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KOMISSION PAATOS (EU) 2016/644,
annettu 16 piivini tammikuuta 2015,

valtiontuesta nro SA 31855 (11/C, ex N 503/10), jonka Kypros aikoo myontid Kofinosin
keskusteurastamon rakenneuudistukseen

(tiedoksiannettu numerolla C(2015) 58)

(Ainoastaan kreikankielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan,

on edelld mainitun mairayksen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittdmain huomautuksensa (') ja ottaa huomioon
nami huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

[ MENETTELY

(1)  Komissio hyviksyi 6 paiviand toukokuuta 2010 (* Kofinosin keskusteurastamolle, jiljempani 'CSK’, myonnetyn
pelastamistuen, joka koostui 1,6 miljoonan euron suuruisen lainan valtiontakauksesta.

(2)  Kypros ilmoitti 3 pdivind marraskuuta 2010 paivitylld kirjeelld CSK:n rakenneuudistussuunnitelmasta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

(3)  Komissio pyysi 7 péivind joulukuuta 2010 paivatylld kirjeelld lisitietoja, jotka Kyproksen viranomaiset antoivat
10 péivind tammikuuta 2011. Komissio vastaanotti 20 pdivind tammikuuta 2011 kantelun CSK:n kilpailijayri-
tykseltd Cypra Ltd:Ité, jiljempdnd 'Cypra’.

(4)  Komissio ldhetti 7 pédivind helmikuuta 2011 Kyprokselle kirjeen, jossa se kehotti sitd toimittamaan
huomautuksensa kantelijan vditteisiin ja pyysi lisdtietoja rakenneuudistussuunnitelmasta. Kypros toimitti
huomautuksensa 4 piivind maaliskuuta 2011.

(5)  Komissio lihetti 16 pdivind helmikuuta 2011 valituksen tekijdlle lisitietopyynnon, johon Cypra vastasi 2 pdivina
maaliskuuta 2011.

(6)  Komissio ilmoitti Kyprokselle 26 péivind huhtikuuta 2011 pdivitylld kirjeelld péittineensd 20 pdivina
huhtikuuta 2011 aloittaa rakenneuudistustuen osalta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn. Lisdksi se ilmoitti Kyprokselle pddttineensd tutkia seuraavia tuensaajalle myonnetyiksi véitettyja
valtiontukia: i) valtion jatkuva salliva suhtautuminen viiveisiin erdéntyneiden méirien maksamisessa, ii) Kyproksen
kuntaliiton myontdmd 512 850 euron laina, iii) viitetty tuki valtion takaamien joukkovelkakirjalainojen
yhteydessi ja iv) nykyisen henkiloston ja siihen liittyvien elikevastuiden siirtyminen kuntien palvelukseen.

(7)  Komission pddtos menettelyn aloittamisesta on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi (*). Komissio on
kehottanut asianomaisia osapuolia esittdimain huomautuksensa tuesta.

(8)  Kyproksen viranomaiset pyysivit 25 paivind toukokuuta 2011 yhden kuukauden lisdaikaa huomautustensa
esittdmiselle. Kyseinen lisdaika myonnettiin 7 pdivand kesiakuuta 2011 pdivityssd komission kirjeessa.

(') EUVLC165,7.6.2011,s.12.
(*) Komission pditos, tehty 6 pdivind toukokuuta 2010, valtiontuesta nro 60/10 (EUVL C 233, 28.8.2010, s. 2).
() Ks. alaviite 1.
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(9)  Kyproksen viranomaiset toimittivat komission pddtostd koskevat huomautuksensa 24 pdivini kesikuuta 2011
pdivtylld kirjeelld.

(10) Komissio sai myos huomautuksia muilta asianosaisilta, jotka olivat Cypra, A&A Sfagia Ltd., Kyproksen sianlihan-
tuottajien keskusjirjesto sekd neljds asianosainen, joka pyysi esittimiensd tietojen luottamuksellista kisittelya.
Komissio toimitti asianosaisilta saamansa huomautukset Kyproksen viranomaisille ja antoi niille mahdollisuuden
vastata nithin; Kypros toimitti huomautuksia 8 péivind marraskuuta 2011 pdivitylld kirjeella.

(11) Komissio pyysi 1 péivind maaliskuuta 2012 pdivitylld kirjeelld lisitietoja, jotka Kyproksen viranomaiset antoivat
30 paivind maaliskuuta 2012.

(12) Komissio pyysi 24 pdivinid lokakuuta 2012 pdivitylld kirjeelld lisdselvennyksid ja paivitettyjd tietoja. Kyproksen
viranomaiset toimittivat vastauksensa 26 pdivind marraskuuta 2012.

(13) Kyproksen viranomaiset toimittivat lisitietoja ja selvennyksid 14 paivind toukokuuta 2013.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA
II.1 NIMIKE

(14) Ilmoitus koski CSK:lle myonnettyd rakenneuudistusta. Komission tutkimuksen kohde ulotettiin kuitenkin
koskemaan myos muita tuensaajalle mydnnetyiksi viitettyji valtiontukia.

II.2 KESTO JA TALOUSARVIO

(15) Kyproksen viranomaisten mukaan rakenneuudistustuki myonnetdin tuensaajalle vasta sen jilkeen kun komissio
on hyviksynyt sen. Marraskuussa 2010 ilmoitettu alkuperdinen tuen mdaari oli 15 miljoonaa euroa. Rakenneuu-
distusten kustannusten nousun perusteella Kyproksen viranomaiset ilmoittivat kuitenkin 14 pdivand toukokuuta
2013 toimittamissaan tiedoissa tuen madrdksi 17,8 miljoonaa euroa.

I3 TUENSAAJA

(16) Tuensaaja on CSK. Se perustettin vuonna 1981 valtion omistuksessa olevaksi liikelaitokseksi, joka tarjoaa
palveluita tietyissd Lefkosian, Lemesosin ja Larnakan kunnissa. Vuonna 2003 asiaankuuluvaa sdintelyjirjestelmai
vapautettiin samana vuonna hyviksytylld lailla nro 26(I) (*), jolla sddnnellidn CSK:n kaltaisten keskusteuras-
tamoiden rakennetta, organisaatiota ja tehtdvid. Saman lain mukaan tallaisten organisaatioiden irtaimeen ja
kiinteddn omaisuuteen ei voida soveltaa tavanomaisia perintd- tai takavarikointimenettelyjd taikka muita
vastaavanlaisia menettelyjd niitd vastaan nostetun kanteen perusteella. Vuonna 2010 (eli rakenneuudistuksesta
ilmoitettaessa) CSK:n markkinaosuus oli noin 30,7 prosenttia Kyproksen markkinoista (°). Marraskuuhun 2012
mennessd osuus oli laskenut noin 26,5 prosenttiin. Kyproksen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd CSK toimii
alueella, joka on oikeutettu aluetukeen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaisen
poikkeuksen nojalla.

(17) Kyproksen lain mukaan vain yksityisoikeudellisiin yhtioihin voidaan soveltaa konkurssimenettelyd, koska
ainoastaan nithin sovelletaan yhti6lain asiaa koskevia sddnnoksia. Siksi vaikuttaisi siltd, ettei konkurssimenettelya
voida soveltaa valtion omistamiin julkisiin yrityksiin.

(18) Vuoden 2009 lopussa toimitettujen tilinpaditosasiakirjojen mukaan CSKin lyhytaikaiset velat olivat noin
19,4 miljoonaa euroa ja kertyneet tappiot noin 28,6 miljoonaa euroa. Vuoden 2012 lopussa lyhytaikaiset velat
olivat yli 30 miljoonaa euroa ja kertyneet tappiot ldhes 40 miljoonaa euroa.

(*) Official Gazette Annex I(I), No.3679, 31. tammikuuta 2003.
(°) Laskettu terveyttd koskevista ongelmista yhteison sisdisessd tuoreen lihan kaupassa 26 piivind kesikuuta 1964 annetun neuvoston
direktiivin N:o 64/433/ETY (EYVL 121, 29.7.1964,s. 1977/64), 4 artiklan a alakohdassa tarkoitettuina eldinyksikkoina.
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(19) Rakenneuudistuksen ilmoittamisajankohtana CSK tyollisti yhteensd 110 tyotekijdd, joista 22 oli viranhaltijoita ja
loput paivipalkkalaisia. Yhtion vuoden 2009 liikevaihto oli noin 5 miljoonaa euroa. Vuonna 2012 liikevaihto oli
pudonnut noin 3,6 miljoonaan euroon. Alhaisesta litkevaihdosta huolimatta yhtiotd ei voida pitdd mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten méiritelméstd annetun komission suosituksen (°) mukaisena pk-yrityksend,
koska yli 25 prosenttia sen (kyseisen suosituksen liitteessd olevassa 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista)
ddnioikeuksista on julkisyhteison hallinnassa. CSK on kokonaan valtion omistama, ja osakkaina olevat paikallisvi-
ranomaiset nimittavat kaikki sen hallituksen jasenet.

(20)  Kuten CSK:n pelastamistuesta (tukitapaus N 60/10) 6 pdivini toukokuuta 2010 tehdyssd komission pdatoksessd
selitetddn, CSK sai pelastamistukea, koska se ei endd pystynyt toimimaan nykyisessi muodossaan. Kyproksen
viranomaiset ovat ilmoittaneet tirkeimmiksi CSK:n taloudelliseen tilanteeseen johtaneeksi syyksi sen, ettd toisin
kuin suurimmat kilpailijat, CSK oli valtion omistama julkinen yritys. Tamd aiheutti jaykkyyttd (paitoksenteossa ja
henkilostosuhteissa) ja johti korkeisiin tyovoimakustannuksiin sekd puutteelliseen yrityskulttuuriin. Ottaen
huomioon markkinoiden vapautuminen ja uusien yksityisomistuksessa olevien teurastamoiden tulo markkinoille
tilanne johti CSK:n markkinaosuuksien heikkenemiseen ja siitd aiheutuneiden velkojen kerddntymiseen.

(21)  Komissio myonsi tukitapausta N 60/10 koskevassa pditoksessddn, ettd CSK oli vaikeuksissa oleva yritys. Tamin
havainnon vahvistivat myds CSK:n vuotuiset tilinpaitokset 2006-2009, jotka osoittivat, ettei yritys pystynyt
kattamaan juoksevia menojaan pidasiassa korkeiden tyovoimakustannusten vuoksi. Sen seurauksena yritys ei
kyennyt maksamaan takaisin lainaerid ja muita velkojaan. CSK tdytti seuraavat vaikeuksissa olevan yrityksen
tuntomerkit: kasvavat tappiot, liikevaihdon supistuminen, ylikapasiteetin kasvu, tulorahoituksen pienentyminen,
lisddntyvd velkaantuminen ja nettoarvon heikentyminen. Lisdksi komissio totesi 6 pdivind toukokuuta 2010
tekemdssddn pddtoksessd, ettei CSK kykene saneeraukseen omilla varoillaan, koska sen varat ja omaisuus
taantuivat nopeasti eikd se pystynyt hankkimaan rahoitusta markkinalahteisti.

(22)  Sen jalkeen CSK:n taloudellisen tilanteen negatiivinen kehitys on jatkunut. Liikevaihto romahti vuonna 2012 noin
3,6 miljoonaan euroon, ja kertyneet tappiot — ja samalla negatiivinen oma pddoma - nousivat lihes
40 miljoonaan euroon.

(23) Joulukuun 31 péivand 2011 CSK:n erddntyneiden velkojen kokonaismiird Cypriot Loan Commissionerille oli
noin 11 miljoonaa euroa, sosiaaliturva- ja veroviranomaisille suoritettavien erddntyneiden maksujen miird noin
8,7 miljoonaa euroa ja eldinlddkintdalan erddntyneiden menojen méird noin 1,3 miljoonaa euroa.

II.4 OIKEUSPERUSTA

(24)  Rakenneuudistustuen oikeusperusta on 2 pdivind marraskuuta 2010 hyvdksytty Kyproksen ministerineuvoston
padtos nro 71.196.

II.5 TOIMENPITEEN KUVAUS

(25)  Alun perin ilmoitettu tuensaajalle myonnettiva rakenneuudistustuen maird oli 15 miljoonaa euroa, mikéd vastasi
55,6:ta prosenttia rakenneuudistuksen 26,85 miljoonan euron kokonaiskustannuksista. Loput 44,4 prosenttia oli
tarkoitus rahoittaa CSK:n omista varoista (vrt. jaljempadnd oleva 26 kohta). Kyproksen viranomaiset ilmoittivat
kuitenkin 14 piivdni toukokuuta 2013 toimittamissaan tiedoissa, ettd rakenneuudistuksen kustannukset olivat
silli valin nousseet, minkd vuoksi my6s rakenneuudistustuen mairad nostettaisiin 17,772 miljoonaan euroon.
Kyproksen viranomaisten laskelma rakenneuudistuksen eritellyistd kustannuksista on esitetty seuraavassa

taulukossa:
Rakenneuudistustoimet Kustannukset marraskuussa Kustannukset toukokuussa
2010 (milj. euroa) 2013 (milj. euroa)
Henkiloston saamat korvaukset 3,5 3,340
Sosiaaliturvaelimille maksettavat velat 4,891 6,140

() EUVLL 124, 20.5.2003, s. 36.
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Rakenneuudistustoimet Kustannukset marraskuussa Kustannukset toukokuussa
2010 (milj. euroa) 2013 (milj. euroa)
Veroviranomaisille (Section of Internal Income) makset- 2,361 3,646
tavat velat
Henkiloston elakemaksut ja muut kertaluonteiset mak- 4,9 3,340
sut henkilostolle
Lainojen lyhennykset 11,1 13,306
Konsulttipalvelut 0,1
Yhteensi 26,852 29,772

(26)  Kyproksen viranomaisten mukaan CSK aikoi rahoittaa oman osuutensa uudella 5 miljoonan euron lainalla seka
myymadlld omaisuuttaan yhteensd 7 miljoonan euron arvosta. Siten tuensaajan oma yhteensi 12 miljoonan euron
rahoitusosuus vastaisi 40,3:a prosenttia rakenneuudistuksen piivitetyistd kustannuksista. Kyproksen viranomaiset
ovat toimittaneet arvion CSK:n kiintedstd omaisuudesta huhtikuussa 2013; siind teurastamon kiinted omaisuus
(maa, rakennukset ja vuokrasopimukset) arvioidaan noin 8,2 miljoonaksi euroksi. Uuden lainan osalta Kyproksen
viranomaiset ilmoittivat kuitenkin 14 piivind toukokuuta 2013 paivityssd kirjeessddn, ettd nykyisessd talousti-
lanteessa tillaisen lainan saamista on pidettdva kyseenalaisena.

II.6  RAKENNEUUDISTUSSUUNNITELMA

(27)  Rakenneuudistussuunnitelma laadittiin lokakuussa 2010, ja se toimitettiin komissiolle 3 pdivind marraskuuta
2010 ldhetetyn kirjeen mukana. Kyproksen 26 pdivind marraskuuta 2012 toimittamassa vastauksessa asiaan
liittyvdt talousennusteet ja markkinatiedot oli paivitetty. Alkuperdinen rakenneuudistussuunnitelma kasittdd
seuraavat osat:

11.6.1 Markkina-analyysi

(28) Timin rakenneuudistussuunnitelman osan alussa on selvitys Kyproksen teurastamoiden toiminnasta. Yksityiset
teurastamot sallittiin vuonna 2003 Kyproksen ldhestyvidn Euroopan unioniin liittymisen perusteella.

(29) Sen jilkeen suunnitelmassa esitetdan kuvaus lihantuotantomarkkinoista (tuotanto lihalajin mukaan — sian-,
naudan- ja lampaan-|vuohenliha, hinnat, laatu, ty6llisyys, tuonti/vienti, kilpailu) ja lihan kulutuksesta Kyproksessa
(kulutus henkilod kohti, tuontituotteiden kulutus, kulutus eri myyntipisteissd — suurmyymilt, lihakaupat, hotelli-
ja ravintola-ala, teolliset lihajalosteet, tuotemerkit, lihan laatu). Sen jilkeen suunnitelmassa esitetddn arvio
kysynnin ja tarjonnan tulevista kehitysnakymisté kyseisilli markkinoilla.

(30) Kyproksen teurastamomarkkinoilla toimii viisi yritystd. Suunnitelman mukaan tuensaajan markkinaosuus vuonna
2010 oli noin 31 prosenttia. Lihalajin mukaan eritellyt markkinaosuudet vuonna 2009 ja vuoden 2010
kahdeksan ensimmdisen kuukauden aikana on esitetty jiljempind olevassa taulukossa:

(%)
Eldinlaji Lampaat/vuohet Nautaeldimet Siat Yhteensi ()
Vuosi 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Cypra Ltd 20,39 | 2237 — — 63,34 | 70,40 | 50,79 | 56,79

Kofinosin keskusteurastamo 34,24 30,53 100 100 27,26 21,96 34,84 30,72
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(%)
Eldinlaji Lampaat/vuohet Nautaeldimet Siat Yhteensd (')
Vuosi 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Agioi Trimithias 18,97 17,15 — — 4,74 2,46 6,71 4,26
A&A Slaughterhouses Ltd 14,52 18,37 — — 4,66 518 5,87 6,62
Polis Chrysochous Municipal | 11,89 11,58 — — — — 1,73 1,61
Slaughterhouse

(") Laskettu direktiivin N:o 64/433/ETY 4 artiklan a alakohdassa tarkoitettuina eldinyksikkoina.
Lahde: Maataloudesta, luonnonvaroista ja ympdristdasioista vastaavan ministerion eldinlddkintdosasto

(31) Kyproksen viranomaisten 26 pdivind marraskuuta 2012 toimittamista tiedoista kdy ilmi, ettd CSKin
markkinaosuus on edelleen laskenut 29,3 prosenttiin vuonna 2011 ja 26,5 prosenttiin vuonna 2012. Cypran
markkinoilletulon jilkeen se on myo6s menettinyt monopoliasemansa nautakarjan teurastuksessa, mutta sen
markkinaosuus tilld alalla on silti edelleen yli 92 prosenttia. Yleisesti ottaen Kyproksen teurastusmarkkinoiden
kehityssuuntaus on laskeva; vuoden 2010 stagnaation jilkeen markkinat supistuivat 2 prosenttia vuonna 2011 ja
edelleen 3,8 prosenttia vuonna 2012.

(32) Vuoden 2012 lopussa viiden Kyproksen markkinoilla toimivan teurastamon pdivittdinen teurastuskapasiteetti oli

seuraava:
Piivittdinen teurastuskapasiteetti
Nro Teurastamon nimi
Nautaeldimet Siat Lampaat/vuohet
1 Kofinosin keskusteurastamo 200 3 040 960
2 Cypra Ltd 104 1920 1 200
3 A + A Slaughterhouses Ltd — 1200 880
4 Agioi Trimithias — 700 700
5 Polis Chrysochous Municipal Slaughterhouse — — 500

(33) Ilmoitetuista luvuista kédy selvdsti ilmi CSK:n markkinaosuuden huomattava viheneminen viimeisten viiden
vuoden aikana. Vuonna 2005 sen kokonaismarkkinaosuus oli jopa 68 prosenttia. Luku on laskenut
41 prosenttiin vuonna 2008 ja 26,5 prosenttiin vuonna 2012. Tdmd kehitys johtuu suurelta osin markkinoiden
vapautumisesta vuonna 2003 ja sitd seuranneesta yksityisten yritysten ilmestymisestd markkinoille.

(34) Nautakarjan teurastuksen osalta rakenneuudistussuunnitelma perustui oletukseen, ettd vahintddn kaksi nykyisistd
kilpailijoista (Cypra ja Ayioi Trimithias) aikoivat padstd mukaan markkinoille. Viitetddn myos, ettd kolmaskin
yritys (Pan-Cypriot Organisation of Cattle Breeders) aikoo tulla mukaan markkinoille. Kyseinen organisaatio
hallitsee 75:td prosenttia Kyproksen nautakarjan tuotantomarkkinoista. Cypra tuli mukaan timin alan
markkinoille vuonna 2012 ja se myontds, ettd my0s Ayioi Trimithias ja Pan-Cypriot Organisation of Cattle
Breeders suunnittelevat padsyd nautakarjan teurastusalan markkinoille.

11.6.2 Tuensaajan esittely

(35) CSK perustettiin ministerion asetuksella julkiseksi palveluorganisaatioksi, jonka tavoitteena on palvella useampia
kuntia, mukaan lukien Kyproksen suurimmat kaupungit, joissa oli siilytettivd teurastuspalvelut. CSK:n
hallituksessa on 15 jisentd (6 kaupunginjohtajaa, 5 kunnanvaltuuston jisentd ja 4 Community Unionin
nimittdimaa edustajaa).
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(36) Kuten aiemmin on esitetty, yrityksen kilpailuasema alkoi heiketd, kun markkinat vapautettiin vuonna 2003.
Kyproksen viranomaisten mukaan tirkeimpia tilanteeseen johtaneita syitd ovat

a) yrityksen toiminta ja hallituksen kokoonpano (kunnan viranomaisia, joiden prioriteetit suuntautuvat muualle
ja jotka eivit sen vuoksi valttimattd keskity yrityksen ongelmiin);

b) alkuperdinen pddomapohja;
¢) markkinoiden vapautuminen, joka tapahtui ilman asiaan liittyvit haasteet huomioivaa strategiasuunnitelmaa;

d) korkeat tyovoimakustannukset (tarpeetonta henkilostod, motivaation puute, alhainen tuottavuus, joustamaton
irtisanomismenettely, palvelukeskeisen yrityskulttuurin puute jne.);

e) alhainen tuottavuus.

(37)  Yrityksen johto yritti puuttua joihinkin naistd ongelmista osittain myonteisin tuloksin, mutta yrityksen markkina-
osuuksien viheneminen aiheutti vuosien mittaan yha suurempia tappioita.

(38)  Suunnitelmassa esitetidn CSK:lle SWOT-analyysi (vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat). Viitetddn, ettd
yrityksen vahvuuksiin kuuluvat merkittdvd tuotantokapasiteetti, taitotieto, perinteet ja EU:n lainsddddnnon
noudattaminen. Heikkouksia ovat korkeat tuotantokustannukset, riippuvuus yhdestd toimintaluokasta,
palvelukeskeisen yrityskulttuurin puute ja asiakkaiden luottamuksen menettdminen teurastusaikataulujen suhteen.
Myos yrityksen toiminnasta ja tyollisyyspolitiikasta puuttuu joustavuutta. Jos yritys toimisi yksityisen yrityksen
tavoin, sen toiminnassa olisi mukana yksityisid sijoittajia ja asiaankuuluvat paitokset tehtiisiin hallituksen
yleiskokouksessa. Lisdksi yrityksen tyontekijoilld on virkamiesasema, miki tekee heidin irtisanomisestaan erittdin
vaikeaa ja kallista.

(39) Uhkiin kuuluvat uusien toimijoiden mukaantulo markkinoille, tuontituotteiden alhaisemmista hinnoista ja
paremmasta laadusta johtuva lihantuonnin odotettavissa oleva lisddntyminen muista EUn jasenvaltioista, mika
saattaa johtaa teurastusten vdhenemiseen Kyproksessa, karjankasvatustoiminnan viheneminen Kyproksessa seka
korkeat tuotantokustannukset. Mahdollisuuksina suunnitelmassa pidetddn mahdollisuutta vuokrata tuotantolinjoja
kolmansille yrityksille, kiinteistéjen myynnistd aiheutuvaa yrityksen taloudellisen tilanteen paranemista ja
yhteistyotd suurten markkinatoimijoiden kanssa.

11.6.3 Rakenneuudistustoimet

(40)  Yrityksen rakenneuudistuksen kokonaiskustannukset arvioitiin alun perin noin 27 miljoonaksi euroksi. Valtion
osuus kyseisestd mairastd oli 55,6 prosenttia ja yrityksen osuus loput 44,4 prosenttia (12 milj. euroa). Mutta
kuten edelld 25 kohdassa todetaan, Kyproksen viranomaiset ilmoittivat 14 paivand toukokuuta 2013 paivityssd
kirjeessddn, ettd rakenneuudistuksen kustannukset olivat silld vilin nousseet noin 29,8 miljoonaan euroon; CSK:n
rahoitusosuus siilyi kuitenkin ennallaan.

(41) CSK:n oma rahoitusosuus on tarkoitus saada kokoon i) myymilld kiintedd omaisuutta (7 milj. euroa), mihin
Kyproksen viranomaisten mukaan ei liity valtiontukielementtid, koska hinnan laskee markkina-arvon perusteella
riippumaton arvonmaddrittdjd, ja i) tekemalli uusi lainasopimus (5 milj. euroa). Kyproksen viranomaiset
ilmoittivat kuitenkin 14 pdivina toukokuuta 2013 paivityssd kirjeessddn, ettd nykyisessd taloustilanteessa tillaisen
lainan saamista on pidettdvd kyseenalaisena.

(42)  Suunnitelmassa ennakoidaan seuraavia rakenneuudistustoimia:

1.6.3.1 Joustavuus — Oikeudellisen aseman muuttaminen

(43) Joustavuuden lisadmiseksi kaikilla alueilla rakenneuudistussuunnitelmassa ehdotetaan CSK:n muuttamista yksityis-
oikeudelliseksi yhtioksi. Timan odotetaan lisddvin joustavuutta pddtoksenteossa, ja sen uskotaan myos innostavan
yksityisid sijoittajia osallistumaan yhtion padomanmuodostukseen. Lisiksi muutokset tyontekijoiden asemassa
tekevat henkiloston palkkaamisen ja irtisanomisen helpommaksi.
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11.6.3.2 Yrityksen velkojen vihentiminen

(44) Rakenneuudistussuunnitelman mukaan yrityksen velat sosiaaliturvarahastolle (6,14 milj. euroa vuoden 2012
lopussa) ja veroviranomaisille (3,646 milj. vuoden 2012 lopussa) on tarkoitus maksaa kokonaisuudessaan. Lisiksi
yritys maksaa erddntyneitd velkoja yhteensd 13,306 miljoonan euron arvosta (mukaan lukien jo hyviksytty
1,6 miljoonan euron pelastamislaina). Tdmin toimenpiteen kokonaiskustannuksiksi on arvioitu noin
23,1 miljoonaa euroa. Kyproksen viranomaiset vahvistivat myos 14 pdivind toukokuuta 2013 pdivityssd
kirjeessddn, ettdi maksamattomat velat eldinlddkintdviranomaisille maksetaan asteittain rakenneuudistuksen
jalkeen.

11.6.3.3 Henkilosto

(45)  Suunnitelmassa aiotaan muuttaa kaikki virkamiesasemassa olevat tyontekijit kunnan palkkaamiksi tyontekijoiksi
ja irtisanoa muu henkilosto. Sen jilkeen yritys korvaa uuden oikeudellisen asemansa mukaisesti henkilostonsd
uusilla tyontekijoilld, jotka palkataan uusien palkka- ja eldke-ehtojdrjestelmien mukaan. Lisdksi yritys aikoo
tarvittaessa ulkoistaa palveluja. Rakenneuudistuksen jilkeen yrityksen henkilosto kasittdd ainoastaan yhdeksin
virkaa johtotehtdvissi ja 67 toimihenkilod/tyontekijad. CSKin kaikkien asiaankuuluvien toimenpiteiden
kustannukset tulevat olemaan 6,68 miljoonaa euroa eriteltynd henkil6ston palkkakustannuksiin (3,34 milj. euroa)
ja maksettaviin eldkeoikeuksiin (3,34 milj. euroa). Palkkakustannusten odotetaan vihenevin huomattavasti heti,
kun suunnitelma on pantu tdytintdon.

1.6.4 Vastasuoritteet
(46)  Suunnitelmassa ehdotetaan seuraavia vastasuoritteita:

— CSK sitoutuu kolmen vuoden ajaksi olemaan laajentamatta toimintaansa muille alaan liittyville markkinoille
(lihakauppa, lihaleikkaamojen perustaminen);

— CSK sitoutuu kolmen vuoden ajaksi pidattdytyméddn sikojen teurastamiseen kéyttimédnsd teknologian
kehittdmisestd hankkimalla hiilidioksidia kdyttivan sikojen tainnutuslinjan;

— CSK sitoutuu  kolmen vuoden ajaksi piddttdytymddn aggressiivisista toimista markkinaosuuksiensa
kasvattamiseksi vuoden 2009 tasoa suuremmiksi. Kyproksen viranomaiset ovat todenneet aggressiivisiksi
toimiksi seuraavat: i) aktiiviset mainoskampanjat, ii) aggressiiviset hinnanalennukset, iii) tekniset uudistukset
laadun parantamiseksi ja iv) kilpailijoiden valtaaminen.

(47)  Kyproksen viranomaisten mukaan CSK:n ei ole mahdollista vdhentdd kapasiteettiaan. Tamé johtuu siitd, ettd silld
on ainoastaan yksi tuotantolinja kutakin eldinlajia kohti. Kyproksen viranomaiset viittdvit, ettd luopuminen
asianomaisesta kalustosta kapasiteetin vdhentdmiseksi merkitsisi kdytinnosséd sitd, ettd CSK poistuu kyseiseltd
markkinasegmentilta.

1.7 TAYTANTOONPANOKIELTO

(48) Kyproksen viranomaisten mukaan rakenneuudistustuki voidaan myontdd vasta sen jilkeen, kun komissio on

hyvaksynyt sen.

I1.8 VUOSIKERTOMUKSET

(49) Kyproksen viranomaiset ovat sitoutuneet toimittamaan sddnnollisesti yksityiskohtaisen kertomuksen rakenneuu-
distussuunnitelman tdytintdonpanosta.

Il KANTELU

(50) Cypra, CSKin kilpailija, jatti 20 pdivdnd tammikuuta 2011 kantelun. Cypra on yksityinen yritys, joka aloitti
toimintansa Kyproksen teurastusmarkkinoilla vuonna 2006. Jittdessddn kantelun Cypran markkinaosuus oli
suurin sekd sianlihan teurastusmarkkinoilla (71 %) ettd Kyproksen kokonaisteurastusmarkkinoilla (57 %).
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(51) Kantelussa viitettiin, ettd tuensaajalle on lihimenneisyydessi myonnetty useampia tukia. CSK:n viitetddn
erityisesti saaneen seuraavia tukia:

a) tuki, joka myonnettiin valtion jatkuvan sallivan suhtautumisen muodossa viiveisiin erddntyneiden noin
29 miljoonan euron suuruisten maarien maksamisessa; nimd maarit liittyivit vero- ja sosiaaliturvamaksuihin,
viranomaisten myontimiin lainoihin ja niiden korkoihin sekd teurastusmaksuihin. Kantelun esittdjd toimitti
kantelunsa tueksi Kyproksen valtiontukiasioiden valvonnasta vastaavan viranomaisen 9 pdivini heinakuuta
2007 antaman perustellun lausunnon, joka oli julkaistu Kyproksen tasavallan virallisessa lehdessd 20 piivina
heindkuuta 2007. Lausunnossa todetaan, ettd jattimailld toteuttamatta kaikki tarvittavat toimenpiteet CSK:n
velkojen perimiseksi Kyproksen viranomaiset itse asiassa olivat myontaneet sille valtiontukea;

b) CSKin sijaintipaikan kaavoitusluokituksen muuttaminen maatalousalueesta teollisuusalueeksi maaliskuussa
2007;

¢) Kyproksen kuntaliiton joulukuussa 2007 my6ntdmi 512 850 euron laina;

d) Euroopan komission toukokuussa 2010 hyviksymd 1,6 miljoonan euron pelastamistuki, jota kantelun
esittdjin mukaan ei olisi hyviksytty, ellei Kypros olisi jdttinyt toimittamatta tosiseikkoja erityisesti
aikaisemmin myOnnetyistd valtiontuista.

(52) Kantelun esittdjd pdaittelee, ettd rakenneuudistustuen myontiminen vadristdd kilpailua, koska tuensaaja on
aiempina vuosina jatkuvasti saanut Kyproksen valtion my6ntimaa tukea.

(53) Komissio katsoi, ettd CSK:n sijaintipaikan kaavoitusluokituksen muuttamiseen ei vaikuttanut sisdltyvin valtion
varojen siirtoja ja ettd komissio oli puolestaan jo tutkinut tarkkaan pelastamistuen. Sen vuoksi komissio antoi
Kyproksen viranomaisille mahdollisuuden esittdd huomautuksensa edelli 51 kappaleen a ja ¢ kohdassa
tarkoitettujen tukien myontimistd koskevista viitteista.

(54) Kyproksen viranomaiset eivit esittineet 4 pdivind maaliskuuta 2011 péivityssd vastauksessaan asianmukaisia
tietoja sen osoittamiseksi, ettei jatkuva salliva suhtautuminen viiveisiin erddntyneiden médrien maksamisessa ole
valtiontukea. Sitd vastoin 512 850 euron suuruisen lainan osalta Kyproksen viranomaiset totesivat, ettd
Kyproksen valtiontukiasioiden valvonnasta vastaavan viranomaisen kielteisen lausunnon jilkeen CSK maksoi
kuntaliitolle takaisin lainan korkoineen maanomistusoikeuden siirtona.

IV KOMISSION PAATOS, TEHTY 20. HUHTIKUUTA 2011

(55) Komissio paitti 20 pdivand huhtikuuta 2011 tekemadllddn pdatokselld aloittaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn. Se péitteli erityisesti, ettd rakenneuudistustuen
osalta kaikki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan vaatimukset vaikuttivat ensi nakemaltd tdyttyvan. Se totesi
myos, ettd erddt seikat viittasivat sithen, muunlaista tukea oli mahdollisesti myonnetty seuraavissa muodoissa:
i) valtion jatkuva salliva suhtautuminen viiveisiin erddntyneiden mairien maksamisessa, ii) Kyproksen kuntaliiton
myontdmd 512 850 euron laina, iii) viitetty tuki valtion takaamien joukkovelkakirjalainojen yhteydessi ja
iv) nykyisen henkil6ston ja sithen liittyvien eldkevastuiden siirtyminen kuntien palvelukseen.

IV.1 KYPROKSEN HUOMAUTUKSET 20 PAIVANA HUHTIKUUTA 2011 TEHTYYN KOMISSION PAATOKSEEN

(56) Kyproksen viranomaiset toimittivat 20 pdivind huhtikuuta 2011 tehtyd komission paitosta koskevat
huomautuksensa 24 piivind kesikuuta 2011 pdivatylla kirjeelld. Kyproksen viranomaisten huomautukset on
esitetty jaljempana olevissa kohdissa.

IV.1.1 Valtion salliva suhtautuminen viiveisiin erdintyneiden miirien maksamisessa

(57) Kyproksen viranomaiset vdittdvit vastauksessaan, ettd erdit julkiset viranomaiset, kuten valtiovarainministerio
(Internal Income Department) ja sosiaaliministerio (Social Security Department), ovat aiemmin saaneet
tuomioistuimen pédtoksen, jolla CSK mddritddn maksamaan takaisin velkansa kyseisille viranomaisille. Lain
nro 26(I) vuodelta 2003 18 §n mukaan valtion teurastamoiden irtaimeen ja kiinteddn omaisuuteen ei voida
soveltaa tavanomaisia perintd- tai takavarikointimenettelyja taikka muita vastaavanlaisia menettelyjd niitd vastaan
nostetun kanteen perusteella. Sen vuoksi tuomioistuimen CSKille antamia piitoksid ei nykyisen sdintelyjar-
jestelmidn mukaan voida panna taytdntoon.
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(58) Lisiksi viitetddn, ettd koska tdllaisia padtoksid ei voida panna tdytdntoon, viranomaiset eivit kdynnissd olevan
rakenneuudistusprosessin aikana voi mydskddn toteuttaa muita toimenpiteitd ennen kyseisen prosessin
pddttymistd. On myds pantava merkille, etteivit muunlaisetkaan toimet kyseisten velkojen takaisinperimiseksi
tuottaisi tulosta. Kyproksen viranomaiset paattelevat, ettd niiden padtds rakenneuudistustuen myontimisestd CSK:
lle on todiste maan hallituksen aikomuksesta maksaa CSK:n velat eri ministerioille.

IV.1.2 Kuntaliiton myontimi 512 850 euron laina

(59) Kyproksen viranomaiset myontavit, ettd kuntaliitto myonsi joulukuussa 2007 CSK:lle 512 850 euron suuruisen
lainan. Kantelun perusteella Kyproksen valtiontukiasioiden valvonnasta vastaava viranomainen teki paatoksen,
jonka mukaan kyseinen mdird olisi katsottava sddntojenvastaiseksi toimintatueksi, joka on myonnetty ilman
Euroopan komissiolle annettua ennakkoilmoitusta. Kyproksen viranomaiset mainitsevat my0s, ettd CSK maksoi
kyseisen mairin takaisin kuntaliitolle 15 pdivind tammikuuta 2010 arvoltaan 580 000 suuruisena maanomistus-
oikeuden siirtona. Maan arvon arvioi valtion kiinteistorekisteri- ja maanmittausosasto (Department of Land
Register and Surveying), jota pidetddn valtion virallisena arvonmdarittdjind. Kyproksen viranomaiset vaittivat, ettd
67 150 euron suuruinen korko vastaa 6,12 prosentin vuosikorkoa, mikili myos vuosittainen pddomittaminen
otetaan huomioon. Kyproksen viranomaisten mukaan kyseinen korkoprosentti ei ole alhaisempi kuin lainaan
kiintedn omaisuuden vakuuksilla kyseiseni ajankohtana sovellettu markkinakorko.

IV.1.3 Viitetty uusi tuki valtion takaamien joukkovelkakirjalainojen yhteydessi

(60)  Kyproksen viranomaiset toistavat, ettd kyseiset valtion takaamat joukkovelkakirjalainat laskettiin liikkeelle vuonna
1985 ja uudelleen vuosina 1992 ja 1999 parlamentin hyviksymin lain nojalla. Lefkosian aluetuomioistuin
médradsi 9 pdivand heindkuuta 2007 valtion maksamaan takaajana velan yhdelle joukkovelkakirjalainan haltijalle.
Tamdn tuomioistuimen pditoksen nojalla hallituksen oli maksettava takaisin asianomaiset maarddt korkoineen.
Valtio ei esittinyt CSK:lle vastavaatimuksia, mistd johtuen vaatimuksia ei peruutettu.

IV.1.4 Henkiloston siirtiminen kuntien palvelukseen

(61) Kyproksen viranomaisten mukaan henkiloston siirtiminen kuntien palvelukseen koski ainoastaan
19:44 tyontekijad. Kyseisten henkiloiden eldke-etuudet on jo otettu huomioon rakenneuudistuksen kustannuksissa,
ja rakenneuudistussuunnitelman mukaan ne ovat 1,4 miljoonaa euroa. Yhteensd 13 kuntaa suostui palkkaamaan
15 CSKin vakinaiseen henkilostoon kuuluvista 19 tyontekijastd kattaakseen ndin omat henkilostotarpeensa.
Timin yhteisymmarryksen perusteella sisi- ja valtiovarainministerié eivdt suostuneet luomaan uusia tai
ylimaaraisid tyopaikkoja kyseisiin kuntiin.

(62)  Edelld sanotun perusteella sovittiin, ettd kaikki CSK:n vakinaiset tyontekijdt siirretddn samaan asemaan ja samoin
palkkaehdoin kuin heilldi oli aiemmin ollut CSK:ssa. Tistd syystd on sovittu, ettd kunnat, jotka ottavat
palvelukseensa CSK:n entiset tyontekijit, maksavat uusien tyontekijoiden aloituspalkkaluokkaa vastaavan osan
palkasta, ja valtio maksaa erotuksen. Valtion maksama osuus vastaa kunkin tyontekijin siirtimisajankohdan ja
hinen tyouransa paittymisen vilistd ajanjaksoa. CSK:n 15 tyontekijan osalta ndiden kustannusten yhteismaardksi
on arvioitu noin 3,4 miljoonaa euroa. Kyproksen viranomaisten mukaan kyseinen méiri ei koske menoja, joista
CSK:n olisi pitanyt vastata, minkd vuoksi se ei sisilly rakenneuudistusten kustannuksiin. Tamé on vakiokéytinto
vastaavankaltaisissa tilanteissa. Kyproksen viranomaiset pdattelevit, ettd tistd syystd toimenpide ei ole
luonteeltaan valikoiva, minkd vuoksi se ei tdytd yhtd valtiontuen olemassaolon edellytyksisti. Kyproksen
viranomaiset viittavat kuitenkin, ettd vaikka toimenpide katsottaisiinkin valtiontueksi, se on luonteeltaan
sosiaalinen ja ulottuu siten tuensaajan omia intressejd pidemmille. Suuntaviivojen mukaan komissio suhtautuu
tillaiseen tukeen myonteisesti.

IV.1.5 Rakenneuudistussuunnitelman toimenpiteiden tehokkuus

(63) Rakenneuudistussuunnitelmaan sisiltyvdn ennusteen osalta, jonka mukaan teurastusmarkkinoiden kasvu kaikissa
kolmessa skenaariossa (optimistiset, pessimistiset ja niiden vililtd olevat olettamukset) on kaksi prosenttia,
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Kyproksen viranomaiset huomauttavat, ettd kyseinen prosenttiluku vastasi teurastusten keskimairdistd
vuosikasvua Kyproksessa vuosina 1998-2008. CSK:n johto on esittinyt samanlaisen ennusteen seuraavalle
viisivuotiskaudelle. Kasvun aleneminen 0,5 prosentilla johtaisi CSK:n voiton vihenemiseen 500 000 eurolla,
mutta tuensaajan toiminta siilyisi silti kannattavana rakenneuudistuskauden paittymisen jalkeen.

(64)  Henkiloston siirtdmisestd kuntien palvelukseen aiheutuvien kustannusten osalta Kyproksen viranomaiset toistavat,
ettd siirto koskisi ainoastaan 19:44 henkilo4 ja ettd suurin osa tarpeettomasta henkilostosti irtisanotaan.

(65) Komissio ilmaisee 20 paivind huhtikuuta 2011 tekemissddn padtoksessd epdilevinsd CSK:n mahdollisuuksia
tehdd lainasopimuksia rahoituslaitosten kanssa. Taltd osin Kyproksen viranomaiset viittavit, ettd CSK on tehnyt
lainasopimuksia liikepankkien kanssa, ja lainat on maksettu takaisin normaalisti ja ajoissa. Ottaen huomioon,
kuten edelli on selitetty, ettei CSK:n omaisuuteen voida asiaa koskevan lainsdddinnon mukaan soveltaa
tavanomaisia perintd- tai takavarikointimenettelyjd, pankkilainoilla on valtiontakaus. Kyproksen viranomaiset
lisadvat, ettd tdmd tilanne tulee muuttumaan yrityksen rakenneuudistuksen ja oikeudellisen aseman muuttumisen
myotd. Yrityksen omaisuuden, joka kisittdd myos kiintedd omaisuutta noin 7 miljoonan euron arvosta, ansiosta
markkinaehtoisten lainojen saaminen on tulevaisuudessa mahdollista. CSK:n kiintein omaisuuden arvon osalta
Kyproksen viranomaiset tdsmentivit, ettd sen on laskenut sisdministerion kiinteistorekisteri- ja maanmittausosasto
(Department of Land Register and Surveying).

(66) Lopuksi Kyproksen viranomaiset toistavat vield, ettd CSK:n vaikeudet johtuvat seuraavista syistd: a) rakenteellinen
ja toiminnallinen jaykkyys, b) korkeat tydvoimakustannukset ja c) korkea velkaantumisaste. Rakenneuudistussuun-
nitelman avulla on mahdollista puuttua niihin epidkohtiin muuttamalla yrityksen oikeudellista asemaa,
vihentdmilld tyovoimakustannuksia ja laskemalla velkaantumisastetta.

IV.1.6 Vastasuoritteiden tehokkuus

(67)  Vastasuoritteiden osalta Kyproksen viranomaiset toistavat aluksi huolensa mahdollisuudesta, ettd Cypra saavuttaisi
monopoliaseman markkinoilla. Kyproksen viranomaisten mukaan Cypra on ldhettinyt maan sisi-, kauppa- ja
valtiovarainministereille kirjeen, jossa mainitaan, ettd yrityksen markkinaosuus sianlihan teurastusmarkkinoista on
71 prosenttia, ettd sen hinnat ovat 20 prosenttia korkeammat ja ettd asiakkaiden mieltymys perustuu muun
muassa sen tarjoaman lihan parempaan laatuun. Kyproksen viranomaisten nikemyksen mukaan timi on todiste
siitd, ettd Cypralla on médrddvd markkina-asema ja ettd jos CSK lopettaa toimintansa, hintojen nousu jatkuu.
Kyproksen viranomaiset lisddvit, ettd vaikka Cypra olikin ilmaissut aikeensa tulla mukaan naudanlihan teurastus-
markkinoille kuuden kuukauden sisilld, se ei ole vield tehnyt niin. Kyproksen viranomaiset vdittdvit myos, ettei
Cypra ole vield hankkinut kaikkia tarvittavia aluesuunnittelu- ym. lupia, miki tekee sen suunnitellun aikataulun
mukaisen mukaantulon naudanlihan teurastusalalle varsin epatodenndkoiseksi. Kyproksen viranomaisten hallussa
olevien tietojen mukaan myoskdin mikddn muu yritys ei suunnittele tulevansa mukaan kyseiselle markkinaseg-
mentille.

(68) Liikakapasiteetin osalta Kyproksen viranomaiset huomauttavat, ettd se on sianlihan teurastussegmentilld
39 prosenttia ja ettd segmentin kapasiteetti on kasvanut 32 prosentilla Cypran tultua markkinoille vuonna 2006;
lampaan/vuohenlihan osalta teurastamoiden liikakapasiteetti on 51 prosenttia, ja se on kasvanut 17 prosentilla
Cypran mukaantulon jilkeen. Kyproksen viranomaisten mukaan tdmi viittaa siihen, ettd markkinoiden liikakapa-
siteetti johtuu Cypran mukaantulosta. Kyproksen viranomaiset padttelevit, ettd CSK:n taloudellinen tilanne on
sellainen, ettd mikd tahansa lisirajoite sen toimintaan vaikuttaisi haitallisesti sen elinkelpoisuuteen.

IV.2 KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

(69) Kantelun esittdjd toimitti 20 péivind huhtikuuta 2011 tehtyd komission pditostd koskevat huomautuksensa
4 péivind heindkuuta 2011 péivitylld kirjeelld. Cypra toistaa kirjeessddn, ettd Pan-Cypriot Organisation of Cattle
Breeders aikoo perustaa teurastamon.
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(70)  Vastasuoritteiden osalta Cypra mainitsee, ettd mikdli rakenneuudistustuki maksetaan takaisin ja siankasvattajat
osallistuvat CSK:n toimintaan ja kun lisdksi otetaan huomioon A&A:n rakentama uusi teurastamo, sen
elinkelpoisuus vaarantuu. Syynd on sen suorittamien sikojen teurastusten mdadrdn merkittdvd vdhentyminen.
Cypra muistuttaa my0s investoineensa askettdin merkittdvid summia kapasiteettinsa lisidmiseen. Se lisdd myos,
ettd Kyproksen siankasvattajien yhdistys (joka edustaa 100:aa prosenttia saaren siankasvattajista) on osallisena
rakenneuudistusprosessissa. Hallitus tarjoaa mitd ilmeisimmin kyseiselle yhdistykselle osuutta rakenneuudistuksen
jalkeen perustettavasta uudesta yrityksestd. Cypran mukaan tdmi rikkoo jo sindnsd sitoumusta olla kayttimattd
kolmen vuoden ajan aggressiivisia toimia markkinaosuuden kasvattamiseksi. Kapasiteetin osalta kolmen
yrityksen — Cypran, A&A:n ja Trimithiasin — kapasiteetti on yli 20 000 teurastettua sikaa viikossa, kun vastaava
tuotanto on noin 14 000 eldinti.

(71)  Cypra vdittdd, ettd ennen tuen hyviksymistd Kyproksen viranomaisten olisi osoitettava, ettd CSK:n on mahdollista
ottaa viiden miljoonan euron suuruinen laina. Joka tapauksessa paras ratkaisu kantelun esittdjan mukaan olisi
sikojen teurastuslinjan lopettaminen. Téstd ei aiheutuisi pulaa markkinoilla, koska muut yritykset pystyvit
kattamaan maan tarpeet. Cypra viittaa myos Kyproksen nykyisen ja edellisen hallituksen ja CSK:n johdon vilisiin
laheisiin yhteyksiin, joiden mahdollinen jatkuminen lisdisi entisestddn epdoikeudenmukaista suhtautumista
yksityisiin teurastamoihin.

(72) Valtion CSK:ta vastaan esittimien vaateiden osalta Cypra viittdd, ettd CSK on kerdnnyt eldinlddkintdkuluina
yhteensd 900 000 euroa, joita ei kuitenkaan ole palautettu valtiolle. Henkiloston siirtimisen yhteydessi valtio on
suostunut tukemaan tyontekijoiden siirtimisestd aiheutuvia kustannuksia maksamalla (kuntien palvelukseen)
uusina tyontekijoind osoitettujen henkiloiden palkan ja tyontekijoiden nykyisen palkan vélisen erotuksen kaikkien
siirrettdvien tyontekijoiden osalta. Lisdksi valtio maksaa tukena 40 prosenttia uuteen yritykseen jddvien
tyontekijoiden aiemmasta palkasta heidin palvelusuhteensa pdittymiseen asti uuden yrityksen vastatessa
60 prosentista.

(73)  Yrityksen omasta rahoitusosuudesta Cypra mainitsee, ettd CSK:n kiintedn omaisuuden myynnin olisi tapahduttava
vapailla markkinoilla. Cypra epdilee, ettd kyseisen maan arvo, sellaisena kuin se on valtion toiselta samalla
alueella toimivalta yritykseltd (Sigan Management Limited) perimin vuokran mukaan, on paljon alhaisempi kuin
rakenneuudistuksessa ilmoitettu arvo. Kuntaliiton myontiman 512 850 euron lainan osalta Cypra epiilee, ettd
laina on maksettu takaisin maan omistusoikeuden siirtona.

(74) Kantelun tekija ehdottaa lopuksi, ettdi CSK:n tulevaan mahdolliseen rakenneuudistukseen olisi sisillytettava
nautakarjan teurastuslinjan viliaikainen vuokraaminen Pan-Cypriot Organisation of Cattle Breeders
-organisaatiolle, lampaiden/vuohien teurastuslinjan viliaikainen vuokraaminen kelle tahansa asiasta
kiinnostuneelle ja sikojen teurastuslinjan lopettaminen. Kun Pan-Cypriot Organisation of Cattle Breeders perustaa
oman teurastamonsa, CSKin teurastamo olisi suljettava ja hallituksen olisi myytivd sen maat kolmansille
osapuolille.

[V.2.2 Muiden asianosaisten huomautukset 20 piivini huhtikuuta 2011 tehtyyn komission piitokseen

(75)  Erddt kolmannet osapuolet esittivit huomautuksia 20 pdivdnd huhtikuuta 2011 tehtyyn komission paatokseen.

(76)  Yksi kilpailija (A&A Slaughterhouses) korostaa saattaneensa vastikddn pddtokseen tuotantolaitoksensa uudistuksen
ja mainitsee pystyvansi nykyisin vastaamaan 35-40 prosenttisesti maan tarpeista sikojen teurastamisen alalla ja
30-prosenttisesti lampaiden/vuohien teurastamisen alalla. Yritys vaittdd my6s, ettei CSK:n rakenneuudistussuunni-
telmassa otettu huomioon alalla tapahtunutta kehitystd, kuten CSK:n kilpailijoiden (A&A, Agioi Trimithias)
tuotantolinjojen uudistamista. Timan perusteella se viitti tuensaajan tilanteen olevan huomattavasti rakenneuudis-
tussuunnitelmassa kuvattua heikompi myos siind tapauksessa, ettd otettaisiin huomioon pessimistisin olettamus.
Lisiksi A&A viittdd, ettd Kyproksen viranomaisten vdite, jonka mukaan Cypra saattaisi saada monopoliaseman,
mikdli CSK lopettaa yhden tuotantolinjoistaan, ei ole varteenotettava, ottaen huomioon A&Amn ja Agioi
Trimithiasin tuotantolinjojen uudistaminen ja kyseisten yritysten kapasiteetti A&A:n mukaan ehdotettuja
vastasuoritteita ei voida hyviksyd. Ainoa uskottava vastasuorite, joka olisi hyviksyttdvissd, olisi se, ettd CSK
lopettaa sikojen teurastuspalvelujen tarjoamisen. Samalla CSK:n johtotehtavit olisi annettava markkinakokemusta
omaavalle johtoryhmille, ja yrityksen palvelukseen olisi jitettivd ainoastaan pieni madrd henkilostod
huolehtimaan nautakarjan ja lampaiden/vuohien teurastuslinjojen toiminnasta.
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(77)  Yksi osapuoli, joka pyysi henkilollisyytensd luottamuksellista kasittelyd, vitti ettd CSK tdyttdd asianmukaisesti
EUn jitteenkisittelyd koskevien direktiivien mukaiset velvoitteensa. Sen kilpailijat ovat kuitenkin kéyttineet
hyvikseen sitd, ettd paikalliset viranomaiset ovat panneet tdytintoon puutteellisesti kyseiset direktiivit tai
laiminly6neet niiden soveltamisen valvonnan, saattaen ndin CSKin vilittomdsti tai vilillisesti epdoikeuden-
mukaiseen kilpailutilanteeseen, mikd puolestaan on yksi syy yrityksen nykyiseen taloudelliseen tilanteeseen, koska
CSK - toisin kuin sen kilpailijat — maksaa jitteidensd kasittelysta.

(78)  Yksi osapuoli, Kyproksen siankasvattajien yhdistys, ilmaisi huolensa sikojen teurastusalan johtavan yrityksen,
ts. Cypran, aggressiivisesta toiminnasta markkinoilla. Viitetddn, ettd jos CSK lopettaa toimintansa, Cypra saa
monopoliaseman ainakin sikojen teurastuksen alalla. Lisdksi viitetddn, ettd osallistuminen nautakarjan teurastus-
toimintaan on epitodennikdistd. Yhdistys huomauttaa myos, ettd siankasvattajat ovat dskettdin perustaneet
yrityksen, joka hallitsee tdlld hetkelld 60:td prosenttia maan kokonaistuotannosta. Talld hetkelld asiakas (lihan
vahittdis- tai tukkukauppias) valitsee teurastamon. Yhdistys huomauttaa kuitenkin, ettd vastaisuudessa kyseinen
yritys voisi valita kdyttdminsd teurastamon sen elinkelpoisuuteen liittyvien ndkokohtien perusteella (esim.
pyytamilld eldintensd teurastamista koskevia tarjouksia). Kyproksen markkinarakenteesta johtuen minkdin
yrityksen elinkelpoisuutta ei voida pitii itsestddn selvina.

V.3 KYPROKSEN HUOMAUTUKSET KOLMANSIEN OSAPUOLTEN ESITTAMISTA HUOMAUTUKSISTA

(79)  Kyproksen viranomaiset toimittivat 8 paivand marraskuuta 2011 paivatylld kirjeelld huomautuksensa kolmansien
osapuolten esittimistd huomautuksista.

(80) A&A:n huomautusten osalta Kyproksen viranomaiset viittivit, ettd rakenneuudistussuunnitelma perustui sen
laatimisen aikana vallinneeseen markkinatilanteeseen. Suunnitelmassa otettiinkin huomioon Agioi Trimithiasin ja
Cypran teurastamoiden toiminta. A&A:n uuden laitoksen avaamisen osalta CSK uskoo, ettei se tule vaikuttamaan
merkittdvisti markkinaolosuhteisiin. On syytd panna merkille, ettdi A&A:n huomautukset perustuvat siihen
tosiseikkaan, ettd kyseinen yritys tulisi hyotymadin CSK:n mahdollisesta markkinoilta poistumisesta. Mikili ndin
kuitenkin tapahtuisi, CSK lakkautettaisiin, eivitkd sen varat riittdisi sen velkojen kattamiseen. Siind tapauksessa
valtio ottaisi vastatakseen CSK:n velat, ja toinen yksityinen toimija voisi avata uudelleen teurastamon. Toisaalta
rakenneuudistussuunnitelmassa annetaan CSK:lle mahdollisuus omien velkojensa kattamiseen, ja samalla
yksityisille sijoittajille tarjoutuu tilaisuus tulla mukaan. Vastasuoritteiden osalta Kyproksen viranomaiset vdittavit,
ettei A&A perustele viitteitadn, jotka lisdksi ovat mielivaltaisia, taloudellisesti epamielekkiitd eivdtkd missddn
tapauksessa johtaisi yrityksen elinkelpoisuuden palauttamiseen. Lisdksi Kyproksen viranomaiset viittivit A&A:n
antavan sellaisen vaikutelman, ettei rakenneuudistussuunnitelmaa ole laadittu riittivan huolellisesti. Kuitenkin
vaikuttaa siltd, ettei A&A ole perilli asiaa koskevan lainsdddidnnon tai itse rakenneuudistuksen olennaisesta
sisallosta.

(81)  Cypran huomautusten osalta Kyproksen viranomaiset viittavit, ettd siltd osin kuin on kyse monopoliriskeistd,
uusien teurastamoiden avaaminen on tdlld hetkelld epdselvdd. Viranomaiset asettavat joka tapauksessa etusijalle
sellaiset toimenpiteet, joiden avulla CSK voi jatkaa toimintaansa ja monopolien tai oligopolien perustaminen
voidaan estdd. CSK:n rakenneuudistus palvelee titd tarkoitusta erityisesti, jos yritys jatkaa toimintaansa sianlihan
teurastussegmentilld. Cypran huoli sen omasta elinkelpoisuudesta vaikuttaa liittyvin pikemminkin A&A:n uuden
teurastamon avaamiseen ja CSK:n toiminnan jatkumiseen. Yksityisten sijoittajien henkil6llisyyden osalta
Kyproksen viranomaiset mainitsevat, ettd mahdollisia sijoittajia saattaisivat olla esimerkiksi Kyproksen
siankasvattajien yhdistyksen jdsenet. Tdmd ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd yksi tillaisen osallistumisen
edellytyksistd olisi CSK:n teurastamien sikojen lukumédrin kasvaminen tai se, ettd siankasvattajat olisivat CSK:n
asiakkaita.

(82) Kyproksen viranomaiset torjuvat perusteettomana viitteet hallituksen entisten ja nykyisten jdsenten ja CSK:n
vilisistd laheisistd suhteista. Eldinlddkintimaksujen osalta viitetddn, ettd ne maksetaan takaisin asteittain.
Kyproksen viranomaiset mainitsevat, ettd esimerkiksi vuosina 2008-2011 CSK maksoi 479 000 euroa. CSK:n
kiintedn omaisuuden myynnin osalta Kyproksen viranomaiset mainitsevat, ettd maan arvon mddrittimisestd
vastasi riippumaton arvonmddrittdjd eli valtion kiinteistorekisteri- ja maanmittausosasto (Department of Land
Register and Surveying) ja ettd Cypran viitteet ovat myos tiltd osin perusteettomia. Kyproksen viranomaiset
toimittivat valtion kiinteistorekisteri- ja maanmittausosaston ldhettdimin kirjeen, jossa perustellaan Sigan
Management Limited -yrityksen maksaman vuokran ja CSK:n maan arvioidun hinnan vélinen erotus. Kyproksen
viranomaiset viittavat lisiksi, ettei Cypran tekemid ehdotuksia voida hyviksyd. Siindkin tapauksessa, ettei CSK:n
rakenneuudistusta saateta paitokseen, valtio tai CSK:n selvitysmies on velvoitettu ja oikeutettu myymédn tai
vuokraamaan yrityksen omaisuutta yksityisille sijoittajille tai yrityksille.
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IV.4 KYPROKSEN VIRANOMAISTEN ESITTAMAT LISATIEDOT

(83) Kyproksen viranomaiset toimittivat komission pyynnostd lisdselvityksid ja pdivitettyjd tietoja 30 pdivina
maaliskuuta 2012 ja 26 pdivind marraskuuta 2012 piivityilld kirjeilld. Ne toimittivat lisdtietoja kirjeisiinsd
14 péivind toukokuuta 2013.

(84) Kyproksen viranomaiset toimittivat 30 pdivind maaliskuuta 2012 péivatylld kirjeelld erittelyn CSKin
maksamattomista veloista ja tdsmensivit 26 pidivind marraskuuta 2012 pdivityssd kirjeessdin myds niiden
luonteen ja tosiasialliset erdpdivit. Kyproksen viranomaiset kiinnittivit lisaksi komission huomion siihen, ettd
CSK:n kaltaisten keskusteurastamoiden rakennetta, organisaatiota ja toimintaa koskevalla lailla nro 26(I) vuodelta
2003, jonka mukaan tillaisten organisaatioiden irtaimeen ja kiinteddn omaisuuteen ei voida soveltaa tavanomaisia
perintd- tai takavarikointimenettelyjd taikka muita vastaavanlaisia menettelyjd niitd vastaan nostetun kanteen
perusteella, pelkistddn korvattiin vuonna 1981 teurastamoista annettu laki nro 69, jonka 22 §:ddn sisiltyi
tismilleen sama sddnnds. Sen vuoksi Kyproksen viranomaiset kehottavat komissiota pikaisesti tarkastelemaan,
missd mddrin vuonna 2003 annetun lain kyseinen sddnnds on Kyproksen liittymisasiakirjassa tarkoitettua
olemassa olevaa tukea, ja viittaavat komission tutkimaan vastaavanlaiseen tapaukseen (asia E12/2005, Puola,
Poczta Polskan hyviksi myonnetty rajoittamaton valtiontakaus), jonka osalta komissio katsoi, ettd vaikka
nykyinen siinnos, jolla estetddn kyseisen yrityksen konkurssi, sisdltyykin vuoden 2003 lakiin, oli kyse olemassa
olevasta tuesta, koska kyseisen sddnnoksen normatiivinen sisalto oli peréisin laista vuodelta 1934.

(85) Kyproksen viranomaiset vahvistivat lisiksi 14 pdivind toukokuuta 2013 antamassaan vastauksessa, ettd
rakenneuudistuksen yhteydessd selvitettdvit mdaarit sisdltivit maksettavat nimellismaardt sekd korkoristit. Ne
vahvistivat my0s, ettd CSK maksaa maksamattoman velkansa eldinlddkintiviranomaisille asteittain rakenneuu-
distuksen jilkeen.

(86) Henkiloston siirtdmisestd kuntien palvelukseen Kyproksen viranomaiset tismensivit 30 paivind maaliskuuta
2012 paivityssd kirjeessddn, ettd kyseisend ajankohtana kahdeksan tyotekijad oli jo siirretty sellaisten kuntien
pyynnostd, joilla oli tarvetta lisahenkilostostd ja joiden osalta sisiministerid ja valtiovarainministerio eivit
pystyneet vallitsevassa taloustilanteessa sallimaan uusien ja/tai ylimairdisten virkojen/toimien perustamista.
Rakenneuudistussuunnitelman mukaisesti siirretidn yhteensd 15 tyontekijdd, ja suunnitelmaan sisdltyy myos
heiddn eldkeoikeuksiaan koskeva varaus. Suunnitelman mukaan kunnat maksavat kyseisille tyontekijoille
summan, joka vastaa aloituspalkkaluokkaa, mikili heidat palkattaisiin uusina tyontekijoind vastaaviin tehtdviin, ja
valtio kattaa sen ja tyontekijin tosiasiallisen palkan vilisen erotuksen. Kyproksen viranomaiset arvioivat
15 tyontekijin palkkaerotuksen kokonaiskustannusten kattamiseen tarvittavaksi madrdksi 3 342 450 euroa
siirtimispaivin ja kyseisten tyontekijoiden elakkeelle siirtymisen vilisend aikana. Samassa yhteydessi Kyproksen
viranomaiset korostivat, ettd tyonantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paittimistd koskevan lain
nro 241976 mukaan yksityisten teurastamoiden 15 tyontekijin irtisanomisesta aiheutuvat vdhimmaiskus-
tannukset vastaavat kahdeksan viikon pakollista irtisanomisaikaa. Kyproksen viranomaisten mukaan yksityinen
teurastamo ei ole velvollinen maksamaan lisdkorvauksia tyontekijoiden irtisanomisesta, jollei ammattiyhdistysten
kanssa ole tehty erityisid tyoehtosopimuksia. Viranomaiset ovat my6s ilmoittaneet, ettei CSK:n tirkein kilpailija
ole ilmeisestikddn tehnyt tyoehtosopimuksia.

(87) Kyproksen viranomaiset ovat lisdksi toimittaneet pdivitetyn liiketoimintasuunnitelman, joka perustuu
markkinoiden viimeaikaiseen kehitykseen ja tuoreisiin markkinatietoihin. Ne ovat myos toimittaneet paivitetyn
erittelyn rakenneuudistuksen tosiasiallisista kustannuksista ja niiden rahoituksesta ja esittdneet samassa yhteydessd
sisdministerion kiinteistorekisteri- ja maanmittausosaston laatiman arvion CSK:n kiintedstd omaisuudesta
24 piivand huhtikuuta 2013; arvion mukaan CSK:n maaomaisuuden ja rakennusten markkina-arvo on noin
8,16 miljoonaa euroa.

(88) Uuden lainan osalta viranomaiset myontavit lisdksi 14 péivind toukokuuta 2013 piivityssd kirjeessddn, ettd
nykyisessi taloustilanteessa tallaisen lainan saamista on pidettdvi kyseenalaisena.

V TUEN ARVIOINTI
V.1 VALTIONTUKIA KOSKEVIEN SAANTOJEN SOVELTAMINEN

(89) CSK harjoittaa lampaiden/vuohien, sikojen ja nautaeldinten teurastustoimintaa. Neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 ('), joka oli voimassa kun CSKlle myonnettivistd rakenneuudistustuesta ilmoitettiin,

() Neuvoston asetus (EY) N:o 12342007, annettu 22 pdivind lokakuuta 2007, maatalouden yhteisestd markkinajdrjestelystd ja tiettyji
maataloustuotteita koskevista erityissaannoksisti (yhteisid markkinajarjestelyja koskeva asetus) (EUVLL 299, 16.11.2007,s. 1).
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180 artiklassa sdddetddn, ettd perustamissopimuksen 87, 88 ja 89 artiklaa (nykyisin SEUT-sopimuksen 107,
108 ja 109 artikla) sovelletaan naudanlihan, sianlihan, lampaan- ja vuohenlihan tuotantoon ja kauppaan. Sen
vuoksi nyt kyseessd olevat toimenpiteet on tutkittava valtiontukia koskevien sddntojen valossa.

V.2 TUEN OLEMASSAOLO

(90) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltion myontdmai taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vddristdd tai uhkaa vaaristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisaimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

(91) Rakenneuudistustuen myontdd Kyproksen valtio, ja tuki tarjoaa tuensaajalle valikoivan edun, koska sitd
myonnetddn ainoastaan CSK:lle. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan jo pelkistddn se seikka, ettd
tuki vahvistaa yrityksen kilpailukykyd kilpaileviin yrityksiin verrattuna antamalla kyseiselle yritykselle
taloudellisen edun, jota se ei olisi saanut muutoin harjoittaessaan tavanomaista toimintaansa, on osoitus siitd, ettd
tukeen liittyy riski kilpailun vairistymisestd (). CSK toimii markkinoilla, joilla kdydddn jasenvaltioiden valistd
kauppaa, minkd vuoksi tuki vaaristdd tai uhkaa vaaristdd jasenvaltioiden vilistd kilpailua ja kauppaa, koska CSK
saa etua kilpailijoihinsa verrattuna ja eldinten rajat ylittavat kuljetukset teurastustarkoituksiin ovat sallittuja. Lisdksi
ulkomaalaiset sijoittajat voivat investoida kyproslaisiin teurastamoihin. Sen vuoksi tarkasteltavana oleva
toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(92) Rakenneuudistustuen lisdksi tdssd pddtoksessd kasitellddn erditd muita mahdollisia tukia, jotka on saatettu
myontdd tai aiotaan myontdd CSK:lle. Kyseiset tuet ovat i) valtion jatkuva salliva suhtautuminen viiveisiin
erddntyneiden médrien maksamisessa, ii) Kyproksen kuntaliiton myontdma 512 850 euron laina, iii) vditetty tuki
valtion takaamien joukkovelkakirjalainojen yhteydessi ja (iv) nykyisen henkiloston ja sithen liittyvien
elikevastuiden siirtyminen kuntien palvelukseen.

V.2.1 Valtion salliva suhtautuminen viiveisiin erdintyneiden mairien maksamisessa

(93) Valtion jatkuva salliva suhtautuminen viiveisiin erddntyneiden mdairien maksamisessa voi normaalisti kuulua
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisen valtiontuen mdéritelmdn piiriin, koska vakiintuneen
oikeuskdytdnnon mukaan valtion yritykselle myontimd etuuskohtelu velkojen perimisen yhteydessid voidaan
katsoa valtiontueksi. EU:n oikeuskdytinnon mukaan (°) se, ettd velkojana oleva valtio vihentdd velkaantumisesta
perittdvid maksuja tai jattdd perimdttd jaljelld olevan velan, voidaan katsoa valtiontueksi siltd osin kuin yksityinen
velkoja ei samoissa tai vastaavanlaisissa olosuhteissa olisi voinut toimia samalla tavoin. Tarkasteltava olevassa
tapauksessa vaikuttaa todellakin siltd, ettd tuki on my6nnetty valtion varoista, koska valtio luopuu tuloista, jotka
olisi saatu CSK:n velkojen takaisinmaksusta. Kuten edelld 23 kappaleessa todetaan, joulukuun 31 pdivind 2011
CSK:n eradntyneiden velkojen kokonaismaird Loan Commissionerille oli noin 11 miljoonaa euroa, sosiaaliturva-
ja veroviranomaisille suoritettavien erddntyneiden maksujen maird noin 8,7 miljoonaa euroa ja eldinlddkintdalan
erddntyneiden menojen méird noin 1,3 miljoonaa euroa. Lisiksi vaikuttaa siltd, ettd tukitoimenpide tarjoaa CSK:
lle valikoivan edun, koska se mydnnetdin nimenomaan kyseiselle yritykselle. Edelli 91 kappaleessa esitetyt
nikokohdat ovat olennaisia myos kilpailun véaristymistd ja vaikutusta kauppaan koskevan edellytyksen osalta.
Valtion salliva suhtautuminen viiveisiin CSK:n erddntyneiden méidrien maksamisessa on sen vuoksi SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea.

V.2.2 512 850 euron laina

(94) Kuntaliiton my6ntdmin 512 850 euron lainan osalta Kyproksen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd kyseinen
médrd myonnettiin joulukuussa 2007. Kyproksen valtiontukiasioiden valvonnasta vastaavan viranomaisen
kielteisen lausunnon jdlkeen CSK maksoi kuntaliitolle takaisin lainan korkoineen 15 piivind tammikuuta 2010
maanomistusoikeuden siirtona, jonka arvo oli 580 000 euroa. Maan arvon arvioi valtion kiinteistorekisteri- ja
maanmittausosasto (Department of Land Register and Surveying), jota pidetddn valtion virallisena arvonmda-
rittdjana.

(95) Kyproksen viranomaiset viittdvit, ettd 67 150 euron suuruinen korko vastaa 6,12 prosentin vuosikorkoa,
mukaan lukien vuosittainen padomittaminen. Kyproksen viranomaisten mukaan kyseinen korkoprosentti ei ole
alhaisempi kuin lainaan kiintedn omaisuuden vakuuksilla kyseisend ajankohtana sovellettu markkinakorko.

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa 730/79, Philip Morris Holland BV v. Euroopan yhteisgjen komissio, 17.9.1980 (Kok., s. 2671).
11 kohta.

() Ks. esimerkiksi tuomioistuimen asiassa 152/99, HAMSA v. komissio, tekemd pditos, Kok. 2001, 1I-3049, kohta 156 ja sitd seuraavat
kohdat.
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Komissio huomauttaa, ettd Kyproksen peruskorkoprosentti viiteajanjaksolla vaihtelee 4,99 prosentista (joulukuu
2007) 1,24 prosenttiin (tammikuu 2010). Komission edelld olevan viite- ja diskonttokorkojen miarittimisessd
sovellettavaa menetelmad koskevan huomautuksen mukaan (1), peruskorkoon oli lisittivd 75 peruspistettd
asianmukaisen viitekoron mairittimiseksi. Tammikuun 1 péivastd 2008 alkaen sovellettavan viite- ja diskontto-
korkojen médrittdmisessd sovellettavan menetelmin tarkistamista koskevan uuden komission tiedonannon (')
mukaan peruskorkoon on lisittivd keskimddrin 220 peruspisteen suuruinen korkomarginaali (mikd vastaa
yritystd, jolla on tavanomaiset vakuudet ja tyydyttava luottoluokitus tai hyvit vakuudet ja heikko luottoluokitus).
CSK:n kuntaliitolle maksama 6,12 prosentin vuosikorko oli keskimdirin korkeampi kuin joulukuun 2007 ja
tammikuun 2010 vilisend aikana sovellettu viitekorko. Sen vuoksi komissio voisi periaatteessa hyviksyd, ettd
kuntaliiton CSK:lle myontdman 512 850 euron lainan osalta sithen mahdollisesti liittyva valtiontuki on maksettu
takaisin kuntaliitolle.

(96)  Edelld mainittuja viitekorkoja ei kuitenkaan sovelleta vaikeuksissa oleviin yrityksiin. Kuten jo 21 kappaleessa on
mainittu, komissio totesi CSK:n pelastamistuen hyviksymispaitoksessddn, ettd CSK oli vaikeuksissa oleva yritys.
Tamad oli ollut my6s Kyproksen viranomaisten kanta ennen kyseisen paitoksen tekemistd, mitd tukevat yrityksen
vuosia koskevat 2006-2009 tilinpddtostiedot. Sitd paitsi myos se tosiseikka, ettei yritys pystynyt maksamaan
joukkovelkakirjalainojaan heindkuussa 2007 ja Kyproksen valtion oli takaajana pakko puuttua asiaan
(vrt. 60 kappale), tukee titd havaintoa. CSK:n kohdalla vaikutti vuoden 2007 aikana siltd, ettd pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen 11 kohdan mukaiset vaikeuksissa olevan yrityksen tavanomaiset merkit, kuten
kasvavat tappiot, liikevaihdon supistuminen, ylikapasiteetti, tulorahoituksen pienentyminen ja nettoarvon
heikentyminen, olivat nihtévissd (2). Seki edelld olevassa viite- ja diskonttokorkojen médrittimisessd sovellettavaa
menetelmdd koskevassa komission huomautuksessa ettd viite- ja diskonttokorkojen méarittimisessd sovellettavan
menetelmén tarkistamista koskevassa uudessa komission tiedonannossa vaikeuksissa oleviin yrityksiin ehdotetaan
sovellettavaksi vahintddn 400 peruspisteen riskimarginaalia. Koska CSK tdytti jo joulukuussa 2007 edellytykset,
joiden perusteella se voitiin luokitella vaikeuksissa olevaksi yritykseksi, sen tosiasiallisesti maksaman koron ja
koron, joka sen olisi kuulunut maksaa ottaen huomioon 400 peruspisteen riskimarginaali, vilinen erotus on
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

V.2.3 Valtion takaamat joukkovelkakirjalainat

(97)  Vuonna 1985 CSK laski litkkeelle valtion takaamia joukkovelkakirjalainoja, jotka uusittiin vuosina 1992 ja 1999.
Kypros hyviksyi asiaa koskevan lain. Nain ollen vaikuttaa siltd, ettd tuki myonnettiin ennen Kyproksen liittymistd
Euroopan unioniin. Itse asiassa EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan (nykyisin SEUT-sopimuksen 107 ja
108 artikla) soveltamista valtiontukiin takauksina koskevan komission tiedonannon (*)) 2.1 kohdan mukaan
takauksena myonnettivin tuen myontiminen tapahtuu, kun takaus annetaan, ei silloin kun vaaditaan
takaussuoritusta tai kun suoritetaan takaussitoumuksen mukaisia maksuja. Sen vuoksi komissio myontdd, ettd
valtiontukea ei my6nnetty silloin, kun takaussuoritusta vaadittiin vuonna 2007.

V.2.4 Henkil6ston siirtimiseen liittyvi tuki

(98) Lopuksi — kuten rakenneuudistussuunnitelmassa esitetddn — osa henkilostostd siirretddn kuntien palvelukseen.
Kuten Kyproksen viranomaiset selittivdt 20 pdivini huhtikuuta 2011 pdivityssd kirjeessddn, kuntien palvelukseen
siirrettdvien tyontekijoiden eldkeoikeudet on sisillytetty rakenneuudistuksen kustannuksiin, ja niiden méird on
1,4 miljoonaa euroa. Sosiaalikulut, joita ei ole sisdllytetty rakenneuudistussuunnitelmaan, liittyvit sithen osaan
tyontekijoiden palkasta, joka ylittdd kuntien palvelukseen uusina tyontekijéind palkattujen tyontekijéiden
palkkatason CSK:ssa kullekin tyotekijdlle maksettuun palkkatasoon asti. Tdimd mdard on arvioitu 3,4 miljoonaksi
euroksi.

(99) Kaikki toimenpiteet, joilla yritys vapautetaan sen talousarvioon normaalisti kuuluvasta rasitteesta, ovat
valtiontukea. Tama kisittdd myos tyontekijoiden palkkaan liittyvat kulut. Tuomioistuin on tdltd osin arvioinut,
ettd vaikka valtion toimenpiteiden tarkoituksena on korvata lisdkustannuksia, tima ei estd niiden luokittelemista
tueksi (*4).

10

() EYVLC 273,9.9.1997,s. 3.

(") EUVLC 14,19.1.2008,s. 6.

(') EUVL C 244, 1.10.2004, 5. 2.

() EUVLC 155,20.6.2008,s. 10.

(") Asia C-30/59, Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v. korkea viranomainen [1961], Kok., s. 3, 29 ja 30 kohta; asia C-251/97,
Ranska v. komissio [1999], Kok., s. 1-6639, 40, 46 ja 47 kohta; yhdistetyt asiat C-71/09 P, C-73/09 P ja C-76/09 P, Comitato Venezia
vuole vivere v. komissio [2011], Kok., s.1-4727, 90-96 kohta.
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(100) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd kuntien palvelukseen siirrettivien tyontekijoiden palkkaan liittyvd 3,4 miljoonan
euron erotus on CSK:lle myonnettyd valtiontukea.

V.3 TUEN SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE

(101) EY:n perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukainen valtiontukien kielto ei sulje pois sitd, ettd tiettyjd
tukilajeja, jotka perustuvat saman artiklan 2 ja 3 kohdassa mainittuihin poikkeuksiin, voidaan pitdd sisimark-
kinoille soveltuvina.

(102) Komissio voi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisia poikkeuksia soveltaen katsoa tuet
sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos ne edistdvit tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitystd ja jos tuet
eivit muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. On kuitenkin pantava
merkille, ettd periaatteessa vaikeuksissa olevalle yritykselle myonnettya valtiontukea voidaan pitdd sisimarkkinoille
soveltuvana ainoastaan valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi
annettujen suuntaviivojen (**) mukaisesti, koska vaikeuksissa olevalle yritykselle myonnetyn tuen avulla ei yleenséd
voida paistd oikeutettuun tavoitteeseen niin kauan kuin itse yrityksen elinkelpoisuus on kyseenalainen.

V.3.1 Valtion salliva suhtautuminen viiveisiin eriintyneiden miirien maksamisessa

(103) Maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevien vuosien 2014-2020 Euroopan unionin
suuntaviivojen (') 66 ja 67 kohdan mukaisesti tukitoimenpiteisiin on aina sisillyttivi jokin kannustava piirre.
Kannustava vaikutus on kyseessi silloin, kun tuki muuttaa yrityksen toimintaa siten, ettd yritys harjoittaa sellaista
alan kehitystd edistdvad ylimddraistd toimintaa, jota se ei olisi ryhtynyt harjoittamaan ilman tukea tai harjoittaisi
rajoitetusti tai eri tavalla. Yksinomaan yrityksen taloudellisen aseman parantamiseen tarkoitetut yksipuoliset
valtiontuet, jotka eivdt millddn tavoin edistd alan kehitystd, katsotaan toimintatuiksi, jotka eivit sovellu sisimark-
kinoille.

(104) Jatkuva salliva suhtautuminen viiveisiin CSK:n erddntyneiden médrien maksamisessa ei myoskddn liittynyt
investointeihin, koulutukseen, tyopaikkojen luomiseen tai tuensaajalta edellytettyyn vastasuoritukseen. Tuen
ainoana tarkoituksena oli tuensaajan taloudellisen aseman parantaminen. Tdmin vuoksi komissio katsoo, ettd
tamd tuki on toimintatukea, joka ei sovellu sisimarkkinoille.

(105) Kasiteltavdni olevassa tapauksessa komission oli myos tutkittava, voitaisiinko kyseistd tukitoimenpidettd pitdd
voimassa olevana tukena.

(106) Kyproksen liittymissopimuksen liitteessi IV olevan 4.4 kohdan nojalla maataloustuotteiden tuotantoon,
jalostukseen ja kauppaan liittyvdin toimintaan myonnettyjd tukijirjestelmid tai yksittiistd tukea, joka on otettu
kayttoon uudessa jasenvaltiossa ennen liittymispaivéd ja joka on vield voimassa kyseisen piivin jilkeen, pidetddn
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 1 kohdassa (nykyinen SEUT-sopimuksen 108 artiklan 1 kohta)
tarkoitettuna voimassa olevana tukena, jos tukitoimenpiteestd on ilmoitettu komissiolle neljan kuukauden
kuluessa liittymispdivastd. Kyproksen 1 piivind toukokuuta 2004 tapahtuneen liittymisen jilkeen ilmoittamassa
ja komission julkaisemassa luettelossa () ei mainittu CSK:lle my6nnettyé tukea. Sen vuoksi tarkasteltavana olevaa
tukitoimenpidettd ei voida pitdd liittymissopimuksen liitteessd IV olevan 4.4 kohdassa tarkoitettuna voimassa
olevana tukena.

(107) Rakenneuudistussuunnitelmassa ehdotetaan kuitenkin muun muassa CSK:n muuttamista yksityisoikeudelliseksi
yritykseksi, minka seurauksena sen nykyinen oikeudellinen asema lakkaa, ja CSK:hon voidaan siten vastaisuudessa
soveltaa tavanomaisia konkurssimenettelyja.

(108) Rakenneuudistussuunnitelmassa ehdotetaan lisiksi yrityksen kaikkien velkojen maksamista sosiaaliturvarahastolle
ja veroviranomaisille seki erddntyneiden velkojen maksamista Loan Commissionerille (vrt. edelld 44 kappale).

(**) Kuten jiljempini 117 ja 118 kappaleessa selitetddn, sovelletaan vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi
annettuja vuoden 2004 suuntaviivoja.

(") EUVLC 204, 1.7.2014,s. 1.

(") Komission tiedonanto — Valtiontuet — Uusissa jisenvaltioissa voimassa olevien liikennealan valtiontukitoimenpiteiden julkaiseminen
(EUVL C 147,17.6.2005, 5. 2).
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Kyproksen viranomaiset ovat myos vahvistaneet, ettd maksamattomat velat eldinladkintdviranomaisille maksetaan
asteittain rakenneuudistuksen jilkeen. Ne péittelevit, ettd niiden pditds rakenneuudistustuen myontimisestd CSK:
lle on todiste maan hallituksen aikomuksesta panna tiytint66n jdrjestely CSK:n velkojen maksamiseksi eri
ministeridille.

(109) Koska CSK:n kaltainen vaikeuksissa oleva yritys voi periaatteessa saada sisimarkkinoille soveltuvaa valtiontukea
ainoastaan hyviksytyn pelastamis- ja rakenneuudistussuunnitelman perusteella, maksamattomien erdintyneiden
velkojen selvittdmistd on sen vuoksi kasiteltdvd suoraan arvioimalla sitd, soveltuuko rakenneuudistustuki sisimark-
kinoille.

V.3.2 512 850 euron laina

(110) Kuten edelli 96 kappaleessa osoitettiin, ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd kuntaliiton mydntimain
512 850 euron lainaan, jota CSK ei ole vield maksanut takaisin, liittyy lisitukielementti, joka ei liity
investointeihin, koulutukseen, tyopaikkojen luomiseen tai tuensaajalta edellytettyyn vastasuoritukseen. Tuen
ainoana tarkoituksena oli ollut tuensaajan taloudellisen aseman parantaminen. Sen vuoksi tillainen tuki on
toimintatukea, joka ei sovellu sisimarkkinoille. Tama lisitukielementti olisi maksettava takaisin kuntaliitolle, ja se
lisaisi CSK:n maksamattomien velkojen mairad, jota olisi kasiteltdvd osana rakenneuudistusta tapahtuvan velkasel-
vitysmenettelyn mukaisesti (vrt. edelld 109 kappale).

V.3.3 Henkilostélle myonnetty tuki

(111) Komissio on aina katsonut, ettd niin sanottujen hukkakustannusten (ts. kustannukset, jotka perustuvat ennen
markkinoiden avautumista tehtyihin sitoumuksiin ja joita ei voida kilpailusuuntautuneessa markkinaymparistossa
endd hoitaa samoin edellytyksin) korvaamisen voidaan tietyin edellytyksin katsoa soveltuvan sisimarkkinoille.

(112) Komissio on tiltd osin tunnustanut, ettd vahittdisen siirtymisen laajasti rajoitetusta kilpailutilanteesta todelliseen
kilpailuun unionin tasolla on tapahduttava hyviksyttavin taloudellisin edellytyksin. Sen vuoksi se on hyviksynyt
useissa pddtoksissddn, ettd jasenvaltio myontdd valtiontukea poistaakseen perinteiseltd toimijalta osan sen
aiemmasta toiminnasta aiheutuvista vastuista. Komissio on pdatoskdytinnossddn katsonut, ettd tillainen
keventdminen on rajoitettava mdaardin, joka on tarpeen, jotta vakiintuneen toiminnanharjoittajan kustannuksina
maksama sosiaaliturvamaksujen taso vastaa sen kilpailijoiden maksamaa tasoa (*f).

(113) Kasiteltavdssd tapauksessa katsotaan, ettd julkisen palvelun organisaationa CSK on kilpailijoihinsa verrattuna
rakenteellisesti epasuotuisassa asemassa, koska sen on vastattava Kyproksen teurastusmarkkinoiden vapautumista
edeltdviltd kaudelta ennen Kyproksen vuonna 2004 tapahtunutta liittymistd EU:hun periytyvistd korkeista
tyovoimakustannuksista (vrt. 35 ja 36 kappale).

(114) Maaliskuun 30 pdivind 2012 antamassaan vastauksessa Kyproksen viranomaiset viittivit, ettd tyonantajan
toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen pddttamistd koskevan lain nro 24/1976 mukaan yksityisten teurastamoiden
tyontekijoiden irtisanomisesta aiheutuvat vihimmdiskustannukset edellyttdvit kahdeksan viikon pakollista
irtisanomisaikaa (vrt. edelld oleva 86 kappale). Kyproksen viranomaisten mukaan yksityinen teurastamo ei ole
velvollinen maksamaan lisikorvauksia tyontekijoiden irtisanomisesta, jollei ammattiyhdistysten kanssa ole tehty
erityisid tyoehtosopimuksia; niiden mukaan asianlaita ei ole ndin CSK:n tirkeimman kilpailijan kohdalla.

(115) Sen vuoksi komissio katsoo, ettdi 3,4 miljoonan euron palkkaerotus kuntien palvelukseen siirrettdvien
tyontekijoiden osalta voitaisiin katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi, mutta koska CSK on vaikeuksissa oleva
yritys, Kyproksen olisi pitinyt sisdllyttdd kyseinen erotus vastaaviin rakenneuudistuksen kustannuksiin. Sen vuoksi
toimenpiteen soveltuvuutta on kasiteltdvd suoraan osana rakenneuudistustuen soveltuvuutta sisimarkkinoille
koskevaa arviointia.

("*) Komission paitos 2008/204/EY, annettu 10 paivind lokakuuta 2007, valtiontuista, jotka Ranska on mydntanyt La Posten palveluksessa
olevien valtion virkamiesten eldkkeiden rahoitusjarjestelyjen uudistamiseen (EUVLL 63, 7.3.2008, s. 16).
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V.3.4 Rakenneuudistustuki

(116) Sen arvioimiseksi, voidaanko tarkasteltavana olevan tuen katsoa soveltuvan sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella, sitdi on tutkittava suhteessa vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamis- ja rakenneuudistustukea koskevissa suuntaviivoissa vahvistettuihin ehtoihin.

(117) Komissio hyvaksyi 9 péivind heindkuuta 2014 uudet suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (*Y). Niiden uusien suuntaviivojen
136 kohdan mukaan komission ennen 1 paivdd elokuuta 2014 kirjaamia ilmoituksia tarkastellaan ilmoitusa-
jankohtana sovellettujen perusteiden mukaisesti.

(118) Kun CSK:le myonnetystd rakenneuudistustuesta ilmoitettiin (3 péivdnd marraskuuta 2010), olivat voimassa
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamis- ja rakenneuudistustukea koskevat suuntaviivat, jiljempana suuntaviivat’.
Sen vuoksi kisiteltdvand olevaa tukea olisi tarkasteltava kyseisten suuntaviivojen maardysten mukaan.

V.3.4.1 Tuensaajan tukikelpoisuus

(119) Aluksi on tutkittava, onko tuensaaja suuntaviivojen 10 ja 11 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.
Kyproksen viranomaiset ovat jo osoittaneet tapauksen N. 60/10 yhteydessi, ettd CSK oli vaikeuksissa oleva yritys,
koska vaikeuksissa olevan yrityksen tavanomaiset merkit (kasvavat tappiot, liikevaihdon supistuminen,
ylikapasiteetin kasvu, tulorahoituksen pienentyminen, lisddntyvd velkaantuminen ja nettoarvon heikentyminen)
olivat nahtdvissd, eikd se kyennyt saneeraukseen omilla varoillaan tai omistajiltaan/osakkailtaan tai markkina-
lahteistd mahdollisesti saamallaan rahoituksella (vrt. 21 kappale). Sen jilkeen CSK:n taloudellisen tilanteen
negatiivinen kehitys on jatkunut (vrt. 22 ja 23 kappale). Tamin perusteella CSK:ta on pidettivd suuntaviivojen
11 kohdassa tarkoitettuna vaikeuksissa olevana yrityksena.

(120) Myos suuntaviivojen 12 kohdan edellytys tayttyy, koska vuonna 1981 perustettu CSK ei ole dskettdin perustettu
yritys. Lisdksi Kyproksen viranomaiset vahvistivat tapauksen N. 60/10 yhteydessa, ettei CSK ole osa yhtymaa.

(121) Suuntaviivojen 5 luvussa mdiritellddn rakenneuudistustukeen maatalousalalla sovellettavat erityissddnnokset.
Maataloustuotteita jalostaville ja kaupan pitaville yrityksille myonnettivit tuet eivit kuitenkaan kuulu kyseisen
luvun soveltamisalaan. Koska CSK toimii maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitimisen alalla,
suuntaviivojen rakenneuudistustukea maatalousalalla koskevia erityissddnnoksia ei kuitenkaan sovelleta.

V.3.4.2 Pitkan aikavilin elinkelpoisuuden palauttaminen

(122) Suuntaviivojen 34 kohdan mukaan rakenneuudistustuen myontimisen edellytykseni on oltava rakenneuudistus-
suunnitelman tdytintoonpano. Rakenneuudistussuunnitelman on yksittdisten tukien osalta oltava kaikissa
tapauksissa komission vahvistama. Suuntaviivojen 35 kohdan mukaan rakenneuudistussuunnitelman on
mahdollistettava yrityksen pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttaminen kohtuullisessa ajassa.

(123) Kasiteltdvind olevassa tapauksessa Kypros on hyvaksynyt rakenneuudistussuunnitelman ja myds toimittanut sen
komissiolle 3 pdivind marraskuuta 2010 pdivityn ilmoituksen yhteydessd. Suuntaviivojen mukaisesti suunnitelma
on kattava, ja sithen sisdltyy yksityiskohtainen markkinatutkimus Kyproksen teurastusalan markkinoista.
Kyproksen viranomaiset toimittivat 26 pdivind marraskuuta 2012 komission pyynnostd liiketoimintasuunni-
telmasta taloudellisten ennusteiden ja markkinatietojen osalta pdivitetyn version.

(124) Alkuperdisessd suunnitelmassa kuvaillaan yksityiskohtaisesti CSK:n elinkelpoisuuteen haitallisesti vaikuttaneet
ongelmat. Tarkeimpid syitd olivat CSKin julkisoikeudellisesta asemasta johtuva joustavuuden puute, korkea
velkaantumisaste ja korkeat henkilostokustannukset. Edelli 43-45 kappaleessa kuvatut rakenneuudistustoi-
menpiteet (oikeudellisen aseman muuttaminen, yrityksen velkojen ja henkiloston vihentdminen) saattavat
myotivaikuttaa yrityksen elinkelpoisuuden palauttamiseen. Alkuperdinen rakenneuudistussuunnitelma perustuu
vuoden 2009 sekd vuoden 2010 kahdeksan ensimmdisen kuukauden toteutuneisiin tuloksiin ja markkinoiden

() EUVLC 249,31.7.2014,s. 1.
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oletettuun kahden prosentin vuosikasvuun. Kyproksen viranomaiset vaittavit, ettd kyseinen luku vastasi
Kyproksen teurastamoalan keskimdirdistd vuosikasvua jaksolla 1998-2008, ja CSK:n johto kidytti samaa
oletusarvoa rakenneuudistussuunnitelman viisivuotisen ennustejakson osalta (vrt. 63 kappale). Yrityksen kehitystd
ilmaisevat tiedot ja ennusteet ulottuvat vuoteen 2017.

Kyproksen viranomaisten alkuperdisen suunnitelman osalta ilmoittamat taloudelliset tulokset kaikkien
skenaarioiden (odotettu, suotuisin ja epdsuotuisin) mukaan on esitetty jiljempani olevissa taulukoissa (tuhansina

euroina).
Odotettu skenaario

Vuosi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tuotantokustannukset 3029 3 006 3083 3121 3196 3 255 3403
Hallintokustannukset 451 458 466 476 485 495 504
Liiketoiminnan tulos 4 867 5 041 515 5 341 5459 5666 5791
Muut kuin liikketoimintaan littyvat | 3 277 | -1494 | -1167 | -1178 | -1123 | -962 - 893
madrat
Ylijddma 4 833 275 547 660 687 958 993

Suotuisin skenaario

Vuosi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tuotantokustannukset 3369 3 343 3429 3470 3 555 3620 3686
Hallintokustannukset 457 463 472 481 491 500 510
Liiketoiminnan tulos 5426 5620 5750 5955 6 086 6 317 6 456
Muut kuin liikketoimintaan liittyvat | 3277 | -1494 | -1164 | -1161 | -1087 | —925 - 855
madrat
Ylijaama 5 081 604 831 979 1091 1417 1577

Episuotuisin skenaario

Vuosi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tuotantokustannukset 2734 2710 2781 2 813 2 881 2932 2 986
Hallintokustannukset 444 451 459 469 478 487 497
Liiketoiminnan tulos 4303 4 457 4 560 4723 4 827 5011 5121
Muut kuin liiketoimintaan liittyvat | 3277 | -1494 | -1279 | -1332|-1322|-1 205 - 182
maarat
Ylijaama 4 535 -82 147 215 254 497 568

Kaikissa ndissd skenaarioissa tuotanto- ja hallintokustannukset (jotka vuonna 2009 olivat yhi noin 4,5 ja
1,5 miljoonaa euroa) vihenevit selvisti, mikd mahdollistaisi CSK:n nettokatteen vuodesta 2011 eteenpdin (lukuun

ottamatta noin 80 000 euron nettotappioita vuonna 2012 epasuotuisimmassa skenaariossa).
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(127) Tuloksia on kuitenkin tarkasteltava suhteessa CSKin taloudellisen kokonaistilanteen taustaan, ja samalla on
otettava huomioon myds odotettavissa olevat kassavirrat. Kertyneet tappiot olivat johtaneet siihen, ettd CSK:n
oma negatiivinen pdioma oli noin 28,6 miljoonaa euroa vuoden 2009 lopussa. Suotuisimmankaan skenaarion
mukaan CSKin alkuperdiselld liiketoimintasuunnitelmalla ei olisi saavutettu positiivista pddomapohjaa
(ennusteiden mukaan oma negatiivinen padoma on yhd noin 3 miljoonaa euroa ennustejakson lopussa vuonna
2017). Lisdksi odotetussa skenaariossa nettokassavirtojen ennustetaan pysyvin edelleen negatiivisina jaksolla
2012-2016. Tissd yhteydessdi on myds syytd panna merkille, ettei vuoden 2012 loppuun mennessi ole
budjetoitu lainkaan pddomamenoja, ja sen jilkeen niiden osalta otetaan huomioon ainoastaan 200 000 euroa
vuosina 2013 ja 2014 ja 100 000 euroa jaksolla 2015-2017. Ottaen huomioon ennustettu arvonalennuksen
médri, joka vaihtelee 595 000 eurosta vuonna 2011 346 000 euroon vuonna 2017, tilanne vaikuttaa kaikissa
kolmessa skenaariossa harkitsemattomalta.

(128) Marraskuussa 2012 Kyproksen viranomaiset toimittivat komission pyynnostd pdivitetyt taloudelliset ennusteet
jaksolle 2013-2020 odotetun ja epasuotuisimman skenaarion osalta. Molemmissa skenaarioissa kiytetdin
lahtokohtana CSK:n taloudellista asemaa, henkilostomaarad, markkinoiden kokoa ja markkinaosuutta sellaisina
kuin ne olivat 31 péivind elokuuta 2012. Kyproksen viranomaisten mukaan oletuksena on, ettd CSK saavuttaa
uudelleen alkuperdisen rakenneuudistussuunnitelman mukaiset markkinaosuutensa (vastaavassa skenaariossa).
Tarkein perustelu tille olettamukselle on se, ettd monet asiakkaat ovat lakanneet toimimasta CSK:n kanssa, vaikka
ovatkin ilmaisseet toivovansa yhteisty6n jatkuvan, koska CSK:n toiminnan jatkuminen on epdvarmaa, ja asiakkaat
haluavat varmistaa palveluntarjoajan eldintensi teurastamiseksi.

(129) Piivitetyssa liiketoimintasuunnitelmassa esitetddn seuraavat ennusteet:

Piivitetty odotettu skenaario

Vuosi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tuotantokustannukset 3058 3151 3070 3117 3192 3 248 3 305 3363

Hallintokustannukset 604 470 468 478 486 496 504 514
Liiketoiminnan tulos 4472 4 495 4 495 4 596 4762 4 868 5053 5164
Muut kuin liiketoimin- | 2 303 -1253 | -1107 | -1078 | —1 068 -919 - 764 - 724

taan liittyvat maarat

Ylijdama 3568 76 305 374 432 610 867 950

Piivitetty pessimistisin skenaario

Vuosi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tuotantokustannukset 2 981 3015 2918 2938 2993 3027 3072 3123

Hallintokustannukset 604 470 468 478 486 496 504 514

Liiketoiminnan tulos 3922 3935 3 823 3 852 3933 3959 4110 4201

Muut kuin liiketoimin- 2 303 -1291 | -1207 | -1240 | -1307 | —-1243 |-1185| -1 251
taan liittyvat maarat

Ylijaama 3095 - 386 - 315 - 340 - 389 - 334 - 168 - 194

(130) Koska toiminnan kannattavuus palautuu vasta myohemmin, CSK:n padomatilanne on jopa heikompi péivitetyssa
liiketoimintasuunnitelmassa, ja oma negatiivinen pddoma on pdivitetyssi odotetussa skenaariossa yhi
10,4 miljoonaa euroa ennustejakson lopussa (2020); nettokassavirta pysyy negatiivisena koko jakson 2015-2020
ajan.
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(131) Komissio panee merkille, ettd alkuperdinen liiketoimintasuunnitelma perustuu markkinoiden oletettuun kahden
prosentin vuosikasvuun (vrt. 124 kappale). Kyproksen viranomaisten 26 pdivind marraskuuta 2012 toimittamien
tietojen mukaan Kyproksen teurastusmarkkinoiden kehityssuuntaus oli kuitenkin yleisesti ottaen laskeva; vuoden
2010 stagnaation jilkeen markkinat supistuivat 2 prosenttia vuonna 2011 ja edelleen 3,8 prosenttia vuonna
2012 (vrt. 31 kappale). Lisiksi Cypra oli tilli vilin tullut mukaan nautakarjan teurastussegmentille ja
ylikapasiteetti oli yleisesti katsoen lisddntynyt markkinoilla. Tdssd tilanteessa on ylldttdvad, ettd Kyproksen
viranomaiset olettavat (marraskuussa 2012 toimitetun) pdivitetyn liiketoimintasuunnitelman osalta CSK
saavuttavan uudelleen alkuperiisen rakenneuudistussuunnitelman mukaiset markkinaosuutensa (vrt. 128 kappale).

(132) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd ottaen huomioon CSK:n heikko taloudellinen yleistilanne (negatiivinen
pddomapohja ennustejakson lopussa alkuperdiselld liiketoimintasuunnitelmalla suotuisimmankin skenaarion
mukaan, vrt. (127 kappale) ja yrityksen kired kassavirtatilanne yhdistyneeni epasuotuisiin markkinaolosuhteisiin,
ennakoidun rakenneuudistussuunnitelman avulla ei ole mahdollista palauttaa yrityksen pitkdn aikavilin
kannattavuutta.

V.3.4.3 Kilpailun kohtuuttoman vidristymisen valttaminen

(133) Suuntaviivojen 38 kohdan mukaan vastasuoritteita on toteutettava sen varmistamiseksi, ettd kaupankdynnin
edellytyksid haittaavat vaikutukset olisivat mahdollisimman véhdiset ja tavoitellut myonteiset vaikutukset ovat
kielteisid suuremmat.

(134) Suuntaviivojen 39 kohdan mukaan vastasuoritteisiin voi kuulua omaisuuserien myynti, kapasiteetin tai markkina-
lasndolon supistukset ja kyseisille markkinoille pddsyn esteiden vihentdminen. Ndmd vastasuoritteet eivdt saa
johtaa markkinoiden rakenteen heikentymiseen vaikuttamalla vilillisesti esimerkiksi monopolin tai erittdin
oligopolistisen tilanteen syntymiseen. Suuntaviivojen 40 kohdassa mairatddn, ettd vastasuoritteet on suhteutettava
tuesta aiheutuviin kilpailua vairistaviin vaikutuksiin ja etenkin yrityksen kokoon ja suhteelliseen painoarvoon
merkityksellisilli markkinoilla. Olisi pantava merkille, ettd suuntaviivojen 56 kohdan mukaan rakenneuu-
distustuen hyviksymisedellytykset voivat olla joustavampia, kun on kyse vilttimittdmien vastasuoritteiden
toteuttamisesta, jos tuensaajayritys sijaitsee tukialueella. Kuten edelld on mainittu, CSK sijaitsee SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tukialueella.

(135) Rakenneuudistussuunnitelmassa ehdotetut vastasuoritteet (timdn paitoksen 46 kappale) koskevat puhtaasti
menettelytapoja, eikd niihin liity omaisuuserien myyntid tai kapasiteetin tai markkinaldsndolon supistamista. Taltd
osin Kyproksen viranomaiset esittivit seuraavat perustelut:

(136) Rakenneuudistussuunnitelman mukaan CSK:n markkinaosuus Euroopan markkinoilla on ddrimmdisen pieni, ja
yrityksen markkinaosuus Kyproksessa on jatkuvasti pienentynyt viime vuosien aikana. Tdimd on johtunut muiden
markkinatoimijoiden ja erityisesti Cypran aiheuttamasta kovasta kilpailusta. Viite, joka koskee CSK:n vahiistd
markkinaosuutta Euroopassa, ei vaikuta merkitykselliseltd. Vaikka eldinten rajat ylittavit kuljetukset teurastusta
varten ovatkin sallittuja (vrt. 91 kappale), kyproslaisten teurastamoiden asiakkaat eivdt kdytinnossi ilmeisestikdin
kiytd teurastuspalveluja Kyproksen ulkopuolella. Lisdksi komissio on sitd mieltd, ettd vaikka CSKin osuus
Kyproksen teurastusmarkkinoilla onkin laskenut huomattavasti 68 prosentista vuonna 2005 noin 31 prosenttiin
vuonna 2010 ja 26,5 prosenttiin vuonna 2012 (vrt. 30-33 kappale), sen markkinaosuus on silti merkittiva.

(137) Alkuperdisessd suunnitelmassa viitettiin my0s, ettd CSK:n toiminnan lopettaminen aiheuttaisi vakavia markkina-
hairioitd ja kilpailuun liittyvid ongelmia. Ensinndkin lihan kausittaiseen kysyntddn ei todennikoisesti pystyttdisi
vastaamaan muiden markkinatoimijoiden rajallisesta kapasiteetista johtuen. Koska CSK oli ainoa nautakarjan
teurastuksen alalla toimiva yritys, mikdén toinen yritys ei pystyisi tarjoamaan vastaavia palveluja. Viitettiin myos,
ettd Cypralla on lihes monopoliasema sikojen teurastusmarkkinoilla ja lisdksi erittdin suuri markkinaosuus
lampaiden/vuohien teurastuksen alalla. Lopuksi Kyproksen viranomaiset viittivit, ettd vaikka oli olemassa
merkkejd markkinoille tuloon liittyvistd aikeista, yksikddn muu yritys ei toiminut nautakarjan teurastusmark-
kinoilla ajankohtana, jona rakenneuudistuksesta ilmoitettiin. Tuoreempien tietojen mukaan Cypra oli kuitenkin
vuoden 2012 lopulla tullut mukaan nautakarjan teurastusmarkkinoille, ja péivittdinen lisdkapasiteetti oli
104 eldinté verrattuna CSK:n olemassa olevaan 200 eldimen kapasiteettiin (vrt. 32 kappale).

(138) Sen vuoksi komissio ei voi hyviksyd Kyproksen viranomaisten esittimid vditteitdi. On mahdollista, ettd ilman
tukea CSK:sta tulisi maksukyvyton ja jokin toinen yritys voisi ostaa sen omaisuuserit ja jatkaa siten toimintaa. Jos
ndin kdvisi, kokonaismarkkinakapasiteetti ei vahenisi eikd Cypra saavuttaisi ldhes monopoliasemaa. Vaikka Cypra
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ostaisikin CSK:n omaisuuserdt, vaikuttaa siltd, ettd sekd sikojen ettd nautaeldinten teurastussegmentilldi on
huomattava neuvotteluvoima, mistd johtuen erittdin oligopolistisen tilanteen syntyminen markkinoilla ja hintojen
kohoaminen olisi — jollei mahdotonta — niin ainakin hyvin epdtodennakoistd. Esimerkiksi Kyproksen sianlihan-
tuottajien keskusjirjesto ilmoitti perustaneensa hiljattain yrityksen, jonka hallinnassa on 60 prosenttia maan
tuotannosta. Jarjesto mainitsee lisiksi, ettd vastaisuudessa kyseinen yritys saattaa valita kdyttdimansd teurastamon
elinkelpoisuusnikokohtien perusteella. Sama tilanne koskee nautakarjan kasvattajia. Heiddn keskusjirjestonsi
edustaa 75:td prosenttia maan tuotannosta, ja on vaikea kuvitella teurastamoiden voivan mairdtd darimmadisen
kilpailukykyiset hinnat.

(139) On my6s ilmeistd, ettd markkinat kirsivit ylikapasiteetista. Kyproksen viranomaiset myontdvit timdn tilanteen
vastauksissaan. CSK:n poistuminen markkinoilta ei johtaisi pulaan millddn teurastussegmentilld.

(140) Ehdotettujen vastasuoritteiden osalta suunnitelmassa viitetddn, ettd tuotantokapasiteetista luopuminen tai
markkinaldsndolon supistaminen ei yksinkertaisesti ole mahdollista CSK:n tapauksessa. CSK on pieni yritys, jolla
ei eldinten teurastusta lukuun ottamatta ole minkéidnlaista muuta toimintaa. Sen tuotantolinjat poikkeavat
toisistaan eri eldinlajien osalta vain ddrimmdisen vdhidn. Sama henkilosto vastaa kaikista eri lajien teurastuksista, ja
erdat palvelut (esim. lastaus) ovat yhteiset kaikille tuotantolinjoille. Naistd syistd suunnitelmassa viitetddn, ettd
kapasiteetin supistaminen yksinkertaisesti vaarantaisi CSK:n elinkelpoisuuden.

(141) On totta, ettd koska CSK toimii tukialueella, komissio voi hyviksyd rajoitetut vastasuoritteet. Niiden olisi
kuitenkin joka tapauksessa oltava pelastamis- ja rakenneuudistustukea koskevien suuntaviivojen mukaisia, nithin
olisi kuuluttava omaisuuserien myynti, kapasiteetin tai markkinaldsndolon supistukset ja kyseisille markkinoille
pddsyn esteiden vihentdminen ja niiden tuloksena olisi oltava CSK:n markkinaldsndolon supistuminen verrattuna
ennen rakenneuudistusta vallinneeseen tilanteeseen. Tarvittavien lisdsuoritteiden tarkka laajuus riippuu markkina-
rakenteesta ja tuen vaikutuksesta kilpailuun.

(142) Komissio pidttelee, etteivit Kyproksen viranomaiset ole esittidneet todisteita siitd, ettd kilpailun kohtuuton
vadristyminen voidaan estdd. Sen vuoksi komissio pitdd Kyproksen ehdottamia vastasuoritteita riittimattomina.

V.3.4.4 Tuen rajaaminen valttamdttomddn: tuensaajan todellinen rahoitusosuus, johon ei sisdlly tukea

(143) Suuntaviivoissa (43 kohta) edellytetddn, ettd tukimadri ja -intensiteetti on rajattava méidrdin, joka on ehdottomasti
valttimidton rakenneuudistuksen toteuttamiseksi ottaen huomioon yrityksen, sen osakkaiden tai yhtymin, johon
yritys kuuluu, kdytettdvissd olevat varat.

(144) Suuntaviivojen 44 kohdan mukaan komissio katsoo tavallisesti suuren yrityksen (tdssd tapauksessa CSK:n)
rakenneuudistukseen osallistumisen asianmukaiseksi osuudeksi vahintddn 50 prosenttia. Suuntaviivojen 55 ja
56 kohdan mukaan tuen hyviksymisedellytykset voivat olla lievempid tuensaajan rahoitusosuuden osalta, jos
tuensaaja on sijoittautunut tukialueelle.

(145) Alkuperiisen rakenneuudistussuunnitelman mukaan CSK:n rakenneuudistuksen kokonaiskustannukset olivat noin
27 miljoonaa euroa, joista valtion oli tarkoitus myontdd 15 miljoonaa euroa rakenneuudistustukena, ja loput
12 miljoonaa euroa oli maard rahoittaa CSK:n omalla rahoitusosuudella (7 miljoonaa euroa myymilld kiinteda
omaisuutta ja 5 miljoonaa euroa ottamalla uusi laina). Timdn alkuperdisen rakenneuudistussuunnitelman mukaan
yrityksen rahoitusosuus rakenneuudistuksen kokonaiskustannuksista olisi ollut 44,4 prosenttia (vrt. 25 ja
26 kappale). Kyproksen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd tukisumma kdytetddn yksinomaan CSK:n omien
velkojen maksamiseen. Sen vuoksi summa kéytetddn ainoastaan rakenneuudistussuunnitelman toteuttamiseen,
eikd se anna yhtidlle ylimaardisia rahavaroja, joita voitaisiin kdyttdd muihin kuin rakenneuudistusprosessiin
liittyviin toimiin.

(146) Kyproksen viranomaiset ilmoittivat 14 pdivind toukokuuta 2013 pdivityssd kirjeessddn, ettd rakenneuudistuksen
kustannukset olivat silld vilin kasvaneet noin 29, 8 miljoonaan euroon. Kuten edelld 115 kappaleessa osoitetaan,
rakenneuudistuksen kustannuksiin on lisittivdi myds 3,4 miljoonaa euroa kuntien palvelukseen siirrettdvien
tyontekijoiden palkkaerotuksena, jolloin kokonaiskustannukset kohoavat noin 32,2 miljoonaan euroon. CSK:n
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rahoitusosuus siilyy ennallaan ja on ndin ollen ainoastaan noin 36 prosenttia, kun otetaan huomioon rakenneuu-
distuksen lisddntyneet kokonaiskustannukset. Kyproksen viranomaiset myonsivit lisaksi samassa kirjeessd, ettd
suunnitellun lainan saamista on nykyisessd taloudellisessa tilanteessa pidettdvd epdvarmana. Ottaen huomioon
ainoastaan maan myynnistd kertyvd tuotto, jonka arvo on noin 7 miljoonaa euroa, CSK:n oma rahoitusosuus
olisi vain noin 21 prosenttia, minkd komissio katsoo olevan aivan liian vihin siindkin tapauksessa, ettd otetaan
huomioon tuensaajan sijoittautuminen tukialueelle (*9).

V.3.4.5 Koko suunnitelman tiytintonpano

(147) Rakenneuudistustuen myontdmisen ehtona on, ettd rakenneuudistussuunnitelma toteutetaan kokonaisuudessaan.
Kyproksen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd mikili tuensaaja laiminlyo (kokonaan tai osittain) rakenneuudistus-
suunnitelman tdytintoonpanon asetetussa mdaidrdajassa, tilanne johtaa tuen myOntimisen peruuttamiseen ja
velvoitteeseen maksaa takaisin jo myonnetyt maarat.

V.3.4.6 Seuranta ja vuosikertomus

(148) Kyproksen viranomaiset ovat sitoutuneet toimittamaan vuosittain kertomuksen, joka sisiltdd suuntaviivojen
51 kohdassa vaaditut tiedot.

V.3.4.7 Ainutkertaisuuden periaate
(149) Suuntaviivojen mukaan rakenneuudistustukea olisi myonnettivd vain kerran kymmenessi vuodessa.

(150) Kyproksen viranomaiset ovat vahvistaneet pelastamistukipddtoksen yhteydessi, ettei CSK ollut saanut aiemmin
pelastamis- tai rakenneuudistustukea.

V.3.5 Pelastamistuki

(151) Kyproksen viranomaiset sitoutuivat pelastamistukipddtoksen 28 kohdassa ilmoittamaan komissiolle viimeistddn
kuuden kuukauden kuluttua pelastamistukitoimenpiteen hyviksymisestd rakenneuudistus- tai selvitystilasuunni-
telmasta tai toimittamaan todisteet siitd, ettd laina on maksettu kokonaisuudessaan takaisin jaftai takaus on
paattynyt (*!). Komissio ei ole toistaiseksi saanut Kyproksen viranomaisilta tallaista ilmoitusta.

VI PAATELMAT

(152) Komissio katsoo, ettd 132, 142 ja 146 kappaleessa esitettyjen seikkojen perusteella Kyproksen 3 paiviand
marraskuuta 2010 ilmoittama rakenneuudistustuki ei sovellu sisimarkkinoille.

(153) Komissio kehottaa Kyprosta toimittamaan 6 pdivina toukokuuta 2010 tehdylld komission péitokselld hyviksytyn
1,6 miljoonan euron pelastamistuen osalta joko todisteet siitd, ettd tuki on maksettu takaisin, tai ilmoittamaan
CSK:n selvitystilasuunnitelmasta suuntaviivojen 27 kohdan mukaisesti.

(154) Komissio madrdd Kyproksen perimiin takaisin kaikki CSK:lle jo maksetut tuet, jotka liittyvit valtion jatkuvaan
sallivaan suhtautumiseen viiveisiin erdintyneiden mdairien maksamisessa, henkiloston siirtimiseen kuntien
palvelukseen ja Kyproksen kuntaliiton my6ntimidn 512 850 euron lainan osalta mahdollisesti vield takaisin
maksamattomaan tukeen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Kypros aikoo myontdd Kofinosin keskusteurastamon (CSK) rakenneuudistukseen, ei sovellu sisimark-
kinoille.

Tamdn vuoksi kyseistd tukea ei saa panna taytdntoon.

(*) Jos kuntaliiton my6ntdmaéidn lainaan liittyy lisdksi ylimddrdinen tukielementti (vrt. 112 kappale), joka olisi liséttavd rakenneuudistuksen
kustannuksiin, CSK:n oma rahoitusosuus olisi vielakin pienempi.
(*") Ks. alaviite nro 1.
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2 artikla

Kyproksen on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksiantamisesta sen 1 artiklan
noudattamiseksi toteuttamansa toimenpiteet.

3 artikla

Toukokuun 6 piivind 2010 tehdylli komission paitokselldi hyviksytty CSK:lle myonnetty 1,6 miljoonan euron
pelastamistuki sekd tuet, jotka liittyvdt valtion sallivaan suhtautumiseen viiveisiin erddntyneiden mairien maksamisessa,
henkiloston siirtdmiseen kuntien palvelukseen ja 512 850 euron lainaan, ovat valtiontukea, joka ei sovellu sisimark-
kinoille.

4 artikla
1. Kyproksen on perittdvd tuensaajalta 3 artiklassa tarkoitettu tuki takaisin.

2. Takaisinperittdvistd summista on maksettava korkoa siitd pdivastd alkaen, jona ne asetettiin tuensaajan kdyttoon,
niiden tosiasialliseen takaisinperintdan asti.

3. Korolle on laskettava korkoa komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 (*}) V luvun ja asetuksen (EY) N:o 794/2004
muuttamisesta annetun komission asetuksen (EY) N:o 271/2008 (*) mukaisesti.

4. Kyproksen on peruutettava kaikki 3 artiklassa tarkoitetun tuen jiljelli olevat maksuerdt timin pditoksen
hyviksymispéivésta lukien.

5 artikla
1. Edelld 3 artiklassa tarkoitettu tuki on perittdva takaisin valittomasti ja tosiasiallisesti.

2. Kyproksen on varmistettava, ettdi timd pddtds pannaan tdytintoon neljin kuukauden kuluessa sen tiedoksi
antamisesta.

6 artikla

1. Kyproksen on toimitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksiantamisesta seuraavat
tiedot:

a) tuensaajalta takaisin perittivd kokonaismaird (tuki ja siitd perittivd korko);
b) tarkka kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdimin paitoksen noudattamiseksi;
c) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaaja on madritty maksamaan tuki takaisin.

2. Kyproksen on ilmoitettava komissiolle timdn pédtoksen tdytintdonpanemiseksi toteutettavien kansallisten
toimenpiteiden edistymisestd sithen saakka, kun 3 artiklassa tarkoitetun tuen takaisinperintd on saatettu loppuun. Sen on
annettava valittomasti komission pyynnosti tiedot toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan timan
paatoksen noudattamiseksi. Sen on annettava myos yksityiskohtaisia tietoja tuensaajalta jo perityistd tukimdaaristd ja
koroista.

(**) Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 pdivand huhtikuuta 2004, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta
(EUVLL 140, 30.4.2004,s. 1).

(*) Komission asetus (EY) N:o 271/2008, annettu 30 pdivind tammikuuta 2008, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytint66npanosta annetun
asetuksen (EY) N:o 794/2004 muuttamisesta (EUVL L 82, 25.3.2008,s. 1).
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7 artikla

Tamai pdatos on osoitettu Kyproksen tasavallalle.

Tehty Brysselissd 16 padivand tammikuuta 2015.

Komission puolesta
Phil HOGAN

Komission jésen
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