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(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavat saddokset)

PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2016/151,
annettu 1 piivini lokakuuta 2014,
valtiontuesta SA.31550 (2012/C) (ex 2012/NN) jonka Saksa on myontinyt Niirburgringille
(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 3634)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen (') mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa ja ottanut huomioon nimai
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 MUODOLLINEN TUTKINTAMENETTELY

Saksa on toteuttanut vuosina 2002-2012 monia tukitoimia, jotka koskivat saksalaista Nirburgringin kilpa-
ajorataa. Tukitoimet liittyivat esimerkiksi vapaa-ajankeskuksen, hotellien ja ravintoloiden rakentamiseen seki
formula 1 -kilpa-ajojen jdrjestimiseen. Nurburgringin kompleksin omistajia olivat valtio-omisteiset yhtiot
Nurburgring GmbH, jiljempand 'NG’, Motorsport Resort Niirburgring GmbH, jdljempédnd 'MSR’ ja Congress- und
Motorsport Hotel Nuirburgring GmbH, jljempéand "CMHN’.

Heindkuussa 2010 Eifelpark GmbH, jiljempind ‘Eifelpark’, Saksassa Eifelin alueella sijaitsevan vapaa-
ajankeskuksen omistaja, ilmoitti komissiolle viitetystdi valtiontuesta, joka liittyi ns. Nirburgring 2009
-hankkeeseen ja Nirburgringin kilpa-ajoradan vapaa-ajan palveluiden rakentamisen rahoittamiseen. Huhtikuussa
2011 komissio vastaanotti toisen valtiontukea koskevan kantelun saksalaiselta moottoriurheiluyhdistykseltd “Ja
zum Nirburgring e.V.”. Kantelu koski sitd, ettd — vditteen mukaan tappiollinen — Niirburgring 2009 -hanke
vaaransi my0s kilpa-ajoradan toiminnan.

Komissio ilmoitti 21 pdivind maaliskuuta 2012 pdivitylld kirjeelld, jaljempdnd '21 pdivind maaliskuuta 2012
annettu pdatos’, padttineensd aloittaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempind 'SEUT-
sopimus’, 108 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn, joka koskee timin paitoksen, jdljempdni 'muodollinen

(') Asia SA.31550 (2012/C) (EUVL C 216, 21.7.2012, 5. 14) ja asia SA.34890 (2012/C) (EUVL C 333, 30.10.2012, 5. 1.).
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tutkintamenettely’, 2 jaksossa kuvattuja tukitoimia 1-17 (). Komission pditos menettelyn aloittamisesta
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (). Komissio kehotti asianosaisia esittimadin huomautuksensa
toimenpiteista.

(4)  Saksa myonsi 15 pdivind toukokuuta 2012 uusia tukitoimenpiteitd (toimenpiteet 18 ja 19), jotka on kuvattu
jiljempand 2 kohdassa, ja ilmoitti niistd 25 pdivand toukokuuta 2012. Komissio ilmoitti Saksalle 7 paivind
elokuuta 2012, jiljempdnd ’7 pdivina elokuuta 2012 annettu pdatos’, paittineensd laajentaa muodollista tutkinta-
menettelyd myos uusiin tukitoimenpiteisiin (¥). Komission pditos menettelyn laajentamisesta julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (°). Komissio kehotti asianosaisia esittimadn huomautuksensa uusista toimenpiteista.

(5)  Komissio vastaanotti Saksalta huomautuksia 23 pdivind huhtikuuta 2012, 15 pdivind kesdkuuta 2012,
18 pdivand heindkuuta 2012, 20 péivind heindkuuta 2012, 17 pdivdnd elokuuta 2012, 7 pdivdnd syyskuuta
2012 ja 18 paivind tammikuuta 2013. Yhdeksin asianosaista toimitti komissiolle 21 paivind maaliskuuta 2012
annetun paitoksen johdosta huomautuksia 9 pdivind elokuuta 2012 ja 18 pdivanid lokakuuta 2012. Komissio
toimitti asianosaisten huomautukset Saksalle 18 pdivind lokakuuta 2012 ja 23 pdivind lokakuuta 2012. Saksa
vastasi nithin 15 pdivind marraskuuta 2012. Komissio vastaanotti 7 pdivind elokuuta 2012 annettuun
pddtokseen perustuvia huomautuksia kolmelta asianosaiselta 5 piivind marraskuuta 2012 ja 30 pdivind
marraskuuta 2012 vilisend aikana. Komissio toimitti asianosaisten huomautukset Saksalle 3 piivind joulukuuta
2012. Saksa vastasi nithin 2 pdivind tammikuuta 2013.

(6)  Komissio pyysi Saksalta lisitietoja 29 pdivand tammikuuta 2013, 4 péivind kesikuuta 2014 ja 5 pdivind
kesikuuta 2014, ja Saksa toimitti lisdtietoja 15 paivand huhtikuuta 2013, 4 pdivind kesdkuuta 2014 ja 6 pdivinid
kesakuuta 2014.

1.2 MAKSUKYVYTTOMYYSMENETTELYT JA OMAISUUDEN MYYNTI

(7)  Bad Neuenahr-Ahrweilerin kirdjioikeus madrdsi 24 péivand heindkuuta 2012 Nurburgringin omistavien
yhtididen eli NG:n, MSR:n ja CMHN:n omaisuuden otettavaksi viliaikaisesti hallintaan (*vorldufige Eigenverwaltung
des Vermdgens”). Maksukyvyttomyysmenettelyt aloitettiin omaisuuden hallintaanotolla ("Eigenverwaltung des
Vermagens”) kirdjaoikeudessa 1 pédivdnd marraskuuta 2012. NG:n, MSR:n ja CMHN:n liiketoimintaa on siitd
lahtien johtanut maksukyvyttdmyyslain mukainen toimitusjohtaja ("Eigenverwalter” tai ”"Sanierungsgeschdftsfiihrer”) ja
maksukyvyttomyysmenettelyyn liittyvd selvittdja ("Sachwalter’) (jdljempdnd molemmista kdytetddn nimitystd
'maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat'). Osakkeenomistajien ohjeet eivit sido heistd kumpaakaan. NG, MSR ja
CMHN palkkasivat KPMG AG:mn, jiljempind 'KPMG' toimimaan puolestaan yksinoikeudella taloudellisena
neuvonantajana maksukyvyttomyysmenettelyn mukaisessa omaisuuden myynnissd ja huolehtimaan kaikesta
yhteydenpidosta asianosaisiin tarjoajiin.

(8)  Komissio on neuvotellut lokakuusta 2012 alkaen Saksan ja maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien kanssa
valtiontukeen liittyvistd ongelmista, joita NG:n, MSR:n ja CMHN:n omaisuuden myynti saattaa aiheuttaa.

(9)  Koko kompleksin toiminnasta on 1 pdivistd marraskuuta 2012 alkaen vastannut Niirburgring Betriebsgesellschaft
mbH, jiljempind 'NBG. Se on NG:n kokonaan omistama tytiryhtio, jonka maksukyvyttdmyysmenettelyn
selvittdjat perustivat. NBG korvasi toiminnan aiemman harjoittajan, Nirburgring Automotive GmbH:n,
jljempiand 'NAG’ (%).

(10) NG, MSR:n ja CMHN:n maksukyvyttomyyden vuoksi maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat ovat alkaneet
myydi niiden omaisuutta toukokuusta 2013 alkaen. Omaisuuden myyntid koskeva tarjousmenettely alkoi
15 péivana toukokuuta 2013. Komission yksikot lihettivdt Saksalle ja maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjille
kahdella 23 piivdna toukokuuta 2013 paivitylld kirjeelld lausunnon omaisuuden myymisen eri vaihtoehdoista,
jotka olisivat valtiontukea koskevien sddnt6jen mukaisia (7).

(*) Komissio ldhetti Saksalle 20 pdivini kesikuuta 2012 annetulla paitokselld oikaisun 21 péivdnd maaliskuuta 2012 annettuun
paatokseen.

() EUVLC 216, 21.7.2012,s. 14.

(*) Asia SA.34890 (2012/C), jonka kisittely aloitettiin 7 péivind elokuuta 2012 annetulla paitokselld muodollisen tutkintamenettelyn
laajentamisesta, yhdistettiin 22 paivina elokuuta 2012 hallinnollisesti asiaan SA.31550 (2012/C).

() EUVLC 333,30.10.2012,s. 1.

(®) NG:n, NAG:n ja NBG:n vililld 27 pdivind marraskuuta 2012 tehdyn velkajirjestelysopimuksen (" Vergleichsvertrag”) perusteella.

(') Komission yksikoiden neuvot liittyivit erityisesti sithen, ettd 1) jos kilpa-ajorata ei sisilly tarjousmenettelyyn, valtiontuen olemassaoloa
ostajan kannalta ja "vanhan” tuen siirtdmistd ei voida sulkea pois; 2) yleison sisddnpddsyn sallimista kilpa-ajoradalle — lukuun ottamatta
Nurburgringin kilpa-ajoradan kdyttod tiettyihin kaupallisiin tarkoituksiin, kuten autoteollisuuden testiajoihin — voitaisiin tietyissd
olosuhteissa pitdd neutraalina seikkana vireilld olevan valtiontukimenettelyn kannalta; 3) vuoden 2016 loppuun kestivin tyontekijoiden
tyollistimistakuun osalta on otettava huomioon komission SERNAM-yhtymiid koskeva pddtos (4 paivand huhtikuuta 2012 annettu
komission pddtos asiassa SA.34547 — Ranska — Reprise des actifs du groupe SERNAM dans le cadre de son redressement judiciaire); 4) myynnin
ei tulisi johtaa suoraan sithen, ettd sellaista valtiontukea, joka mahdollisesti peritddn takaisin omaisuuden omistajilta, siirtyisi
omaisuuden ostajalle (ostajille).
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(11)

(12)

(13)

(15)

(16)

Saksa toimitti tietoa NG:n, MSR:n ja CMHN:n omaisuuden myynnistd 10 pdivand huhtikuuta 2013, 15 péivdnd
huhtikuuta 2013, 30 piivind huhtikuuta 2013, 9 pdivind lokakuuta 2013, 27 pdivind helmikuuta 2014 ja -
komission 13 péivand maaliskuuta 2014, 23 piivind toukokuuta 2014, 4 pdivind heindkuuta 2014 ja 7 pdivini
heinikuuta 2014 tekemien lisatietopyynt6jen perusteella — 23 paivind huhtikuuta 2014, 26 piivind toukokuuta
2014 ja 10 piivind heindkuuta 2014. Komission, Saksan ja maksukyvyttdmyysmenettelyn selvittdjien viliset
neuvottelut pidettiin Brysselissd 18 péivdnd lokakuuta 2012, 7 pdivind maaliskuuta 2013, 11 péivdnd lokakuuta
2013 ja 26 pdivand helmikuuta 2014. Komissio sai lisdtietoja myos muilta asianosaisilta.

Joulukuun 23 pidivind 2013 "Ja zum Nirburgring e.V.”, jiljempdnd kantelija 1’ (¥), ja 2 pdivind tammikuuta
2014 Saksan autoliitto ADAC e.V., jiljempdnd kantelija 2’ — joka osallistuu myds myyntiprosessiin — toimittivat
kirjeet, joiden mukaan meneillddn oleva Niirburgringin omaisuuden myynti, josta maksukyvyttomyysmenettelyn
selvittdjat vastasivat, oli valtiontukea koskevien sddnt6jen vastainen. Helmikuun 4 paivind 2014 kantelija 1 pyysi
komissiota keskeyttdimdin myyntiprosessin ja toimitti uusia tietoja. Komission 13 piivind tammikuuta 2014
pdivityn kirjeen johdosta Saksa ldhetti huomautuksensa kahden kantelijan esittdmistd vditteistd 10 pdivina
helmikuuta 2014 pdivityssd kirjeessd. Kantelija 1 toimitti 8 pdivdnd heindkuuta 2014 lisid huomautuksia, joihin
Saksa lahetti vastauksensa 14 pdivind heindkuuta 2014.

Huhtikuun 10 pdivind 2014 [tarjoaja 3], Inc., jdljempdnd ‘kantelija 3’ tai ’[tarjoaja 3], joka osallistui
myyntiprosessiin, toimitti komissiolle kantelun meneillidn olevasta prosessista. Huhtikuun 17 piivind 2014
Meyrick Cox, jiljempidnd ‘kantelija 4', myyntiprosessiin osallistuvan yhtymin [tarjoaja 2], jonka [tarjoaja 2]
jasenet ovat European Capital Partners LLP, Meyrick Cox, Marcus Graf von Oeynhausen-Sierstorpff ja Wadell &
Reed, Inc. ([tarjoaja 2]’), jdsen, toimitti komissioon kantelun meneillddn olevasta prosessista. Nami kantelut
toimitettiin Saksalle 16 paivind huhtikuuta 2014 ja 17 pdivind huhtikuuta 2014. Kantelijan 4 toimittamaan
kanteluun Saksa ldhetti huomautuksensa 25 péivand huhtikuuta 2014. Kantelijan 3 toimittamaan kanteluun
Saksa ldhetti huomautuksensa 5 pdivind toukokuuta 2014. Kantelija 3 ldhetti lisdaargumentteja 19 pdivind
toukokuuta 2014. Saksa lihetti niitd lisdargumentteja koskevat huomautuksensa 22 pdivind toukokuuta 2014.
Kantelija 3 toimitti lisitietoja 23 pdivind toukokuuta 2014. Saksa vastasi nithin 10 pdivind heindkuuta 2014.
Kantelija 3 ldhetti 16 paivind kesikuuta 2014 ja 7 péivdnd heindkuuta lisihuomautuksia, joihin Saksa toimitti
omat huomautuksensa 11 piivind heindkuuta 2014. Saksan viranomaiset toimittivat lisitietoja 29 pdivind
heindkuuta 2014, 20 pidivini elokuuta 2014, 8 pdivind syyskuuta 2014 ja 12 pdivind syyskuuta 2014, ja nimi
tiedot koskivat myos huomautuksia, joita kantelijat 3 ja 4 ldhettivit 3 pdivind syyskuuta 2014, 21 piivdni
elokuuta 2014 ja 12 pdivini syyskuuta 2014. Komission yksikot ja Saksan viranomaiset, maksukyvyttomyysme-
nettelyn selvittdjat ja KPMG pitivat kaksi kokousta, jotka jarjestettiin 22 pdivind heindkuuta 2014 ja 5 péivdni
syyskuuta 2014 Brysselissa.

Jos muodollinen tutkintamenettely paattyisi mahdollisesti siihen, ettd komissio antaisi kielteisen paitoksen, jonka
perusteella sisimarkkinoille soveltumaton tuki perittdisiin takaisin, Saksa on pyytinyt komissiota vahvistamaan,
ettd NG:td, MSR:44 ja CMHN:44 koskeva takaisinperintivelvoite ei koskisi myytyjen omaisuuserien ostajaa tai sen
liiketoimintaa harjoittavaa tytdryhtiotd ja ettei takaisinperintivelvoite estdisi NBG:td harjoittamasta Nirburgringin
toimintaa kaudella 2014 sen mukaan, milloin viimeksi mainitun yhtion likvidaation on ennakoitu tapahtuvan.

2. TUKITOIMENPITEIDEN KUVAUS
2.1 TUEN MYONTAJAT

Rahoitusta ovat myontineet seuraavat viisi tahoa: 1) Rheinland-Pfalzin osavaltio (°), jiljempdni 'osavaltio’,
2) investointi- ja rakenneuudistuspankki Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz GmbH, jiljempana 'ISB’,
joka on kokonaan osavaltion omistuksessa, 3) Rheinland-Pfalzin kiinteist6- ja projektihallintoyhtymi Rheinland-
Pfilzische Gesellschaft fir Immobilien und Projektmanagement GmbH, jdljempind 'RIM, joka on kokonaan ISB:n
omistuksessa, 4) Ahrweilerin piirikunta ("Landkreis”), ja 5) NG ().

2.2 VAITETYT TUENSAAJAT

NG omisti Nirburgringin kompleksin (') ja hallinnoi sitd 30 pdivdin huhtikuuta 2010 saakka.

(®) Kun NG:n ja NAG:n vilinen liiketoimintaa koskeva vuokrasopimus paittyi helmikuussa 2012, kantelija 1, toinen alkuperaisistd
kantelijoista, luopui kilpa-ajoradan valtiontukea koskevasta kielteisestd kannastaan toteamalla, ettd vuonna 2012 pelastamistueksi
ilmoitetut toimenpiteet olisi hyvaksyttivi, ettei itse kilpa-ajorata ollut saanut tukea ja ettd se pitdisi ottaa sen vuoksi pois tutkinnasta, ja
ettd Niirburgringin toiminta on yleisté taloudellista etua koskevaa palvelua.

(°) "Rheinland-Pfalzin osavaltio”.

(") NG:n liiketoimintatavoitteisiin sisdltyy autoteollisuuden ja moottoriurheilun tukeminen sekd matkailun edistiminen Eifelin alueella.
Osavaltio omistaa NG:std 90 prosenttia ja Ahrweilerin piirikunta 10 prosenttia. NG:n osakkeenomistajina osavaltio ja Ahrweilerin
piirikunta ovat edustettuina NG:n hallintoneuvostossa.

(") Ks. kuvaus Niirburgringin kompleksista 21 pdivind maaliskuuta 2012 annetun paatoksen 2.1 kohdasta.
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(17) Nurburgringin kompleksin omistajuuden ja hallinnoinnin rakenneuudistus toteutettiin 1 péivdnd toukokuuta
2010. NG pysyi edelleen kilpa-ajoradan ja vapaa-ajankeskuksen omistajana ja hankki hotellien ja ravintoloiden
epdsuoran omistajuuden omistamalla 93,3 prosenttia MSR:std (?) ja epédsuorasti 93,3 prosenttia CMHN:sta (')
(MSR ja CMHN olivat edelleen hotellien ja ravintoloiden suoria omistajia). Vastuu kilpa-ajoradan, vapaa-
ajankeskuksen, hotellien ja ravintoloiden toiminnasta annettiin NAG:lle (*¥) litketoiminnan vuokraussopimuksen
perusteella ("Betriebspachtvertrag”), ks. toimenpide 10 (**).

(18) Kuten edelld on kuvattu, tuensaajat NG, MSR ja CMHN kuuluvat maksukyvyttomyysmenettelyjen piiriin. Muita
tuensaajia, joita koskeva likvidaatiomenettely on aloitettu, ovat IPC Gesellschaft fur internationale Projektcoor-
dination mbH, jiljempana 'TPC (*%), Weber Projektierungs- und Realisierungs GmbH, jiljempand "Weber’ (V) ja
Cash Settlement and Ticketing GmbH, jéljempiand 'CST” (*%).

(19) Toimintaa yhd harjoittavat tuensaajat, jotka eivit ole maksukyvyttomyysmenettelyn piirissd, ovat Mediinvest
GmbH, jonka nimi on nykyddn Return Projektmanagement GmbH, jiljempind 'Mediinvest’ (**), Geisler &
Trimmel General Contractor GmbH, jiljempédnd 'Geisler & Trimmel’ (*), NAG ja Fahrsicherheitszentrum am
Nurburgring GmbH & Co. KG, jiljempdnd 'FSZ’ (*'). Toimintansa lopettaneet tuensaajat ovat Erlebnispark
Nurburgring GmbH & Co. KG, jiljempdni 'EWN’ (*), Motorsport Akademie Nurburgring GmbH & Co. KG,
jaljempdnd 'MAN’ (¥)), Test & Training International GmbH, jéljempéand 'TTI' (**), Bike World Niirburgring GmbH,
jaljempdnd 'BWN1’ (¥), BikeWorld Niirburgring Besitz, jiljempiand 'BWNB’, BikeWorld Niirburgring GmbH,
jiljempind 'BWN2', Camp 4 Fun GmbH & Co. KG, jiljempdnd 'Camp4Fun’ (*), ja MI-Beteiligungs- und
Verwaltungs GmbH, jiljempand 'MIB’ (¥/).

(") MSRn liiketoimintatavoite on hankesuunnittelu tai kiinteistojen, lomapalvelujen, hotellien ja lomakylien rakentaminen sekd
osallistuminen hankkeisiin, jotka liittyvit Niirburgringii koskevaan hankesuunnitteluun. Maaliskuun 25 pdivistd 2010 alkaen NG on
omistanut MSR:std 93,3 prosenttia ja RIM 6,7 prosenttia. Vuoden 2010 maaliskuun 25 pdivdin saakka MSR:n osakkeenomistajia olivat
Mediinvest GmbH (49,5 %), Geisler & Trimmel General Contractor GmbH (33,8 %), NG (10 %) ja Weber Projektierungs- und
Realisierungs GmbH (6,7 %).

(**) CMHN:n liiketoimintatavoite on hotellien, lomakiinteistojen ja lomakylien rakentaminen ja niihin liittyvdn toiminnan harjoittaminen.
MSR omistaa CMHN:sta 100 prosenttia.

(") NAG:n liiketoimintatavoite on kilpa-ajoratojen, hotellien, ajoturvallisuuden koulutuskeskuksen, autokoulujen, monitoimihallien, ring
werk -elimysmuseon ja muiden Niirburgringilld olevien kohteiden toiminnan harjoittaminen. Mediinvest GmbH ja Lindner Unterneh-
mensgruppe GmbH & Co Hotel KG omistavat kumpikin 50 prosenttia NAG:n osakkeista.

(**) Lindner Hotels AG hallinnoi hotelleja ja ravintoloita NAG:n kanssa tehdyn sopimuksen perusteella.

(*) IPC:n likvidaatio kirjattiin kaupparekisteriin 4 paivina joulukuuta 2008. Likvidaation péittymistd ei ole vield ilmoitettu kauppare-
kisteriin.

(") Weber vastasi hotellien ja ravintoloiden rakentamisesta. Weberin likvidaatio aloitettiin 23 paivind marraskuuta 2010.

(") CST:n litketoimintatavoite oli kiyttdd sellaista maksujirjestelméd, jonka avulla asiakas pystyi maksamaan kdyntinsd kaikissa kompleksin
kohteissa kortilla (ring card) ilman kiteistd rahaa. NG omisti CST:std 50 prosenttia ja MIB 50 prosenttia 1 pdivddn marraskuuta 2012
saakka. Yhtién kokonaan omistava NG aloitti likvidaation 19 péivana joulukuuta 2012. Omaisuuserit siirrettiin NG:lle. Saksan mukaan
yhtio poistettiin kaupparekisteristd 22 pdivand toukokuuta 2014.

(") Mediinvestin lifketoimintatavoitteena on toimia valittdjind maata ja rakennuksia, hankesuunnittelua sekd kiinteistojen, lomapalvelujen
jalomakylien rakentamista koskevien sopimusten laatimisessa. Kai Richter omistaa Mediinvestistd 100 prosenttia. Kesdkuun 18 pdivina
2013 Mediinvestin nimi muutettiin, ja uusi nimi on Return Projektmanagement GmbH.

(*) Geisler & Trimmel vastasi hotellien ja ravintoloiden rakentamisesta.

(*") FSZ:n liiketoimintatavoitteena on ajoturvallisuuskoulutuskeskuksen —rakentaminen, omistaminen ja keskuksen toiminnan
harjoittaminen. NG omisti siitd 41 prosenttia. Enemmistoosakkaat lakkauttivat NG:n osakkuuden lokakuussa 2013.

(*¥) EWNn liiketoimintatavoite oli moottoriurheiluun liittyvid vierailukohteita tarjoavan “Erlebniswelt”-elimysmaailman toiminnan
harjoittaminen Niirburgringilld. Yhtion nimeksi vaihdettiin 31 pdivind maaliskuuta 2011 ring°'werk GmbH & Co. KG, ja NG omisti sen
kokonaan 24 pdivdin elokuuta 2011 saakka, jolloin sen NG:lle kertynyt omaisuus ja sen eliminaatio ilman virallista likvidaatiota
kirjattiin kaupparekisteriin.

(*) MAN:n liiketoimintatavoite oli Saksan moottoriurheilun tukeminen tarjoamalla koulutuspalveluita. Sen ainoa omistaja oli NG. Yritys
likvidoitiin, ja sen poistaminen merkittiin kaupparekisteriin 11 paivana joulukuuta 201 3. Kaikki omaisuuserit siirrettiin NG:lle.

(**) TTLn liiketoimintatavoitteena on ajoturvallisuuskoulutuskeskusten tukeminen, toiminnan aloittaminen, rakentaminen ja keskusten
toiminnan harjoittaminen. NG omisti yrityksestd 26 prosenttia, ja loput 74 prosenttia omistivat Brands Hatch Leisure Group Limited,
Fawkham Longfield, Kent/UK (26 %), Test & Training Gesellschaft mbH, Teesdorf/Austria (26 %) ja Tilke GmbH, Aachen (22 %). Yritys
likvidoitiin. Yrityksen poistaminen kirjattiin kaupparekisteriin 4 pdivana joulukuuta 2007.

(*) BWN:n liiketoimintatavoite oli kaupankéynti uusilla ja kdytetyilli moottoripy6rilld ja moottoripyorimatkailun edistiminen alueella.
Bike World Niirburgring GmbH, jiljempand 'BWNT1’, yhdistyi BikeWorld Niirburgring Besitz GmbH, jdljempiani 'BWNB’, -yhtioon
6 piivind syyskuuta 2005. Ostajayhtion nimi BWNB vaihdettiin, ja uudeksi nimeksi tuli BikeWorld Niirburgring GmbH, jéljempand
"BWN2'. NG myi 15 pdivini toukokuuta 2007 49 prosenttia viimeksi mainitun yhtién osakkeistaan Norbert Brucknerille ja J6rg Jovylle
ja luopui velkojensa takaisinmaksusta. BWN2 lopetti toimintansa Niirburgringilli vuonna 2008. Saksan mukaan BWN2:n nimeksi
muutettiin BikeWorld GmbH, ja yritys muutti kotipaikkansa St. Ingbertiin, joka sijaitsee Saarlandin osavaltiossa.

(*) Camp4Funin liiketoimintatavoite oli harjoittaa oft road -puiston toimintaa. NG omisti yrityksestd 100 prosenttia lokakuun 18 paivéin
2010 saakka, jolloin sen NG:lle kertynyt omaisuus ja sen eliminaatio ilman virallista likvidaatiota merkittiin Saksan kaupparekisteriin.

(¥) MIB:n liiketoimintatavoitteena oli muiﬁ,in yrityksiin osallistuminen ja niiden liikkkeenjohdosta vastaaminen. Kai Richter omisti MIB:std
80 prosenttia ja Klaus Konig 20 prosenttia. MIB yhdistyi NAG:hen 18 paiviani kesdkuuta 2013.
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(20)

(21)

(22)

2.3 TOIMENPITEIDEN KUVAUS

Timi tutkinta koskee kilpa-ajoradan ja matkailupalvelujen rakentamisen ja niitdi koskevan toiminnan
harjoittamisen rahoittamista ennen Niirburgring 2009 -hanketta, kaikkien tillaisten palvelujen rakentamista
Niurburgring 2009 -hankkeen aikana ja formula 1 -kilpa-ajojen jirjestimistd. Niirburgring 2009 -hankkeen
tarkoituksena oli rakentaa kilpa-ajoradalle erilaisia nihtdvyyksid sen houkuttelevuuden lisddmiseksi koko vuoden
aikana. Nurburgring 2009 -hanke koostui osasta I (pddasiassa esiintymis- ja viihderakenteista) ja osasta II
(padasiassa majoitustiloista) (*5).

a) Toimenpiteet, joita kisitellidn 21 pdivind maaliskuuta 2012 annetussa péitoksessi

Toimenpide 1 (osavaltion ja Ahrweilerin piirikunnan NG:lle antama pddoma, jonka muodostivat pidomavaranto
ja oman pddoman korotukset): Osavaltio myonsi NG:lle pddomavarantoon siirtoina (“Einstellungen in die
Kapitalriicklage”) (*) toteutettua pddomaa 2 179 000 euroa (*) 1 pdivind toukokuuta 2002 ja 22 839 241
euroa (*!) 21 paivdna joulukuuta 2004. Lisdksi osavaltio ja Ahrweilerin piirikunta lisdsivit NG:n omaa pidomaa
("Kapitalerhohung”) 4 887 000 euroa (*3) 31 piivand elokuuta 2004 ja 10 000 000 euroa 4 pdivind syyskuuta
2007. Vuosina 2002-2007 osavaltio ja Ahrweilerin piirikunta siis antoivat NG:lle yhteensd 39 905 241 euroa
pddomaa.

Toimenpide 2 (NG:n osakaslainat sen tytiryhtiéille ennen Niirburgring 2009 -hanketta): Niirburgring 2009
-hankkeesta riippumatta NG myonsi tytiryhtioilleen osakaslainoja, joiden kokonaismdard oli 11 176 953,14
euroa. Ndmd lainat on lueteltu taulukoissa 1-4. Koroksi sovittiin 6 prosenttia, eikd vakuuksia annettu.

Taulukko 1

NG:n myontimit lainat EWN:lle, FSZ:lle, MAN:lle, TTLIle ja Camp4Funille

Tuensaaja Sopimuksen pvm Summa (euroina) Korko (%)

EWN (%) 1.1.2006 4 853 553,04 6%
EWN 30.6.2006 350 000 6%
EWN 22.12.2006 350 000 6%
EWN 4.7.2006 450 000 6%
EWN 17.3.2009 182 313,24 6%
EWN 29.4.2009 9 303,74 6%

FSZ (**) 12.4.2002 [...] (oxx%) 6%

(**) Ks. tarkempi kuvaus Niirburgring-hankkeen osasta [ ja osasta Il 21 pdivind maaliskuuta 2012 annetun paitoksen 2.2 kohdasta.

(*) Pddomavaranto (ylimddrdinen padoma) on osakkeenomistajan talletus, joka ei ole merkittyd pddomaa. Tdma termi esiintyy usein tase-
erdnd osana pddomaa. Pidomavarantoa kdytetddn merkitsemddn sitd mdairdd, jonka yritys nostaa osakkeiden (kantaosakkeiden)
nimellisarvon lisdksi. Liikkeelle lasketut kantaosakkeet ja maksettu yliméddrdinen pddomavaranto muodostavat yhdessd
kokonaissumman, jonka sijoittajat tosiasiassa maksoivat osakkeista, kun ne laskettiin liikkkeeseen.

(*) 2 179 000 euron siirtdiminen padomavarantoon vuonna 1999 erdintyneistd, osavaltion Saksan liittotasavallalta vuonna 1981 ottamaa
lainaa ("Altdarlehen Bund”) koskevista korkomaksuista luopumisen vuoksi.

(*') 22 839 241 euron siirtiminen pidomavarantoon osavaltion Saksan liittotasavallalta vuonna 1981 ottamaa lainaa ("Altdarlehen Bund”)
koskevista saatavista luopumisen vuoksi.

(**) Mddraltddn 4 887 000 euron summa koostuu osavaltion osuudesta osavaltion Saksan liittotasavallalta vuonna 1981 ottamaa lainaa
("Altdarlehen Bund”) koskevista saatavista luopumisen vuoksi (4 398 300 euroa) ja Ahrweilerin piirikunnan osuudesta, jonka muodosti
488 700 euron likvidointi.
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Tuensaaja Sopimuksen pvm Summa (euroina) Korko (%)
FSZ 21.3.2003 (..) 6%
FSZ 4.3.2008 (..) 6%
MAN (¥**) 10.12.2002 100 000 6 %
TTI 15.8.2002 25000 6 %
Camp4Fun (¥***) 26.5.2009 100 000 6 %
Camp4Fun 22.7.2009 100 000 6 %
Camp4Fun 2.11.2009 50 000 6 %
Camp4Fun 2.11.2009 50 000 6 %
Camp4Fun 18.12.2009 150 000 6 %

YHTEENSA (...)

(*) Vuodesta 2002 alkaen EWN:lle my6nnettyji lainoja oli maksettu takaisin 722 264,49 euron edesta.

(**) Vuodesta 2002 alkaen FSZ:lle myonnettyjd lainoja oli maksettu takaisin noin [...] euroa, josta sovittiin [...] euron kor-
vauksen yhteydessd, kun NG luopui osakkuudestaan Fahrsicherheitszentrum am Niirburgring Verwaltungs-GmbH:ssa ja
lopetti osallistumisensa FSZ:n toimintaan.

(***) MAN maksoi lainan kokonaan takaisin 28 pdivind marraskuuta 2005.
(****) Camp4Fun maksoi lainat kokonaan takaisin 18 péivina joulukuuta 2003.
(*****) [...]: Hakasulkeissa olevat tiedot kuuluvat salassapitovelvollisuuden piiriin.

Taulukko 2

NG:n BWNB:lle ennen sen uudelleennimeimisti myontimit lainat

Sopimuksen pvm

Lainamiara (euroina)

Korko (%)

17.10.2003 300 000,00 6
4.2.2004 100 000,00 6
27.10.2004 100 000,00 6
Yhteensi 500 000,00
Taulukko 3

NG:n BWN1:lle ennen sen yhdistymisti BWNB:hen myontimait lainat

Sopimuksen pvm

Lainamddra (euroina)

Korko (%)

4.2.2004 100 000,00 6
12.3.2004 200 000,00 6
27.4.2004 200 000,00 6
24.11.2004 110 000,00 6
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Sopimuksen pvm Lainamidri (euroina) Korko (%)
5.1.2005 200 000,00 6
7.1.2005 150 000,00 6
19.1.2005 100 000,00 6
22.2.2005 75 000,00 6
28.2.2005 75 000,00 6
21.4.2005 150 000,00 6
13.6.2005 100 000,00 6
30.6.2005 50 000,00 6
18.7.2005 50 000,00 6
22.7.2005 100 000,00 6

Yhteensi 1 660 000,00
Taulukko 4

NG:n BWN2:le ennen sen yhdistymisti BWNB:hen ja BWNB:n uudelleennimeimisti my6ntimit lainat

Sopimuksen pvm Lainamérd (euroina) Korko (%)
20.9.2005 200 000,00 6
4.10.2005 50 000,00 6
2.11.2005 100 000,00 6
1.12.2005 50 000,00 6
2.1.2006 200 000,00 6
20.1.2006 200 000,00 6
28.2.2006 50 000,00 6
30.6.2006 20 000,00 6
15.8.2006 100 000,00 6
6.9.2006 130 000,00 6
15.1.2007 150 000,00 6
27.2.2007 100 000,00 6
4.4.2007 250 000,00 6

Yhteensd 1 600 000,00 6
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(23) Toimenpide 3 (osavaltion NG:lle likviditeettivarannon kautta myontdmit lainat): Tdmd toimenpide koostuu
osavaltion ns. likviditeettivarannosta () NG:lle myontdmistd lainoista. Formula 1 -kilpa-ajojen ja Nirburgring
2009 -hankkeen osalta () NG oli sisillytetty osavaltion konsernitilijarjestelyihin vuodesta 2003 ja 2008
alkaen (*). Myos ISB kuului tdhin likviditeettivarantoon. Konsernitilijarjestelyjen tarkoituksena on optimoida
likviditeetin kdyttd osavaltion eri hallintayhtitissd, sddtioissd ja julkisissa yrityksissd. Eri yritysten ja sddtididen
osallistuminen konsernitilijarjestelyihin perustuu kyseisen yrityksen/sdition ja osavaltion finanssiministerion
viliseen yhteistyopoytikirjaan. Jos likviditeetin tarve ylittdd kdytettdvissa olevat varat konsernitilijarjestelyjen
yhteydessd, likviditeettivaje rahoitetaan lyhytaikaisesti pddomamarkkinoilta. Osavaltio myonsi NG:lle 30 pdivina
kesdkuuta 2003 ja 11 péivind toukokuuta 2010 vilisend aikana yhteensd 399 805 370 euron lainat (mukaan
luettuina osavaltion NG:lle formula 1 -ajoja varten 30 pdivind kesikuuta 2003 ja 30 pdivand kesikuuta 2009
vilisend aikana myontimdt 53 443 493 euron lainat sekd osavaltion NGlle 23 piivini kesikuuta 2008 ja
30 paivind kesdkuuta 2010 valisend aikana Nirburgring 2009 -hankkeeseen myontimit 170 miljoonan euron
lainat) (*). Tuensaaja on NG. Katso tarkemmat tiedot taulukosta 5.

Taulukko 5

Osavaltion likviditeettivarannosta NG:lle annetut lainat (¥)

Pvm Maksettu summa Tarkoi Lainojen takaisin- keskimiariinen korko-
arkoitus . .
(euroa) maksu (euroa) prosentti | vuosi (%)
30.6.2003 7 000 000 Formula 1 -maksu
4.8.2003 -1 000 000
2,40
19.9.2003 -1 000 000
28.10.2003 -1 000 000
1.1.2004 1361 877 Osakaslainojen korot
2,06
30.6.2004 6 016 931 Formula 1 -maksu
18.2.2005 -1 400 000
2,10
27.5.2005 2 000 000 Formula 1 -maksu
8.5.2006 10 000 000 Formula 1 -maksu
9.5.2006 -8 000 000
2,88
23.6.2006 -2 000 000
23.7.2007 13 000 000 Formula 1 -maksu

(*) Niirburgring 2009 -hankkeessa osavaltio antoi ISB:n kiyttoon 258 265 000 euroa 30 paivind heindkuuta 2010, 5 miljoonaa euroa
30 paivani syyskuuta 2010, 5 miljoonaa euroa 31 paivani joulukuuta 2010, 5 miljoonaa euroa 31 pdivind maaliskuuta 2011,
5 miljoonaa euroa 31 piivini toukokuuta 2011 ja 10 miljoonaa euroa 31 piivind heindkuuta 2011. Osavaltion likviditeettivarannosta
ISB kdytti 31 paivina heindkuuta 2010 ja 31 pdivdnd lokakuuta 2011 vilisend aikana yhteensd 315 265 000 euroa sen NG:lle, MSR:lle
ja CMHN:lle antaman 325 265 000 euron lainan takaisinmaksuun (toimenpide 8). Korko méirittiin péivittdin marraskuulle 2011
saakka, kunnes lainat oli kokonaan takaisinmaksettu. Korot olivat yhteensi 2 326 680 euroa, ja ne maksettiin aina ajoissa seuraavan
kuun lopussa.
Niirburgring 2009 -hanke koostui osasta I ja osasta II: Osa I sisiltdd seuraavat kohteet: katsomo, vierailijakeskus, ring-areena
(5 100 kavijalle), sisddnpddsyyn liittyvat palvelut, ring-bulevardi (ostoskeskus, jossa on maailman suurin multitouch-videoseind),
WARSTEINER-tapahtumakeskus (1 500 kavijalle), Autoworld ("Autowelten”, myyntitilat autonvalmistajille), ring*werk (sisitiloissa toimivia
kohteita, kuten multimediateatteri, historiallinen ndyttely, vuorovaikutteisia sovelluksia ja ring°racer, maailman nopein vuoristorata) seké
ring°kartbahn (sisitiloissa oleva mikroautorata). Osa Il sisiltdd kaksi hotellia (ja yhden kasinon), 100 lomamokki, viisi ravintolaa, diskon
ja mainostavaramyymalan.
(*) Lisatietoja likdiviteettiryhmén hallintoon ja rahoitukseen liittyvistd ongelmista on osavaltion tilintarkastusviranomaisen vuoden 2011
tarkastuskertomuksessa, osa I, sivut 7-15. Kertomus on saatavana osoitteessa http:/fwww.rechnungshof-rlp.de/Jahresberichte/.
(*) Likviditeettivarannosta annetut lainat maksettiin kokonaan takaisin, ks. taulukko 6. Korot, joiden mdiri oli yhteensd 5 059 174,46
euroa, maksettiin.

(34
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Pvm Maksettu summa Tarkoitus Lainojen takaisin- keskimééir.éiinen k'oroko-
(euroa) maksu (euroa) prosentti [ vuosi (%)
23.6.2008 4 000 000 Niirburgring 2009
-hanke
21.7.2008 6 500 000 Niirburgring 2009
-hanke
22.8.2008 2 500 000 Niirburgring 2009
-hanke
26.8.2008 6 000 000 Niirburgring 2009
-hanke
23.9.2008 80 000 000 Kéite.istalletuksen perus- 387
taminen
25.9.2008 6 000 000 Niirburgring 2009
-hanke
13.10.2008 10 000 000 Niirburgring 2009
-hanke
19.11.2008 10 000 000 If]ﬁfbufgring 2009
-hanke
8.12.2008 _ 80 000 000
19.1.2009 10 000 000 I\IIlﬁrburgring 2009
-hanke
5.3.2009 95 000 000 Kéte:istalletuksen perus-
taminen
26.3.2009 15 000 000 l\lIlﬁrburgring 2009
-hanke
16.4.2009 10 000 000 I‘}I]ﬁfburgring 2009
-hanke
5.5.2009 15 000 000 I‘}I]ﬁfburgring 2009
-hanke
i i 0,68
22.5.2009 15000 000 | Nirburgring 2009
-hanke
29.6.2009 10 000 000 | Nirburgring 2009
-hanke
30.6.2009 15 426 562 Formula 1 -maksu
13.7.2009 — 95 000 000
24.7.2009 20 000 000 Niirburgring 2009
-hanke
2.10.2009 15 000 000 Niirburgring 2009

-hanke
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Pvm Maksettu summa Tarkoitus Lainojen takaisin- keskiméér.éiinen kprko—
(euroa) maksu (euroa) prosentti | vuosi (%)

2432010 6000 000 | rburgring 2009

-hanke
11.5.2010 9000 000 | \irburgring 2009 0.38

-hanke
30.6.2010 - 170 000 000
11.1.2011 — 40 405 000
13.1.2011 -370

(*) Maksut perustuivat 20 paivaind helmikuuta 2003 tehtyyn osavaltion ja NG:n sopimukseen likviditeettivarannosta. Kyseisen
lainan korko perustui markkinoiden osavaltiolle pdivittdin toimittamaan korkoprosenttiin. Korot laskettiin erikseen jokaiselle
péiville (todellinen/360).

(24)  Toimenpide 4 (NG:n MSR:lle my6ntdma laina): Niirburgring 2009 -hankkeen yhteydessd NG myonsi 27 pdivina
joulukuuta 2007 MSR:lle 300 000 euron lainan, jonka korko oli 7 prosenttia. Vakuuksia ei annettu.

(25) Toimenpide 5 (NG:n myontimit lainat CST:le, hallinnollinen kirje ja saatavien asettaminen etuoikeudeltaan
huonompaan asemaan): NG myonsi CSTlle aikavililli 27 pdivini elokuuta 2008 ja 18 piivind huhtikuuta 2011
lainoja yhteensd 11 032 060 euroa 6 prosentin korolla (*').

Taulukko 6

NG:n CST:lle my6ntimiit lainat

Tuensaaja Lainan pvm Summa (euroina) Korko (%)
CST 27.8.2008 50 000 6
CST 9.10.2008 100 000 6
CST 30.1.2009 1 000 000 6
CST 18.3.2009 1 000 000 6
CST 17.4.2009 1476 830,88 6
CST 22.6.2009 1 000 000 6
CST 20.7.2009 1 000 000 6
CST 28.10.2009 2 250 000 6
CST 10.2.2010 1723 169,12 6

(*’) Yhteensd 3 589 297,04 euroa maksettiin takaisin 31 pdivini joulukuuta 2010. Lisitietoja CST:n hallintoon ja rahoitukseen liittyvistd
ongelmista on osavaltion tilintarkastusviranomaisen vuoden 2011 tarkastuskertomuksessa, osa II, sivut 16-21. Kertomus on saatavana
osoitteessa http:/[www.rechnungshof-rlp.de[Jahresberichte/.
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Tuensaaja Lainan pvm Summa (euroina) Korko (%)
CST 12.10.2010 250 000 6
CST 13.10.2010 150 000 6
CST 5.11.2010 150 000 6
CST 30.10.2010 250 000 6
CST 9.2.2011 500 000 6
CST 18.4.2011 132 060 6

Yhteensi 11 032 060

(26)  CST:n maksukyvyttomyyden estimiseksi NG toimitti 23 péivind joulukuuta 2009 CST:le hallinnollisen kirjeen
("Patronatserklarung”), jossa se sitoutui toteuttamaan tarvittavia toimia CST:n maksukyvyttomyyden estimiseksi
31 pdivddn joulukuuta 2011 saakka. Sen jilkeen toimittiin hallinnollisen kirjeen mukaisesti. NG ilmoitti
13 péivand joulukuuta 2010 asettaneensa saataviaan CST:ltd 10,4 miljoonan euron edestd etuoikeudeltaan
huonompaan asemaan.

(27) Toimenpide 6 (NG:n IPC:lle maksama palvelumaksu ja PNG:n kautta MSR:lle my6nnetty laina): Vuosina 2006—
2008 IPC sai NG:ltd yhteensd 640 000 euroa korvauksena palveluista, jotka koostuivat yksityisten sijoittajien
etsimisestd. Lisiksi NG myonsi Pinebeck Niirburgring GmbH:lle, jiljempdnd 'PNG’, 15 pdivdnd lokakuuta 2008
3 miljoonan euron lainan 6 prosentin korolla. PNG kiytti timéan lainan 15 pdivind lokakuuta 2008 3 miljoonan
euron lainan myontimiseen MSR:lle 6 prosentin korolla, mutta PNG:n antama lainasumma oli kuitenkin vain
2 941 000 euroa (**). Molemmista lainoista oli annettu NG:lle 3 miljoonan euron arvoiset vakuudet.

(28) Toimenpide 7 (saatavien siirtiminen MIB:Itd NG:lle): MIB siirsi 17 pdivand huhtikuuta 2009 NG:lle saatavansa,
jotka liittyivat CST:n MIB:ltd ottamiin 1 476 830,88 (*) euron lainoihin. Ndistd lainoista NG maksoi MIB:lle
1 476 830,88 euroa. Niin ollen NG oli maksanut lainan kokonaan takaisin MIB:lle, ja siitd tuli vuorostaan CST:n
velkoja (*9).

(29) Toimenpide 8 (ISB:n laina NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle): Rahoituskustannuksissa sadstimiseksi ja pitkdaikaisen
rahoituksen varmistamiseksi rahoitusjirjestelyjen rakenne uudistettiin kokonaan 28 pdivind heindkuuta 2010.
Osavaltion likviditeettivarantoon liittyvdt velat (toimenpide 3), Bank fur Tirol und Vorarlberg AG:n CMHN:lle
myontdmi [...] euron laina (*), Kreissparkasse Ahrweilerin MSR:lle myontdma [...] euron laina (*?) sekd RIM:n
MSR:lle myontimit 85 512 000 euron lainat, joiden myontimiseen littyi RIM:n ddnetén osakkuus
Mediinvestissd, sekd Mediinvestin MSR:lle myontdmat myohemmit lainat (toimenpide 11) jérjestettiin yhdeksi
325 265 000 euron lainaksi, jonka ISB my6nsi NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle osavaltion ohjeiden mukaisesti (**).
Tama rahoitusjirjestelyjen rakenneuudistus on erillinen toimenpide, joka toteutettiin jo olemassa olevien lainojen
lisiksi. Tastd muodostui siis uusi laina NG:n, MSR:n ja CMHN:n eduksi. Laina myonnettiin neljdssd erdssi: erd 1:
96 574 200 euroa NG:lle infrastruktuuria varten; erd 2: 113 590 800 euroa NG:lle muihin investointeihin (**);
erd 3: 92 000 000 euroa MSR:le muihin investointeihin ja erd 4: 23 100 000 euroa CMHN:lle muihin
investointeihin. Radan palveluihin liittyvistd erdstd 1 ei peritd korkoa. Erdat 2—4 liittyvit matkailun edistimiseen
(katso korkoprosentti jiljempdnd olevasta taulukosta 7). Lisdksi ISB:n lainan kiinnityksind saadut vakuudet ovat
suuruudeltaan 93 658 000 euroa, kun taas erien 2-4 vakuudet ovat etusijalla erin 1 vakuuteen nihden.
Taulukossa 7 on yhteenveto ISB:n lainan ehdoista ja tuolloin antolainauksessa sovelletusta peruskorosta.

(**) Laina maksettiin kokonaan takaisin 22 pdivini tammikuuta 2009, ja korkoja maksettiin 48 500 euroa. Saksa kuitenkin ilmoitti, ettd
lainan maksoi NG:lle takaisin Geisler & Trimmer, ei MSR PNG:lle ja PNG NGlle.

(*’) 1 450 000 euroa ja korot 26 830,88 euroa.

(*) Vuonna 2010 NG hyvitti tdhdn lainaan liittyvdd CST:n velkaa 1 439 297,04 eurolla. CST:n loppu velka NG:lle, 37 533,84 euroa,
eliminoitiin CST:n likvidaation yhteydessd, kun sen varat siirrettiin NG:le.

(*') Bank fiir Tirol und Vorarlberg AG my6nsi 25 paivina toukokuuta 2008 CMHN:lle [....] euron lainan.

(*}) Kreissparkasse Ahrweiler myonsi 18 péivind tammikuuta 2010 MSR:lle [...] euron lainan.

() Osavaltion lainahakemuksen perusteella ISB ei tehnyt tavanomaisia lainaan liittyvia tarkistuksia.

(*) Erdstd 2 NG jatti kdyttimattd 4 735 000 euroa lainasta, jonka mairi oli yhteensd 118 325 800 euroa. Osavaltio maksoi NG:lle siis
113 590 800 euron summan, ja tissd yhteydessa NG maksoi ISB:lle 141 835,54 euroa korvausta.
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Taulukko 7

ISB:n my6ntimin lainan rahoitusehdot

Erdnro Tuensaaja Maks;:etzios;;mma Sopimuksen pvm Korkoprosentti (1)

1 NG 96 574 200 28.7.2010 0%

2 NG 113 590 800 28.7.2010 31.12.2012 saakka: EO-
NIA + 0,64 % =1,121%
1.1.2013 alkaen: Komission viite-
korko

3 MSR 92 000 000 28.7.2010 31.12.2012 saakka: EO-
NIA + 0,64 % =1,121%
1.1.2013 alkaen: Komission viite-
korko

4 CMHN 23 100 000 28.7.2010 31.12.2012 saakka: EO-
NIA + 0,64 % =1,121 %
1.1.2013 alkaen: Komission viite-
korko

(") Keskiméidrdinen EONIA-korko 28 piivind heindkuuta 2010, ks. http://www.global-rates.com/interest-rates/eonia/2010.aspx.

(30) Toimenpide 9 (toimenpiteeseen 8 liittyvd osavaltion ISB:lle antama takaus: ISB:n NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle
myontdmé laina): Osavaltio antoi ISB:lle 28 pidivind heindkuuta 2010 ehdottoman ja peruuttamattoman
takauksen ja korvausvakuutuksen (joka koski 100:aa prosenttia veloista) ISB:n NG:lle, MSR:lle ja CMHN:le
myontdmain lainaan liittyvien velvoitteiden tdyttimisestd (toimenpide 8). NG, MSR ja CMHN eivit maksaneet
takauksesta mitddn. ISB:n myontdmén lainan (toimenpide 8) tavoin takaus liittyy sekd radan palveluihin ettd
matkailun edistimistoimenpiteisiin.

(31) Toimenpide 10 (Niurburgringin kompleksin liiketoiminnan vuokraus NAG:le): Vuonna 2010 toteutetun
uudelleenjirjestelyn osana NG, EWN, Niirburgring Adventure GmbH (*), Camp4Fun, MSR ja CMHN vuokrasivat
liiketoiminnan vuokraussopimuksen perusteella kilpa-ajoradan, vapaa-ajankeskuksen ja muut kohteet NAG:lle (*)
20 vuodeksi (*’) toukokuun 1 paivistd 2010 alkaen jirjestimittd avointa valintamenettelyd. Vuokraus liittyi radan
palveluihin ja sen toimintaan sekd matkailunedistimistoimenpiteisiin. Formula 1 -kisojen jdrjestimisestd tehtiin
kuitenkin erillinen kdyttooikeussopimus (toimenpide 17), jonka vuoksi se siis suljettiin pois tdstd vuokraussopi-
muksesta. Vuotuiseksi vihimmaisvuokraksi sovittiin 0 euroa toukokuun 1 piivin 2010 ja huhtikuun 30 pdivin
2011 viliselle ajalle, 5 miljoonaa euroa toukokuun 1 pdivin 2011 ja huhtikuun 30 pdivin 2012 viliselle ajalle,
11,5 miljoonaa euroa, jos rakennusvikoihin liittyvdt puutteet on korjattu 30 paivddn huhtikuuta 2012 mennessi
ja muutoin 10 miljoonaa euroa toukokuun 1 pdivin 2012 ja huhtikuun 30 piivin 2013 viliselle ajalle, ja
15 miljoonaa euroa 1 péivéstd toukokuuta 2013 alkaen (*). Toukokuun 1 pdivin 2010 ja lokakuun 31 pdivin
2012 viliseltd ajalta NAG tosiasiassa maksoi [...] euroa vuokraa (*). Vuokraussopimus lopetettiin 31 pdivini
lokakuuta 2012 takautuvasti NG:n, MSR:n, CMHN:n, CST:n, NBG:n ja maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjin
seki NAG:n, Mediinvestin ja muiden yritysten viliselld sovittelusopimuksella ("Vergleichsvertrag”), joka tehtiin
27 péiviand marraskuuta 2012.

(*) Nirburgring GmbH oli Niirburgring Adventure GmbH:n ainoa osakkeenomistaja kyseisen liiketoiminnan vuokraussopimuksen
allekirjoituspdivana. Niirburgring Adventure GmbH ja NG yhdistyivit 25 pdivand lokakuuta 2010.

(*) Kun liiketoiminnan vuokraussopimus tehtiin 25 pdivind maaliskuuta 2010, NAG:n nimi oli GrundKapital Management GmbH.

(*) Sopimuksen mukaan NAG:1l oli yksipuolinen oikeus jatkaa vuokrasopimusta kahdesti viisi vuotta kerrallaan.

(**) Vuokraussopimuksessa sovittiin seuraavaa: a) vahimmdisvuokra ja b) vuokra, joka méirdytyy vuokraajan tulojen mukaan ennen
korkoja, veroja, arvonalennuksia ja poistoja (EBITDA, kayttokate) (EBITDA-vuokra): ajalla 1 piivd toukokuuta 2010-30 paivd
huhtikuuta 2011 vuokra on 90 prosenttia vuokraajan EBITDAsta; ajalla 1 pdivd toukokuuta 2011-30 pdivd huhtikuuta 2012 vuokra
on 90 prosenttia vuokraajan EBITDAsta mutta vahintdan 5 miljoonaa euroa, ajalla 1 pdivd toukokuuta 2012-30 pdiva huhtikuuta 2013
vuokra on 85 prosenttia vuokraajan EBITDAsta, mutta vahintddn 11,5 miljoonaa euroa, jos rakennusvikoihin liittyvat puutteet on
korjattu 30 pdivadn huhtikuuta 2012 mennessi tai muutoin 90 prosenttia vuokraajan EBITDAsta mutta vihintdan 10 miljoonaa euroa,
ja 1 pdivistd toukokuuta 2013 alkaen vuokra on vuosittain 85 prosenttia vuokraajan EBITDAsta mutta vahintddn 15 miljoonaa euroa.
Kriittinen analyysi vuokran suuruudesta on osavaltion tilintarkastusviranomaisen vuotta 2012 koskevassa tarkastuskertomuksessa,
sivut 98-102. Kertomus on saatavana osoitteessa http:|fwww.rechnungshof-rlp.de/Jahresberichte/.

(*) [...] euroa vuokrana ja sovittelusopimuksen perusteella lisiksi [...] euroa.


http://www.global-rates.com/interest-rates/eonia/2010.aspx
http://www.rechnungshof-rlp.de/Jahresberichte/

10.2.2016

Euroopan unionin virallinen lehti

L 34/13

(32) Toimenpide 11 (RIM:n MSR:le Mediinvestin kautta myontimat lainat sekd yksi PNG:n kautta my6nnetty laina):
RIM myonsi 29 pdivin toukokuuta 2008 ja 7 piivin heindkuuta 2009 vilisend aikana Mediinvestille 11 lainaa,
joiden kokonaissumma oli 85 512 000 euroa, ddnettomind osakkuuksina ("stille Beteiligungen”) Niirburgring 2009
-hankkeen osan II (hotellit) rahoittamiseen (*). Samalla ajanjaksolla Mediinvest, joka toimi RIM:n (myontiva
viranomainen) ja MSR:n (tuensaaja) vilisend valittdjand, myonsi ndistd varoista MSR:lle lainoja, joiden korko oli
tavallista suurempi (ks. jiljempand (*'). Adnettomistd osakkuuksista maksettiin kiinted palkkio sekd 2 prosentin
suuruinen vaihteleva palkkio, joka periaatteessa mdirdytyi joko Mediinvestin MSR:n osuuden myynnin tai
Mediinvestin vuonna 2009 tekemin voiton mukaan. My6s vakuudet annettiin. Taulukossa 8 on yhteenveto

ddnettomistd osakkuuksista:

RIM:n dinettomit osakkuudet Mediinvestissi

Taulukko 8

Sopimuksen pvm Summa (euroa) Korkoprosentti (%)
1 29.5.2008 (...) [...]
2 29.9.2008 (...) [...]
3 12.11.2008 (o) [..]
4 22.12.2008 (...) [...]
5 30.4.2009 () [..]
6 14.5.2009 () [..]
7 26.5.2009 (..) [..]
8 9.6.2009 () [..]
9 23.6.2009 () [..]
10 30.6.2009 () [..]
11 7.7.2009 () [..]
YHTEENSA [...]

(33) Mediinvest myonsi 27 piivin toukokuuta 2008 ja 7 piivin heindkuuta 2009 vilisend aikana MSR:lle yhdeksin
lainaa, joiden summa oli yhteensd 75 484 000 euroa. Niiden korko oli 7 prosenttia (tai 5,1 prosenttia
takautuvasti 1 paivisti marraskuuta 2009 alkaen), eikd vakuuksia annettu. Taulukossa 9 on yhteenveto niistd

lainoista:
Taulukko 9
MSR:n Mediinvestille my6ntimit lainat
Sopimuksen pvm Summa (euroa) Korkoprosentti

1 27.5.2008 (...) [...] vuodessa; alkaen 1.11.2009: [...] % vuo-
dessa.

2 22.12.2008 (...) [...] vuodessa; alkaen 1.11.2009: [...] % vuo-
dessa.

(*") Mediinvest maksoi ddnettomiin osakkuuksiin liittyvat lainat kokonaan takaisin RIM:lle 30 paivina heindkuuta 2010. Mediinvest maksoi

RIM:lle yhteensd [...] euroa korkoja. Saksa ei tismentdnyt, maksoiko MSR Mediinvestin sille myontdmat lainat takaisin.

(*) Osavaltion tilintarkastusviranomaisen mukaan Mediinvestille tavallista suuremmista koroista koitunut hyéty on [...] euroa (osavaltion
tilintarkastusviranomaisen 15 pdiviand kesikuuta 2010 paivitty lausunto, osa II, sivu 20).
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Sopimuksen pvm Summa (euroa) Korkoprosentti

3 30.4.2009 (...) [...] vuodessa; alkaen 1.11.2009: [...] % vuo-
dessa.

4 15.5.2009 (...) [...] vuodessa; alkaen 1.11.2009: [...] % vuo-
dessa.

5 26.5.2009 (...) [...] vuodessa; alkaen 1.11.2009: [...] % vuo-
dessa.

6 9.6.2009 (...) [...] vuodessa; alkaen 1.11.2009: [...] % vuo-
dessa.

7 23.6.2009 (...) [...] vuodessa; alkaen 1.11.2009: [...] % vuo-
dessa.

8 30.6.2009 (...) [...] vuodessa; alkaen 1.11.2009: [...] % vuo-
dessa.

9 7.7.2009 (...) [...] vuodessa; alkaen 1.11.2009: [...] % vuo-
dessa.

YHTEENSA 75 484 000

(34) Lisdksi Mediinvest myonsi PNG:lle 12 pdivind marraskuuta 2008 yhden 10 miljoonan euron lainan 6 prosentin
korolla (31 péivddn joulukuuta 2009 saakka), ja PNG myonsi samansuuruisen lainan samalla korolla MSR:lle
samana pdivana.

(35) Toimenpide 12 (toimenpidetti 11 koskeva osavaltion takaus ISB:le: RIM:n &dnettomit osakkuudet
Mediinvestissé): Niiden ISB:n RIM:lle myontdmien lainojen osalta, joita kdytettiin RIM:n Mediinvestille myontidmiin
lainoihin (toimenpide 11), osavaltio antoi ISB:lle takauksen 140 miljoonan euron veloista (100 prosenttia
veloista) (*). Takausmaksua ei maksettu. Komissio katsoo, ettd tdssd toimenpiteessd tuensaaja oli MSR, koska se
oli tuensaaja my0s toimenpiteessd 11.

(36) Toimenpide 13 (osavaltion NG:lle rahapeleihin liittyvistd veroista maksamat tuotot): Helmikuussa 2009
hyviksyttiin osavaltion rahapelilain muutos, jonka myo6té oli mahdollista siirtdd rahapeleihin liittyvid verotuottoja
NGle. Siirrettyja verotuloja oli médrd kdyttdd matkailun edistimiseen. Summat olivat 1,6 miljoonaa euroa
(29 pdivand joulukuuta 2009), 3,2 miljoonaa euroa (29 piivind lokakuuta 2010) ja 3,2 miljoonaa euroa
(29 pdivdnd maaliskuuta 2011) eli yhteensd 8 miljoonaa euroa.

(37) Toimenpide 14 (osavaltion NGille myontimit osakkuuslainat ja velkojen asettaminen etuoikeusasemaltaan
huonommiksi Niirburgring 2009 -hankkeeseen): NG sai osavaltiolta Niirburgring 2009 -hankkeen valmisteluun ja
toteuttamiseen korottomia lainoja, joilla ei ollut kiintedd miidrdaikaa, 20 miljoonaa euroa 21 piivind elokuuta
2007, 10 miljoonaa euroa 22 piivind joulukuuta 2009, 4,65 miljoonaa euroa 28 pdivana joulukuuta 2010 ja
3,2 miljoonaa euroa 26 piivind huhtikuuta 2011 (**). Lisdksi osavaltio antoi NG:lle 4,95 miljoonan euron lainan
9 pidivdnd joulukuuta 2011. Lisdksi osavaltio ilmoitti asettaneensa edelldi mainitun 29 péivind elokuuta 2007
myonnetyn 20 miljoonan euron velan -etuoikeusasemaltaan huonommaksi NG:n maksukyvyttomyyden
valttamiseksi; se asetti saatavansa NG:td viimesijaisiksi kaikkien velkojien NG:td koskeviin saataviin nihden.

(38) Toimenpide 15 (MSR:n osakkeiden siirto Mediinvestiltd ja Geisler & Trimmeliltd NG:lle ja Weberiltdi RIM:lle):
Maaliskuun 25 pidivind 2010 pdivityn osakkeenostosopimuksen mukaan Mediinvestin omistamat MSR:n
osakkeet (49,5 prosenttia) sekd Geisler & Trimmelin omistamat osakkeet (33,8 prosenttia) siirrettiin NG:lle, joka
omisti jo 10 prosenttia néistd osakkeista. Weberin omistamat MSR:n osakkeet (6,7 prosenttia) siirrettiin samalla
sopimuksella RIM:le. Ostohinta oli 1 euro liiketoimea kohti (eli yhteensi 3 euroa) (*4).

(*) Enintddn 50 miljoonan euron takausta, joka annettiin 28 piivini elokuuta 2008, kasvatettiin 80 miljoonaan euroon 17 paivind
joulukuuta 2008 ja lopulta 140 miljoonaan euroon 26 piivind toukokuuta 2009.

(**) Ernst & Youngin 9 piivind syyskuuta 2010 paivityn kertomuksen mukaan joulukuun 28 piivind 2010 ja huhtikuun 26 pdiviand 2011
myonnettyjen lainojen ilmoitettu kdyttotarkoitus oli kattaa NG:n keskipitkdn aikavélin suunnittelun negatiivinen kassavirta vuosien
2010-2030 viliselld ajanjaksolla.

(**) Ndin ollen NG omistaa 93,3 prosenttia ja RIM 6,7 prosenttia MSR:n osakkeista. Myyntisopimuksen perusteella myyjit eivit vapautuneet
veloistaan eivitka rahoitusvelvoitteet siirtyneet NG:lle tai RIM:1le.
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(39) Toimenpide 16 (osavaltion NG:lle formula 1 -kisoihin my6ntima osakaslaina ja avustus): Osavaltio myonsi NG:lle
11 pdivand tammikuuta 2011 korottoman 40 405 000 euron lainan, jolla ei ollut kiintedd maardaikaa, formula 1
-kisothin liittyvien, likviditeettivarantoon kuuluvien velkojen hyvittdmiseen. Lisdksi osavaltio antoi heindkuussa
2011 NGile 13,5 miljoonan euron avustuksen formula 1 -kisojen jdrjestimiseen vuonna 2011.

(40) Toimenpide 17 (formula 1 -kisojen kiyttdoikeussopimus): NG ja NAG tekivdt 13 péivind joulukuuta 2010
kayttooikeussopimuksen formula 1 -kilpa-ajotapahtumien jarjestimisestd (*°). Tassd kayttooikeussopimuksessa NG
pyysi NAG:td jdrjestimadn formula 1 -kisat ja sitoutui itse maksamaan korvauksia (*¢). Saksan mukaan NAG:n oli
tdimdn sopimuksen perusteella maird saada rahoitusvaroja, joita ei otettaisi huomioon NG:n ja NAG:n vilisen
liiketoiminnan vuokraussopimuksen mukaista vuokraa laskettaessa, mutta NG:n ja NAG:n vilisid maksuja ei
tosiasiassa kuitenkaan suoritettu. Kiyttdoikeussopimus lopetettiin NG:n, MSR:n, CMHN:n, CST:n, NBG:n ja
maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjan sekd NAG:n, Mediinvestin ja muiden yritysten viliselld sovittelusopi-
muksella, joka tehtiin 27 pdivind marraskuuta 2012.

b) Toimenpiteet, joita kisitelldin 7 pdivind elokuuta 2012 annetussa paitoksessd

(41)  Toimenpide 18 (ISB:n NG:n, MSR:n ja CMHN:n eduksi hyviksymd korkomaksujen uudelleenjirjestely Toukokuun
15 paiviand 2012 ISB lykkdsi 30 péivdnd huhtikuuta 2012 erddntyneiden 2,98 miljoonan euron korkojen maksua
15 pdivadn marraskuuta 2012 saakka (mukaan luettuna lainan kdyttdimdtontd osaa koskeva 48 913,78 euron
korvauksen lykkdys). Uudelleenjdrjestellyistd summista perittiin 8,17 prosenttia vuotuista korkoa. Lykittyjen
korkojen tarkat osuudet jakautuivat yksittdisille yrityksille seuraavasti: NG:n osuus oli 1,473 miljoonaa euroa,
MSR:n osuus oli 1,205 miljoonaa euroa ja CMHN:n osuus oli 303 000 euroa.

(42) Toimenpide 19 (velan asettaminen etuoikeusasemaltaan huonommaksi ja takaus): Toukokuun 15 pdivind 2012
osavaltio ilmoitti, ettd se oli asettanut ISB:n NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle myontidmien 254 miljoonan euron lainat
osana 325 265 000 euron lainaa (toimenpide 8) etuoikeusasemaltaan huonommiksi. Lisdksi osavaltio ilmoitti
15 pdivind toukokuuta 2012 ndiden lainojen takaisinmaksusta vuodesta 2014 alkaen, ettd jos NG, MSR ja
CMHN eivit pystyisi maksamaan niitd takaisin, ndmé yritykset vapautetaan maksuvelvoitteistaan ja ettd osavaltio
kiyttda takaustaan, joka oli annettu ISB:lle aikaisemmin (toimenpide 9).

2.4 MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEN JA LAAJENTAMISEN PERUSTEET

(43) Maaliskuun 21 péivind 2012 tehdyn pditoksen ja 7 piivind elokuuta 2012 tehdyn pédtoksen mukaan komission
alustava kanta oli, ettd kaikki 19 toimenpidettd olivat valtiontukea, ja komissio ilmaisi epéilyksensd siité, olivatko
ne SEUT-sopimuksen mukaisia.

2.5 TARJOUSMENETTELY JA OMAISUUSERIEN MYYNTI

(44) Tarjousmenettelystd ilmoitettiin 14 pdivina toukokuuta 2013 maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjin laatimalla
lehdistotiedotteella. KPMG julkaisi tarjouskilpailun Financial Timesissa, Handelsblattissa ja Niirburgringin verkkosi-
vustolla 15 pdivind toukokuuta 2013. Menettelyssd oli noin 300 sijoittajakontaktia, joista KPMG vastasi myyjien

(*) Kriittinen analyysi korvauksen suuruudesta on osavaltion tilintarkastusviranomaisen vuotta 2012 koskevassa tarkastuskertomuksessa,
s.103-107. Kertomus on saatavana osoitteessa http:/[www.rechnungshof-rlp.de/Jahresberichte/.

(*) Sopimusperusteinen korvaus NAG:lle sisalsi kiintedn palkkion myydyisti lipuista ([...] miljoonaa euroa), [...] prosenttia ensimmadisten
[...] tuhannen myydyn lipun jilkeen myytyjen lippujen tuotoista seké tuotot [...] tuhannesta vuonna 2011 myydyisti lipuista tai [...]
tuhannesta seuraavina vuosina myytévistd lipuista. Vuoden 2011 formula 1 -kisojen osalta korvaus oli vdhintddn [...] euroa. Jos
lipputulot olivat alle [...] euroa, korvausta pienennettiin [...] eurolla jokaista [...] euron pienennystd kohti alle [...] euron lipputuloista
(ts. jos lipputulot olivat [...] miljoonaa euroa, korvaus oli [...] miljoonaa euroa). Vihimmaiskorvaus oli kuitenkin [...] euroa. NG
maksoi formula 1 -kisojen jdrjestdjien ja kuljettajien maksut sekd radan ylldpidon kansainvilisen autoliiton (Fédération Internationale de
I'Automobile, jdljempani FIA’) luokan 1 lisenssin nojalla kokonaan, eivitka ne siis kuuluneet NAG:n sitoumuksiin.


http://www.rechnungshof-rlp.de/Jahresberichte/
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puolesta. Tarjousmenettelyssd asianosaisia pyydettiin toimittamaan kiinnostuksenilmaus (noin 70 tahoa ilmaisi
kiinnostuksensa), ja kun ne olivat saaneet erilaista Niirburgringid koskevaa aineistoa, niitd pyydettiin toimittamaan
suuntaa-antava tarjous 26 pdivddn syyskuuta 2013 mennessi. Myyjit ilmoittivat kaikille kiinnostuneille
sijoittajille 19 pédivand heindkuuta 2013 péivatylld kirjeelld seuraavaa: "Kaikkia asianosaisia, jotka aikovat
osallistua menettelyn seuraavaan vaiheeseen, pyydetddn toimittamaan suuntaa-antava tarjous viimeistddn 12
pdivand syyskuuta 2013 klo 17.00 (CET) mennessd. Myds timan maéirdajan jilkeen saapuneet tarjoukset otetaan
huomioon.” (/) Edelld mainittua suuntaa-antavien tarjousten toimittamien méérdaikaa (12 piivé syyskuuta 2013)
pidennettiin 26 pidivadn syyskuuta 2013 saakka kirjeelld, joka oli paivitty 12 paivind syyskuuta 2013. Kirjeessd
todettiin ndin: "Myyjit ovat péittineet pidentdd suuntaa-antavien tarjousten toimittamisen mdairdaikaa, jotta
mahdolliset sijoittajat saavat toimitetun aineiston analyysit valmiiksi. Uusi mdéidrdaika pdittyy 26 pdivind
syyskuuta 2013 klo 17.00 CET.” Myds timdn mdéirdajan jalkeen saapuneet tarjoukset otetaan huomioon.” (*%)
Myyjat siirsivit vahvistavien tarjousten toimittamisen mdaardaikaa 17 pdivdnd joulukuuta 2013 péivitylld kirjeelld
11 pdivastd joulukuuta 2013 helmikuun 17 péivddn 2014 todeten seuraavaa:” Jotta mahdolliset sijoittajat saavat
toimitetun aineiston analyysit valmiiksi ja jotta he voivat toimittaa lopullisen tarjouksen, joka vastaa tdysin
Niurburgringin mahdollista arvoa, 11 péivdnd joulukuuta 2013 klo 17.00 CET pdittyvéksi ilmoitettua maardaikaa
jatketaan siten, ettd se pddttyy 17 pdivind helmikuuta 2014 klo 17.00 CET. Selvyyden vuoksi mainittakoon, ettd
myos tdimdn madrdajan jalkeen toimitetut tarjoukset otetaan periaatteessa huomioon, mikali tarjouksen ehdot
tayttavat kisittelyn jatkamista koskevat vaatimukset. Mahdollisista viipeen aiheuttamista haitoista ei makseta
korvauksia, vaan sijoittajan on vastattava niistd tdysiméddrdisesti itse. Myyjit voivat valita menettelyn seuraavaan
vaiheeseen hyviksyttivit osapuolet pian pdivitetyn madrdajan umpeutumisen jilkeen (**).

(45) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat pédttivit NG:n, MSRin ja CMHN:n omaisuuserien myynnistd ja
toteuttivat seuraavanlaisen myynnin:

(46)  Tarjousmenettelyd varten NG:n, MSR:n ja CMHN:n omaisuus jaettiin 11 yksittdiseen omaisuuskokonaisuuteen (*%).
Julkaistun kiinnostuksenilmauspyynnon mukaan "Myyjit aikovat myydd omaisuuserdt yhdelle tai useammalle
sijoittajalle (RING-hanke)). Sijoittajilla on mahdollisuus ostaa kaikki omaisuuserit, tietyt omaisuuskokonaisuudet
(ehdotetut omaisuuskokonaisuudet)) tai yksittdisid omaisuuserid. Ehdotetut omaisuuskokonaisuudet on maédritelty
omaisuuserien jaettavuuden ja niihin liittyvien kustannusten mukaan. Liiketoimi on mdaard toteuttaa liiketoiminta-
kauppana. Kaikki kolmannen osapuolen velat ja rahoitusvelat jidvat maksukyvyttomille oikeushenkiléille, joten
uusi omistaja voi aloittaa toiminnan siistin taseen kanssa” (*!). Lisdksi kiinnostuneille sijoittajille 19 pdivina
heindkuuta 2013 ldhetetyssd kirjeessd todetaan niin: "Sijoittajat voivat ostaa myyjien omaisuuden joko kokonaan,
médriteltyind omaisuuskokonaisuuksina (ehdotetut omaisuuskokonaisuudet’) tai yksittdisind omaisuuserina.
Ehdotetut omaisuuskokonaisuudet on mdiritelty Nirburgringin omaisuuserien jaettavuuden ja niihin liittyvien
kustannusten mukaan.” (°2)

(47)  Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjit eivit mddrittineet ehtoja omaisuuserien tulevalle kiytolle. Kaikki
kiyttoon liittyvit rajoitukset perustuvat nykyisiin kansallisiin rakennus- ja ympéristolakeihin ja Niirburgringille
vapaaseen padsyyn, joka on taattu osavaltion asiaa koskevassa asetuksessa.

(48) Kiinnostuneille sijoittajille 19 péivind heindkuuta 2013 ja 17 pdivand lokakuuta 2013 ldhetetyissd kirjeissd
médriteltyjen tarjoajia koskevien valintakriteerien mukaan sijoittajat valitaan seuraavien kriteerien perusteella:
a) kokonaistuottojen maksimointi kaikkien omaisuuserien osalta ja b) liiketoimen oletettu varmuus (*°). Niitd
kriteereitd kuvattiin yksityiskohtaisemmin seuraavasti: "Omaisuuserien arvo kyseisen tarjouksen kannalta;
mahdolliset arvoon liittyvit seuraamukset niille omaisuuserille, jotka mahdollisesti eivit sisilly kyseiseen
tarjoukseen; omaisuuserien lisdjaottelun mahdolliset kustannukset kyseisen tarjouksen kannalta; kyseisen

(*) Heindkuun 19 paivand 2013 paivitty kirje, jonka otsikko on "Project RING — information and procedures for the submission of an
indicative offer” (RING-hanke, tiedot ja menettelyt suuntaa-antavan tarjouksen toimittamiseksi), sivu 3, kohta "Indicative Offer”
(suuntaa-antava tarjous).

(*®) Syyskuun 12 pdivina 2013 pdivitty kirje, jonka otsikko on 'Project RING — Extension of the timeline for the submission of indicative
offers’ (RING-hanke — Suuntaa-antavien tarjousten toimittamismadrdajan pidentiminen), sivu 1, kohta 'Extension of the Deadline for
the Indicative Offers’ (suuntaa-antavien tarjousten mairéajan pidentiminen).

(**) Joulukuun 17 paivana 2013 pdivitty kirje, jonka otsikko on "Project RING — Extension of the timeline for the submission of final offers”
(RING-hanke — Lopullisten tarjousten toimittamismairdajan pidentiminen), sivu 1, kohta "Extension of the deadline for the final offers”
(lopullisten tarjousten maardajan pidentdminen).

(*®) 1A. Grand Prix -rata, 1B. pohjoisrata, 2. neljan tihden hotelli, 3. Eifelin alueella sijaitseva lomakyld "Green Hell” ja kolmen tihden
hotelli, 4. Dreesin lomakyld, 5. maa-alueen rakennusoikeus, Dorint, 6. off road -puisto, 7. Adenaun henkilokuntarakennus, 8. huoneisto-
rakennus Balkhausenissa, 9. Licht-talo, 10. muu maa-alue.

(*) Kiinnostuksenilmauspyynnon kohta "Niirburgringin omaisuuserien myynti”.

) Heindkuun 19 péivand 2013 paivitty kirje, jonka otsikko on "Project RING — information and procedures for the submission of an
indicative offer” (RING-hanke, tiedot ja menettelyt suuntaa-antavan tarjouksen toimittamiseksi), sivu 1, kohta "Proposed Transaction”
(ehdotettu liiketoimi).

(**) Valintakriteerit sivulla 4 heinikuun 19 pdivind 2013 pdivityssi kirjeessd, jonka otsikko on "Project RING — information and procedures
for the submission of an indicative offer” (RING-hanke, tiedot ja menettelyt suuntaa antavan tarjouksen toimittamiseksi), seki sivulla 6
lokakuun 17 pdivind 2013 péivétyssa kirjeessd, jonka otsikko on "Project RING — procedures for the submission of a final offer” (RING-
hanke — menettelyt lopullisen tarjouksen toimittamiseksi).
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tarjouksen perusolettamien ja ehtojen tdyttdmisen kustannukset; sopimukseen padsemisen todennikoisyys”.
Lisiksi kirjeessd todettiin, ettd “"sopimukseen pddsemisen todenndkoisyyttd arvioidaan ottamalla huomioon
i) jaljelld olevat yritystarkastusta koskevat vaatimukset, ii) liikketoimen varmistettu rahoitus ja rahoittajatahojen sen
tueksi toimittama vahvistus, iii) hyviksynnin saamisen edellyttimat toimenpiteet, iv) vaadittavat sisdiset hyviksyn-
titoimenpiteet, joita likketoimen paitokseen saattaminen edellyttdd ja v) oston strategiset perusteet tai NG:n, MSR:
n ja CMHN:n omaisuuserid koskevat tulevaisuudensuunnitelmat ja niiden toteutumisen todennikéisyys”.
Ympiristoseikat eivit sisdltyneet lopullisen tarjouksen valintakriteereihin.

(49) Lokakuun 17 pdivand 2013 ja joulukuun 17 paivind 2013 pdaivityissd kirjeissd hyviksyttavid tarjouksia
toimittaneille tarjoajille ilmoitettiin, ettd a) myos asianmukaisten maardaikojen jilkeen toimitetut suuntaa antavat
tai lopulliset tarjoukset otetaan huomioon, jos tarjouksen ehdot tdyttdvdt kasittelyn jatkamisen edellytykset,
b) mairdajan pidentdmisestd koituneista haitoista vastaa kyseisen tarjouksen tekijd tdysimairdisesti ja c¢) myyjat
voivat valita hyviksyttavit tarjoajat pian mddrdajan umpeutumisen jilkeen. Maksukyvyttomyysmenettelyn
selvittdjien mukaan myyjat ilmoittivat tarjoajille, ettd ne voisivat parantaa tarjoustaan tai toimittaa uuden
tarjouksen mairdajan umpeutumisen ja myyntisopimuksen tekemisen vilisend aikana.

(50) Helmikuun 2014 alkuun mennessd 24 ehdokasta (*) ldhetti suuntaa antavan tarjouksen. Niistd ehdokkaista 18
sai jatkaa yritystarkastusvaiheeseen (%), ja 13 tarjoajaa toimitti vahvistavat tarjoukset kaikista tai yksittdisistd
omaisuuskokonaisuuksista tai yksittdisistd omaisuuseristd, mukaan luettuina neljan tarjoajan tarjoukset kaikista
omaisuuseristd: 1) Capricorn Automotive GmbH ja Capricorn Holding GmbH, jiljempani 'Capricorn’; 2) [tarjoaja
2]; 3) [tarjoaja 3]; 4) [tarjoaja 4]. Tarjouksia arvioitiin seuraavien kriteerien perusteella: a) kokonaistuottojen
maksimointi kaikkien omaisuuserien osalta ja b) liikketoiminnan oletettu varmuus (**). Kaikki tarjoukset, jotka
tdyttivit ndmé kriteerit, otettiin huomioon arvioinnin viimeisessd vaiheessa, ja ndmai tarjoukset koskivat kaikkia
omaisuuskokonaisuuksia. Niistd tarjoajista Capricorn ja [tarjoaja 2] toimittivat vahvistukset siitd, ettd niilld oli
ostoon tarvittava rahoitus: [tarjoaja 2] toimitti 7 pdivind maaliskuuta 2014 sitovan, 24 pidivind helmikuuta 2014
pdivityn kirjeen, jossa se ilmoitti KPMG:lle rahoitusvalmiuksistaan. Capricorn toimitti myyjille 11 pdivina
maaliskuuta 2014 sitovan, [...] ldhettimédn kirjeen, joka oli paivitty 10 piivind maaliskuuta 2014 ja osoitettu
Capricornille, ja siind ilmoitettiin myyjille, ettd [...] oli valmis ottamaan Capricornin puolesta 45 miljoonan euron
lainan kyseisten omaisuuserien ostamista varten. Naiden tarjousten pohjalta sopimukset neuvoteltiin yhtd aikaa ja
vahvistettiin [tarjoajan 2] kanssa 7 pdivind maaliskuuta 2014 ja Capricornin kanssa 10 pdivind maaliskuuta
2014.

(51) Maaliskuun 11 pdivind 2014 maksukyvyttomien yritysten velkojainkokous hyviksyi myynnin Capricornille
(tarkemmin sanottuna capricorn NURBURGRING Besitzgesellschaft GmbH:lle), jonka tarjous oli suurin ja joka
toimitti myds todisteet rahoituksesta. Capricornin tarjous oli 77 miljoonaa euroa, kun taas [tarjoajan 2] tarjous
oli [47-52] miljoonaa euroa. NG, MSR ja CMHN allekirjoittivat myyntisopimuksen Capricornin kanssa
11 péivdnd maaliskuuta 2014, ja maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdja allekirjoitti sen 13 péivdnd maaliskuuta
2014 ().

(52)  Edelld kuvatun tarjousmenettelyn perusteella Capricorn siis osti NG:n, MSR:n ja CMHN:n omaisuuserit (kaikki
aineelliset ja aineettomat omaisuuserdt, mukaan luettuna kaikki maa-alueet, rakennukset, tavaramerkit ja internet-
domainiin liittyvat oikeudet), mutta ei velkoja ja rahoitusomaisuutta. Capricornin osakkeenomistajat ovat
capricorn HOLDING GmbH (%), joka omistaa 67 prosenttia osakkeista, ja GetSpeed GmbH & Co KG (%), joka
omistaa 33 prosenttia osakkeista.

(**) Yhdeksin tarjousta koski kaikkia omaisuuskokonaisuuksia, kolme tarjousta koski kilpa-ajorataa ja 11 tarjousta koski muita omaisuus-
kokonaisuuksia tai yksittdisid omaisuuseria.

(**) Kaikkia omaisuuserid koskenut tarjous, jossa tarjottu hinta oli suurin, sai vertailuarvoksi 100 %. Suuntaa-antavia tarjouksia, jotka

koskivat kaikkia omaisuuserid, oli yhteensd kuusi, ja niissd tarjottu hinta oli yli 25 prosenttia parhaimmasta hinnasta. Kaikkia

omaisuuserid koskeneita tarjouksia, joissa tarjottu hinta ei ollut 25:td prosenttia parhaasta tarjouksesta, ei otettu huomioon hintatason

vuoksi. Tamd piti myos kilpa-ajorataa koskeneisiin tarjouksiin ja muita omaisuuserid koskeneisiin tarjouksiin, koska ne eivit

yhteensdkéddn olleet 25:td prosenttia parhaasta tarjouksesta. Kuudesta hyviksytystd tarjouksesta, jotka koskivat kaikkia omaisuuseria,

viidessd ei tdsmennetty rahoitustilannetta suuntaa-antavan tarjouksen toimittamishetkelld, joten niitd pyydettiin osoittamaan

valmiutensa rahoittaa omaisuuserien osto.

) Ks. edelld oleva alaviite 60.

(*’) Saksan mukaan 77 miljoonan euron myyntihinta jaetaan kolmen maksukyvyttdmin yrityksen kesken kansallisten maksukyvyttomyys-
ja verolakien mukaisesti.

(*) Capricorn-ryhmd on saksalainen kansainvilisesti toimiva yhtymd, joka valmistaa kilpa-autokokoonpanoja, testaa kilpa-autoja ja
kunnostaa vanhoja kilpa-autoja. Kaikki capricorn HOLDING GmbH:n osakkeet omistaa Robertino Wild.

(*) GetSpeed GmbH & Co KG on saksalainen moottoriurheiluyritys, joka toimii autojen kunnossapidon, kilpa-ajotapahtumien
jarjestdmisen ja kuljettajien stressitason seurannan alalla. Axel Heinemann omistaa 99 prosenttia timén yrityksen osakkeista, ja
1 prosentin omistaa Adam Osieka.
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(53) Tarjouskilpailun kohteena olleisiin omaisuuskokonaisuuksiin liittyvien tydsopimusten siirto perustuu Saksan
lainsddddntoon (%) ja Saksan tyStuomioistuinten oikeuskdytintoon ('), joiden mukaan tyontekijat siirtyvat
automaattisesti omaisuuserien ostajalle, mutta maksukyvyttémyyden yhteydessd ostaja voi pyytdd maksukyvytto-
myysmenettelyn selvittdjaltd tyosuhteiden paidttamistd. Myyntisopimuksen mukaan NBG  (Nirburgringin
kompleksin nykyinen toiminnanharjoittaja) péittdisi tydsuhteita vuonna 2014 Capricornin pyynnosti.
Jalkimmdinen totesi, ettd jotta ostettuihin omaisuuseriin liittyvd liiketoiminta saataisiin taloudellisesti
kannattavaksi, se tarvitsisi 253 tyontekijad yhteensd 297 tyontekijastd (vuoden 2014 alusta alkaen), ja siis pyytdisi
NBG:td pdittdimdin 44 tyontekijan tyosuhteen. Ndin ollen 85 prosenttia maksukyvyttomien yritysten kaikista
tyontekijoistd siirtyy Capricornille 1 péivdstd tammikuuta 2015 alkaen (pdivimadrd, jolloin Capricorn alkaa
harjoittaa ostettuihin omaisuuseriin liittyvaa litketoimintaa).

(54) Myyntisopimuksen osapuolilla on velvollisuus panna se toimeen vain, jos olemassa on komission paitos, jonka
mukaan sen paremmin ostaja kuin sen litketoimintaa harjoittava yhtiokddn eivit ole arvioitavana olevan ja
mahdollisesti takaisinperittdvin tuen kannalta tuensaajia, ja jos a) joko komission pditokseen kohdistuvan
kanteen nostaminen on viivdstynyt ja mddrdaika on umpeutunut ilman muutoksenhakupyyntod, tai b) jos
muutoksenhakupyynto on tehty, on toimitettu komission paitoksen vahvistava oikeusistuimen tuomio, joka ei
ole kannekelpoinen. Tamin ehdon tarkoituksena oli kattaa 77 miljoonan euron myyntihinnan ja siihen liittyvin
taloudellisen riskin vilinen ero, joka johtui 456 miljoonan euron valtiontuen takaisinperintddn liittyvistd
mahdollisesta velasta; tdmi perustui komission 21 péivind toukokuuta 2012 ja 7 piivind elokuuta 2012
tekemiin pdatoksiin muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta ja laajentamisesta.

(55) Kaudella 2014 liiketoimintaa harjoittaa NBG. Sen jilkeen tdmd yritys on suunniteltu likvidoitavan. Myyjd kayttda
NBG:n vuoden 2014 kassavirran (6 miljoonaa euroa). Se on kiintednd palkkiona maksettava osa myyntihinnasta,
ja sen tarkoitus on mahdollistaa sopimuksen toteuttaminen. Tuensaajat NG, MSR ja CMHN ovat maksukyvytto-
myysmenettelyn yhteydessd lopettaneet kaiken toimintansa, eikd niiden palveluksessa ole yhtddn tyontekijad.
Samalla maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjille on annettu Saksan konkurssilain mukaiset valtuudet oikeuden-
kdyntimenettelyihin, joiden tarkoituksena on jarjestelld kaikki maksukyvyttomyysmenettelyissi olevia yrityksid
koskevat saatavat ja velvoitteet. Kun ndmid saatavat ja velvoitteet on sovittu ja kun tuomioistuin hyviksyy
lopullisen likvidaation, yritykset voidaan poistaa kaupparekistereisti.

(56) Voidakseen harjoittaa toimintaa kaudella 2015 ostaja (Capricorn) perustaa liiketoimintaa harjoittavan yhtion
nimeltd Capricorn NURBURGRING GmbH, joka tekee sopimukset kaudelle 2015. Sen varmistamiseksi, ettd
tuensaajat varmasti poistuvat markkinoilta, komissiolle ilmoitettiin seuraavista toimenpiteistd. Jos vuoden 2015
alussa ei ole saatavilla komission pddtostd, joka ei ole kannekelpoinen, myydyt omaisuuserdt siirretddn ennen
tammikuun 1 pdivdd 2015 uuteen yhtioon, jossa omistaja omistaa 95,1 prosenttia osakkeista ja 4,9 prosenttia
omistaa riippumaton uskottu mies. Uskottu mies toimii velkojien etujen mukaisesti eikd maksukyvyttomien
valtiontuen tuensaajien etujen mukaisesti, mutta se ei ota vastaan ohjeita velkojilta. Lisdksi uusi yhtio ja
liiketoimintaa harjoittava yhtio tekevdt vuokraussopimuksen, joka pdittyy myyntisopimuksen voimaantu-
lopéivind. Liiketoimintaa harjoittava yhtio harjoittaa toimintaansa omalla nimellddn oman liiketoimintasuunni-
telmansa mukaisesti, ja se valitsee tyontekijinsd itse (ks. edelld johdanto-osan 53 kappale). Uudelle yhtille
maksettava vuotuinen vuokra on yhteensd [4,6-5,1] miljoonaa euroa, joka siirretddn Niirburgring-yhtididen
selvitystilan alaisiin varoihin (kaikki maksukyvyttomyysmenettelyn kohteena olevaan omaisuuteen liittyvit
maksetut maksut siirretddn selvittdjien varainhoitotileille, jotta ne voidaan jakaa velkojille). Kun komission péitos
tulee voimaan, uskottu mies siirtdd kaikki uuden yhtion osakkeensa ostajalle. Toisaalta jos ostaja ei tdytd
sopimusperusteisia maksuvelvoitteitaan, uskottu mies voi myydd omaisuuserit. Jos komission pddtds kumotaan,
omaisuuserit palautetaan maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjille, jotta ne voidaan myydid vilittomasti, koska
Saksan maksukyvyttomyysmenettelyn mukainen likvidointivelvoite pysyy voimassa my6s tallaisessa tapauksessa.
Uusi yhtio ei voi jatkaa Nirburgring-yhtididen liiketoimintaa. Komissio toteaa, ettei timd jérjestely muuta
myynnin perusedellytyksid eikd myyntihintaa ja myyntichtoja, jotka siis pysyvit ennallaan ("?).

(") Saksan siviililain ("Biirgerliches Gesetzbuch”) 613 a §.

(") Saksan tyotuomioistuin (BAG), 19 pdivind joulukuuta 2013 annettu tuomio — 6 AZR 790/12; Saksan tyStuomioistuin (BAG),
20 pdivind maaliskuuta 2003 annettu tuomio — 8 AZR 97/02.

("») Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjit ja ostaja sopivat 13 paivinid elokuuta 2014, ettd ostohinnan toinen erd on maksettava
heindkuun 31 pdivin 2014 sijasta 31 péivind lokakuuta 2014 8 prosentin korolla. Panteiksi (joilla korvataan [4,6-5,1] miljoonan
euron kiteisvakuus) sovittiin seuraava: a) Capricornin osakkeenomistajan Robertino Wildin osakkeet Capricornista; b) kaikki
Capricorn-yhtymin yritysten saatavat; ¢) Campus-hankkeen myyntisopimukseen (tehdddn mydhemmin) perustuvat saatavat ja
d) Robertino Wildin taidekokoelma. Osavaltio ei osallistunut titd sopimusta koskevaan pdatoksentekomenettelyyn.
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3. SAKSAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET
3.1 VAIKEUKSISSA OLEVA YRITYS

(57)  Muodollisessa tutkintamenettelyssd antamissaan huomautuksissa Saksa viitti, ettei NG ollut vaikeuksissa oleva
yritys 1 pdivdni heindkuuta 2008 (%) tai 28 piivdna heindkuuta 2010, kun ISB myonsi sille 325 265 000 euron
lainan (). NG:n, MSR:n ja CMHN:n tilanteesta toukokuun 2012 ja heindkuun 2012 vilisend aikana ja
muodollisen tutkintamenettelyn laajentamisesta Saksa vaittad, ettei komissio ollut ottanut huomioon NG:n, MSR:n
ja CMHN:n maksukyvyttomyyttd, joka oli peruuttamaton seuraus sen pdatoksestd olla hyviksymattd
pelastamistukea alustavissa menettelyissid (”*), ja ndin ollen se on loukannut suhteellisuusperiaatetta (7). Lisdksi
Saksa toteaa, ettd NG toteutti infrastruktuurin rakentamishankkeen ja etenkin jdrjesti formula 1- ja Superbike-
kilpa-ajotapahtumia julkisen sektorin puolesta (7) ja ettei niitdi sen vuoksi voida ottaa huomioon, kun
analysoidaan sen taloudellista tilannetta, vaikeuksissa olevan yrityksen mairittelemistd ja tuen ainutkertaisuuden
periaatteen soveltamista (%).

3.2 VALTION VARAT JA VALTION TOIMENPITEEKSI KATSOMINEN

(58) NG:n toteuttamien toimenpiteiden osalta Saksa myontdd, ettd varat ovat perdisin valtiolta (7).

3.3 TALOUDELLINEN TOIMINTA

(59) Saksan mukaan katsomon, monitoimihallien, sisdidnpiisytilojen sekd koulutusta ja viihdettd tarjoavien kohteiden
rakentaminen (Niirburgring 2009 -hankkeen osa I (*)) ei ole taloudellista toimintaa, koska Leipzig/Halle-
tuomiota (*) ei voida soveltaa yleisen (alueellisen ja urheiluun liittyvin) infrastruktuurin rakentamiseen (*%);
rakentaminen koskee palveluja, joiden osalta komission vuonna 2007 julkaiseman urheilun valkoisen kirjan

() Helmikuun 19 péivini 2009 annetulla komission péitokselld hyviksyttyd Saksan tukimallia asiassa C 38/2009 Bundesrahmenregelung
fiir niedrigverzinsliche Darlehen (matalakorkoisia lainoja koskevat liittovaltion puitteet, jiljempini ‘viliaikaiset puitteet’) sovelletaan
yrityksiin, jotka eivit olleet vaikeuksissa 1 pdivdni heindkuuta 2008. Tukea voidaan myontéi yrityksille, jotka eivit olleet tuolloin
vaikeuksissa mutta jotka joutuivat vaikeuksiin pian sen jilkeen maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin vuoksi.
Saksa viittdd, ettei NG tayttanyt yhteison valtiontukea vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi koskevien
suuntaviivojen 10 kohdan mukaisia tiukkoja vaatimuksia, ettd suuntaviivojen 11 kohdan mukaiset loysemmit kriteerit oli laadittu
epédyhtendisesti ja ettei my6skaan suuntaviivojen 9 kohdassa esitetty yleinen lauseke téyttynyt.
Saksan mukaan muodollisen tutkintamenettelyn laajentaminen oli vastoin pelastamistuen toimintamallin tavoitetta, ettd tuen olisi tullut
johtaa NG:n, MSR:n ja CMHN:n uhkaavan maksukyvyttomyyden vilttimiseen, jotta niille olisi voitu antaa kuusi kuukautta aikaa laatia
rakenneuudistussuunnitelma, ettd osakkeenomistajat olivat valmiita sopimaan rakenneuudistussuunnitelman konkreettisista
tavoitteista, mukaan luettuina omaisuuserien myynti ja NG:n, MSR:n ja CMHN:n mychempi likvidointi, ettei NG:td vastaan ollut tehty
takaisinperintdpddtostd ja etteivit Deggendorf-oikeuskdytinnon kriteerit siis tdyttyneet ja ettd tapauksen ainutlaatuisuuden vuoksi
pelastamistuen hyvaksyminen ei olisi ollut ennakkotapaus.

Saksa viittaa yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-237/99, BP Nederlands ym., 8.12.2000 antamaan

mdirdykseen (Kok., s. II-3849, 37 kohta) ja asiaan T-111/01, Saxonia Edelmetalle, tuomio 11.5.2005 (Kok., s. 1I-2335, 26 kohta). Asia

C-56/89, Publishers Association, yhteisojen tuomioistuimen presidentin maarays 13.6.1989 (Kok., s. 1693, 39 kohta); asia T-29/92 (R),

SPO ym., yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen mairdys 12.1.1993 (Kok., s. 1I-2161, 38 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

(77) Saksa viittaa yhteisojen tuomioistuimen 24.8.2008 antamaan tuomioon asiassa T-20/03, KAHLA|Thiiringen Porzellan GmbH (Kok.,
s. 11-:2305, 124 kohta ja sitd seuraavat kohdat). Saksa viittd, ettd nditd toimenpiteitd tulisi valtiontuen kannalta pitdd erikoisvai-
kutuksina, eikd NG:n sddnnollisend liiketoimintana, ettd sekd osakkeenomistajat ettd yrityksen hallinto katsoivat NG:n olevan keino
pitdd urheiluun liittyvd infrastruktuuri julkisessa omistuksessa, jotta voitaisiin jirjestdd voittoa tavoittelemattomia urheilutapahtumia,
joita ei voitaisi tarjota ilman tappioiden kattamista julkisin varoin, ettd tdstd huolimatta NG:n osakkeenomistajat ja yrityksen hallinto
eivat sallisi sen velkaantumista ja ettei naiden erikoisvaikutusten kustannuksia voida siksi sisillytt4dd taloudelliseen arviointiin.

("®) Ks. tuen ainutkertaisuuden periaatteen maaritelma suuntaviivojen 3.3 kohdasta.

(") Kyseiset toimenpiteet edellyttivit NG:n hallintoneuvoston hyviksynta, ja hallintoneuvoston jasenid nimittivat vain julkisviranomaiset.

(*) Osan I investointien kokonaismdird on 215 miljoonaa euroa (185 miljoonaa likviditeettivarannosta ja 30 miljoonaa osavaltion
osakaslainasta).

(*") Ks. yhdistetyt asiat T-443/08 ja T-455/08, Freistaat Sachsen, Flughafen Leipzig/Halle ym. v. komissio, tuomio 24.3.2011 (Kok., s. 1I-1311),
vahvistettu muutoksenhaussa, ks. asia C-288/11 P, Mitteldeutsche Flughafen AG ja Flughafen Leipzig-Halle GmbH v. komissio, tuomio
19.12.2012 (Kok., s.1-0000).

(*) Saksan mukaan tillainen muutos komission pddtoksentekokédytinnossd on vastoin komission vuonna 2007 julkaisemaa urheilun
valkoista kirjaa ja oikeusvarmuuden periaatteita. Tatd muutosta voidaan soveltaa vain tuleviin tapauksiin, ei Nirburgringin urheiluinf-
rastruktuurin rakentamiseen, joka péittyi jo vuonna 2011. Valtionavun epddmistd urheiluinfrastruktuurin rakentamisen ja sithen
liittyvdn toiminnan harjoittamisen rahoittamisessa voitaisiin pitdd EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden vilisen toimivaltajaon
muutoksena, eiki se olisi toissijaisuusperiaatteen mukaista.

(4

N

(75

(76

-
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kriteerit (monitoimikéyttd, esteetdn péidsy jne.) tdyttyvit; yksityinen sijoittaja ei toteuttaisi téllaista hanketta, eikd
kilpa-ajoratoja yleensd rakenneta yksityisin varoin heikon kannattavuuden takia (**).

(60)  Saksan kannalta formula 1 -tapahtumat ovat periaatteessa rakenteellisesti tappiota tuottavia. Niitd ei voida pitdd
NG:n normaalina liiketoimintana, koska julkisesta tuesta huolimatta ne johtivat siihen, etti NG:n tulos oli
negatiivinen. TAma yhtio ei jirjestdisi nditd tapahtumia, jos se ei odottaisi saavansa julkista rahoitusta, ja julkisvira-
nomaiset padttivit rahoittaa formula 1 -tapahtumia tavanomaisin markkinachdoin aluepoliittisista syistd (*). Nain
ollen Saksa viittd4, ettei ndiden tapahtumien jrjestimistd voida pitdd NG:n taloudellisena toimintana. Tuen osalta
Saksa viittdd, ettd yleistd taloudellista etua koskevan palvelun kriteerit tdyttyvit.

3.4 TUEN VALIKOIVUUS

(61)  Saksa viittdd, ettd vaikka toimenpiteiden rahoittaminen olisi taloudellista toimintaa, se ei ole valikoivaa, koska
vuoden 2007 urheilun valkoisen kirjan kriteerit téyttyvat (ei yksittdinen kdyttdjd, esteeton pddsy, monitoimikayttd
ja vuokraus kohtuullisin markkinahinnoin; markkinat eivit tarjoa infrastruktuuria, koska se ei olisi taloudellista;
julkisviranomaisten vastuu).

3.5 ETU
a) Toimenpiteet, joita kisitelldin 21 pdivind maaliskuuta 2012 annetussa piitoksessi

(62) Saksa myontdd, ettei se ollut 16ytinyt pitkdaikaista yksityistd sijoittajaa, joka investoisi Niirburgring 2009
-hankkeeseen.

(63) Toimenpiteestd 1 (maksut pidomavarantoon ja pddoman korotukset elokuussa 2004, joulukuussa 2004 ja
syyskuussa 2007) Saksa toteaa, ettd kysymys edusta ei ole oleellinen, koska toimenpide ei kohdistunut
taloudelliseen toimintaan.

(64) Toimenpiteestd 2 Saksa toteaa, ettei NG:n tytdryhtidilleen myontimien lainojen korosta (6 prosenttia) koidu etua
tytiryhtioille, koska se on verrattavissa markkinalainojen korkoihin.

(65) Toimenpiteesti 3 Saksa toteaa, ettd likviditeettivarannosta 170 miljoonan euron edesti rahoitetut
toimenpiteet (*) toteutettiin markkinaehtoisesti, koska a) osavaltio kayttdd varantoa samalla tavalla kuin
markkinaehtoinen holdingyhti6 (*), b) NG maksoi korot asianmukaisesti ja c) varat maksettiin kokonaisuudessaan
takaisin toimenpiteen 8 yhteydessd. Lisaksi Saksa totesi, ettd osavaltion likviditeettivarannosta ISB:lle myontamit
lainat oli tarkoitettu yksinomaan ISB:n omien, NG:le my6ntimien lainojen jilleenrahoitukseen (ks. myos
johdanto-osan 70 kappale) ja ettd osavaltion likviditeettivarannosta tekemien transaktioiden markkinaehdot eivit
siirtyneet velalliselle eli NG:le.

(66) Toimenpiteestd 4 (NG:n myontimd laina MSR:lle) Saksa toteaa, ettdi 7 prosentin korko vaikuttaa olevan
markkinaehtoinen.

(67) Toimenpide 5 (NG:n myontimd avustus CST:lle) on Saksan mukaan markkinaehtoinen: sen jilkeen, kun NG ja
MIB olivat tarjonneet hankkeeseen alustavan rahoituksen yhdenvertaisin ehdoin, MIB ei voinut myohemmin
tarjota samaa mdirdd tarvittavia osakaslainoja kuin NG. NG vetdytyminen hankkeesta vaarantaisi lippujar-
jestelmdn oikea-aikaisen kdyttoonoton ja tekisi todennikoisesti myos NG:n aiemman investoinnin arvottomaksi,

(*) Saksa toteaa, ettd maailmanlaajuisesti vuosina 1999-2011 rakennetuista 11 kilpa-ajoradasta kahdeksan rakennettiin valtion varoilla
(Communication & Network Consulting, Formula Money 2011, sivu 145).

(*) Saksan mukaan formula 1 -kisoilla on merkittivid makrotaloudellisia vaikutuksia jdrjestdjamaissa (tukien ja mainittujen vaikutusten
vélisen suhteen viitetddn olevan 1:5).

(*) Saksan mukaan likviditeettivarannon kdyttdiminen hankkeeseen on poikkeus, joka ei vastaa varannon tavanomaista kiyttod ja ettd
likviditeettivarannon kautta rahoitus oli tarpeen viliaikaisesti meneillddn olevan hankkeen alustavaa rahoitusta varten, kunnes rahoitus
siirtyisi pitkdaikaiselle yksityiselle sijoittajalle.

(*) Saksa toteaa, ettd likviditeettivarannon tarkoitus on optimoida osavaltion ja sen tytdryhtididen vilinen kassavirta taloudellisesti
jarkevilld tavalla etenkin holdingyhtion rahoituskustannusten pienentdmiseksi; ettd osavaltio tdyttdd lyhytaikaiset rahoitustarpeensa
pddomamarkkinoilla; ettd likviditeettivarannosta periisin olevien varojen korkoprosentit vastaavat osavaltion markkinoilla maksamia
pdivittdiskorkoja; ettd osavaltiolle ei aiheudu korkokuluja; ettd markkinachdot siirretddn 1:1 likviditeettivarannon osallistujille ja ettd
osavaltion finanssiministeri6 on vain taytintoonpanofoorumi.
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NG:n kannalta oli suotuisaa jatkaa suunniteltua hanketta muuttuneissa olosuhteissa etenkin, kun liiketoiminta-
suunnitelman perusteella oli odotettavissa kohtuullinen tuotto, ja NG sai NG:ltd vakuuksia.

(68) Toimenpiteestd 6 (IPC:lle maksettu korvaus ja MSR:le my6nnetty laina PNG:n toimiessa vilittdjand) Saksa
katsoo, ettd saajat saivat kyseiset maksut korvauksina palveluista ja markkinaehtoisena lainana.

(69) Toimenpiteen 7 (MIB:n CST-saatavien siirtiminen NG:lle) osalta Saksa ei kisittele mahdollista etua koskevia
kysymyksia.

(70) Toimenpiteestd 8 (ISB:n myontdmi laina NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle) Saksa katsoo, ettei ISB ole toiminut
riippumattomasti (tavanomaisin markkinaehdoin) (erillisend) yrityksend vaan tukipankkina, joka saa tarkat ohjeet
osavaltion hallinnolta ja on osa sitd (/). Saksan mukaan sopimuksen II periaatteet ovat sovellettavissa ISB:n
lainan (*%) jalleenrahoitukseen, koska ISB osallistui likviditeettivarantoon eiké tdstd osallistumisesta ole koitunut
ISB:lle etua (*).

(71) Toimenpiteestd 9 (osavaltion ISB:lle antama takaus toimenpiteeseen 8) Saksa toteaa, ettd tdssd takauksessa on
kyse ISB:n ja osavaltion sisdiseen suhteeseen liittyvin riskin jakamisesta ja ettei siitd ole koitunut etua
lainansaajille (NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle), koska niiden lainan ehdot eivit parantuneet sen vuoksi (*°).

(72) Toimenpiteesti 10 (25 piivind maaliskuuta 2010 tehty liiketoiminnan vuokraussopimus) Saksa toimitti
29 piivind syyskuuta 2011 laaditun asiantuntijalausunnon, jonka osavaltio oli tilannut Nirburgringin
liiketoiminnan ~ vuokrauksesta. Lausunnossa mddritettiin  markkinaehtoisen vuotuisen vdhimmiis- ja
enimmaisvuokran vaihteluvali. Saksa viittdd, ettd asiantuntijalausunnon mukaan odotuksenmukainen vuokra on
20 prosenttia suurempi kuin enimmadisvuokra markkinoilla. Se kattaisi vuokraajan rakennuskustannukset
(330 miljoonaa euroa), minka lisdksi siitd jisi vield kohtuullisesti voittoa (*!).

(73) Toimenpiteeseen 11 kuuluvista lainoista (RIM:n myontimit lainat MSR:le, kun Mediinvest ja PNG toimivat
valittdjind), joilla rahoitettiin Nirburgring 2009 -hankkeen osaa II, Saksa viittdd, ettd ne ovat markkinatalouden
ehdoin toimivan sijoittajan periaatteiden mukaisia ja ettei nithin sisilly etua, koska sovelletut korkoprosentit ovat
suurempia kuin soveltuvat viitekorot (lukuun ottamatta kahta lainaa, jotka myonnettiin 12 pdivind marraskuuta
2008 ja 22 pdivand joulukuuta 2008).

(*) Maaliskuun 21 péivind 2012 tehdyn sopimuksen 137 kohdan osalta Saksa toteaa, ettd tukipankkien ("Spezialkreditinstitute”) osalta voi
olla kahdenlaisia tuensaajia: 1) erikoispankit ja 2) erikoispankkien rahoittamat yritykset; erikoispankkien edut kuuluvat sopimukseen 1I
("Verstindigung II") vuodesta 2002, ja 21 paivind maaliskuuta 2012 tehdyn sopimuksen mukaan erikoispankit voivat myontéa lainoja
vain sellaisissa tilanteissa, kun velallinen ei saisi lainaa samoilla ehdoilla markkinoilta. Saksa kuitenkin katsoo, ettd tukipankit voivat
myontdd markkinachtoisia lainoja (erikoisluottolaitosten toiminta ei ole rajattu tukien myontdmiseen) ja ettd valtiontukea koskeva
arviointi on tehtdva aina tapauskohtaisesti.

ISB-lainan (toimenpide 8) osalta Saksa toteaa, ettd etuna voidaan pitdd korkeintaan markkinoilla maksetun koron ja tosiasiassa
maksetun koron vilistd erotusta, mutta ei lainan kokonaismiirad, ja ettd jos komissio epiilee titd, on syytd pyytdd lausunto
asiantuntijalta.

Saksa viittdd, ettd sopimuksen II kannalta komissio hyviksyi oikeudellisesti erillisille erikoisluottolaitoksille annetuista takauksista
koituvat edut, kunhan niiden toiminta on rajattu tarkkaan maéariteltyyn julkiseen tehtdvéin, ja ettd ndissd olosuhteissa esimerkiksi
tietyntyyppisten takausten, joita voivat olla esimerkiksi Gewdhrtrigerhaftung, Anstaltslast ja Refinanzierungsgarantien, kiyttd on
valtiontukea koskevien sddnt6jen mukaista. Lisaksi Saksa toteaa, ettd 16 paivanid kesikuuta 2004 Suomen kuntasektorin takauksia
koskevassa asiassa N179/04 tekemdssiin padtoksessd komissio hyviksyi sen, etteivit erikoisluottolaitokset ole yrityksid niin kauan kuin
niiden saama julkinen rahoitus liittyy vain niiden julkiseen tehtavaan.

Saksan mukaan lainan ehdot on mdiritty kokonaan ja riippumattomasti lainan myontimistd koskevissa osavaltion ohjeissa. Siksi ISB ei
voinut vaikuttaa niihin mitenkéén. Padtoksen lainan myontimisesti ja sithen liittyvistd riskeistd teki osavaltio, minki lisaksi osavaltio —
lainan myontidmistd koskevien ohjeidensa vuoksi — antoi vakuudet lainalle Saksan siviililainsddddnn6n mukaisesti.

Saksa toteaa my0s, ettei ole tirkedd, kattaako vuokra rakennuskustannukset, koska investointikustannuksissa on uponneita
kustannuksia, jotka eivit vaikuta jarkevisti toimivan sijoittajan tuleviin paatoksiin. Lisdksi Saksa katsoo, ettd vaikka vuokralla olisi
taytynyt kuolettaa investointikustannukset, perusteena olisivat kuitenkin suunnitellut investoinnit ilman ennakoimatonta kustannusten
nousua. Hankkeen suunnitellut kustannukset olivat alun perin 215 miljoonaa euroa (135 miljoonaa euroa Niirburgring 2009
-hankkeen osaan I ja 80 miljoonaa euroa hankkeen osaan II), mutta todelliset kustannukset olivat 330 miljoonaa euroa (215 miljoonaa
euroa hankkeen osaan I ja 115 miljoonaa euroa hankkeen osaan II). Kun timi otetaan huomioon, suunnitellut investoinnit olisi voitu
kattaa jo noin 280 miljoonan euron vahimmaisvuokralla.
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(74) Toimenpiteestd 12 (osavaltion takaus RIM:n MSR:lle myontimille lainoille Mediinvestin toimiessa valittdjina
toimenpiteen 11 nojalla) Saksa toteaa, ettd osavaltion takauksesta koituu etua vain lainojen saajille mutta ei ISB:lle
tai RIM:le, koska takaus oli lainojen myontidmisen ehtona.

(75) Toimenpiteisti 13 ja 14 (rahapeliverosta myonnetyt avustukset matkailun edistimiseen (*) ja osavaltion
myontimat lainat) Saksa ei viitd, ettd ne olisivat markkinatalouden ehdoin toimivan sijoittajan periaatteiden
mukaisia. Rahapeliveron osalta Saksa pitdd toimenpidettd korvauksena matkailun edistimiseen liittyvistd
infrastruktuurikustannuksista. Velan etuoikeusaseman huonommuudesta Saksa katsoo, ettd sen vaikutus on
lahinnd ilmoitusluonteinen, koska jokainen osakaslaina on maksukyvyttomyysmenettelyssd joka tapauksessa
etuoikeusasemaltaan huonompi ja ettd huonommuus vaikutti mahdollisesti vain julkiseen talouteen, eikd siitd
niin ollen koitunut etua (**).

(76) Toimenpiteen 15 (MSR:n osakkeiden siirto NG:lle ja RIM:lle) osalta Saksa viittad, ettei siitd koitunut taloudellista
etua Mediinvestille, Geisler & Trimmelille ja Weberille, koska a) se toteutettiin symboliseen 1 euron hintaan,
b) sithen ei sisltynyt muita etuja, kuten osakaslainojen mitdtointid tai osakkaan myo6ntidmia takauksia, ¢) NG ja
RIM ostivat MSR:n osakkeet yhdistddkseen Niirburgring 2009 -hankkeen osan I ja osan II omistajuuden ja
luodakseen yhtenidisen liiketoimintamallin, ja d) se, oliko MSR siirron aikaan vaikeuksissa, ei vaikuta tdhdn
arviointiin, silli MSR on rajavastuuyhtio, jolloin osakkeenomistajien vastuu on joka tapauksessa rajattu yhtion
pddomaan.

(77) Toimenpiteen 16 (NG:lle formula 1 -kisoista aiheutuneiden tappioiden rahoitus osavaltion varoista) osalta Saksa
toteaa, ettei kyse ole taloudellisesta toiminnasta ja ettd formula 1 -kisojen rahoittaminen ei yleensd ole
kannattavaa.

oimenpiteestd ormula 1 -kayttdoikeussopimus) Saksa vdittad, ettd se liittyy liiketoiminnan vuokrausso-

78) T piteestd 17 (f la 1 -k k p Sak t t liittyy liik k
pimuksen ehtoihin. Saksa katsoo, ettd koska vuokra on huomattavasti ([...] %) markkinavuokria suurempi,
kumpaakin sopimusta on pidettivd kokonaisuudessaan tasapainoisina (mukaan luettuina NAG:lle kayttolupasopi-
muksesta koituvat edut) (*4).

b) Toimenpiteet, joita kisitelldin 7 pdivind elokuuta 2012 annetussa paitoksessd (*°)

(79) Toimenpiteestd 18 (velkojen uudelleenjirjestely) Saksa toteaa, ettd se oli tarpeen uhkaavan maksukyvyttomyyden
valttdmiseksi ja ettd my0s yksityinen osakkeenomistaja olisi toteuttanut sen.

(80) Toimenpiteen 19 (velkojen etuoikeusaseman huonontaminen ja takaus) osalta Saksa viittdd, ettei se muodosta
edes mahdollista rasitetta julkiselle taloudelle, ettd myos yksityinen osakkeenomistaja toimisi samoin ja ettd velan
etuoikeusaseman huonontaminen ei vaikuttanut osakkeenomistajiin, koska muita merkittavia velkojia ei ollut.

3.6 KILPAILUN VAARISTYMINEN JA VAIKUTUS KAUPPAAN

(81) Saksa katsoo, ettei hotellien ja ravintoloiden eduksi toteutetuilla toimenpiteilli ole mahdollista vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan (*°).

(*) Saksa korostaa, ettd tukien tulisi kattaa NG:lle koituneet tappiot, jotka syntyivit Niirburgring 2009 -hankkeen mukaisten matkailunah-
tavyyksien lisddmiseen liittyneistd investoinneista ja ettd tavoitteena oli lisitd Niirburgringin vetovoimaa vuoden ympéri. Toisin sanoen
matkailua edistimalld oli médira kehittdd rakenteellisesti heikkoa aluetta.

(*) Saksa viittaa asiaan C-72/91, Sloman Neptun.

(**) Lisdksi Saksa vdittdd, ettd timdn jirjestelmén tarkoituksena on houkutella mahdollisimman paljon kivijoitd, maksimoida suotuisat
makroekonomiset vaikutukset ja kattaa NG:n huomattavat kustannukset (lisenssimaksu, kilpa-ajoradan FIAn luokan 1 lisensointi).

(**) Saksa katsoo, ettd komission arvio siitd, ettd NG olisi ollut vaikeuksissa oleva yritys 1 pdivand heindkuuta 2008, on epdasianmukainen;
ettd ilmoitetun pelastamistuen yhteydessi tuen ainutkertaisuuden periaatetta oli sovellettu virheellisesti; ettei muodollisen tutkintame-
nettelyn laajentaminen ollut suhteellisuusperiaatteen mukaista ja ettd toimenpiteet eivit ole tukea.

(*) Saksan mukaan kansainvalisid kdvijoitd houkuttelee kilpa-ajorata, eivit majoituspalvelut tai ravintolat. Néin ollen Saksa katsoo, ettei
nailld toimenpiteilld ole vaikutusta matkailijavirtoihin.
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3.7 SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE
a) Kilpa-ajoradan palvelut

(82) Saksa toteaa, ettd Niirburgring on hyvin tirked alueen taloudelle ja tyollisyydelle, ettd se on tirked, ensisijaisesti
amatooriurheiluun tarkoitettu paikka, ettd se on osa saksalaista moottoriurheiluhistoriaa ja kulttuuria ja siis osa
unionin kulttuuriperintod, ettd se vaikuttaa koko maailman lifkenneturvallisuuteen, koska tilld radalla testattuja
autoja viedddn kaikkialle maailmaan, ettd sen ajoturvallisuuskeskus tarjoaa koulutusta ajoturvallisuudesta ja
etteivit tutkitut toimenpiteet liity kilpa-ajorataan sindnsd vaan pikemminkin kilpa-ajoradan ulkopuoliseen
urheiluun ja muuhun kuin urheiluun liittyvdan infrastruktuuriin sekd formula 1 -kilpa-ajojen jdrjestimiseen.

b) Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla
Yhteisen edun mukainen tavoite

(83) Saksan mukaan urheilupaikkojen rakentamista voidaan pitdd yhteisen edun mukaisena SEUT-sopimuksen
165 artiklassa () tarkoitetulla tavalla ja ettd toimenpiteitd, jotka helpottavat urheilun harrastamista, voidaan
tukea (**). Nirburgringilld jirjestetddn muutaman ammattilaistapahtuman lisiksi myos amatooritapahtumia ja
moottoriurheilukoulutusta nuorille. Niirburgringid kdytetddan myos muihin urheilutapahtumiin, kuten pyorailyyn
(Rad&Run), juoksuun (Fisherman’s Friend StrongmanRun) ja triatloniin (Green Hell Triathlon).

Toimenpiteiden tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus

(84)  Saksa katsoo, ettd toimenpiteet ovat tarpeellisia seuraavista syistd: Niirburgringid kdytetddn [...] tapahtumapdivistd
ammattilaisurheiluun vain [...] pdivind, amatooriurheiluun [...] pdivind ja sekd amatoori- ettd ammattilai-
surheiluun [...] pédivind. Amatooriurheilijoiden osuus on yli [...] ([...] ammattilaista vs. [...] amat6orid). Muita
kuin amatooritapahtumia ovat Formula 1, German Touring Car Championship, Superbike World Championship,
musiikkitapahtuma Rock am Ring sekd autonvalmistajien testiajot. Amatoorit voivat ajaa radalla omilla autoillaan.
Viikonloppuisin jirjestetddn suurten saksalaisten moottoriurheiluliittojen (kuten ADACin) amatoorikilpailuja.
Viikolla yksittdiset kerhot kdyttivit rataa harjoitteluun tai amatoorikisoihin. Moottoriurheilussa ei ole erillistd
infrastruktuuria ammattilais- tai amatooriurheiluun. Lisdksi tutkittavana olevat toimenpiteet auttavat
markkinahdirién poistamisessa. Sijoitetun pddoman tuottoa ei voida odottaa. Toisin kuin monitoimiareenoilla,
vuosittain jirjestetddn vain yksi tai kaksi kilpailusarjaa. Kukaan yksityinen sijoittaja ei rakentaisi eikéd rahoittaisi
tillaista infrastruktuuria. Yksityisten yritysten osallistuminen Nirburgring 2009 -hankkeen osan I rahoittamiseen
epdonnistui. Julkisella osallistumisella oli siis kannustava vaikutus. Ilman osavaltion hallinnon selvdd poliittista
tahtoa NG ei voisi nykyaikaistaa ja laajentaa urheiluinfrastruktuuria samassa maarin. Lisdksi Saksa katsoo, ettd
toimenpiteiden rahoittaminen on oikeasuhteista. Tavoitteita ei olisi voitu saavuttaa, jos julkiselta sektorilta saatu
rahoitus olisi ollut pienempi. Rakenteet olivat vanhoja ja ne oli uudistettava. Infrastruktuurien paillekkdisyytta ei
ollut. Toisin kuin komission kisittelemissd monitoimiareenoihin liittyvissd tapauksissa (*°), tutkittavat toimenpiteet
eivat liity uuteen infrastruktuuriin tai kapasiteetin huomattavaan laajentamiseen.

Vain vilttimattomddn rajoittuvat vaikutukset kauppaan ja kilpailuun

(85) Saksan mukaan vaikutukset kauppaan ja kilpailuun ovat pienet, eivitkd ne ole vastoin yhteistd etua. Kuten
Koblenzin kirdjioikeus ('*°) on todennut, Niurburgring ja Nordschleife ovat ainutlaatuisia. Kansainvilisten ja
kansallisten tapahtumien sijaintipaikalla on pitkd historia, eikd Nurburgringin urheiluinfrastruktuurin tukeminen
ndin ollen johda siihen, ettd tapahtumat siirtyisivit Niirburgringille. Niirburgringilld jirjestetddn vain muutama
kansainvilinen tapahtuma.

(”7) Saksa viittaa komission padtokseen asiassa SA.33728, uuden monitoimiareenan rakentaminen Koopenhaminaan, 33 kohta.
(**) Saksa viittaa komission paatoksiin asiassa SA.31722 (Unkarin urheilusektorin tukeminen verohyétymallin avulla, 86 kohta ja sitd
seuraavat kohdat) ja asiassa SA.33952 (Saksan alppiyhdistyksen kiipeilyhallit, 68 kohta).
(*”) Saksa viittaa asiaan SA.33168 (Uppsala-areena) ja asiaan SA.33728 (uuden monitoimiareenan rakentaminen Koopenhaminaan).
(") Koblenzin hovioikeuden 13.12.2012 asiassa U 73/12 Kart antama tuomio.
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) Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla

(86)  Saksa katsoo, ettd Niirburgring — pisin pysyvé kilpa-ajorata ja vanhin varikkoalue maailmassa — on osa unionin
kulttuuriperint6d (**!). Tietyt ring werkin (museon ja tiedekeskuksen yhdistelmi) osat ovat museomaisia.
Moottoriurheilukulttuurin  tukemiseen tarkoitettu toimenpide oli tarpeen, koska se luo yhteistd kulttuuri-
identiteettid Saksassa ja unionissa ja koska Niirburgring 2009 -hankkeen osan I yksityinen rahoitus ei onnistunut.
Toimenpide oli myds oikeasuhteinen, koska tukea ei annettu litkaa. Tuki ei vaikuta kauppa- ja kilpailuolosuhteisiin
kulttuuripalvelujen alalla niin paljon, ettd se olisi yhteisen edun vastaista. Nirburgringin kulttuuripalvelut
kilpailevat muiden alueellisten tai kansallisten kulttuuripalvelujen kanssa, joten viime mainittujen markkinaosuus
on vihiinen.

d) Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla

(87) Saksan mukaan NGille likviditeettivarannosta annetut lainat ja ISB:n osallistuminen likviditeettivarantoon
(toimenpide 3) ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b kohdan mukaisia, koska lainan saaminen reaalita-
loudesta oli tuolloin miltei mahdotonta pankkien vilisten markkinoiden romahtamisen vuoksi.

e) Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan nojalla

(88)  Saksa vdittdd, ettd osa matkailun edistimiseen tarkoitetuista investointitoimenpiteistd tdytti yleistd taloudellista
etua koskevan palvelun vaatimukset, jotka olivat tuolloin voimassa ('), ja ettei ilmeistd arviointivirhettd ole
tapahtunut. Saksa tdsmentdd, ettd tietyt ring werkin osat (etenkin moottoriurheilundyttely, Green Hell
-multimediateatteri, ring meister ja testiajokeskus) ovat museomaisia ja ne palvelevat yleistd etua kulttuurikas-
vatuksen ansiosta. Warsteiner Event Centre on monipuolinen kongressi-, messu- ja konferenssikeskus, eiki
pysdkointitalo ole pdivisin tdydessd kédytossd ilman isoja tapahtumia. Saksa katsoo, ettd normaalien
markkinaehtojen mukaisesti toimiva yritys ei tekisi edelld mainittua kolmea palvelua koskevia investointeja ilman
julkista rahoitusta ja ettd Nirburgring 2009 -hankkeen osan 1 yksityisen rahoituksen epdonnistuminen osoittaa,
ettei tdllaisten toimenpiteiden toteuttamiselle ole markkinoita.

(89) Saksan mukaan formula 1 -tapahtumien jdrjestimistd pidetddn yleistd taloudellista etua koskevana palveluna,
koska niitd rahoitetaan myos muissa maissa julkisista varoista ja koska ne vaikuttavat suuresti arvostukseen,
makrotalouteen ja identiteettiin kyseisessd jasenvaltiossa ja koko unionissa.

f) Tilapiiset puitteet

(90)  Saksa katsoo, ettd ISB-lainan (toimenpide 8) erit 2—4 ovat soveltuvia sisimarkkinoille komission tilapiisid
unionin puitteita valtiontukitoimenpiteille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timinhetkisessi finanssi- ja
talouskriisissi koskevan tiedonannon (1*) nojalla, ja ettd vaikka komissio pdattdisi, ettdi NG oli 1 pdivina
heinikuuta 2008 vaikeuksissa oleva yritys ja vaikka tilapiisid puitteita ei voitaisi soveltaa ISB-lainan eriin 2-4,
NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle annettu tuki vastaisi markkinoilla maksettavien korkojen ja tosiasiassa maksettujen
korkojen erotusta, mutta ei lainan koko mairaa (**4).

(1°1) Saksa viittaa asiaan N 158/2010, Dortmundin jalkapallomuseo, ja asiaan N 164/2010, Leipzigin ratsastus- ja kilpailuyhdistys
Scheibenholz. Saksa ei kuitenkaan osoita, ettd kilpa-ajorata olisi suojeltu kulttuurimonumenttina Saksan lain nojalla.

(1) Saksa viittid, ettd julkinen etu koski makrotaloudellisia/aluetaloudellisia vaikutuksia seki urheilun ja kulttuurin edistimistd ja ettd oli
olemassa markkinahiirio, koska toimenpiteet eivit olleet mahdollisia ilman valtion tukea; likkevaihto oli alle 100 miljoonaa euroa
toimenpiteitd edeltineiden kolmen vuoden aikana, tuki oli alle 30 miljoonaa euroa vuodessa, tehtdvinantoa koskevat saannokset
perustuivat NG:n sddntoihin ja NG:n hallintoneuvoston hyviksyntid perustui osavaltion hallinnon paatokseen, ja laskentaparametrit
voidaan johtaa paivitetyisti liiketoimintasuunnitelmista. Lisiksi Saksa katsoo, ettd yleistd taloudellista etua koskevaan palveluun liittyvé
paketti (SGEI-paketti) tuli voimaan vasta vuoden 2006 lopussa ja ettd sitd edeltdvalld ajanjaksolla ei ollut muita mdaardyksid
tehtdvinantoa koskevien sddnnosten muodosta ja ettd voimaantulon jilkeiselld ajanjaksolla mddrittely olemassa olevaksi tueksi on
asianmukainen.

(") EUVLC6,11.1.2011,s. 6.

("*9 Taltd osin Saksa viittaa komission pddtokseen asiassa C 38/2005 Biria Gruppe, 93 kohta; asiassa C-51/06 Arcelor Huta Warszawa,
111 kohta ja sitd seuraavat kohdat; asiassa C 43/2001 Chemischen Werke Piesteritz, 107 kohta ja sitd seuraavat kohdat, sekd
yhdistettyihin asioihin T-102/07 ja T-120/07, Freistaat Sachsen v. komissio, tuomio 3.3.2010 (Kok., II-585, 218 kohta).
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3.8 OMAISUUSERIEN MYYNTI

(91) Huomautuksissaan Saksa korostaa, ettei myyntirakenteeseen sisilly valtiontukea omaisuuden ostajalle. Lisiksi
Saksa viittdd, ettd myyntiprosessi hairitsi NG:n, MSR:n ja CMHN:n taloudellisen toiminnan jatkuvuutta. Niin
ollen Saksa katsoo, ettd jos muodollisen tutkinnan lopputulos olisi kielteinen komission paitds, jossa vaaditaan
sisimarkkinoille soveltumattoman tuen takaisinperintdd, NG:le, MSR:lle ja CMHN:lle asetettu takaisinperinti-
velvoite ei koskisi ndiden omaisuuserien ostajaa. Ehdosta, jonka mukaan Niirburgringin omaisuuserien myynti on
lopullista vain, jos komissio tekee kannekelvottoman pditoksen, jonka mukaan tukea ei peritd takaisin
omaisuuserien ostajalta, Saksa katsoo, ettei tdima ehto ole este tuensaajayritysten likvidaatiolle ja ettei kyse ole
niiden liiketoiminnan jatkamisesta tai ostajalle koituvasta edusta.

(92) Taloudellisen toiminnan jatkuvuuden hdiriintymisen osalta Saksa tdhdensi seuraavia seikkoja:

a) Omaisuuserdt myytiin avoimessa, syrjimattomaéssi ja ilman ehtoja jirjestetyssi tarjousmenettelyssd suurimman
tarjouksen tehneelle ja vahvistuksen rahoituksestaan toimittaneelle tarjoajalle.

b) Myynnin taloudellinen logiikka perustuu maksukyvyttomyysmenettelyihin, joiden tavoitteena on kattaa kaikki
velkojien vaateet myymalld Niirburgringin omaisuuserit ja jakamalla tuotot velkojien kesken.

¢) Maksukyvyttomyysmenettelyjen aloittaminen ja liiketoiminnan siirto NAG:1td NBG:le sekd omaisuuserien
myynti Capricornille ja omaisuuserien asettaminen erillisen uskotun miehen valvontaan aiheuttivat
taloudellisia katkoksia, silli NAG:n, NBG:n ja Capricornin liiketoimintamalleihin perustuvat varojen
kédyttotavat eroavat toisistaan huomattavasti.

d) Sen paremmin Capricornilla kuin omaisuuserien uudella omistajallakaan ei ole taloudellisia eikd
yhtioikeuteen perustuvia kytkoksid NG:hen, MSR:ddn tai CMHN:44n tammikuusta 2015 alkaen.

) Ostaja on ostanut vain omaisuuserit, ei myyjien osakkeita tai velvoitteita. Myoskdin NBG:n osakkeita ei ole
siirretty ostajalle.

f) Tarkeimmait liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvdt sopimukset pddtetddn ennenaikaisesti kauden 2014
jalkeen. Sopimukset tammikuun 1 pidivdnd 2015 alkavalle kaudelle neuvottelee ja tekee ostajan perustama
liiketoimintaa harjoittava yhtio. Tarjousmenettelyn kohteena olleisiin omaisuuseriin liittyvien tydsopimusten
siirtoa koskee Saksan lain sovellettava sddnnds, eli maksukyvyttomyysmenettelyyn liittyvin omaisuuden ostaja
voi vapaasti padttad tyontekijoiden palkkaamisesta.

g) Ajoituksen osalta todetaan, ettd omaisuuserdt myytiin ennen komission paatosta.

h) Siirron paivimaird madrdytyy maksukyvyttomyysmenettelyyn liittyvien vaatimusten mukaan, ja ne on otettava
huomioon, kun omaisuuserdt pyritddn myymiin parhaaseen mahdolliseen hintaan. Kun otetaan huomioon
moottoriurheiluliiketoiminnan tarjousmenettelyssi olleiden omaisuuserien luonne, Saksa olettaa, ettd
tarjousmenettelyssd valituksi tullut tarjoaja (tulleet tarjoajat) todennikoisesti harjoittaa (harjoittavat)
samankaltaista liiketoimintaa kuin NG, MSR ja CMHN. Uudella omistajalla (uusilla omistajilla) on kuitenkin
mahdollisuus hallinnoida toimintaansa erilaisissa toimintaolosuhteissa kuin NG, MSR ja CMHN, ja se soveltaa
(ne soveltavat) omaa liiketoimintamalliaan. Kilpa-ajoradalle Capricorn suunnittelee erilaista kdyttotapaa, joka
perustuu uuteen litketoimintasuunnitelmaan. Ostaja osallistuu myos itse aktiivisemmin tapahtumien
jarjestimiseen Nirburgringilli tulevaisuudessa. Omistajan suunnitelmien mukaan Nirburgring on lisaksi
tarkoitus muuttaa turistikohteesta teknologiakeskukseksi.

(93) Ehdosta, jonka mukaan Nirburgringin omaisuuserien myynti on lopullinen vasta, kun saatavilla on
kannekelvoton komission pditos, jonka mukaan tukea ei peritd takaisin omaisuuden ostajalta, Saksa toteaa
seuraavaa:

a) Yksikddan mahdollinen sijoittaja tai taloudellinen yhteistydkumppani ei suostuisi ostamaan omaisuuserid ilman
tillaista ennakkoehtoa.
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b) Saksan maksukyvyttomyyslain (') mukaan maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjilli on velvollisuus
varmistaa, ettd velallisen omaisuuserit likvidoidaan parhaaseen mahdolliseen hintaan tai ettd vaihtoehtoisesti
tehdddn maksukyvyttomyysmenettelysuunnitelmaan perustuva sopimus, mikd johtaisi kuitenkin siihen, ettd
Nirburgringin yhtioille annettaisiin lisad valtiontukea.

¢) Vuokraaja harjoittaa vuokratulla omaisuudella toimintaa omissa nimissdin, oman liiketoimintasuunnitelmansa
mukaisesti ja valitsee itse tyontekijansa.

d) Lisdksi [Tarjoajalla 2] oli tarjouksessaan samanlainen ehto, jonka mukaan tarjotut hinnat maksettaisiin vasta,
kun saatavilla olisi kannekelvoton komission paitds, jonka mukaan tukea ei perittdisi takaisin omaisuuserien
ostajalta. [Tarjoajalla 3] oli ehto, jonka mukaan se voisi vetdytyd kaupasta, jos saatavilla ei olisi komission
myonteistd padtostd joulukuun 31 pdivadn 2014 mennessa.

e) Jos vuoden 2015 alussa ei ole saatavilla kannekelvotonta komission paitostd, rakenne, jonka mukaan myydyt
omaisuuserdt siirretdidn ennen tammikuun 1 péivdd 2015 uudelle yhtiolle, jonka osakkeista 95,1 prosenttia
omistaa ostaja ja 4,9 prosenttia omistaa riippumaton uskottu mies (ks. johdanto-osan 56 kappale edelld), ei
johda siihen, ettd tuensaajien liiketoiminta jatkuu, vaan varmistaa, ettd ne poistuvat markkinoilta varmasti.

(94) Niin ollen Saksa toteaa, ettd timdn menettelyn my6td NG:n, MSR:n ja CMHN:n ja tarjousmenettelyssd myytyjen
omaisuuserien vilistd taloudellisen toiminnan jatkuvuutta ei ole. Mahdollinen sisimarkkinoille soveltumaton
NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle mydnnetty valtiontuki on siis perittdva takaisin ndiltd yhti6iltd komission vastaavan
paatoksen mukaan, eikd takaisinperintd siis koskisi myytivien omaisuuserien ostajaa. Lisdksi Saksa katsoo, ettd
myyijien ja ostajan vilisessd myyntisopimuksessa oleva ennakkoehto ei estd Niirburgring-yhtididen likvidaatiota ja
maksetun tuen takaisinperimistd niiltid. Tuensaajat poistuvat markkinoilta varmasti. Jos Capricorn-kauppa jostain
syystd peruuntuu, omaisuuserat myydain ja myyjat likvidoidaan silti.

(95) Saksa ilmoitti komissiolle myyntirakenteesta saadakseen oikeusvarmuuden siitd, ettei omaisuuserien myynti olisi
valtiontukea ja ettei sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea perittdisi takaisin tarjouskilpailussa
menestyneeltd ostajalta (menestyneiltd ostajilta).

(96) Saksa sitoutui myds toimittamaan komissiolle raportteja myyntimenettelyn etenemisestd. Nimi raportit
toimitettiin sddnnollisesti. Raportit vahvistivat, ettd myyntiprosessi toteutettiin komission kanssa neuvoteltujen
periaatteiden mukaisesti. Niissd annettiin komissiolle tietoa myOs tarjoajista, niiden tarjouksista, lopullisesta
myyntihinnasta ja muista oleellisista seikoista.

4. OMAISUUSERIEN MYYNTIA KOSKEVAT KANTELUT
4.1 JA ZUM NURBURGRING E.V. -YHDISTYKSEN KANTELU (KANTELIJA 1)
a) Kantelu

(97) Kantelija 1 vaittas, ettd NG:n, MSR:n ja CMHN:n omaisuuserien (ts. kilpa-ajoradan, majoituspalvelujen ja vapaa-
ajankeskuksen myynti yhdessd) myynnin tarjousmenettelyn rakenne ei ollut sopiva korjaamaan kilpailun
védristymistd asiaankuuluvilla markkinoilla, koska sen tavoitteena oli jatkaa kompleksin toimintaa sitd
muuttamatta ja siirtdd suurin osa NG:n, MSR:n ja CMHN:n tyontekijoistd omaisuuserien ostajalle. Lisdksi kantelija
1 vdittdd, ettd maksukyvyttomyysmenettelyissd, joissa velalliset eivit ole menettineet médrdysvaltaansa kokonaan
("Eigenverwaltung”), maksukyvyttomdt yritykset toteuttavat myynnin itse ja maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjd
("Sachwalter”) vain valvoo myyntid (1), ja ettd tarjoajien ei tarvitse toimittaa erillisid tarjouksia kustakin omaisuus-
kokonaisuudesta ja ettd kaikkia omaisuuserid kokonaisuutena koskevat tarjoukset ovat mahdollisia.

(98) Lisdksi kantelija 1 vaittdd, ettd tuki siirretddn omaisuuserien ostajalle, koska kaikki omaisuuserit, noin 300
tyontekijdgd ja NBG:n liiketoiminta siirretidn yhdelle tarjoajalle, jolloin kyse olisi taloudellisen toiminnan

(1%) Saksan maksukyvyttomyyslain 1 osa.

(") Kantelija 1 toimitti 29 paivind tammikuuta 2014 paikallisen paitdsvaltaisen tuomioistuimen kirjeen, jossa mainittu tuomioistuin
totesi, ettd kun velalliset eivit ole menettineet maardysvaltaansa kokonaan, tuomioistuin ja maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdja
eivit toteuta omaisuuserien myyntid vaan vain valvovat myyntid. Kdrdjaoikeus katsoi, ettei silld ole perustetta puuttua omaisuuserien
myyntiin.
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jatkuvuudesta vanhan ja uuden omistajan | liiketoiminnan harjoittajan vililli. Kantelija 1 katsoo myds, ettd
kaikkien omaisuuserien arvon maksimointia koskevan kriteerin perusteella myyjit suosivat kaikkia omaisuuserid
kokonaisuudessaan koskeneita tarjouksia, kun taas yksittdisid omaisuuserid koskevia tarjouksia syrjittiin.

(99) Kantelija 1 viittdd my0s, ettei valintaperusteita ja NG:n tuottoja koskevia taloustietoja ole esitetty avoimesti ja ettd
tarjoajia on kohdeltu syrjivisti etenkin, koska virtuaalisen datahuoneen kiyttooikeus oli annettu vain viidelle
tarjoajalle. Lisdksi kantelija 1 toteaa, ettd myyjit ilmoittivat sitovien tarjousten toimittamisen mdadrdajan
jatkamisesta helmikuun 2014 puoleenviliin vain niille tarjoajille, jotka olivat tehneet tarjouksen kaikista
omaisuuseristé ja joille annettiin virtuaalisen datahuoneen kdyttdoikeus, kun taas niille tarjoajille, joiden tarjous
koski vain yksittdisid omaisuuskokonaisuuksia, kuten kantelijalle 2, ei ilmoitettu mairdajan jatkamisesta.
Kantelijan 1 mukaan osavaltiota ja Capricornia edusti myos sama asianajotoimisto.

(100) Kantelija 1 vaatii keskeyttiméddn tarjousmenettelyn ja aloittamaan sen uudestaan siten, ettd valintaperusteet ovat
selvit ja ettd kilpa-ajorata médritellddn yleistd taloudellista etua koskevaksi palveluksi ja ettd se erotetaan majoitus-
palvelujen ja vapaa-ajankeskuksen myynnista.

(101) Kantelija 1 viittdd my6s, ettd NBG on saanut uutta ilmoittamatonta tukea, joka ei sovellu sisimarkkinoille, koska
maksukyvyton NG antoi Nirburgringin litketoiminnan harjoittamiseen 2 239 243 euroa pddomaa, joka siirrettiin
pddomavarantoon (’Kapitalriicklage”), ettd toiminta perustuu NG:n, MSR:n, CMHN:n ja NBG:n viliseen uuteen
vuokraussopimukseen, jota ei kilpailutettu, ettd NBG ei maksa lainkaan vuokraa ja ettei NBG tdhtdd likkevaihdon
kasvattamiseen ja kustannusten sddstimiseen, koska se pitdd kaikki tyontekijansd ja on vastannut kaikista
formula 1 -kisojen jdrjestimiseen liittyvistd kuluista. Lisdksi kantelija 1 vaittdd, ettd koska NAG:n tyontekijoiden
tyosopimukset siirtyivit NBG:lle sen ja ammattiliitto ver.din 26 pdivind heinikuuta 2013 tekemdn sopimuksen
perusteella, siirrosta ei voi aiheutua taloudellista, sosiaalista tai oikeudellista haittaa tyontekijoille. Tima osoittaa,
ettd sddntojenvastaisen tuen avulla rakennettu litketoimintamalli on silytetty.

b) Saksan lihettimit maksukyvyttomyysmenettelyn selvittijien huomautukset

(102) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien mukaan kanne on hylattivd, koska se ei todista, ettd tdmad
myyntiprosessi olisi poikennut tavallisesta myyntiprosessista.

(103) Avoimessa ja ehdoitta toteutetussa tarjousmenettelyssd kaikkia omaisuuserid koskevia tarjouksia ei voida sulkea
pois etukiteen. Jos tillainen tarjous on suurempi kuin yksittdisid omaisuuserid koskevien tarjousten summa
yhteensd, markkinaehtojen mukaisesti toimiva omistaja tekisi sopimuksen kaikkia omaisuuserid koskevan
tarjouksen tekijan kanssa. Ndin ollen vain jilkimmadinen tarjous on markkinahintainen ('*”). Tallaisten tarjousten
poissulkeminen maksukyvyttomyysmenettelyssd loukkaisi elinkeinovapautta ja maksukyvyttomyysmenettelyn
velkojien omistusoikeuksia, jotka on taattu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

(104) Kaikkia omaisuuserid koskevia tarjouksia ei asetettu etusijalle. Se, ettd kantelja 2 ei saanut datahuoneen
kiyttooikeuksia, johtui ainoastaan siitd, ettd sen ostohintatarjous oli liian pieni.

(105) Tarjousmenettely on toteutettu vaiheittain. Tarjoajat hyvdksytddn seuraavaan vaiheeseen vain, jos sopimukseen
pdaseminen on tarpeeksi todennakoistd. Tdstd toimintatavasta koituu se etu, ettd arkaluonteiset liiketoimintatiedot
ovat vain niin monen tarjoajan kéytettivissd kuin on tarpeen ja ettd yritystarkastuksen kustannuksia voidaan
pienentdd sekd myyjdn ettd niiden tarjoajien kannalta, joiden tarjoama hinta on liian pieni. Tarjoajille annettiin
riittdvasti tietoja menettelyn kaikissa vaiheissa.

(106) Valintaperusteet oli maddritelty yksiselitteisesti. Valintaperusteena on kokonaistuotto painotettuna sopimukseen
pddsemisen todennikoisyydelld, jota tdsmennetddn lisiksi muilla perusteilla.

(107) Datahuoneen kayttoikeutta ei ollut rajoitettu viiteen tarjoajaan teknisistd syistd. Kdyttooikeuksien méddrd perustui
tarjouksien arvioinnin tulokseen.

("7) Selvittajat viittaavat asiaan C-239/09 Seydaland, tuomio 16.12.2010 (Kok., I-13083, 34 kohta).
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(108) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien mukaan NBG perustettiin vilineeksi, jolla omaisuuserid hallinnoitiin
viliaikaisesti maksukyvyttomyysmenettelyn aikana niiden myyntiin saakka. Aiemmin liiketoimintaa harjoitti NAG.
Sen jdlkeen, kun Nirburgring vuokrattiin NAG:lle, NG, MSR ja CMHN olivat vain omistajayrityksid, jotka eivit
harjoittaneet litketoimintaa. Selvittdjien mukaan NG, MSR ja CMHN eivit tulleet kyseeseen liiketoiminnan
harjoittajiksi. Ensinnékin liiketoiminnan jakaminen kolmen yhtion vililld edellyttiisi erillisid lifketoimintamalleja.
Toiseksi jakamista ei voitaisi tehdd sellaisten omaisuuskokonaisuuksien perusteella, jotka johtaisivat kiintedn
omaisuuden  taloudellisesti ~ mielekkddseen  hyodyntdmiseen. ~ Kolmanneksi  sopimusten tekeminen
maksukyvyttomien yritysten kanssa on monien yritysten sisdisten sddntojen vastaista. Liiketoiminnan
harjoittamista oli siis jatkettava sellaisen tytiryhtion kanssa, joka ei ollut maksukyvyton vaan hyviksyttavd
sopimuskumppani Nirburgringin asiakkaille. Tyontekij6itd ei voitu vaatia vaihtamaan tyopaikkaansa NAG:Itd
maksukyvyttomiin yrityksiin. NBG:td ei perustettu eikd varustettu pitkdaikaiseksi ratkaisuksi. Toisin kuin NBG:n
hallinnoimat omaisuuserit, se ei ollut myytavana. Lisdksi selvittdjat toteavat, ettd ne antoivat NBG:lle pddomaa
myyntid varten (tuottojen vihenemisen valttimiseksi, kun toimintaa ei harjoiteta) ainoastaan taloudellisten
nikokohtien perusteella ja ettd NBG lisisi NG:n omaisuuden arvoa eikd suinkaan pienentinyt sitd (%), ettd NBG
ei saanut etua pidoman antamisesta ja ettd NBG:n perustaminen ja varustaminen ei johtunut valtiosta vaan
maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjista.

(109) Selvittdjien mukaan myos NBG:n ja ammattiliitto ver.din vilinen sopimus tehtiin, jotta NBG:n litketoiminnan
harjoittamista voitiin jatkaa myyntiin saakka, ei siis sen takia, ettd Nurburgring olisi pidetty taloudellisena
toimijana sen jdlkeen. Sopimuksen teki NBG, eivit myyjit. Tyosopimukset siirrettiin NAG:1td NBG:lle Saksan
siviililain 613 a §n eikd mainitun sopimuksen perusteella. SEUT-sopimuksen 7 ja 9 artiklan sekd neuvoston
direktiivin  2001/23/EY mukaan (') kilpailuun liittyvdt nidkokohdat eivdt saa johtaa sosiaalietuuksien
kiertimiseen tai heikentimiseen. Koska NBG oli viliaikainen ratkaisu, oli tirkedd, ettd liiketoiminnan
harjoittamiseen tarvittavat tyontekijat, jotka olivat NAG:n (pddasiassa) ja NG:n (20 tyontekijad) palkkaamia,
siirrettiin NBG:lle. NBG:n oli véltettdva se, ettd loput patevit tyontekijat olisi jouduttu vaihtamaan siirtymékauden
aikana. Vuoden 2011 alun ja vuoden 2012 lopun vilisend aikana henkilostostd vihennettiin 114 tyontekijia
kokoaikavastaaviksi muunnettuna (402:sta 288:aan kokoaikaiseksi muunnettuna). Kauden 2013 alussa
tyontekijoitd oli 290. Tarjoajille ilmoitettiin, ettd niilli on mahdollisuus mukauttaa liikketoimen laajuutta liiketoi-
mintamallinsa perusteella. Tyontekijoiden siirto ei merkitse litketoimintamallin sdilyttdmista.

(110) Saksa katsoo, etteivdt valtiontukisidnnot edellytd sitd, ettdi maksukyvyttdmédn yrityksen omaisuuserien ostajaa
pitdisi vaatia vilttimain tyosopimusten siirtimistd ja tekemdin uudet tydsopimukset kyseiselle yritykselle
aiemmin myonnetyn tuen takaisinperimisen pelossa, eiki se olisi myoskddn Euroopan sosiaalisen mallin kannalta

hyviksyttavaa.

4.2 ADAC E.V:N TOIMITTAMAT HUOMAUTUKSET (KANTELIJA 2)
a) Kantelu

(111) Kantelijan 2 mukaan myyjit ilmoittivat sille, ettd sen tarjousta ei voida ottaa huomioon myynnin seuraavassa
vaiheessa, koska sen tarjoama hinta oli huomattavasti pienempi kuin muissa tarjouksissa ja koska ne liittyivit
vain tiettyihin omaisuuseriin, kun taas tavoitteena oli maksimoida arvo kaikkien omaisuuserien myynnilld.

(112) Kantelija 2 viittdd, ettd myyntiprosessin tavoitteena on taloudellisen toiminnan jatkuvuus ja Nirburgringin
markkina-aseman siilyttiminen sen nykyisessi muodossaan, minkd vuoksi ei ole sopivaa siirtdd etua, joka
omaisuuserien ostajalle jo myonnetysté tuesta on koitunut. Kantelija korostaa, ettd ainoastaan myyminen usealle
tarjoajalle voisi rikkoa taloudellisen toiminnan jatkuvuuden, ettd myyjit suosivat kaikkia omaisuuserid koskevia
tarjouksia verrattuna yksittdisid omaisuuserid koskeviin tarjouksiin ja ettei vain osaa omaisuuseristd koskeville
tarjouksille ollut arviointikriteereitd niihin tarjouksiin nihden, jotka koskivat kaikkia omaisuuserid ja ettd vain
viimeksi mainitut tarjoukset hyvaksyttiin menettelyn toiseen vaiheeseen.

(1) NBG:n liiketoimintavuosi 2013 oli menestyksekis, ja sen EBITDA (ennen vuokraa) oli 2 920 000 euroa. Vuonna 2013 NBG maksoi
2 661 000 euroa vuokraa.

(") Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 péivind maaliskuuta 2001, tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai likkkeen
taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessi koskevan jisenvaltioiden lainsdddinnon ldhentdmisestd (EYVL L 82,
22.3.2001,s.16).
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(113) Lisdksi kantelija 2 toteaa, ettd maksukyvyttdmyysmenettelyn selvittdjd toteutti myyntimenettelyn valtiontuki-
sddntojen vastaisesti ja ettei se ollut avoin ja syrjimiton, joten se ei soveltunut markkinahintojen saavuttamiseen.
Kantelijan 2 mukaan tarjouskilpailuaineistosta puuttuivat NG:n taloudellista tilannetta koskevat tiedot, jotka
olisivat olleet hintatarjousten kannalta oleellisia. Timédn vuoksi suuntaa-antavat tarjoukset olivat liian suuria, ja
tarjottua hintaa olisi todennikoisesti pienennetty sen jilkeen, kun tarjoajat olisivat pddsseet tutustumaan
datahuoneessa oleviin tietoihin. Kantelija 2 katsoo, ettd tuotot olivat huomattavasti pienemmit verrattuna
tarjoajille aiemmin ilmoitettuihin vuoden 2013 tuotto-odotuksiin, eiki niille annettu mahdollisuutta analysoida
taloudellisia tietoja uudelleen. Lisdksi kantelija 2 viittdd, ettei NBG:n taloudellisesta tilanteesta sekd tarvittavista
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin investoinneista annettu tarpeeksi tietoa ja ettd tarjouskilpailuaineistossa viitataan
pitkaaikaisiin sopimussuhteisiin, vaikka kantelijan 2 kanssa tehtyjid sopimuksia jatkettiin vain yhdelld vuodella
(2014). Myoskddn varman rahoituksen kriteerejd ei otettu riittdvasti huomioon, silli muuten tarjoajalle nimeltd La
Tene Capital Limited ei olisi annettu datahuoneen kayttooikeuksia, vaikka sen tarjous oli epdrealistisen suuri eikd
se ollut toimittanut vahvistusta rahoituksesta.

b) Saksan lihettimit maksukyvyttomyysmenettelyn selvittijien huomautukset

(114) Maksukyvyttomyysmenettelyn —selvittdjien johdanto—osan 101-105 kappaleessa esittimid huomautuksia
sovelletaan myos kantelijan 2 tekemdin kanteluun.

4.3 [TARJOAJAN 3] TOIMITTAMA KANTELU (KANTELJJA 3)
a) Kantelu

(115) Kantelija 3 vaittad, ettei myyntisopimusta tehty suurimman tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa, vaan etusijalle
asetetun paikallisen tarjoajan kanssa. Kantelijan 3 mukaan muita kuin taloudellisia nikokohtia, kuten alueellisia
tavoitteita tai teollisuuspolitiikkaan liittyvid syité, joita markkinatalouden ehdoin toimiva sijoittaja ei hyviksyisi, ei
voida ottaa huomioon halvemman hinnan osalta, vaan ne viittaavat ennemminkin valtiontuen
olemassaoloon (''°). Kantelija 3 toteaa, ettd sen tarjoama ostohinta oli 150 miljoonaa euroa (''!) ja ettd sopimus
tehtiin Capricornin kanssa, vaikka kantelijan 3 tarjous oli tuntuvasti suurempi. Kantelijan 3 mukaan pditos
myydid halvemmalla hinnalla voidaan tehdd poikkeuksellisesti vain silloin, jos on selvd, ettei myynti suurimman
tarjouksen tehneelle taholle ole mahdollinen (liikketoimen varmuus) esimerkiksi silloin, jos ostaja ei kykene
maksamaan ostohintaa (''?). Kanteljan 3 mukaan nidin ei ollut, koska 1) kantelija 3 toimitti yksityisen
pddomarahaston sitovan rahoitussopimuksen, jonka summa oli 30 miljoonaa euroa, ja 2) sitovaa sopimusta ei
ollut mahdollista saada ostohinnan muille erille, koska myyjat viivyttelivat aineiston toimittamista tai eivit
toimittaneet sitd lainkaan. Kantelija 3 viittdd ilmoittaneensa myyjille, ettd vireilld olevat rahoitussopimukset
voitaisiin toimittaa maaliskuun 31 pdividn 2014 mennessd. Lisiksi kantelija 3 toteaa, ettd kantelun
laatimispéivind (10 pdivind huhtikuuta 2014) se olisi pystynyt toimittamaan yli 110 miljoonan euron rahoitusso-
pimuksen ja ettd se toimitti komissiolle Jupiter Financing Group Inc:n (’Jupiter Financial Group”) kantelijalle 3
osoitetun, 26 pdivind maaliskuuta 2014 pdivityn puitesopimuksen, jossa Jupiter Financing Group ilmoitti
kantelijalle 3 sitovasta chdotuksesta Nirburgringin omaisuuserien ostamisen rahoittamiseksi (ks. tdmin
ehdotuksen taloudelliset osat alaviitteestd 106). Rahoitusehdotuksen ehtona oli muun muassa se, ettd Jupiter
Financial Group hyviksyisi yritystarkastuksen tuloksen.

(116) Kantelija 3 viittdd myds, ettd 77 miljoonasta eurosta, joka oli Capricornin tarjoama ostohinta Niirburgringist,
6 miljoonaa euroa maksettaisiin kaudella 2014 ja 11 miljoonaa vuosina 2015-2018, ja ettd timin johdosta
todellinen kiteisostohinta olisi 60 miljoonaa euroa. Ero kantelijan 3 tarjoamaan kiteisostohintaan -
110 miljoonaa euroa — on siis 50 miljoonaa euroa. Jos otetaan huomioon tulevat kiteismaksut, kantelijan
mukaan Capricornin ja kantelijan 3 tekemien tarjousten erotus on 73 miljoonaa euroa. Kantelija 3 katsoo, ettd

("% Kantelija 3 viittaa komission 30 pdivand huhtikuuta 2008 antamaan pédtokseen asiassa Bank Burgenland ja yhdistettyihin asioihin
C-214/12P, C-215/12 ja C-223/12P, tuomio 24.10.2013 (ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

(") Kantelijan 3 mukaan kyseisen tarjouksen sisalto oli seuraava: 1) 90 miljoonaa euroa, joka maksetaan kiteiselld sopimuksentekohetkelld,
2) 20 miljoonaa euroa, joka maksetaan maaliskuun 31 pdivddn 2014 mennessd, ja 3) enintdédn 40 miljoonaa euroa, joka maksetaan
tuloksen perusteella ja joka on 20 prosenttia Niirburgringin kompleksin kyseisen vuoden EBITDAsta sen jilkeen, kun kantelija 3 on
ostanut sen. Taman lisaksi kantelija 3 vaittdd sitoutuneensa perustamaan Niirburgringin ympéristokunnille tarkoitetun 200 miljoonan
euron kehitysrahaston.

("?) Kantelija 3 viittaa komission 30 pdivini huhtikuuta 2008 asiassa Bank Burgenland tekemiin paitokseen.
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Capricorn on saanut tukea vihintddn 73 miljoonaa euroa, ts. kantelijan 3 tarjoaman ostohinnan, joka oli suurin
tarjous, ja kilpailun voittaneen tarjoajan tarjoaman hinnan vilinen erotus. Kun otetaan huomioon paikallisille
kunnille annettu tuki, kantelijan 3 mukaan tuen méird kasvaa 200 miljoonaa euroa eli yhteensd 273 miljoonaan
euroon.

(117) Lisdksi kantelija 3 vdittdd, ettei Capricornin tarjous ollut ehdoton, koska siind edellytettiin kannekelvotonta
komission paitostd siitd, ettei takaisinperintdmadrdystd laajenneta. Kantelijan 3 mukaan timd on poikkeus
ilmoitetuista myyntimenettelyn periaatteista ja ettd se rikkoi tarjousmenettelyn siint6ji, koska muille osapuolille,
kuten kantelijalle 3, ei ilmoitettu mukautuksista.

(118) Kantelija 3 katsoo myos, ettei omaisuuserid ole myyty avoimessa valintamenettelyssd ilman ehtoja. Kantelija 3
vaittdd etenkin seuraava:

a) Myyjien toimittamissa tiedoissa oli olennaisia virheitd ja ne olivat harhaanjohtavia; etenkin ehdotus siistiin
taseeseen” perustuvasta likketoimen rakenteesta oli epdrealistinen. Heti kun yritystarkastusmenettely alkoi,
kantelija 3 havaitsi, ettei myyjien ehdottama liiketoimirakenne sopinut todellisiin olosuhteisiin, jotka
perustuivat Niirburgringin toimintaan, eikd sitd niin ollen voitaisi toteuttaa ('’).

b) Myyjit viivytteliviat omaisuuden ostosopimuksen viimeistelyd koko menettelyn ajan.

¢) Myyjdt eivdt pystyneet ilmoittamaan yksiselitteistd aikarajaa, johon tarjousmenettely paittyisi, ja antoivat
ymmartdd, ettd menettely paittyy maaliskuun 2014 lopussa. Kantelijan 3 tiedonvaihdosta myyjien kanssa seké
myyjien laatimasta lehdistotiedotteesta kdy ilmi, ettd kantelija 3 voi toimittaa tarjouksensa maaliskuun
loppuun mennessd. Lisiksi Capricornia viitettiin suositun, koska sen annettiin toimittaa sitova
rahoitussopimus helmikuun 17 péivin 2014 jalkeen ('4).

d) Oleellisia sopimuksia, kuten NBG:n kolmansien osapuolten kanssa tekemid operatiivisia sopimuksia, ei
toimitettu lainkaan tai ne toimitettiin vasta hyvin myohddn. Lisdksi tarjoajille oletettavasti toimitettiin
ratkaisevia tietoja NBG:n keskeisistd taloustiedoista datahuoneessa vain saksan kielelld ja vain pdivdd ennen
lopullisen tarjouksen toimittamisen médrdajan umpeutumista tai jopa samana pdivind. Kantelijan mukaan
varsinkin hyvin oleellisia tietoja, kuten NBG:n tarkastettu tilinpaatos 31 paivind joulukuuta 2012 padttyneeltd
tilikaudelta, toimitettiin vasta lopullisen tarjouksen toimittamisen maardpaivad edeltineen viimeisen arkipdivin
iltana.

e) Kantelijan mukaan myyjit syrjivit muita tarjoajia, koska ne antoivat Capricornille mahdollisuuden ottaa
yhteyttd tarkeimpiin kolmantena osapuolena oleviin toimittajiin. Erityisesti kantelija 3 vdittdd, ettd Capricornin,
myyjien ja Bitburger-panimon on tdytynyt kidyda neuvotteluja jo viikkoja ennen kuin tarjouskilpailun voittanut
tarjoaja julkistettiin 11 paivind maaliskuuta 2014 ('?).

("% Kantelija 3 toteaa, ettd niiden tietojen perusteella, joita myyjit antoivat menettelyssd, se oletti, ettd omaisuuserien osto ja likketoiminnan
aloittaminen olisi mahdollista “siistin taseen” perusteella, ts. ilman minkaanlaisia nykyisistd sopimussuhteista johtuvia menneitd tai
nykyisid velkoja tai velvoitteita, ja ettd sen tavoitteena oli neuvotella asiakkaiden ja sponsoreiden kanssa uudet sopimukset uusin ehdoin
rahoittaakseen investointinsa osittain. Kantelijan mukaan kavi kuitenkin ilmi, ettd kaikki Niirburgringin toimintaan liittyvit oleelliset
sopimukset tekisi kolmas osapuoli (ts. NBG) myyjien kanssa tehdyn liiketoiminnan vuokraussopimuksen perusteella ja ettd
kdytdnnossd se tarkoittaisi, ettd kantelijan — sen jilkeen, kun omaisuuserdt olisi myyty sille — olisi ollut pakko noudattaa liiketoiminnan
vuokraussopimusta ja joitakin muita NBG:n ja kolmansien osapuolten vilisid sopimuksia ja ettd muut NBG:n tekemit sopimukset eivit
olisi siirtyneet automaattisesti mutta ettd kantelijan 3 olisi ollut kuitenkin pakko noudattaa niitd etenkin olettaen, ettd myyjit halusivat
pakottaa kantelijan 3 ottamaan tdyden taloudellisen vastuun vahingonkorvausvaatimuksista (jotka johtuivat siitd, ettei NBG ollut
pystynyt tuottamaan Niirburgringin palveluita). Ndin ollen kantelijan 3 olisi pitinyt muuttaa alkuperdistd liiketoimintamalliaan: kun
kantelija 3 alun perin aikoi varmistaa Niirburgring-oston valiaikaisen rahoituksen — osaksi — tekemalld mukautettuja sopimuksia
Nurburgringin asiakkaiden ja sponsoreiden kanssa, nyt sen olisikin ollut pakko ottaa olemassa olevat sopimukset huomioon tai ainakin
noudattaa niité taloudellisesti.

Kantelija 3 toteaa, ettd yhtiiltd on riittdvésti aihetta epiilld, ettd Capricorn olisi pystynyt toimittamaan sitovan rahoitussopimuksen
koko ostohinnasta maariajan paittymispaivand eli 17 pdivand helmikuuta 2014. Padtosti kilpailun voittajasta lykittiin juuri sithen asti,
kun Capricorn oli tdyttinyt kaikki muodolliset vaatimukset, kun taas toisaalta kantelija 3 pystyi, kuten lopullisessa tarjouksessa oli
ilmoitettu, toimittamaan yli 90 miljoonan euron arvoisen sitovan rahoitussopimuksen.

Kantelija 3 lisdd, ettd muille tarjoajille, kuten kantelijalle 3, annettiin virheellisid tietoja; kantelija 3 aikoi aloittaa neuvottelut omien
hyviksi katsomiensa toimittajien kanssa kevaalld 2014 tismentddkseen Niirburgringin omaisuuserid koskevaa tarjoustaan, mutta
myyjat kuitenkin kertoivat kantelijalle 3, ettd esimerkiksi oluentoimittajaa ei voitaisi vaihtaa vuoden 2014 aikana, silli muuten
kantelijan 3 olisi pakko ottaa vastuu kaikista vahingonkorvausvaatimuksista, jotka johtuisivat siitd, ettei NBG enéd pystyisi tdyttimain
sopimusvelvoitteitaan nykyiseen toimittajaansa nihden. Kantelijan 3 mukaan oluentoimittajan vaihtaminen Warsteinerista
Bitburgeriin osoittaa, ettd kantelijalle 3 oli annettu vaarid tietoa ja ettd tarjouksen tekijand kantelijaa 3 johdettiin tahallaan harhaan.
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f) Myyjien ja Capricornin vilinen omaisuuserien ostosopimus on tdytynyt vahvistaa ennen maaliskuun 11 pdivad
2014. Sopimuksen tekemisestd ilmoitettiin Capricornille jo ennen kuin velkojainkokous oli tehnyt
pddtoksensd. Capricornin lehdistotiedote on pdivitty 9 paiviand maaliskuuta 2014, joten se on laadittu kaksi
pdivad ennen velkojainkokousta, joka pidettiin 11 paivind maaliskuuta 2014.

g) Myyjit poikkesivat 17 pdivind lokakuuta 2013 paivitystd process letter -kirjeestd, silld ne eivit ilmoittaneet
muille tarjoajille, etteivit ne vaadi vahvistusta koko ostohinnalle, mistd koitui etua vain Capricornille ().

h) Myyjit toimivat vastoin process letter -kirjeen ehtoja, kun ne eivit toimittaneet yksittiisille tarjoajille sovittua
ja sisdisesti hyvaksyttyd korjausta ostosopimukseen ennen lopullisen tarjoamisen toimituspéivdd. Taman
vuoksi rahoituksen lopullinen varmistaminen vaikeutui huomattavasti.

i) Myyjdt perustelivat omaisuuserien myyntid my0s ymparistokriteereilld ja olettivat — ottamatta kuitenkaan
yhteyttd kantelijaan 3 — ettei yritys pystyisi tdyttimddn nditd kriteerejd, vaikka myyjdt eivit kuitenkaan
esitelleet ympdristoon liittyvid ehtoja tarkemmin ('V).

j) Capricornille annettiin etuoikeusasema, koska yhtié hankki valtiontukiin liittyvdd neuvontaa McDermott-
asianajotoimistolta, joka oli jo antanut neuvontaa myyjille ja osavaltiolle samasta asiasta ennen Capricornille
annettua neuvontaa.

(119) Kantelija 3 viittdd, ettd myyntiin liittyy valtion varoja (%), ettd kyse on uudesta Capricornille annetusta
valtiontuesta ja ettd omaisuuserien myyjille myOnnetyn valtiontuen takaisinperintimddrdys tdytyy ulottaa
koskemaan myos Capricornia (''?). Kantelija 3 katsoo, ettd myyntisopimus on epdpitevd SEUT-sopimuksen
108 artiklan 3 kohdan mukaisen toimenpidekiellon rikkomisen vuoksi.

(120) Lisiksi kantelija 3 viittdd, ettei Capricorn pystynyt maksamaan ostohinnan toista erdi, joka erddntyi heindkuun
lopussa. Kantelijan mukaan timd on osoitus siitd, ettei Capricornin tarjous sisdltinyt vahvistusta koko
rahoituksesta. Edelld esitetyn perusteella kantelija 3 katsoo, ettd Nirburgringin omaisuuserien ostamisen
rahoitusehtoja muutettiin Capricornin eduksi ja ettd se oli selked poikkeus myyjien asettamista sddnnoistd ja
tarjoajille toimitetusta process letter -kirjeestd ja ettd se voi olla Capricornille myonnettya lisdtukea.

b) Saksan lihettimit maksukyvyttomyysmenettelyn selvittijien huomautukset

(121) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien mukaan kantelija 3 ei ollut toimittanut sitovaa 30 miljoonan euron
rahoitussopimusta sen paremmin 17 pidivind helmikuuta 2014 toimitetun vahvistavan tarjouksensa (jossa
viitattiin [...] sitovaan rahoitussopimukseen, jonka summa oli 30 miljoonaa euroa) kuin kantelun mukanakaan.
Lisaksi kantelijan 3 viitettd siitd, ettd todistus rahoituksesta voitaisiin toimittaa myohemmadssd vaiheessa, ei
vahvistettu kolmansien osapuolten ilmoituksissa, jotka eivit olleet sitovia. Toisin kuin Capricornin ja [tarjoajan 2]
vahvistavat tarjoukset, kantelijan 3 vahvistava tarjous ei tdyttinyt 17 pdivina lokakuuta 2013 péivityssd process
letter -kirjeessd esitettyjd rahoitusvaatimuksia. Maaliskuun 11 pdivind 2014 myyjilld ei siis ollut perustetta tehdd
sopimusta kantelijan 3 kanssa. Myyjien kannalta riski siit4, ettd jos jaitdisiin odottamaan kantelijan 3 todistusta
rahoituksesta, tarjoajat saattaisivat huveta yhteen tai niitd ei kenties olisi enda lainkaan, ei ollut hyvaksyttava, silla
a) [tarjoajan 2] yhtymd vaati, ettd omistajuus siirretddn 3 pdivind huhtikuuta 2014, ja b) kantelijan 3 tarjouksen
vahvistaminen ei edistynyt siitd huolimatta, ettd kantelija oli toimittanut kiinnostuksenilmauksensa 17 piivani
toukokuuta 2013 ja suunta-antavan tarjouksensa jo 30 piivdnd syyskuuta 2013. Niin ollen todenndkoisyys

("'%) Kantelija 3 vdittad, ettd 17 paivind kesdkuuta 2013 pdivityssd process letter -kirjeessd edellytetddn vahvistus ensi tilassa maksettavan
kauppahinnan maksamiselle ja ettd vahvistuksen voi antaa hyvidmaineinen eurooppalainen pankki, ja ettei Capricorn pystynyt
toimittamaan tdyttd vahvistusta, joka kattaisi koko ostohinnan, ja ettd myyjien on siis tdytynyt muuttaa omia maksuehtojaan, jotta
valinta olisi sen ilmoittamien menettelyehtojen mukainen.

(") Kantelija 3 vdittdd, ettd se oli toimittanut tarjouksensa tédysin tietoisena lakisddteisistd melupadstosaannoksistd ja ettd tarjous oli niiden
mukainen.

("'%) Kantelija 3 viittaa asiaan C-482/99 Stardust Marine, tuomio 16.5.2002 (Kok. I-4397, 54-55 kohta), ja komission pddtoksiin asiassa
Georgsmarienhiitte (EYVL C 199, 14.7.2001, s. 4, johdanto-osan 27 kappale), asiassa Flughafen Dortmund (EUVL C 217, 15.9.2007, s. 25,
johdanto-osan 5455 kappale) ja asiassa N 510/2008 Alitalia.

(") Kantelija 3 viittaa komission 16 péivdnd joulukuuta 2000 asiassa CDA tekemddn paitokseen, johdanto-osan 117 kappale, ja
14 pdivind joulukuuta 2010 asiassa Biria Group tekemddn péitokseen, johdanto-osan 79-80 kappale, sekd tuomioistuimen tuomioihin
asiassa T-415/05 Olympic Airways, tuomio 13.9.2010 (Kok. 1I-4749, 57 kohta), ja asiassa T-123/09, Ryanair v. komissio, tuomio
28.3.2012 (ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa, 135 kohta).
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toteuttaa liiketoimi kantelijan 3 kanssa oli pienentynyt. Jupiter Financial Groupin viitettyd rahoitussitoumusta,
joka oli pdivitty 26 paivind maaliskuuta 2014, ei toimitettu myyjille, kun taas mychemmin tulleessa investoin-
tipankin ja neuvoa-antavan yrityksen [...] allekirjoittamattomassa kirjeessd, joka on pdivdtty 31 pdivina
maaliskuuta 2014, edellytetidn hyviksyttivdd tulosta yritystarkastuksesta. Nirburgringin ympéristokuntien
kehitysrahastosta, jonka suuruus oli 200 miljoonaa euroa, ei ollut hyotyd myyjille.

(122) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien mukaan tarjoajille ilmoitettiin, ettd tarjousmenettelyn voittaja voidaan
valita hyvin pian sen jilkeen, kun tarjousten toimittamisen médrdaika umpeutuu 17 péivind helmikuuta 2014.
Myyijien toimittamat tiedot eivit antaneet aihetta odottaa, ettd menettelyd jatkettaisiin. Kantelijan 3 lainaamassa
lehdistotiedotteessa mainitaan, ettd maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien tavoitteena on tehdd myyntisopimus
vuoden 2014 ensimmdiisen neljanneksen aikana. Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjan mukaan ei pidi
paikkaansa, ettd hdn olisi ilmoittanut julkisesti, ettd sopimus pyritddn tekemiin maaliskuun loppuun mennessd,
ettd Capricornille olisi ilmoitettu tarjouksen hyviksymisestd ennen velkojainkokousta ja ettd Capricorn olisi
julkaissut lehdistotiedotteen 9 péivind maaliskuuta 2014.

(123) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien mukaan lifketoimen rakennetta (yksittdisten omaisuuserien myynti,
omaisuuserdkokonaisuuksien tai kaikkien omaisuuserien myynti ilman osakkeiden tai velkojen siirtoa) ei ollut
muutettu tarjousmenettelyn aikana. “Siisti tase” -termi tarkoittaa vain sitd, ettd velkojen siirtyminen myynnin
yhteydessd oli poissuljettu. Siitd, ettd myyjit ovat omistajayrityksid ja ettdi NBG vastaa liiketoiminnan
harjoittamisesta, ilmoitettiin kaikille asianosaisille jo ennakkotiedotteessa, joka lihetettiin kantelijalle 3 toukokuun
17 paivand 2013. Selvittdjit toteavat, ettd jos NBG:n toiminta tuli kantelijan 3 tietoon vasta yritystarkastuksen
aikana, kuten se viittdd, voidaan paitelld, ettei kantelija 3 perehtynyt riittdvésti mittavaan mdaaradn tietoa, joka
tarjoajille toimitettiin ennen suuntaa-antavien tarjousten tekemistd. Myyjdt eivit olleet missddn vaiheessa vaatineet,
ettd NBG:n sopimukset siirtyisivit ostajalle. Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat eivit harkinneet myyjien ja
NBG:n vuokraussopimuksen siirtoa ostajalle, koska NBG:n tilanne oli erikoinen myytdvien omaisuuserien
siirtdmisen kannalta. Selvittdjdt véittavit, ettd kantelija 3 oli késittdnyt vasta hyvin myohaan, ettd jos omaisuuserit
siirtyisivat 1 pdivind tammikuuta 2014, se saisi kdytdnndssd "tyhjan” Niirburgringin ja asiakkaiden ja sponsorien
kanssa tehtdvistd uusista sopimuksista alkaisi tulla (enemmin) tuottoa vasta vuoden 2015 kaudella (kilpailu)
tapahtumien suunnittelemiseen tarvittavan ajan vuoksi. Lisaksi myyjdt olivat toistuvasti korostaneet, ettd tarjoajat
voisivat tismentdd ostotarjouksen kohdetta itse.

(124) Kolmansien osapuolten vahingonkorvausvaatimusten osalta myyjit ilmoittivat kantelijalle 3, ettei sen luultavasti
olisi mahdollista tehdd uusia sopimuksia NBG:n asiakkaiden kanssa ilman ettd sopimusehdot huononisivat
voimassa oleviin sopimuksiin ndhden, ellei kysymystd NBG:n sopimusten tdyttimaittd jittdmisestd aiheutuvista
vahingonkorvauksista saada ratkaistua. Oli otettava huomioon se riski, ettd jos ostaja ja sopimuskumppanit
tekevdt uuden sopimuksen, voidaan joutua tilanteeseen, jossa sopimuskumppani maksaa suuren korvauksen,
pyytdd hyvitystd vanhan ja maksetun korvaussumman erotuksen perusteella ja maksaa huomattavasti pienempia
korvausta seuraavina vuosina, kun sopimusta NBG:n kanssa ei endd ole. Myyjien vaatimus tillaisen
mahdollisuuden poissulkemisesta on varsin yleinen sellaisissa yrityskaupoissa, joissa liiketoiminta lakkaa, ja sen
ansiosta voidaan tehdi velkojien etuja parhaiten palveleva kauppa.

(125) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien mukaan vahvistavien tarjousten toimittamisen médrdaikaa jatkettiin
17 péivind joulukuuta 2013 pdivityn kirjeen mukaisesti, koska my6skdin muut tarjoajat eivit olleet toimittaneet
hyviksyttdvad tarjousta sithen mennessd. Tarjoajille tehtiin toistuvasti selviksi, ettd NBG vastaisi liiketoiminnan
harjoittamisesta vasta vuoden 2012 kauden jilkeen ja ettd sen oli siksi pitkalti noudatettava NAG:n sopimuksia ja
ettei luotettavaa kirjanpitoa liiketoiminnasta siis (vield) ollut. Selvittdjien mukaan on mahdollisten ostajien
vastuulla ottaa huomioon kauppaan liittyvit riskit.

(126) Selvittijdt toteavat, ettd 6 pdivind maaliskuuta 2014 kantelija 3 toimitti omaisuuden myyntisopimukseen liittyvin
korjauksen vahvistavaan tarjoukseensa. Helmikuun 13 pdivinid neuvoteltu ostosopimusluonnos oli myyjien
laatima, joten oli selvdd, ettd seuraavan luonnoksen laatisi kantelija 3.

(127) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien mukaan kaikilla tarjoajilla, jotka hyvdksyttiin valintamenettelyn
kyseiseen vaiheeseen, oli samat asiakirjat kdytettdvissddn datahuoneessa. Kantelussa mainitut asiakirjat eivit olleet
sen paremmin myyjien kuin muiden tarjoajienkaan saatavilla aikaisemmin. Kaikilla tarjoajilla oli sama
mahdollisuus tutustua asiakirjoihin datahuoneessa, ja muut tarjoajat tekivit yritystarkastuksen samojen
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asiakirjojen perusteella. Kaikille tarjoajille ilmoitettiin riittdvan ajoissa, ettd yritysten kirjanpidossa oli puutteita.
Miltei kaikki myyjien ja NBG:n asiakirjat laitettiin datahuoneeseen saksankielisind, eikd myyjilld ollut velvollisuutta
toimittaa kaikkia asiakirjoja englannin kielella.

(128) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat toteavat lisaksi, ettd tarjousten sekd rahoitusta koskevan todistuksen
toimittamisen méardaika oli asianmukainen. Kantelijjalla 3 oli kymmenen kuukautta (huhtikuun 8 paivistd 2013,
joka oli [tarjoajan 3] ja myyjien vilisen ensimmadisen yhteydenoton pidivimaidrd, helmikuun 17 pdivddan 2014
saakka) aikaa toimittaa todistus rahoituksesta ja liki nelja kuukautta (lokakuun 23 pdivdstd 2013 helmikuun
17 paivddn 2014) aikaa tehdd yritystarkastus. Selvittdjat toteavat, etti ndmd ajat ylittdvit vaatimukset, jotka
voidaan johtaa komission paatoksentekokdytinnostd ('2°).

(129) Neuvotteluja uusista oluentoimitussopimuksista ja "Rock am Ring” -tapahtumaan liittyvistd sopimuksista ei
kdynyt Capricorn vaan NBG, ja niihin liittyvdt asiakirjat olivat saatavilla datahuoneessa. Kantelijan 3 viittdmaa
yhteyttd Capricorniin ei siis ole.

(130) Myyjat eivit olleet esittidneet tarjousmenettelyssd ympdristokriteerejd lopullisen tarjouksen valitsemista varten.
Tarjousmenettelyssd ainoat lopullisen tarjouksen valinnassa kaytetyt kriteerit olivat a) kokonaistuottojen
maksimointi kaikkien omaisuuserien osalta ja b) liiketoimen varmuus. Kantelijan 3 tarjousta ei voitu valita, koska
se ei tdyttinyt jalkimmadistd kriteerid; ts. lilketoimi ei ollut varma, koska kantelija 3 ei ollut toimittanut
vahvistavan tarjouksensa mukana todistusta rahoituksesta. Samaan aikaan myyjat kdvivdat neuvotteluita
[tarjoajan 2] kanssa sekd ostosopimuksen viimeisen vaiheen neuvottelut [tarjoajan 2] ja Capricornin kanssa.
[Tarjoajan 2] tarjous oli [32-39] miljoonaa euroa (ks. jiljempdni oleva taulukko 10), ja Capricornin ja [...]
neuvottelun tuloksena jalkimmaisen pankki antoi rahoitussitoumuksen, joka on pdivitty 10 pdivind maaliskuuta
2014. Koska kantelijan 3 vahvistavassa tarjouksessa ei ollut todistusta rahoituksesta, riski siitd, ettei kantelijan 3
kanssa tehtdisi sopimusta, oli suuri. Selvittdjat yrittivit myos arvioida, millaiset mahdollisuudet kantelijalla 3 on
varmistaa rahoitus, punnitsemalla muita kantelijan 3 liiketoimintamalliin liittyvid seikkoja, jotka voisivat puoltaa
liiketoimen toteuttamista. Kantelijan 3 liiketoimintamallin perusteina olivat [...] ja [...]. Koska [...] ei ole
mahdollista Niirburgringin meluvaatimusten vuoksi ja koska [...] ei ole, liiketoimintamallin toteuttaminen
lyhyelld aikavalill ei olisi ollut selvdd. Siksi kantelijan 3 liiketoimintamallin katsottiin olevan osoitus merkittivastd
riskistd sopimuksen tekemisen kannalta, tai ainakin se olisi vaatinut paljon aikaa ja uusia neuvotteluja. Liiketoi-
mintamallin ja Nirburgringin meluvaatimusten yhteensopivuus ei ollut valintaperuste.

(131) Kantelija 3 viitti, ettei Capricornin tarjous ollut ehdoton, koska siind edellytettiin, ettd saatavilla olisi oltava
kannekelvoton komission pddtds, josta kdy ilmi, ettei takaisinperintiméddrdystd laajenneta. Tdstd viitteestd
maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat ja Saksa katsovat, ettd kantelijalla 3 oli korjatussa sopimuksessaan
ehtoja, joiden vaikutus olisi ollut samanlainen. Selvittdjien ja Saksan toimittamien korjattujen sopimusten
oleellisiin osiin sisdltyneiden mairdysten mukaan ostajalla ja/tai myyjilld oli oikeus vetdytyd sopimuksesta, jos
komissio ei olisi antanut myonteistd paitostddn 15 pdivdan heindkuuta 2014 mennessd (14 pdivand tammikuuta
2014 laaditun sopimusluonnoksen mukaan) tai 31 paivéin joulukuuta 2014 mennessi (14 pdivind helmikuuta
2014 laaditun korjatun sopimusluonnoksen mukaan).

(132) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien mukaan se, ettei kumpikaan kahdesta tarjoajasta, jotka toimittivat
hyvaksyttavin vahvistavan tarjouksen, tdysin tdyttinyt varmistetun rahoituksen vaatimusta (takuu siitd, ettd
ostohinta maksetaan tai kyseinen summa siirretdan sulkutilille), ja ettd myyjat olisivat sen vuoksi luopuneet tistd
vaatimuksesta siitd kuitenkaan kantelijalle 3 ilmoittamatta, ei osoita, ettei menettely olisi ollut avoin. Tdmai ei
vaikuttanut kantelijaan 3, koska se ei toimittanut vahvistavaa tarjousta ja todistusta rahoituksesta. Kaikille
tarjoajille ilmoittaminen viitetystd vaatimuksesta luopumisesta ei olisi vaikuttanut tarjousmenettelyyn.
Vaatimuksesta luopuminen ei ollut mydskdan syyna sille, ettei kantelija 3 toimittanut vahvistuksia rahoituksesta,
vaan se vastaa hypoteettisen yksityisen myyjan toimintaa.

(133) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjit toteavat, ettd niiden tai velkojainkokouksen toteuttamat toimet eivit ole
valtion toimenpiteitd ja ettei Capricornille koituneesta edusta ole ndyttod, koska myyjit toteuttivat valintame-
nettelyn markkinaehtojen mukaisesti toimivan tahon vaatimusten mukaisesti.

(12%) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat viittaavat komission 30 pdivina huhtikuuta 2008 tekemédin paatokseen asiassa C-56/06 Bank
Burgenlandin yksityistiminen, komission 19 pdivind kesikuuta 2013 tekemdin padtokseen asiassa SA.36197 ANA:n yksityistdminen —
Aeroportos de Portugal sekd komission tiedonantoon julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin kauppoihin
sisaltyvistd tuista.
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(134) Viitteestd, ettd Capricorn ei tehnyt rahoitukseltaan tdysin varmaa tarjousta, koska se ei pystynyt maksamaan
ostohinnan toista erdi, ja ettd Capricorn olisi saanut lisitukea, koska edelld mainitun mukaisesti Niirburgringin
myynnin rahoitusehtoja muutettiin Capricornin eduksi, Saksan viranomaiset toteavat seuraavaa: a) Capricorn ei
saanut tukea, koska toisen erdn maksaminen jirjestettiin uudelleen ja sithen liittyi 8 prosentin korko ja
panttauksia (ks. alaviite 72); b) toisen erdn maksamisen uudelleenjirjestelyyn ei sisilly valtiontukea, koska toisen
erdn maksamisen uudelleenjdrjestelystd péittivat ainoastaan maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat ilman
osavaltion myotavaikutusta, joten tdma paitos ei ole valtion toimenpide; ja ¢) myyjien asettamista sadnnoistd ja
tarjoajille ldhetetystd process letter -kirjeestd ei poikettu, koska tarjousmenettelyssi myyjat eivdt asettaneet
tarjoajille kiinteitd vaatimuksia ostohinnan maksueristd ennen sopimuksen tekemisti. Ndin ollen tarjoajan
mahdollinen pyynt6 korvata kiteisvakuuksia muilla arvovakuuksilla ostohinnan varmistamiseksi ei olisi
vaikuttanut tarjousten arviointiin.

(135) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien mukaan kantelu olisi hyldttdvd, koska se on perusteeton. Kantelijan 3
perusteettomat viitteet rahoituksesta eivit vastaa jarkevisti toimivan markkinatoimijan tai maksukyvyttomyysme-
nettelyn selvittdjdn toimintaperiaatteita.

4.4 MEYRICK COXIN (KANTELJJA 4) TOIMITTAMA KANTELU
a) Kantelu

(136) Kantelija 4 vaittdd, ettd Capricorn sai sopimuksen siksi, ettd se on saksalainen yritys, vaikka sen tarjous ei ollut
taloudellisesti edullisin, eivitkd myyjat halunneet myydd padomamarkkinoiden turvin toimivalle yhtymalle. Lisiksi
kantelija vaittdd, ettd Capricornin tarjous oli pienempi kuin [tarjoajan 2] tarjous monien kriteerien kannalta.
Kantelija 4 viittdd etenkin seuraavaa:

a) Capricornin tarjouksen rahoitus ei ollut niin varma kuin [tarjoajan 2] rahoitus (*#)).

b) [Tarjoajan 2] tarjouksessa oli otettu huomioon suuremmat ennakkomaksut (*22).

¢) Capricorniin liittyva riski oli suurempi kuin se, ettd [tarjoajan 2] tarjous olisi hyvaksytty (1%).
d) [Tarjoajalla 2] on enemmin kokemusta ja valmiuksia kuin Capricornilla (%)

e) [Tarjoaja 2] investoi 25 miljoonaa euroa lisdd Nirburgringiin todenndkoisemmin kuin Capricorn.

("") Kantelija 4 mainitsee, ettd Capricornin véitetddn ottaneen yhteyttd moniin tahoihin menettelyn aikana saadakseen apua tarjouksensa
rahoittamiseen, ettd Capricorn on esitellyt rahoitustukensa myyjille virheellisesti menettelyn varhaisessa vaiheessa, ettd GetSpeedin
(joka omistaa Capricorn-yhtymaistd kolmanneksen) omistusrakenne ei ole tdysin selvé, ettd velkojainkokous ei ollut tdysin tietoinen
siitd, ettd [...] rahoittaa Capricornin tarjousta, ja ettd Capricorn olisi myontinyt julkisesti, ettei silld ole rahoitusta ilmoittamalleen
25 miljoonan euron investoinnille Niirburgringin omaisuuseriin. Velkojainkokouksella ei mydskaan ollut tarpeeksi aikaa varmistaa
[...] antamaa vahvistusta rahoituksen myontdmisestd Capricornille.

Kantelija 4 toteaa, ettd [tarjoajan 2] tarjoukseen sisdltyi 32,5 miljoonan euron ennakkomaksu huhtikuun 2014 alussa, kun taas
Capricornin tarjous sisilsi vain 5 miljoonan euron ennakkomaksut maaliskuussa 2014, heindkuussa 2014 ja joulukuussa 2014.
Kantelija 4 viittdd, ettd sen tarjous olisi voitu hyviksyd jo huhtikuussa 2014, ettd [tarjoajan 2] maksut on taattu tai ne perustuvat
liiketoiminnan kannattavuuteen ja ettd [tarjoajan 2] jasenet ovat merkittdvid ja hyvin rahoitettuja tahoja, joilla on huomattavasti
ndyttod fuusioista ja yrityskaupoista. Lisaksi kantelija vaittdd, ettd Capricornin tarjous tuli voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2015 ja
ettei se maksa muita erid ennen kuin esimerkiksi nykyistd valtiontukea koskeva komission arviointi ja mahdollinen EU-tuomioistuin-
menettely on saatu pddtokseen. Kantelijan mukaan myyjdt hyviksyivit sen, ettd jos komission arviointi ei valmistu 1 pdivdin
tammikuuta 2015 mennessd, Capricorn voisi vuokrata Niirburgringin omaisuuserit siitd alkaen siihen saakka, kunnes arviointi on
saatu valmiiksi, ja ettd Capricorn on pieni yritys, jolla on vihin pddomaa, ja etti silld on niukasti ndytto4 fuusioista ja yrityskaupoista,
mutta kyllakin viimeaikaista ndyttod keskeneriisistd hankkeista.

Kantelija 4 toteaa, ettd [tarjoajalla 2] on kokemusta useiden suurten kilpa-ajoratojen omistamisesta ja niihin liittyvan liiketoiminnan
harjoittamisesta seké hotellien ja vapaa-ajan keskusten ylldpitimisesti ja festivaalien jirjestimisesti ja ettd [tarjoaja 2] on formula 1
-kisojen suurin sijoittaja, joka investoi myos suuriin autotehtaisiin ja vapaa-ajan liiketoimintaan, kun taas Capricornilla ei ole
kokemusta kilpa-ajorataliiketoiminnan harjoittamisesta, hotellien ylldpitimisestd, festivaalien johtamisesta, kilpa-ajourheilun
edistamisestd tai tuotelanseerausten johtamisesta.
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f) Tarjoajia kohdeltiin eri tavoin tarjousmenettelyssd, ja Capricornia kohdeltiin menettelyssd paremmin (*).

(137) Lisdksi kantelija 4 viittad, ettei Capricorn pystynyt maksamaan ostohinnan toista erdd, joka erdantyi heindkuun
lopussa, ja ettd 25 miljoonan euron sopimussakosta sekd 8 prosentin viivdstyskorosta luovuttiin Capricornin
hyviksi, minkd vuoksi Capricorn sai lisdd valtiontukea. Kantelijan 4 mukaan edelld esitetty herdttdd myos
kysymyksid KPMG:n ja maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien velkojainkokoukselle tarjousmenettelyn aikana
antamista tiedoista, ja se osoittaa, ettei Capricornin taloudellista tilaa ollut esitetty asianmukaisesti.

(138) Lisdksi kantelija 4 katsoo, ettei [...] ja Capricornin valilld allekirjoitettu koskaan sopimusta jidlkimmdisen
rahoituksesta, vaan ettd kyseessd oli vain aiesopimus, joten velkojainkokouksen aikaan Capricornin rahoituksesta
ei ollut sovittu.

(139) Lopuksi kantelija 4 toteaa sen esittimien tietojen osoittavan, ettd Capricorn on saanut etua Nirburgringin
omaisuuserien myynnissd, ettd timi etu johtuu paitoksestd, joka ei vastaa sitd, miten markkinatalouden ehdoin
toimiva myyja olisi toiminut menettelyssd ja arvioinut tarjoukset valintakriteereihin nihden, ettd markkina-
talouden ehdoin toimiva myyjd ei olisi tullut sithen lopputulokseen, ettd Capricornin tarjous olisi
kokonaisuudessaan taloudellisesti edullisempi kuin [tarjoajan 2] tarjous. Kantelijan mukaan on aloitettava uusi
menettely, jossa sovelletaan yhtendisid kriteerejd avoimen, reilun ja ilman ehtoja toteutettavan tarjousmenettelyn
takaamiseksi. Menettelyyn on laadittava selked aikataulu, jota myds noudatetaan, eikd tarjoajien henkilollisyyttd
tule paljastaa velkojainkokoukselle.

b) Saksan lihettimit maksukyvyttomyysmenettelyn selvittijien huomautukset

(140) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjdt toteavat, ettd asia koskee kantelijaa 4 vain epasuorasti, koska se on
[tarjoajan 2] yhtymin jdsen. Selvittdjat ehdottavat kantelun peruuttamista, koska tarjousmenettely oli avoin ja
ehdoton ja koska omaisuuserdt myytiin tarjoajalle, jonka toimittama tarjous mahdollistaa suurimmat tuotot.

(141) Selvittdjdt eivat hyviksy viitettd, jonka mukaan velkojainkokous paitti myydd omaisuuserdt Capricornille sen
vuoksi, ettd se on saksalainen yritys eikd pidomamarkkinoiden turvin toimiva yhtyma.

(142) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien mukaan Capricornin tarjous mahdollistaa huomattavasti suuremman
tuoton myynnistd kuin [tarjoajan 2] tarjous, eiki kummankaan tarjouksen osalta liiketoimen varmuudessa ollut
ratkaisevia eroja, joiden vuoksi olisi ollut perusteltua valita huomattavasti pienempi tarjous (kummankin
tarjouksen osalta liiketoimen varmuus oli hyvaksyttivd, mutta ei suurin mahdollinen). [Tarjoaja 2] ei myoskédin
pystynyt toimittamaan pankkitakausta myyntihinnalle eikd siirtiméidn myyntihintaa sulkutilille, mitd 17 pdivina
lokakuuta 2013 pdivityssd process letter -kirjeessd edellytettiin. Useista pyynnoistd huolimatta [...], [tarjoajan 2]
yhtymin jisen, jonka olisi tdytynyt vastata vieraan padoman hankkimisesta, tai kukaan muukaan [tarjoajan 2]
jasenistd ei ollut toimittanut oikeudellisesti sitovaa ilmoitusta, jonka perusteella ne olisivat sitoutuneet
toimittamaan tarvittavan rahoituksen. Sen sijaan Robertino Wild, Capricornin osakas, on toimittanut kattavat
vakuudet, ja Capricornin vieraspidoma vahvistettiin liiketoiminnassa tavalliseen tapaan Deutsche Bankin
antamalla rahoitusvahvistuksella. Selvittdjit varmistivat rahoitusvahvistuksen ja ilmoittivat velkojainkokoukselle
varmistuksen tuloksen, jonka mukaan rahoitusvahvistukseen ei sisilly mitddn epitavanomaisia varaumia tai
ehtoja. Omarahoitusosuus [14-17] miljoonaa euroa sekd ulkoinen rahoitusosuus [41-49] miljoonaa on taattu
[22-27] miljoonan euron sopimussakolla, jonka ostaja joutuu maksamaan, jos myyjit vetdytyvit sopimuksesta
jdljelld olevien maksujen osalta. Myos sopimussakolle on vakuudet. Velkojainkokous noudatti maksukyvyttomyys-
menettelyn selvittdjien arviota.

(143) Ennakkomaksuista selvittdjit toteavat, ettd [tarjoajan 2] tarjouksella oli myonteisid puolia ([tarjoajan 2]
[30-33] miljoonan euron maksusuoritus viimeistddn 31 pdivind maaliskuuta 2014 verrattuna siihen, ettd
Capricornin maksusuoritus olisi ollut [4,6-5,4] miljoonaa) ja kielteisid puolia: lukuun ottamatta [7,1-7,6]
miljoonan euron summaa [tarjoajan 2] tarjoamat rahat olisi tdytynyt pitdd sulkutililld ja ne olisi siirretty myyjille

('*) Kantelija 4 toteaa, ettd myyjit pitivét [tarjoajaan 2] vihemman yhteyttd kuin Capricorniin, ettd lopullisten tarjousten toimittamisen
mddriaikaa jatkettiin ensin joulukuun 11 péivistd 2013 helmikuun 17 péivddn 2014, jonka jilkeen se umpeutui 11 péivdni
maaliskuuta 2014 muutama tunti sen jilkeen, kun Capricornin tarjous oli saapunut, ja ettei [tarjoajalle 2] ollut annettu mahdollisuutta
korottaa tai muuttaa tarjoustaan.
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vasta sitten, kun saatavilla olisi kannekelvoton komission pditds, tai jos ostaja ei vetdytyisi sopimuksesta, vaikkei
tdytintoonpanokelpoista komission pddtostd olisi saatavilla maaliskuun 31 pdivdin 2015 mennessd
(mahdollisuutta pidentidi vetdytymisoikeuden voimassaoloa ei ollut suljettu pois). Jos kannekelvotonta komission
pddtostd ei siis olisi saatavilla vuoden 2014 aikana, myyjit saisivat [30-33] miljoonaa euroa [tarjoajalta 2] tai
[58-63] miljoonaa euroa Capricornilta (sekd noin 6 miljoonaa euroa kassavirtaa NBG:It4).

(144) Capricornin ja [tarjoajan 2] tarjousten vertailu osoittaa, ettd Capricornin tarjouksen nimellinen ostohinta on
suurin ja se johtaa parhaaseen taloudelliseen tulokseen:

Taulukko 10

Capricornin ja [tarjoajan 2] tarjousten vertailu

Capricornin tarjous [Tarjoajan 2] tarjous
Miljoonaa euroa
Myyntihinnan 1. erd 31.3.2014 [4,6-5,1] | Myyntihinnan 1. erd 31.3.2014 [7,1-7,6]
Myyntihinnan 2. erd 31.7.2014 [4,6-5,1] | Myyntihinnan 2. erd 31.3.2014 [22-27]
Myyntihinnan 3. erd 20.12.2014 [4,6-5,1] | Myyntihinnan 3. erd vuonna 2016 [2,3-2,6]
NBG:n kassavirta 2014 (¥) 6,0 | Vuoden 2015 liikevoitosta v. 2016 (*) [2,3-2,6]
Myyntihinnan 4. erd sopimuksenteko- [41-49] | Vuoden 2016 liikevoitosta v. 2017 (¥) [4,6-5,1]
hetkelld
Jaljelld oleva myyntihinta [10,5-11,5] | Vuoden 2017 liikevoitosta v. 2018 (¥) [7,1-7,6]
Kokonaismyyntihinta 77,0 [47-52]
Henkilostovihennykset/rakenneuudistus -25 -30
Lindner-sopimusten lakkauttaminen -1,0 -1,0
NBG:n negatiivinen kassavirta 2014 -1,6
1. neljannes
Loppuerit -13
Taloudellinen tulos [70-77] [41-45]

(*) Capricornin kassavirta NBG:Itd vuonna 2014 (6 miljoonaa euroa) ja [tarjoajalta 2] saamat liikevoittoon perustuvat maksut
vuosina 2015-2017 (15 miljoonaa euroa) maardytyvit kyseisen liiketoiminnan menestyksen mukaan. [Tarjoajan 2] osalta
myyjit eivit voi vaikuttaa tihan liiketoimintaan, toisin kuin Capricornin osalta.

(145) [Tarjoajan 2] jasenten ndytto ja laajempi kokemus fuusioista ja yritysostoista ei ollut peruste valita ostohinnaltaan
huomattavasti pienempi tarjous. Myyjit eivdt kiistineet [tarjoajan 2] jdsenten pitevyyttd, mutta se ei ollut
valintakriteeri. Myoskddn myynnin jilkeisten investointien maira Niirburgringiin ei ollut valintakriteeri.

(146) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat katsovat, etteivat ne olleet syrjineet ketddn tarjoajaa ja ettei kantelusta
kiy selviksi, mikd niiden toimista olisi johtanut siihen, ettd [tarjoajan 2] hinta olisi pienempi kuin Capricornin
tarjoama hinta. Selvittéjdt eivit hyviksy kantelijan 4 viitteitd siitd, etteivat tietyt henkilot olisi olleet tavoitettavissa
ja ettd myyntimenettelyd olisi pitkitetty sen vuoksi, ettd Capricorn voisi tehdd tarjouksen. [Tarjoajalle 2]
nimenomaisesti ilmoitettiin, ettd neuvotteluja muiden tarjoajien kanssa jatkettaisiin velkojainkokoukseen eli
maaliskuun 11 péivddn 2014 saakka.
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(147) Lisidksi selvittdjit korostavat, ettd niiden toimet tai velkojainkokouksessa tehty sopimus eivdt voi olla valtion
toimenpiteiti ja ettei myyntimenettelystd ole koitunut kenellekddn etua, koska se vastasi markkinatalouden ehdoin
toimivan tahon toimintaa.

(148) Kantelijan 4 viitteestd, ettei [...] ja Capricornin vililld ollut koskaan sopimusta, Saksan viranomaiset toteavat, ettd
[...] varmisti rahoituksensa laajan oikeudellisen ja taloudellisen yritystarkastuksen jilkeen eikd koskaan
peruuttanut rahoitusvahvistustaan.

(149) Kantelijan 4 viitteestd, ettei Capricorn olisi pystynyt maksamaan ostohinnan toista erdd, Saksan viranomaiset
toteavat samaa kuin edelld johdanto-osan (134) kappaleessa on jo esitetty.

5. TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

(150) Tassd padtoksessd kasitelladn ennen kaikkea sité, olivatko NG ja sen tytiryhtiot MSR ja CMHN vaikeuksissa olevia
yrityksid Yhteison suuntaviivoissa valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (1),
jaljempand "suuntaviivat’, tarkoitetulla tavalla tukitoimien 1-19 myontimisen aikaan. Komissio siis arvioi, ovatko
tarkasteltavana olevat toimet SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea edunsaajille ja
onko tillainen tuki SEUT-sopimuksen mukaista.

5.1 NG:N, MSR:N JA CMHN:N VAIKEUDET

(151) Jos toimet 1-19 ovat valtiontukea ja jos NG, MSR ja CMHN olivat vaikeuksissa olevia yrityksid tuen myontimisen
aikaan, niitd toimia on arvioitava siltd kannalta, ovatko ne SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan
ja eritoten edelld mainittujen suuntaviivojen mukaisia. Ndin ollen yksi padkysymyksistd onkin se, olivatko NG,
MSR ja CMHN vaikeuksissa olevia yrityksid. Komission pddtelmd on, ettd ne olivat taloudellisissa vaikeuksissa
tuen myontdmisen aikana, joten ne eivit olisi voineet saada rahoitusta yksityisiltd luottomarkkinoilta.

(152) Seuraava arvio perustuu suuntaviivojen 9-11 kohtaan. Komissio viittaa arviossaan 21 pdivini maaliskuuta 2012
tehdyn pditoksen johdanto-osan 202-206 kappaleeseen, joissa todetaan, ettei ollut alustavasti poissuljettu, etteiko
NG:td voitaisi pitdd vaikeuksissa olevana yrityksend suuntaviivojen mukaisesti 1 paivind heindkuuta 2008 (ks.
myos 7 pdivind elokuuta 2012 tehdyn pditoksen johdanto-osan 46-47 kappale). Lisdksi komissio totesi
7 pdivind elokuuta 2012 tehdyn pditoksen johdanto-osan 6-13 kappaleessa, ettd NG, MSR ja CMHN ovat
vaikeuksissa olevia yrityksia.

(153) Komissio katsoo, ettd sen on arvioitava kukin yritys kokonaisuutena jittdmattd mitddn osaa sen liiketoiminnasta
arvioinnin ulkopuolelle. Siksi ei voida pitdd hyvaksyttivina, ettd Saksa poisti tappiolliset formula 1 -toimet tai
Niuirburgring 2009 -hankkeen taloudellisten tietojen arvioinnista. On my0s selvéi, etteivit yritykset voineet saada
ulkopuolista rahoitusta.

(154) NG:n keskeiset taloustiedot ajanjaksolta 2001-2011 ovat seuraavat:

Taulukko 11

NG:n keskeiset taloustiedot 2001-2011 (milj. euroa)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Liikevaihto 34,3 | 38,3 | 34,2 | 28,7 | 27,1 27,8 29,9 22,0 33,3 51 7,0
EBT (*) 06 [-05] 06 [-99|-96|-401(*|-24| -08 -99 4,6 -16,2

(2% EUVLC 244, 1.10.2004, s. 2.
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2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Merkitty pda- 5,1 5,1 5,1 10,0 | 10,0 10,0 13,3 16,7 20,0 20,0 20,0

oma

Oma padoma 15,2 | 18,6 19,1 37,3 | 27,6 -12,6 -10,2( -9,9 -158 | -10,9 | —27,4

Velat yhteensi — 45,6 43,4 19,7 19,5 27,8 46,8 99,1 234,2 263,2 290,4

Velkaan-tumi- — 250 230 50 70 -270 —460 |-1000|—-1480|-2410|-1 060

saste (%)

Velkaantumis- — 119 127 69 72 100 156 450 703 5160 | 4150

aste (%)

(*) Tulos ennen veroja, jiljempani "EBT".
(**) Tappiot lisddntyivit padasiassa siksi, ettd tapahtumien jirjestimiseen liittyvit kulut ("Aufwendungen fiir Veranstaltungen”) kasvoivat
21,2 miljoonasta vuonna 2005 44,0 miljoonaan euroon vuonna 2006.

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

Suuntaviivojen 10 kohdan a alakohdan mukaan yritys on vaikeuksissa, jos kyse on rajavastuuyhtiostd, "joka on
menettdnyt yli puolet merkitystd pddomastaan ja yli neljainnes pddomasta on menetetty viimeksi kuluneiden
12 kuukauden aikana”. Tdmi sddnnos kuvastaa oletusta, ettd yritys, joka menettdd tuntuvasti merkitystd
pddomastaan, ei pysty kattamaan tappioitaan, jolloin sen toiminta loppuu lihes varmasti lyhyelld tai keskipitkalld
aikavalilld (suuntaviivojen 9 kohdan mukaan).

Lisiksi komissio toteaa, ettd suuntaviivojen 11 kohdan mukaan yritystd voidaan pitdd vaikeuksissa olevana, “jos
vaikeuksissa olevan yrityksen tavanomaiset merkit, kuten kasvavat tappiot, liikevaihdon supistuminen, varastojen
kasvu, ylikapasiteetti, tulorahoituksen pienentyminen, lisddntyvd velkaantuminen, korkokustannusten nousu ja
nettoarvon heikentyminen tai sen katoaminen, ovat nihtivissd”. T4ltd osin unionin yleinen tuomioistuin katsoo,
ettd "kasiteltdvissd asiassa riidanalaisessa padtoksessd vedotaan negatiiviseen omaan pdiomaan, jota voidaan [...]
pitdd vahvana osoituksena yrityksen taloudellisesti vaikeasta tilanteesta [...]" (*¥').

NG:n vuosien 2001-2011 tilinpdatosten mukaan se ei menettdnyt yli puolta merkitystd piddomastaan.
Ajanjaksolla 20062011 yrityksen oma padoma oli kuitenkin negatiivinen. Aiemmissa tapauksissa komissio on
katsonut, ettd jos yrityksen pddoma on negatiivinen, se tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd yrityksen koko merkitty
pddoma on menetetty ja ettd tilloin oletetaan lahtokohtaisesti, ettd suuntaviivojen 10 kohdan a alakohdan
kriteerit tayttyvat ('2%).

NG:n osalta komissio toteaa, ettd ainoa syy, miksi ndyttad siltd, ettei merkitystd pddomasta menetetty yli puolta,
on se, ettei yritys ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin. Asianmukaisilla toimenpiteilld pyrittdisiin muuttamaan
yrityksen oma pddoma negatiivisesta positiiviseksi ja samalla kasvattaa sitd riittdvin paljon. Tillaisia toimia voivat
olla esimerkiksi tappioiden aktivoiminen, pddomankorotus tai molemmat.

Taltd osin komissio katsoo, ettd tappioiden aktivoiminen olisi johtanut yrityksen koko merkityn pddoman
menettdmiseen, koska kertyneet tappiot olivat suuremmat kuin merkitty pddoma. Téstd syystd komissio katsoo,
ettd suuntaviivojen 10 kohdan a alakohdan kriteerit ovat tdyttyneet vuodesta 2006.

(") Yhdistetyt asiat T-102/07 Freistaat Sachsen v. komissio ja T-120/07 MB Immobilien ja MB System v. komissio, tuomio 3.3.2010 (Kok.,
s.11-585, 106 kohta).

(") Komission patos asiassa C 38/2007 Arbel Fauvet Rail (EUVL L 238, 5.9.2008, s. 27), yleisen tuomioistuimen vahvistama, ks. yhdistetyt
asiat T-267/08 ja T-179/08, tuomio 12.5.2011 (Kok., s. I-1999, 141 kohta); komission piitos asiassa C 27/2010 United Textiles
(EUVLL279,12.10.2012, 5. 30).
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(160) Lisiksi komissio katsoo suuntaviivojen 11 kohdan perusteella, etti NG on ollut vaikeuksissa jo vuodesta 2002,
koska a) NG:n vuotuinen liikevaihto kutistui 80 prosentilla tilld ajanjaksolla ja oli yhteensd 89,4 miljoonaa euroa
ja yritykselld oli vuotuisia tappioita suurimman osan samasta ajanjaksosta; b) koko ajanjakson ajan NG:lli oli
liikaa velkaa, joka kasvoi siten, ettd kun vuoden 2002 liikevaihdosta velkaa oli 119 prosenttia, vuonna 2011 sitd
oli 4 150 prosenttia; ¢) myds vuosina 2004 ja 2005, jolloin yhtion velka supistui alle 100 prosenttiin sen
liikevaihdosta, velkaa oli silti huomattavan paljon, noin 70 prosenttia liikevaihdosta, ja myos ndind vuosina
yhtion myynti heikkeni ja sille aiheutui vuotuisia tappioita, ja d) NG:n pddoma oli negatiivinen suurimmaksi

(161)

(162)

osaksi tdtd ajanjaksoa (2006-2011).

MSR:n keskeiset taloustiedot ajanjaksolta 2007-2011 ovat seuraavat:

Taulukko 12

MSR:n keskeiset taloustiedot 2007-2011 (milj. euroa)

2007 2008 2009 2010 2011
Liikevaihto 0,0 4,4 3,4 2,2 0,9
EBT -0,11 -0,5 -4,0 - 4,8 - 8,6
Merkitty padoma 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Oma padoma 0,08 0,6 4,6 3,3 11,9
Velat yhteensd 2,5 28,3 95,6 96,5 103,8
Velkaantumis-aste (%) 3130 4720 2 080 2920 870
Velkaantumis-aste (%) — 643 2 810 4 380 11 500
CMHN:n keskeiset taloustiedot ajanjaksolta 2008-2011:

Taulukko 13
CMHN:n keskeiset taloustiedot 2008-2011 (milj. euroa)
2008 2009 2010 2011

Liikevaihto 0,0 2,6 1,2 0,2
EBT -0,8 -2,5 -3,6 0,0
Merkitty pddoma 0,03 0,03 0,03 0,03
Oma pddoma 0,8 3,3 6,9 6,9
Velat yhteensd 6,5 13,3 36,9 35,3
Velkaantumis-aste (%) 810 400 530 510
Velkaantumis-aste (%) — 510 3070 17 650
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(163) Komissio toteaa, ettei se ole saanut MSR:ltd tai CMHN:Itd minkddnlaisia asiakirjoja, joissa esitettiisiin niiden
elinkelpoisuutta koskevat ennusteet.

(164) Suuntaviivojen 11 kohdan mukaan komissio pitid MSR:44 ja CMHN:44 yrityksind, jotka olivat vaikeuksissa jo
vuonna 2007 ja 2008, koska niilld oli hyvin vdhin tuloja ja huomattavia vuotuisia tappioita, ja myos niiden
velkaantuminen ylitti vuotuisen litkevaihdon tuntuvasti.

(165) Komissio ei hyviksy Saksan viitettd siitd, etteivit NG, MSR ja CMHN olisi olleet vaikeuksissa, koska
infrastruktuurin rakentaminen ja formula 1- ja Superbike-kilpailut jrjestettiin julkisen sektorin puolesta, eiki
niitd sen vuoksi voida ottaa huomioon niiden taloudellisen tilanteen analyysissa.

(166) Ensinndkin komissio katsoo, ettd moottoriurheiluun, vapaa-ajan toimintaan, majoitus- ja ravintolapalveluihin
liittyvén infrastruktuurin rakentaminen sekd moottoriurheilutapahtumien jéirjestiminen eivit ole NG:n, MSR:n ja
CMHN:n tavanomaiseen liiketoimintaan kuulumattomia erikoissuorituksia. Ne ovat niiden yritysten toimialaan
kuuluvia ydintoimintoja. Vaikka sekd NG:n, MSR:n ja CMHN:n osakkaat ettd johto pitivit niitd valineind sdilyttdd
urheiluinfrastruktuuri julkisessa omistuksessa ja jirjestdd voittoa tavoittelemattomia urheilutapahtumia, joita ei
voitaisi tarjota ilman ettd tappiot katettaisiin julkisella rahoituksella, osakkaat ja johto eivit saa antaa velkojen
kasvaa niin tehottomalla ja tappiollisella tavalla kuin nédiden yritysten edelld esitetyt taloustiedot osoittavat, ilman
jarkevdd ja realistista liiketoimintasuunnitelmaa. Siksi edelldi mainitut toimet on sisillytettivd taloudelliseen

arviointiin.

(167) Toiseksi komissio katsoo, ettd vaikka infrastruktuurin rakentaminen mainittuihin tarkoituksiin ja moottoriurheilu-
tapahtumien jdrjestiminen ovat voineet vaikuttaa NG:n, MSR:n ja CMHN:n vaikeuksiin, se ei vaikuta siihen, ettd
tavanomaisten merkkien perusteella NG oli vaikeuksissa oleva yritys jo ennen Niirburgring 2009 -hankkeen
aloittamista. Terve yritys sopeuttaisi kustannuksensa tallaisten toimien mukaisesti, jotta se selviytyisi. Vuosina
2008 ja 2009 NGill4, MSR:ld ja CMHN:ld oli tappioita ja lisddntyvdd velkaa (velkaantuminen kasvoi
537 prosenttia vuosina 2002-2011, 4 052 prosenttia vuosina 2007-2011 ja 443 prosenttia vuosina 2008-
2011). Vaikka Niirburgring 2009 -hanke pdttyi vuonna 2010, NG:n, MSR:n ja CMHN:n seuraavat tilinpadtokset
osoittavat, ettd niiden vaikeudet jatkuivat.

(168) Edelld esitetyn perusteella komissio on tullut sithen tulokseen, ettd NG, MSR ja CMHN olivat vaikeuksissa olevia
yrityksid suuntaviivoissa tarkoitetulla tavalla, kun toimenpiteet 1-19 toteutettiin ja ettd niiden vaikeudet olivat
niin vakavia, etteivit ne olisi saaneet rahoitusta markkinoilta.

5.2 VALTIONTUEN OLEMASSAOLO

(169) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltion myontdmai taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisaimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

a) Valtion varat ja valtion toimenpiteeksi katsominen

(170) Osassa osavaltion ja Ahrweilerin piirikunnan toteuttamasta toimenpiteesti 1 (oman pddoman korotukset) seka
toisessa osassa toimenpidettd 1 (siirrot pddomavarantoon) ja pelkdstddn osavaltion toteuttamissa toimenpiteissd 3,
9, 16 ja 19 on selvisti kiytetty valtion varoja, ja niin ollen ne ovat valtion toimenpiteita.

(171) NG:n toteuttamien toimien (toimenpiteet 2, 4, 5, 6, 7, 10, 12, 13, 14, 15 siltd osin kuin kyse on MSR:n
osakkeiden siirrosta NG:lle, ja 17) osalta Saksa nimenomaisesti toteaa, ettd kyseessi ovat valtion varat.
Todettakoon, ettd NG:n hallintoneuvosto edusti osavaltiota ja Ahrweilerin piirikuntaa NG:n osakkaina. Hallinto-
neuvoston 28 pdivind elokuuta 2005 pitdimassd kokouksessa sen varapuheenjohtaja ilmoitti, ettd hanke voidaan
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antaa yksityisten sijoittajien toteutettavaksi vain, jos osavaltioon kohdistuva riski on pien (**%). Myos hallinto-
neuvoston 20 péivind joulukuuta 2005 pitdimassd tapaamisessa sen varapuheenjohtaja totesi, ettd paatds NG:hen
liittyvastd investoinnista kuuluu osavaltion uudelle hallitukselle osavaltion maapdivavaalien jdlkeen (**). Lisdksi
osavaltion hallitus ilmoitti Erlebnisregion Niirburgring -investoinnista 30 péivdnd toukokuuta 2006 paivityssd
hallituksen tiedonannossa, ja ministerineuvosto merkitsi 19 pdivand syyskuuta 2006 tiedoksi, ettd NG:n hallinto-
neuvosto aikoo toteuttaa hankkeen yksityisen kolmannen osapuolen huomattavalla tuella (**'). Lisdksi osavaltion
taloudesta, liikenteestd, maataloudesta ja viininviljelystd vastaava ministerio ja finanssiministerio antoivat
jatkuvasti Niirburgring 2009 -hanketta koskevia lausuntoja, huomautuksia tai ohjeita (*?), ja osavaltio esitteli
hankkeen julkisuudessa 2 piivdnd joulukuuta 2009. Komissio katsoo, etti myos NG:n MSR:lle myontdma laina,
jossa PNG toimi vilittdjind (toimenpide 6), on NG:n toteuttama toimenpide ja ndin ollen se on valtion
toimenpide.

(172) ISB-lainan (toimenpide 8) ja korkojenmaksun uudelleenjdrjestelyn (toimenpide 18) osalta Saksa on myontinyt,
ettd osavaltio antoi ISB:lle ohjeita lainan myontamisestd. RIM:n MSR:lle myontimistd lainoista, joissa Mediinvest
ja PNG toimivat vilittdjind (toimenpide 11), ja MSR:n osakkeiden siirrosta RIM:lle (osa toimenpidettd 15)
komissio toteaa, ettd RIM on julkinen laitos, jonka tehtidvd on tukea osavaltion taloudellista ja rakenteellista
kehityspolitiikkaa (***). Edelld mainittujen toimenpiteiden tarkoituksen kannalta ISB ja RIM ovat siis valtion
politiikan toteuttamisen vilineitd, mikéd osoittaa, ettd ISB:n ja RIM:n toimet olivat ndiden toimenpiteiden osalta
valtion toimenpiteitd. Nidin ollen kaikkiin toimenpiteisiin sisiltyy valtion varoja.

b) Taloudellinen toiminta

(173) Leipzig/Halle-tuomion mukaisesti (***) infrastruktuurin rakentamista voidaan pitdd taloudellisena toimintana, jos
sithen liittyy saumattomasti infrastruktuurin kaupallinen hyédyntdminen, kuten nyt kasiteltdvissd tapauksessa.

(174) Urheilupalveluja (my6s kilpa-ajoratoja ja off road -puistoja), vapaa-ajan keskuksia (**°), majoituspalveluja,
ravintoloita, ajoturvallisuuskoulutuskeskuksia, monitoimihalleja ja ilman kiteistd rahaa toimivia maksujirjestelmia
koskevan liiketoiminnan harjoittaminen sekd ndiden palvelujen vuokraaminen sekd ammattilaisille ettd muille
kuin ammattilaisille (**) ovat sekd omistajan ettd liiketoiminnan harjoittajan taloudellista toimintaa. Néin ollen
myos sellaisen infrastruktuurin rakentaminen tai uudistaminen, joka liittyy saumattomasti ndihin toimiin, on
taloudellista toimintaa. Sen sijaan muuna kuin taloudellisena toimintana pidetddn sitd, kun urheilupalveluja
kayttavat muut kuin ammattilaiset (') ja kun ammattiurheiluseurat kouluttavat nuoria, jos kirjanpito on erotettu
taloudellisen toiminnan kirjanpidosta (**%). Koska infrastruktuurin ja sen taloudellisen toiminnan valilld, johon sitd
kdytetddn, on saumaton yhteys, Nurburgringin urheilu- ja matkailuinfrastruktuurin rakentaminen, uudistaminen
tai sithen liittyvidn liiketoiminnan harjoittaminen on siis sijoittajien ja liiketoiminnan harjoittajien taloudellista
toimintaa, vaikka infrastruktuurin ylldpitimisestd saatavat tulot eivit kata sen rakennuskustannuksia ja vaikka yli
90 prosenttia Niirburgringin urheilutoiminnasta luokitellaan amatooriurheiluksi. Jalkimmadiselld on merkitystd
vain kdyttdjien tasolla: muut kuin ammattilaiskayttdjat eivdt ole yrityksid. Niirburgringin urheilu- ja matkailuinf-
rastruktuuri ei ole yleinen infrastruktuuri, kuten esimerkiksi yleisessd kaytossd oleva yleinen tie. Nyt kyseessd
olevan infrastruktuurin rakentamisen rahoittamiseen (likviditeettivarannosta saaduilla lainoilla ja osakaslainoilla
tai myShemmin ISB:n my6ntdmalld lainalla) sovelletaan siis valtiontukea koskevia sddnnoksia.

(175) Formula 1 -kisojen tai muiden moottoriurheilukilpailujen jirjestiminen on palvelujen tarjoamista ammattiurheilu-
markkinoilla, ja lihetysoikeuksista on siind huomattavan paljon etua. Formula 1 -kisojen tai muiden moottoriur-
heilutapahtumien rahoittamista ei voida sulkea pois valtiontukea koskevien sddnt6jen soveltamisesta pelkistdin

129
130!

(**) Osavaltion t111ntarkastusv1ranomalsen 15 péivini kesdkuuta 2010 péivitty lausunto, osa [, sivu 14.

(%) Ks. edelld oleva alaviite.

(") Osavaltion tilintarkastusviranomaisen 15 péivini kesdkuuta 2010 péivatty lausunto, osa 1, sivu 15.

(") Osavaltion tilintarkastusviranomaisen 15 pdivind kesiakuuta 2010 paivitty lausunto, osat Ija II.

("**) Katso RIM:n kuvaus osoitteesta http:/[test.isb.rlp.de/de/die-isb beteiligungen/rheinland-pfaelzische-gesellschaft-fuer-immobilien-und-
projektmanagement/.

("% Ks. asiat T-443/08 ja T-455/08 Freistaat Sachsen, Flughafen Leipzig/Halley ym. v. komissio, tuomio 24.3.2011 (Kok., s. 1I-1311),
vahvistettu muutoksenhaussa, ks. asia C-288/11P Mitteldeutsche Flughafen AG ja Flughafen Leipzig-Halle GmbH v. komissio, tuomio
19.12.2012 (ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

(%) C53/2002 Space Park Development.

(") SA.35440 Arena Jena. Ammattimainen urheiluinfrastruktuuri, ks. asia SA.31722 (Unkarin verohuojennusmalli). Urheilukeskus-
toiminnan harjoittaminen maksua vastaan, ks. asiat SA.33952, Saksan alppiyhdistys,

(") SA.33618 Uppsala arena, SA.35135 Arena Erfurt, SA.35440 Arena Jena.

("%) N118/2000 Tuki ammattiurheiluseuroille.


http://test.isb.rlp.de/de/die-isb/beteiligungen/rheinland-pfaelzische-gesellschaft-fuer-immobilien-und-projektmanagement/
http://test.isb.rlp.de/de/die-isb/beteiligungen/rheinland-pfaelzische-gesellschaft-fuer-immobilien-und-projektmanagement/
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siitd syystd, ettd se on rakenteeltaan tappiollista tai ettd silld pyritddn toteuttamaan aluepoliittisia tavoitteita. Nain
ollen komissio katsoo, ettd formula 1 -kisat ja muut moottoriurheilukilpailut ovat taloudellista toimintaa.

(176) Matkailun edistiminen, hankesuunnittelu, kiinteistdjen rakentaminen, yritysjohtaminen sekd kaupankaynti autoilla
ja moottoripyorilld ovat niin ikddn taloudellista toimintaa.

¢) Valikoivuus

(177) Komissio katsoo, ettd toimenpiteet ovat valikoivia toimijan kannalta (NG: toimenpiteet 1, 3, 8, 9, 13, 14, 16, 18
ja 19; EWN, FSZ, MAN, TTI, BWN, BWNB ja Camp4Fun: toimenpide 2; MSR: toimenpiteet 4, 5, 8, 9, 11, 12, 18
ja 19; CST: toimenpide 5; MIB: toimenpide 7; CMHN: toimenpiteet 8, 9, 18 ja 19; NAG: toimenpiteet 10 ja 17;
Mediinvest, Geisler & Trimmel ja Weber: toimenpide 15), koska niistdi on ollut kyseiselle toimijalle etua.
Myoskddn toimeksiantoja infrastruktuurin rakentamista ja siithen liittyvdn liiketoiminnan harjoittamisesta ei
annettu avoimesti, syrjimattomasti ja hankintasddntojen mukaisesti. Toimenpiteet eivit kuitenkaan ole valikoivia
kayttdjan kannalta, silli palvelut ovat avoimesti ja syrjimédttomasti amatooriurheiluseurojen ja suuren yleis6n
kéytettavissa.

d) Kilpailun viiristyminen ja vaikutus kauppaan

(178) Toimenpiteiden 1-19 osalta kilpailu on védristynyt seuraavien alojen markkinoilla: kilpa-ajoradat, off road
-puistot, vapaa-ajankeskukset, majoituspalvelut, ravintolat, ajoturvallisuuskoulutuskeskukset, autokoulut,
monitoimihallit, kiteisettomdt maksujirjestelmdt, matkailun edistiminen, hankesuunnittelu, kiinteistojen
rakentaminen, yritysjohtaminen sekd kaupankdynti autoilla ja moottoripyorilld, koska Nirburgringin
infrastruktuuriin ja formula 1 -kilpailuihin annettu tuki edistdd timédn infrastruktuurin kdyttod. Formula 1
-kisojen ja muiden moottoriurheilutapahtumien jdrjestiminen edistad asiakkaiden pddsya niihin tapahtumiin.

(179) Naiden toimenpiteiden ansiosta NG, MSR ja CMHN pystyivit jatkamaan toimintaansa, ja toisin kuin
taloudellisissa vaikeuksissa olevat kilpailijat, ne eivdt joutuneet kdrsimdin seurauksista, joita yleensd aiheutuu
taloudellisen tuloksen ollessa huono. Tama vadristdd kilpailua, koska muut samoilla markkinoilla olevat yritykset
joutuvat toimimaan ilman valtiontukea.

(180) Jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvan vaikutuksen osalta Niirburgring ja sen formula 1 -kisat ja Saksan
TouringCar-kilpailu kilpailevat unionin muiden kilpa-ajoratojen kanssa suurten moottoriurheilukilpailujen
jarjestimisestd. Lisdksi ei voida sulkea pois sitd, ettd Nirburgringin vapaa-ajankeskus voi houkutella kavijoitd
my0s Belgiasta (sen ja Saksan vilinen raja sijaitsee noin 50 km:n padssd Nirburgringistd). Myos kilpaileva vapaa-
ajankeskus Eifelpark on toimittanut kantelun (ks. johdanto-osan 2 kappale). Jasenvaltioiden viliseen kauppaan
kohdistuvaa vaikutusta ei siis voida pitdd poissuljettuna off road -puistojen, majoituspalvelujen, ravintoloiden,
ajoturvallisuuskoulutuskeskusten, autokoulujen, monitoimihallien, kéteisettomien maksujirjestelmien taikka
matkailun edistdmisen, hankesuunnittelun, kiinteistdjen rakentamisen, yritysjohtamisen sekd autoilla tai moottori-
pyorilld kaytavian kaupan alalla.

a) Etu

(181) Komission vakiintuneen ja oikeuskdytinnossd vahvistetun kdytdnnon mukaan markkinatalouden ehdoin toimivan
sijoittajan periaatetta kéytetddn, kun arvioidaan, onko julkisen toimielimen ja taloudellisen yksikon vilinen
kaupallinen liiketoimi valtiontukea (**). Tédstd periaatteesta seuraa, ettd kun valtio toimii markkinoilla kaupallisen
toimijan ominaisuudessa, sen on toimittava samoin kuin yksityinen toimija samassa tilanteessa. Jos valtio ei toimi

(%) Katso esimerkiksi asia C-305/89, Italia v. komissio (asia "Alfa Romeo”), tuomio 21.3.1991 (Kok., s. I-1603, 18 ja 19 kohta); asia
T-16/96 Cityflyer Express v. komissio, tuomio 30.4.1998 (Kok., s. II-757, 51 kohta); yhdistetyt asiat T-129/95, T-2/96 ja T-97/96,
Neue Maxhiitte Stahlwerke ja Lech-Stahlwerke v. komissio, tuomio 21.1.1999 (Kok., s. [I-17, 104 kohta); yhdistetyt asiat T-268/08
ja T-281/08, Burgenlandin osavaltio ja Itdvalta v. komissio, tuomio 28.2.2012 (Kok., s. II-0000, 48 kohta).
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(182)

(183)

(184)

ndin, kyse saattaa olla valtiontuesta. Toisin sanoen kun sovelletaan markkinatalouden ehdoin toimivan sijoittajan
periaatetta, vertailukohta sille, sisdltdako jokin litketoimi valtiontukea, on se, olisiko samassa tilanteessa ollut
yksityinen toimija toiminut samalla tavalla. Tdtd periaatetta sovellettaessa muita kuin taloudellisia nikokohtia ei
voida katsoa syiksi myontdd tukia. Oleellisen oikeuskdytinnon mukaisesti valtion toimenpiteiden toteuttamista ei
voida tarkastella irrallaan muista tukitoimista, vaan niiden kanssa (**).

Sen vuoksi markkinatalouden ehdoin toimivan sijoittajan periaatetta on sovellettava, kun arvioidaan, saivatko
omistajat tai lilketoiminnan harjoittajat etua (NG, MSR ja CMHN huhtikuun 30 pdivdin 2010 saakka ja myos
NAG ajalla 1 pdivd toukokuuta 2010-31 pdivd lokakuuta 2012). Ennen kaikkea toimenpiteet 1-19 eivit ole
tasavertaisia (pari passu) liiketoimia (**!), koska Saksa ei ollut loytinyt yksityistd sijoittajaa, joka toteuttaisi
investoinnin verrattavissa olosuhteissa (esimerkiksi Niirburgring 2009 -hankkeen osassa I). Yksityiset toimijat
myonsivat kaksi lainaa, mutta ne olivat pienid verrattuna julkisten investointien maariin, ja nidmé lainat liittyivat
vain Nirburgring 2009 -hankkeen osaan II (ts. pddasiassa hotelleihin) ('*?), ja ne myonnettiin vain CMHN:le tai
MSR:lle mutta ei NG:lle tai jollekin toiselle tuensaajalle:

Taulukko 14

Yksityisten rahoituslaitosten my6ntimit lainat CMHN:lle/MSR:Ile

Vakuudet
(milj. euroa)

Rahoituslaitos Vuosi Tuensaaja Madrd (milj Korko
euroa)

Bank fiir Tirol and Vo-
rarlberg

2008 CMHN (..)) [.]%

+ [...] %:n maksu

[...] (kiinnitys)

MSR:n osakkeita pan-
tattu

Kreissparkasse Ahrwei- 2010

ler

MSR (..) (..)

Saksa myontad, ettei myoskddn osalle II 1oydetty pitkdaikaista yksityistd sijoittajaa.

Lisiksi komissio sai ajanjaksolla 2006-2010 Niirburgring 2009 -hankkeen sekd NG:n liiketoimintasuunnitelmat
seuraavassa taulukossa esitetyn mukaisesti:

Taulukko 15

Niirburgring 2009 -hankkeen liiketoimintasuunnitelmat (milj. euroa)

L 34/43

Toimijatoiminta Pvm Kulut dooaen | M oncasora ™
Niurburgring 2009 -hanke 12/2005 113 (% 281 22
Niirburgring 2009 -hanke 3/2006 113 (% 181 -59
Niirburgring 2009 -hanke 3/2006 113 (% 281 22
Niirburgring 2009 -hanke 8/2006 113 (% 281 22

(**) Yhdistetyt asiat C-399/10 P ja C-401/10 P Bouygues SA, Bouygues Télécom SA v. komissio, tuomio 19.3.2013 (ei vield julkaistu
oikeustapauskokoelmassa), seké asia T-11/95 BP Chemicals v. komissio, tuomio 15.9.1998 (Kok., s. [I-3235, 171 kohta).

(**1) "Pari passu’ -liikketoimi on liiketoimi, jonka samankaltaisessa tilanteessa olevat julkiset ja yksityiset tahot toteuttavat samoin ehdoin ja
edellytyksin (ja ndin ollen myos riski ja hyodyt ovat samansuuruiset).

(**) MSR:n kahden vihemmistoosakkaan lainoilla (Geisler & Trimmler: [...] miljoonaa euroa, Weber: [...] miljoonaa euroa, molempien
korko [...] %, ei vakuuksia) MSR:lle ei ole merkitysti, koska ne rakensivat infrastruktuurin ja ovat ndin ollen osapuolia, joilla on myos
omia intressejd hankkeessa; niitd ei siis voida ottaa huomioon.
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ToimijaJtoiminta pom Kulut Likevaihto Tulos ennen veroja
(2009-2020) (2009-2020)
Niirburgring 2009 -hanke 11/2007 135 279 45
Niirburgring 2009 -hanke 12/2008 140 283 40
Nirburgring 2009 -hanke 3/2009 159 287 28
Niirburgring 2009 -hanke 8/2009 195 331 (*% 67 (**
Nirburgring 2009 -hanke 10/2009 200 260 (**) - 17 (*¥
Nurburgring 2009 -hanke 12/2009 200 254 (**) - 35 (*
NG, MSR, CHMN konsolidoitu (**¥) 7/2010 — 283 = 769 (¥**¥)
NG, MSR, CHMN konsolidoitu (***) 9/2010 — 283 — 269 (¥*+¥)
NG, MSR, CHMN konsolidoitu (***) 9/2010 — — 59 (*rrx)

(185)

(186)

Hankkeen nimi oli "Erlebnisregion Niirburgring”, ja siihen sisiltyi hotelli.
Perusskenaario (ei huonoin eikd paras skenaario).

Ajanjakson 2010-2030 tulokset.

Huonoin skenaario.

Taulukosta 15 kidy ilmi, ettd arvioidut kustannukset lisddntyivit jatkuvasti Nurburgring 2009 -hankkeen
valmistelun aikana, kun taas sen tuotot (ennen veroja) supistuivat merkittavisti: vuoden 2005 joulukuussa
tuottoja oli 22 miljoonaa euroa, kun taas joulukuussa 2009 tappiota oli jo — 35 miljoonaa euroa. Yksityinen
sijoittaja ei hyviksyisi ndin jyrkkdd kustannusten lisddntymistd ja tuottojen huomattavaa supistumista hankkeen
valmistelun aikana joulukuun 2005 ja joulukuun 2009 vililld (saatavana olevien tietojen mukaan rakennustyon
pddrahoitus oli myonnetty toukokuusta 2008 kesikuuhun 2010).

Néiden liiketoimintasuunnitelmien osalta, jotka komissio on ottanut huomioon markkinatalouden ehdoin
toimivan sijoittajan testid tehdessddn, komissio toteaa seuraavaa:

Osia toimenpiteistd 1, 2 ja 3 toteutettiin ennen ensimmdistd suunnitelmaa, joka laadittiin joulukuussa 2005.
Niin ollen ndistd toimenpiteistd ei voida katsoa pddtetyn kyseisten liiketoimintasuunnitelmien perusteella.

Myos ensimmdisen liiketoimintasuunnitelman (joulukuu 2005) yhteydessd osia toimenpiteistd 2 ja
3 myonnettiin samaan aikaan sen kanssa. Tiltd osin komissio toteaa, etti nimi toimenpiteet mydnnettiin
jatkuvan, jo aiemmin (vuonna 2002 tai aikaisemmin) alkaneen julkisen tuen yhteydessd ilman yksityistd tukea
ja ettd ne myOnnettiin yritykselle, jonka taloudellinen tilanne oli huononemassa. Siksi kyseistd toimenpiteiden
2 ja 3 osaa ei voida irrottaa niille jo aiemmin myonnetyistd tukitoimenpiteistd (osa toimenpiteistd 1, 2 ja 3),
vaan ne muodostavat toimenpiteiden jatkumon, joten osaa toimenpiteistd 2 ja 3 on katsottava lisituen
myontimiseksi.

Osaa toimenpiteistd 2 ja 3 toteutettiin, kun ensimmidiset kolme liiketoimintasuunnitelmaa (joulukuulta 2005,
maaliskuulta 2006 ja elokuulta 2006) oli jo laadittu. Komissio kuitenkin toteaa, ettd ndissd suunnitelmissa
ennusteet NG:n tulevista myynneistd ja tuotoista pysyivit samoina huolimatta siitd, ettd NG:n todellinen tulos
heikkeni huomattavasti samalla ajanjaksolla (negatiivinen padoma, velan merkittdva lisddntyminen, myynnin
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supistuminen, vuotuiset tappiot). Talld perusteella liiketoimintasuunnitelmia ei voida pitdd realistisina ja
hyviksyttavind, koska niissd jatettiin yrityksen aiemmat huonot taloudelliset tiedot huomiotta ja sdilytettiin
samat ennusteet kuin aiemminkin.

d) Kuusi ensimmiisestd liiketoimintasuunnitelmaa (joulukuu 2005, maaliskuu 2005, elokuu 2006, marraskuu
2007 ja joulukuu 2008) liittyivit NG:n tuleviin toimintoihin vain osittain, koska niissd ei otettu huomioon
formula 1 -toimintaa. Tilld perusteella myoskédin niitd liiketoimintasuunnitelmia ei voida pitdd luotettavana
perusteena pditettiessd taloudellisen tuen myontimisestd NG:lle.

€) Maaliskuun 2009 ja joulukuun 2009 vilisiin liiketoimintasuunnitelmiin sisdltyi my6s formula 1 -toimintaa
koskevia ennusteita. Formula 1 -toiminnan oli kuitenkin ennustettu tuottavan tappiota koko ajanjaksolla
2009-2020. Myyntien ennustettiin pysyvan vakaina ja samalla tasolla kuin ennen vuotta 2009. Tamin vuoksi
vaikuttaa siltd, ettei formula 1 -toiminnan rakennetta ollut tarkoitus uudistaa. Samalla komissio toteaa, ettd
ndissd suunnitelmissa ennustetut tuotot olivat huomattavasti pienempid kuin aiemmissa liiketoimintasuunni-
telmissa ennustetut (nyt 7-9 miljoonaa euroa verrattuna siihen, ettd aiemmin ennuste oli 22-40 miljoonaa
euroa). Namd seikat heikentdvit suunnitelmissa ajanjaksolle maaliskuu—joulukuu 2009 esitetyn liiketoimin-
tamallin validiteettia.

f) Heindkuussa ja syyskuussa 2010 laadituissa kahdessa liiketoimintasuunnitelmassa toiminnan ennustettiin
tuottavan tappiota vuoteen 2030 saakka pahimman tapauksen skenaariossa, joten toiminnan ei katsottu
olevan elinkelpoista.

g) Syyskuussa 2010 tehtiin kuitenkin yksi suunnitelma, jossa ennustettiin tuottoa vuosina 2016-2030, mutta
tassd suunnitelmassa ei ollut herkkyysanalyysia (eli pahimman tapauksen skenaarion mukaisia tuloksia).
Tdmin suunnitelman ennusteissa jdtettiin NG:n todellisen tuloksen merkittivd heikkeneminen (negatiivinen
pddoma, velan merkittdva lisddntyminen, myynnin supistuminen, vuotuiset tappiot) samalta ajalta kokonaan
huomiotta. Nain ollen tdtd liiketoimintasuunnitelmaa ei voida pitdi realistisena ja hyviksyttivind, koska siind
jatettiin yrityksen aiemmat huonot taloudelliset tiedot huomiotta.

(187) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettei mitddn NG:lle vaikeuksissa olevana yrityksend myonnettyd
julkista tukea (ks. 5.1 kohta edelld), jonka tarkoituksena oli sen toiminnan rahoittaminen nyt (kilpa-ajorataliike-
toiminnan harjoittaminen) tai tulevaisuudessa (kilpa-ajorataan ja uusiin hotelleihin liittyvdn liiketoiminnan
harjoittaminen) voida pitdd kyseisten liiketoimintasuunnitelmien perusteella markkinaehtojen mukaisena.

(188) Markkinatalouden ehdoin toimivan sijoittajan periaatteen osalta yksittdisistd toimenpiteistd voidaan todeta
seuraavaa:

Toimenpiteet, jotka liittyvdt 21 pdivind maaliskuuta 2012 tehtyyn pddtokseen

(189) Toimenpiteen 1 (osavaltion ja Ahrweilerin piirikunnan NG:lle pddomavarantoon maksettuina maksuina antama
pddoma ja padomankorotukset) osalta komissio toteaa, ettd edelld liiketoimintasuunnitelmien yhteydessd esitetty
analyysi on merkityksellinen. Kukaan yksityinen sijoittaja ei olisi antanut NG:lle pidomaa vuonna 2004 tai
seuraavina vuosina. Ndin ollen pdidoma, jota osavaltio antoi NG:lle 1 paivind toukokuuta 2002 (2 179 000
euroa) ja 21 paivind joulukuuta 2004 (22 839 241 euroa), sekd pddoma, jota osavaltio ja Ahrweilerin piirikunta
antoivat 31 paivind elokuuta 2004 (4 887 000 euroa) ja 4 piivind syyskuuta 2007 (10 000 000 euroa) ovat
tukea, jonka suuruus vastaa annetun padoman koko maarad.

(190) Toimenpiteestd 2 (NG:n osakaslainat ennen Niirburgring 2009 -hanketta) komissio toteaa Saksan viranomaisten
toimittamien taloustietojen perusteella, ettd EWN:l4, Camp4Funilla ja TTLl4d oli vuotuisia tappioita ja
negatiivinen pddoma, kun niistd kukin sai osuutensa toimenpiteestd 2 (ks. taulukot 1-4 edelld). Samaan aikaan
BWN1:1l4, BWNB:ld ja BWN2:la, jotka saivat lainoja ajanjaksolla 2004-2007, oli vuotuisia tappioita koko
ajanjaksolla ja myos negatiivinen pddoma vuosina 2005, 2006 ja 2007. MAN:illa oli sekd kertyneiti ettd vuotuisia
tappioita, kun se sai osuutensa toimenpiteestd 2. Suuntaviivojen 11 kohdan perusteella komissio katsoo, ettd
ndmi yritykset olivat vaikeuksissa toimenpiteen 2 toteuttamisen ajankohtana. Toisaalta komissio toteaa Saksan
toimittamien taloustietojen perusteella, ettei FSZ ollut vaikeuksissa, kun se sai osuutensa toimenpiteestd 2, koska
sen taloustiedoista ei kdynyt ilmi suuntaviivojen 11 kohdassa tarkoitettuja merkkeji. Lainojen my6ntiminen niin
suurissa vaikeuksissa oleville yrityksille, etteivit yksityiset sijoittajat olisi rahoittaneet niitd milld4n korolla, etenkin
kun yritykset kuuluivat yhtioon, jolla oli itsellddnkin suuria taloudellisia vaikeuksia (NG), on niiden yritysten
saamaa etua, jonka suuruus vastaa lainojen mairdd. Nidin ollen NG:n tytdryhtidilleen myontimit lainat (EWN:
6 195 170,02 euroa, BWN/BWNB: 3 760 000 euroa, Camp 4 Fun: 450 000 euroa, MAN: 100 000 euroa ja TTI
25 000 euroa) eivit ole markkinatalouden ehdoin toimivan sijoittajan periaatteen mukaisia. Tdssd yhteydessd on
todettava, ettd MAN:ille ja TTLlle myonnetyt lainat ovat vihidmerkityksisen tuen rajaa pienempid, mutta Saksa ei
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ole viittanyt eikd osoittanut, ettd kaikki komission asetuksen (EY) N:o 1998/2006 (1*) ehdot olisivat tdyttyneet;
asetusta voitaisiin nimittdin soveltaa takaisinperintdvaiheessa, jos Saksa osoittaa, ettd kaikki asetuksen ehdot
tdyttyvit. Lisdksi komissio toteaa, ettd FSZ:lle myonnetyistd lainoista (646 738,12 euroa) ei koitunut yritykselle
etua, koska ne myonnettiin 6 prosentin korolla. Siti voidaan pitdd markkinakorkona, koska se vastaa
lainojen myontimisen hetkelli vallinneen Saksan peruskoron (5,06 % huhtikuussa 2002, 4,8 %
maaliskuussa 2003 ja 5,19 % maaliskuussa 2008) ('*9) ja FSZ:n taloudelliseen tilaan lisittivien
peruspisteiden (100 peruspistetti) summaa, kun lisiksi otetaan huomioon, ettei tissd yrityksessi
nikynyt suuntaviivojen 11 kohdassa tarkoitettuja merkkejd, kun se sai nimi lainat (**). Tilli perusteella
edelld mainitut FSZ:lle myonnetyt lainat eivit ole valtiontukea.

(191) Toimenpiteen 3 (NG:lle osavaltion likviditeettivarannosta myonnetyt lainat) osalta Saksa ei ole toimittanut
todisteita, joilla osoitettaisiin, ettei NG saanut etua siitd, ettd korkoprosentit olivat edullisemmat verrattuna sen
kilpailijoiden ehtoihin. Lisdksi on vaikea kuvitella, ettd NG:n kaltaisissa vaikeuksissa oleva yritys olisi saanut
rahoitusta markkinoilta millidn korolla. Varat ja niihin liittyvit korot maksettaisiin takaisin vasta myohemmin
ajankohtana, joka ei ollut tiedossa toimenpiteiden myontimisen aikaan, joten sitd ei voida ottaa huomioon
markkinatalouden ehdoin toimivan sijoittajan testin yhteydessd. Néin ollen toimenpiteiden rahoitus likviditeettiva-
rannosta ei ollut markkinaehtoista. Lainojen myontdmisestd yritykselle, joka oli niin suurissa vaikeuksissa, ettei
kukaan yksityinen sijoittaja olisi rahoittanut sitd milld4n korolla, koitui tille yritykselle etua, joka vastaa
suuruudeltaan lainojen mdairdd. Toisin sanoen osavaltion NG:lle 30 péivind kesikuuta 2003 ja 11 pdivdnd
toukokuuta 2010 myontdmiin lainoihin sisiltyy 399 305 370 euroa etua.

(192) Edelld mainitun testin nojalla komission pditelmi toimenpiteestd 4 (NG:n MSR:lle myontdmai laina) on sama.
Toimenpiteen ajankohtana (joulukuussa 2007) MSR:n kaltaisissa taloudellisissa vaikeuksissa oleva yritys (ks.
taulukko 12 ja johdanto-osan 155 kappale) tuskin olisi saanut rahoitusta markkinoilta millddn korolla. Lainojen
myontimisestd yritykselle, joka oli niin suurissa vaikeuksissa, ettei kukaan yksityinen sijoittaja olisi rahoittanut
sitd millddn korolla, koitui tille yritykselle etua, joka vastaa suuruudeltaan lainojen médrdd. Ndin ollen MSR sai
NG sille 27 péiviani joulukuuta 2007 myontdméstd 300 000 euron lainasta 300 000 euroa etua.

(193) NGnn CSTille antama tuki (toimenpide 5) ei ole markkinatalouden ehdoin toimivan sijoittajan periaatteen
mukainen. Saksan viranomaisten toimittamien taloustietojen perusteella komissio toteaa, ettd CST:114 oli vuotuisia
tappioita ja negatiivinen pddoma ajanjaksolla 2008-2011, ja se aloitti likvidaatiomenettelyn vuonna 2009.
Suuntaviivojen 11 kohdan perusteella komissio katsoo, ettd CST oli vaikeuksissa, kun se sai kunkin
toimenpiteeseen 5 sisdltyvin lainan (vuosina 2008-2011, ks. taulukko 6 edelld). Lainojen my6ntiminen niin
suurissa vaikeuksissa olevalle yritykselle, etteivit yksityiset sijoittajat olisi rahoittaneet sitd millddn korolla, etenkin
kun CST kuului yhtioon, jolla oli itselld4nkin suuria taloudellisia vaikeuksia (NG), on tdmin yrityksen saamaa
etua, jonka suuruus vastaa lainan mdairad. Nidin ollen CST sai etua NG:n sille 27 péivind elokuuta 2008 ja
18 pdivind huhtikuuta 2011 vilisend aikana myontimistd lainoista, joiden summa oli 11 032 060 euroa eli
lainojen summaa vastaavan maaran.

(194) Hallinnollisesta kirjeestd komissio toteaa, ettd NG ldhetti sen CST:lle 23 pdivini joulukuuta 2009 ja ettd se oli
NG:n puolelta sitoumus, jonka perusteella se rahoittaisi CST:n niiden taloudellisten velvoitteiden takaisinmaksun,
joita CST ei kykenisi maksamaan takaisin itse. Taloudellisten velvoitteiden takaisinmaksu rahoitettaisiin NG:n CST:
lle myontdmilld lainoilla, joiden korko oli 6 prosenttia. Sitoumukseen sisdltyi myos néistd lainoista, jotka NG siis
rahoittaisi 23 péivdnd joulukuuta 2009 pdivityn hallinnollisen kirjeen perusteella, NG:lle aiheutuvien saatavien
asettaminen etuoikeudeltaan huonompaan asemaan, eli NG:n saatavat CST:td olisivat siis etuoikeudeltaan
viimesijaisia niistd saatavista, joita kaikilla velkojilla oli CST:Itd. Télt4 osin komissio katsoo, ettei markkinatalouden
ehdoin toimiva velkoja sitoutuisi rahoittamaan suurissa vaikeuksissa olevan yrityksen maksamattomia lainoja tai
asettamaan oleellisia saataviaan suurissa vaikeuksissa olevalta yritykseltd etuoikeudeltaan huonompaan asemaan,
koska tillainen toimenpide olisi sama kuin saatavien todellinen menetys. Talld perusteella komissio katsoo, ettd
hallinnollinen kirje, joka sisdlsi edelli mainitun sitoumuksen maksamattomien lainojen rahoittamisesta ja nithin
liittyvien saatavien asettamisesta etuoikeudeltaan huonompaan asemaan, on etua. Lisiksi komissio katsoo, ettd
hallinnollinen kirje on vuosina 2008-2011 myonnettyjen lainojen (ks. johdanto-osan 182 kappale edelld) lisdksi
toteutettu toimenpide, koska a) sitd ei myonnetty samaan aikaan lainojen kanssa, b) sitd ei ollut ennakoitu tai

(") Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15 piivind joulukuuta 2006, perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
vihdmerkityksiseen tukeen (EUVLL 379, 28.12.2006, s. 5).

(**) Ks. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

(**) Ks. komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen mddrittimisessi sovellettavan menetelmédn tarkistamisesta (EUVL C 14,
19.1.2008, s. 6).


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

10.2.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 34/47

madrdtty kyseisissd lainasopimuksissa ja c) sitd koskeva pddtds perustui NG:n harkintaan CST:n maksukyvyt-
tomyyden valttdmiseksi. Mdaréltdan toimenpide vastaa NG:n 23 pdivand joulukuuta 2009 pdivityn hallinnollisen
kirjeen mukaan rahoittamien lainojen kokonaisméarai, joka tosin ei ole komission tiedossa.

(195) Saatavien asettamisesta etuoikeudeltaan huonompaan asemaan komissio toteaa, ettd NG ja CST sopivat siitd
13 péivind joulukuuta 2010, ja sopimuksessa tarkoitettiin 30 paivddn marraskuuta 2010 mennessd myonnettyji
lainoja, joiden kokonaissumma oli 10,4 miljoonaa euroa (ts. 13 ensimmaistd lainaa edelld taulukossa 6 esitetystd
15 lainasta). Ndiden saatavien etuoikeusaseman huonontaminen johti sithen, ettd NG:n saatavat CST:ltd olivat nyt
viimeiselld sijalla kaikista saatavista, joita velkojilla oli CST:Itd. Taltd osin komissio katsoo, ettei markkinatalouden
ehdoin toimiva velkoja suostuisi asettamaan oleellisia saataviaan suurissa vaikeuksissa olevalta yritykseltd
etuoikeudeltaan huonompaan asemaan, koska tillainen toimenpide olisi sama kuin saatavien todellinen menetys.
Talld perusteella komissio katsoo, ettd saatavien etuoikeusaseman huonontaminen on yritykselle koitunutta etua.
Lisiksi komissio katsoo, ettd saatavien etuoikeusaseman huonontaminen vuonna 2010 on lainojen lisiksi
toteutettu toimenpide, koska a) siitd ei paitetty samaan aikaan lainojen kanssa, b) sitd ei ollut ennakoitu tai
madrdtty kyseisissd lainasopimuksissa ja c) sitd koskeva pddtds perustui NG:n harkintaan CST:n maksukyvyt-
tomyyden valttimiseksi. Midrdltddn toimenpide vastaa etuoikeusasemaltaan huononnettujen lainojen
kokonaissummaa, joka oli 10,4 miljoonaa euroa.

(196) NG:n IPC:lle maksamasta korvauksesta (toimenpide 6) komissio toteaa, ettd osavaltion tilintarkastusviranomaisen
mukaan varovainen yrittdjd ei valitsisi nditd nimenomaisia yrityksid palvelujen tuottajiksi ja ettei NG tarkastanut
ndiden yritysten aiempaa toimintaa tarpeeksi huolellisesti, miké olisi ollut tarpeen arvioitaessa niiden sopivuutta
ja selvitettdessd, olivatko niiden tarjoamat rahoitusehdot Nirburgring 2009 -hankkeen rahoittamiseen
realistisia ('*). Ndin ollen komissio katsoo, ettd kun IPC valittiin tiettyjen palvelujen toimittajaksi, kyseiset
yritykset saivat siitd etua. Toimenpide on siis [PC:lle myonnettyd valtiontukea, ja sen maird vastaa ndille yrityksille
myonnettyd kokonaissummaa, joka on 640 000 euroa.

(197) NG:n PNG:lle myontimistd 3 miljoonan euron lainasta ja PNG:n MSR:lle myontimastd 2 941 000 euron lainasta
komissio toteaa, ettd ndma kaksi lainaa muodostavat yhden toimenpiteen ja ettd PNG toimi vain valittdjand ja sai
[...] euron maksun. Toimenpiteen tuensaaja oli MSR, joka siis oli viime kiddessd lainan saaja, ja se sai lainan
sellaisella hetkelld, kun se oli niin suurissa taloudellisissa vaikeuksissa, ettei se olisi saanut rahoitusta markkinoilta.
Lainojen myontdmisestd yritykselle, joka oli niin suurissa vaikeuksissa, ettei kukaan yksityinen sijoittaja olisi
rahoittanut sitd millddn korolla, koitui tille yritykselle etua, joka vastaa suuruudeltaan lainojen médaraa. Ndin ollen
NG:n MSR:le 15 péivind lokakuuta 2008 myontimistd lainasta koituneen edun méird on 2 941 000 euroa.

(198) Toimenpiteessd 7 MIB siirsi kyseisten lainojen velalliseen CST:hen kohdistuvat saatavansa NG:lle, ja NG maksoi
MiB:lle nimellisen hinnan ja korot. Koska CST oli vaikeuksissa oleva yritys (ks. johdanto-osan 184 kappale),
komissio katsoo, ettei ollut todennikoistd, ettd MIB saisi saatavansa CST:td. Tdmin perusteella toimenpiteestd
koitui etua MIB:lle, joka sai saatavansa ja joka vaihdettiin NG:hen, josta taas tuli vaikeuksissa olevan yrityksen
velkoja. Koska CST:l4 ei ollut kannattavuuslaskelmaa, jolla osoitettaisiin, miten se saataisiin taas kannattavaksi ja
miltd sen velkojen takaisinmaksu vaikuttaa, toimenpide ei ole markkinatalouden ehdoin toimivan sijoittajan
periaatteen mukainen. Néin ollen MIB:n 1 476 830,88 euron saatavien siirtimiseen NG:lle sisiltyy etua, jonka
maird vastaa myyntihintaa eli on 1 476 830,88 euroa.

(199) Toimenpiteestd 8 (ISB:n NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle myontimd 325 265 000 euron laina), ilman siihen
liittyvdd takausta (toimenpide 9), on todettava, ettd lainan myo6ntiminen yrityksille, jotka ovat niin suurissa
vaikeuksissa, ettei yksityinen sijoittaja olisi rahoittanut niitd millddn korolla, sisdltdd ndille yrityksille koitunutta
etua, jonka mddrd vastaa lainojen midrad. Tdssd nimenomaisessa tapauksessa tuki koostuu kuitenkin vain
takauksesta (toimenpide 9) eiké lainasta (toimenpide 8), silld komissio ei voi sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd
yksityinen luotonantaja olisi voinut myontid NG:lle, MSRille ja CMHN:lle lainoja samankaltaisin ehdoin
osavaltion antaman takauksen vuoksi (toimenpide 9).

(200) Toimenpide 9 eli takaus ISB:n myontimille 325 625 000 euron lainalle (toimenpide 8) ei ollut markkina-
talouden ehdoin toimivan sijoittajan periaatteen mukainen. Aluekehityspolitiikkaa toteuttavat julkisviranomaiset,
kun taas markkinatalouden ehdoin toimivat sijoittajat eivat toteuttaisi tallaisia toimenpiteitd vaikeuksissa olevien
yritysten eduksi, koska se heikentiisi niiden omia taloudellisia etuja huomattavasti. Lisiksi komissio toteaa, ettei

("% Ks. osavaltion tilintarkastusviranomaisen vuotta 2009 koskeva tarkastuskertomus, sivut 3 ja 4, saatavana osoitteessa http://www.
landtag.rlp.de/landtag/drucksachen/4741-15.pdf.
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aluekehityspolitiikan tavoitteena ole palauttaa vaikeuksissa olevia yrityksid taas kannattaviksi. Komissio katsoo
myos, ettd ehdot, jotka sulkisivat valtiontuen pois, kuten EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta valtiontukiin takauksina koskevassa komission tiedonannossa ('*), jiljempani 'takauksia koskeva
tiedonanto’, on kuvattu, eivit tdyty. Tuensaajat olivat vaikeuksissa olevia yrityksid, takaus kattoi 100 prosenttia
lainasta, eikd valtiolle maksettu takauspalkkiota, mikd kuvastaa taatun lainan oletettua riskid. Koska tuensaajat
(NG, MSR ja CMHN) olivat suurissa vaikeuksissa takauksen myontimisen hetkelld (ks. taulukot 11-13), komissio
katsoo, ettei yksikddn markkinachtoisesti toimiva luotonantaja olisi antanut tuensaajille takausta niilld ehdoilla.
Komissiolla ei ole sellaista tietoa, ettd takaus olisi langennut maksettavaksi. Talld perusteella komissio katsoo, ettd
toimenpide 9 on valtiontukea. Osavaltion NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle myontiménd takauksena annetun tuen
médrd vastaa kyseisten lainojen (toimenpide 8) miirdd, joten NG:n osalta summa on 96 574 200 euroa ja
113 590 800 euroa, MSR:n osalta 92 000 000 euroa ja CMHN:n osalta 23 100 000 euroa.

(201) Toimenpiteesti 10 (Nirburgring-kompleksin liiketoiminnan vuokraus NAG:lle) komissio toteaa, ettd
tarjousmenettely voi periaatteessa sulkea pois sen, ettd vuokraajalle olisi koitunut etua. Tdssd tapauksessa ei
kuitenkaan jérjestetty tarjousmenettelyd parannetun kompleksin liiketoiminnan harjoittajan valitsemiseksi. Kolmea
ensimmadistd vuokrausvuotta (toukokuun 1 pdivdstd 2010 huhtikuun 30 péivdin 2013) lukuun ottamatta
vuokraussopimuksen mukainen vuotuinen vihimmdisvuokra on markkinaehtoisten vahimmadis- ja enimmiis-
vuokrien vaihteluvilin rajoissa, kuten 29 péivind syyskuuta 2011 péivityssd asiantuntijalausunnossa on todettu.
Muulloin kuin toisena vuokrausvuotena EBITDA-vuokra on jopa suurempi kuin kyseisessd asiantuntijalausunnossa
madritetty markkinaehtoinen vuotuinen enimmaisvuokra. Ndin ollen komissio toteaa, ettd 29 péivinid syyskuuta
2011 pdivdtty asiantuntijalausunto osoittaa, ettd toukokuun 1 pdivdstdi 2013 perittdvd vahimmadisvuokra
15 miljoonaa euroa olisi voinut olla markkinaehtoinen, koska se oli markkinaehtoisten vuokrien vaihteluvilin
mukainen, joten siitd ei olisi koitunut NG:lle valikoivaa etua. Vuokrasopimus kesti kuitenkin vain toukokuun
1 péivastd 2010 lokakuun 31 péivddn 2012. Asiantuntijalausunnon ja vuokraussopimuksen mukainen kolmen
ensimmidisen vuokrausvuoden vihimmaisvuokra on esitetty taulukossa 16:

Taulukko 16

Niirburgringin vuokrauksen vihimmiisvuokra

1.5.2010-30.4.2011 1.5.2011-30.4.2012 1.5.2012-30.4.2013
Asiantuntijalausunto 1,6 milj. euroa 12 milj. euroa 12,3 milj.euroa
Vuokraussopimus 0 euroa 5 milj.euroa 11,5 milj.euroa

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ajanjaksolla 1 piivd toukokuuta 2010-31 péivé lokakuuta 2012
perittyyn vuokraan sisiltyi NAG:lle valikoivaa etua, jonka miird vastaa a) vuokran, joka olisi pitinyt perid
asiantuntijalausunnon mukaan ja b) vuokraussopimuksessa mdaaritetyn vuokran erotusta. Komission mukaan tuen
mdéird on siis 9 miljoonaa euroa, ts. edellisten kohtien a ja b vilinen erotus (kolmannen vuoden osalta on laskettu
vain puolet tdstd erotuksesta, koska vuokraus pdittyi 31 paivind lokakuuta 2012 eli kolmannen vuoden
puolivalissa) (1*%).

(202) Toimenpiteestd 11 (RIM:n MSR:lle myontdmit lainat Mediinvestin ja yhden lainan osalta my6s PNG:n toimiessa
vilittdjind), jolla rahoitettiin Niirburgring 2009 -hankkeen osa II, Saksa toteaa, ettei hankkeen osan II
rahoittamiseen onnistuttu 16ytiméddn yksityisid sijoittajia. Myoskddn osavaltion tilintarkastusviranomaisen
lausunnon mukaan mahdolliset sijoittajat eivdt pitdneet hanketta markkinachdoin toimivan talouden
ndkokulmasta kannattavana. Useat yksityiset vapaa-ajankeskuksen liiketoiminnanharjoittajat  kieltdytyivat
hankkeesta. Ilman takausta (toimenpide 12) lainojen myontimiseen yrityksille, jotka olivat niin suurissa

(**) EUVLC 155, 20.6.2008,s. 10.
(") Tuen mdaird on laskettu seuraavasti (miljoonaa euroa): 1,6 + 12 +(12,3/2) - [0 + 5+ (11,5/2)] = 9.
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vaikeuksissa, ettei kukaan yksityinen sijoittaja olisi rahoittanut niitd millddn korolla, saattaisi sisiltyd ndille
yrityksille koituvaa etua, jonka suuruus vastaisi lainojen méddrda. Tdssd nimenomaisessa tapauksessa tuki koostuu
kuitenkin vain takauksesta (toimenpide 12) eikd lainoista (toimenpide 11), silli komissio ei voi sulkea pois sitd
mahdollisuutta, ettd yksityinen luotonantaja olisi voinut myontdd MSR:lle lainoja samankaltaisin ehdoin
osavaltion antaman takauksen vuoksi (toimenpide 12). Komissio toteaa, etteivit Mediinvest ja PNG olleet
varsinaisia tuensaajia vaan ettd ne toimittivat palvelujaan vain valittdjind, jotta MSR saisi RIM:n my6ntdmat lainat.
Edelld mainittujen palvelujen tuottamisesta vain Mediinvest sai voittoa, joka vastasi enimmillddn 4,3 prosentin
korkoerotusta (sen RIM:td saamien ja MSR:lle myontimien lainojen vililld), kun taas PNG ei saanut korkoeroihin
perustuvaa voittoa (PNG:d oli sama korko sen Mediinvestilld saamassa lainassa ja sen MSR:lle myontimassd
lainassa). Edelld johdanto-osan 32-34 kappaleessa ja taulukossa 14 olevien tietojen perusteella komissio ei voi
pditelld, ettd Mediinvest ja PNG olisivat perineet palveluistaan muita kuin markkinakorkoja tai ettd niiden saama
korkoerotus (Mediinvestille enintddn 4,3 prosenttia, PNG:lle 0 prosenttia) olisi ollut markkinatasoa suurempi.
Tamdn perusteella komissio katsoo, etteivit Mediinvest ja PNG olleet toimenpiteen 11 tuensaajia.

(203) Toimenpiteestd 12 (osavaltion ISB:lle myontimi takaus RIM:n ddnettomistd osakkuuksista Mediinvestissi)
(toimenpide 11) komissio katsoo, ettd tdmdn asetelman tavoitteena oli se, ettd MSR saisi toimenpiteen
11 mukaiset lainat. Lainojen myOntimisen aikaan MSR:n taloudellinen tilanne oli erittdin huono. Kukaan
yksityinen sijoittaja ei olisi antanut takausta yritykselle, jonka taloudellinen tilanne oli ndin huono. Komissiolla ei
ole sellaista tietoa, ettd takaus olisi langennut maksettavaksi. T4lld perusteella komissio katsoo, ettd toimenpide 12
on valtiontukea. Osavaltion MSR:lle takauksena antaman tuen mdird vastaa kyseisten lainojen (toimenpide 11)
médrad, joka on 85 484 000 euroa.

(204) Toimenpiteestd 13 (osavaltion rahapeliverotuloista NG:lle antamat avustukset matkailun edistdmiseen) komissio
katsoo, ettd matkailupolitiikka on julkisviranomaisille kuuluva tavoite, kun taas markkinatalouden ehdoin
toimivat sijoittajat eivit toteuttaisi kyseisid toimenpiteitd vaikeuksissa olevien yritysten hyviksi, kun niiden omat
taloudelliset edut heikentyisivit huomattavasti. Lisdksi komissio toteaa, ettei matkailupolitiikan tavoitteena ole
palauttaa vaikeuksissa olevia yrityksid taas kannattaviksi. Kun otetaan huomioon NG:n huono taloudellinen
tilanne, komissio katsoo, ettd ndmd toimenpiteet ovat koko mdiriltidan NG:n saamaa etua. Toisin sanoen
osavaltion NGle siirtdimit verotulot, joiden mairéd oli 1,6 miljoonaa euroa vuonna 2009 ja 3,2 miljoonaa euroa
sekd vuonna 2010 ettd vuonna 2011, ovat NG:n saamaa tukea.

(205) Toimenpiteeseen 14 (osavaltion NG:lle antamat lainat ja velkojen etuoikeusaseman huonontaminen) sovelletaan
samoja perusteluja kuin toimenpiteessd 13 matkailupolititkan osalta. Lisiksi lainojen myontidmisestd yrityksille,
jotka olivat niin suurissa vaikeuksissa, ettei kukaan yksityinen sijoittaja olisi rahoittanut niitd millddn korolla,
koitui ndille yrityksille etua, joka vastaa suuruudeltaan lainan médrdd. Néin ollen osavaltion NG:lle 21 pdivini
elokuuta 2007 my6ntdmd 20 miljoonan euron laina, 22 piivdnd joulukuuta 2009 myontimd 10 miljoonan
euron laina, 28 péivdnd joulukuuta 2010 myontdmd 4,65 miljoonan euron laina ja 26 pdivind huhtikuuta 2011
myontdmi 3,2 miljoonan euron laina sekd my6s 9 péivind joulukuuta 2011 myontiméd 4,95 miljoonan euron
laina ovat tukea, jonka maira vastaa lainojen mairaa.

(206) Lisdksi osavaltio ilmoitti asettaneensa edelld mainitun 29 pdivini elokuuta 2007 my6nnetyn 20 miljoonan euron
velan etuoikeusasemaltaan huonommaksi NG:n maksukyvyttomyyden valttamiseksi; se asetti saatavansa NG:td
viimesijaisiksi kaikkien velkojien NG:td koskeviin saataviin ndhden. Tilli perusteella komissio katsoo, ettd
velkojen etuoikeusaseman huonontaminen (osa toimenpidettd 14) on erillinen etu, joka liittyy toimenpiteessd
14 myonnettyyn 20 miljoonan euron lainaan, koska se heikensi huomattavasti osavaltion mahdollisuutta saada
perittyd saatavansa NG:ltd. Maaraltddn toimenpide vastaa etuoikeusasemaltaan huononnetun lainan mairai, koska
sen ansiosta NG vilttyi maksamasta tdtd lainaa vastaavaa maidrdd takaisin; toimenpiteen mddrd on siis
20 miljoonaa euroa.

(207) Toimenpiteen 15 (MSR:n osakkeiden siirto NGille ja RIM:le) osalta MSR oli vaikeuksissa toimenpiteen
toteuttamisen ajankohtana, eli sen toiminta oli tappiollista. Toisin sanoen sen toiminnasta saatava ja osakkaille
annettava tulo oli negatiivinen. MSR:n toiminnan negatiivisen tuloksen vuoksi myos sen osakkeiden arvo oli
negatiivinen. Toisin sanoen mahdollisella sijoittajalla olisi itse asiassa ollut oikeus saada maari, joka vastasi sitd
osaa MSR:n tappioista, jotka johtuivat sen toiminnasta ja jotka nikyivdt myds sen osakkeiden arvossa. Ostamalla
MSR:n NGn ja RIM:n tarkoituksena oli selvésti tukea sitd. Omistajan vaihdokseen ei kuitenkaan sininsi sisilly
MSR:lle annettua tukea. Tukea MSR:lle voivat pikemminkin olla omistajuuden vaihdoksen jilkeiset mahdolliset
toimenpiteet (kuten NG:n MSR:lle myontimit lainat). MSR:n yhtidmuoto on sellainen, etteivit osakkaat ole
vastuussa yhtion veloista, ja MSR:n aikaisemmat omistajat myivit sen NG:le ja RIM:lle symboliseen 3 euron
hintaan. Tilld perusteella komissio katsoo, ettd 1 euron osakekohtaisesta myyntihinnasta ei ole koitunut
taloudellista etua MSR:n osakkeiden myyjille eli Mediinvestille, Geisler & Trimmlerille ja Weberille.
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(208) Toimenpide 16 sisiltdd osavaltion NG:lle formula 1 -kisoihin my6ntiméan osakaslainan ja avustuksen. Osavaltio
antoi NG:lle likviditeettivarannosta 24 978 808 euroa vuosina 2003-2007 ja 15 426 562 euroa vuonna 2009
(toimenpide 3). Ndiden summien jélleenrahoittamiseksi osavaltio myonsi NG:lle 40 405 000 euron korottoman
lainan vuonna 2011. Heindkuussa 2011 NG sai osavaltion varoista myos 13,5 miljoonan euron avustuksen. On
selvid, ettd NG sai etua ndistd julkisista avustuksista, koska NG vapautui niiden ansiosta velvoitteista, joista sen
olisi muuten pitdnyt vastata. Tim4 laina ei tdytd markkinatalouden ehdoin toimivaa sijoittajaa koskevaa arviointi-
perustetta. Lainojen myontdmisestd yritykselle, joka oli niin suurissa vaikeuksissa, ettei mikdan yksityinen sijoittaja
olisi rahoittanut sitd millddn korolla, koitui tille yritykselle etua, joka vastaa suuruudeltaan lainojen maarda.
Niin ollen osavaltion NGille 11 péivind tammikuuta 2011 my6ntdmd 40 405 000 euron laina vastaa
40 405 000 euron etua. Osavaltion NG:lle heindkuussa 2011 my6ntdmd 13,5 miljoonan euron avustus vastaa
13,5 miljoonan euron etua.

(209) Formula 1 -kiyttooikeussopimuksesta (toimenpide 17) Saksa on viittinyt, ettd formula 1 -kisojen jirjestiminen
on yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin liittyvien sddntéjen mukainen tukitoimenpide. Saksa ei
kuitenkaan viitd, ettd toimenpide oli tukea sisdltimiton korvaus, joka tayttiisi kaikki Altmark-tuomion mukaiset
vaatimukset. Saksa ei ole toimittanut todisteita, jotka osoittaisivat, ettd kiyttdoikeusmaksu olisi markkinahintojen
mukainen esimerkiksi asiantuntijalausunnon tai markkinakatsauksen perusteella tai ettd se olisi kilpailuttanut
kiyttooikeudet. Sellaisten todisteiden puuttuessa, jotka osoittaisivat, ettd toimenpide on markkinaehtojen
mukainen, komissio katsoo, ettd NAG on saanut kiyttooikeussopimuksesta etua. Tamédn toimenpiteen osalta tuen
médrd vastaa periaatteessa kayttGoikeusmaksun ja kiyttooikeussopimuksen markkina-arvon vilistd erotusta.
Komissio kuitenkin toteaa, ettd koska sopimuksen nojalla ei Saksan mukaan suoritettu maksuja, sithen liittynyt
valtiontuki ei toteutunut, joten tuen mairaa ei voida madrittaa.

Toimenpiteet, jotka liittyvidt 7 pdivdnd elokuuta 2012 tehtyyn pddtokseen

(210) Toisin kuin Saksa toteaa lausunnossaan, komissio katsoo, ettdi korkomaksujen uudelleenjirjestely
(toimenpide 18) ei ole markkinatalouden ehdoin toimivan sijoittajan periaatteen mukainen, ja siksi siitd on ollut
taloudellista etua etenkin NG:n, MSR:n ja CMHN:n taloudellisen tilanteen kannalta. NG:n, MSR:n ja CMHN:n
taloudellinen tilanne oli erittdin huono toimenpiteen toteuttamisen aikana, kuten edelld on kuvattu. Sellaiselle
yritykselle myonnettyjen lainojen, joka oli niin suurissa vaikeuksissa, ettei mikddn yksityinen sijoittaja olisi
rahoittanut sitd millddn korolla, korkomaksujen uudelleenjirjestelystd koitui tdlle yritykselle etua, joka vastaa
suuruudeltaan uudelleenjirjestellyn lainan jiljelld olevaa maardd. Niin ollen ISB:n 15 pdivini toukokuuta 2012
hyviksymai uudelleenjirjestely, jonka médrd on 1,473 miljoonaa euroa NG:n osalta, 1,205 miljoonaa euroa MSR:
n osalta ja 303 000 euroa CMHN:n osalta, on ndille yrityksille annettua tukea, jonka maird vastaa uudelleenjarjes-
teltyjen lainojen jéljelld olevaa mairaa.

(211) Valtion takaus ja velan etuoikeusaseman huonontaminen (toimenpide 19): a) Vuonna 2012 myonnetystd valtion
takauksesta, joka kattaa saatavat 254 miljoonaan euroon saakka (325 265 000 euron lainasta), komissio toteaa,
ettd se myonnettiin osavaltion ilmoituksen mukaan NG, MSR:n ja CMHN:n maksukyvyttdmyyden valttamiseksi,
koska ne olivat tuolloin vakavissa vaikeuksissa. Tilli perusteella komissio katsoo, ettei toimenpide tdyttinyt
takauksia koskevassa tiedonannossa esitettyjd ehtoja, joten siitdi on ollut tuensaajille etua. Niin ollen se on
valtiontukea. b) Osavaltion saatavien etuoikeusaseman huonontaminen vuonna 2012 johti siihen, ettd osavaltion
saatavat asetettiin viimesijaisiksi kaikkien velkojien saataviin NG:ltd, MSR:ltd ja CMHN:Itd ndhden. Taltd osin
komissio katsoo, ettei markkinatalouden ehdoin toimiva velkoja suostuisi asettamaan oleellisia saataviaan suurissa
vaikeuksissa olevalta yritykseltd etuoikeudeltaan huonompaan asemaan, koska tillainen toimenpide olisi sama
kuin saatavien todellinen menetys. Talldi perustella komissio katsoo, ettd saatavien -etuoikeusaseman
huonontaminen on yritykselle koitunutta etua. Lisiksi komissio katsoo, ettd vuonna 2012 annettu takaus ja
etuoikeusaseman huonontaminen muodostavat toimenpiteen, joka toteutettiin vuonna 2010 annetun takauksen
lisiksi. Vuoden 2012 takausta ja etuoikeusaseman huonontamista ei ollut ennakoitu tai mairdtty vuoden 2010
takauksen yhteydessd, vaan viranomaiset pddttivat siitd oman harkintansa perusteella NG:n, MSR:n ja CMHN:n
maksukyvyttomyyden valttimiseksi vuonna 2012. Maariltdan toimenpide vastaa siihen liittyvin velan mdarda eli
254:44 miljoonaa euroa, jonka vuoden 2012 takaus ja etuoikeusaseman huonontaminen kattoivat.

(212) Komissio katsoo, ettd edelld mainitut toimenpiteet liittyvit sellaisen kompleksin yllapitimiseen, joka ei kuulu
yleiseen infrastruktuuriin, ja ettd toimenpiteet eivit johtuneet odotuksista, joiden mukaan valtion avustus olisi
johtanut markkinatalouden mukaisiin tuottoihin. Ndin ollen komissio katsoo, ettd kyseessd on edelld mainittujen
palvelujen rakentamiseen ja ylldpitimiseen tarkoitettu valtiontuki, josta on ollut etua toiminnasta vastaavalle
yhtiolle eli NGle.
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(213) Lisdksi komissio katsoo, ettd valtiontuen osuus on lainan tai takauksen asianmukaisen markkinahinnan ja tdssd
toimenpiteessd maksetun todellisen hinnan vilinen erotus; tuensaajat olivat niin vakavissa vaikeuksissa, etteivit ne
olisi saaneet rahoitusta markkinoilta, jolloin tuesta saatu etu vastaa kyseisten toimenpiteiden tdyttd méadraa.

f) Valtiontuen olemassaoloa koskevat paitelmiit

(214) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd osa toimenpiteestd 2 (NG:n FSZ:lle myontimit lainat) sekd
toimenpiteet 8, 11 ja 15 eivdt ole valtiontukea, kun taas toimenpide 1, osa toimenpiteestd 2 (NG:n EWN:lle,
MAN:lle, TTL:lle, Camp4Funille, BWN1:lle, BWNB:lle ja BWN2:lle my6ntdmit lainat) sekd toimenpiteet 3-7, 9 ja
10, 12-14 ja 16-19 ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

5.3 SAANTOJENVASTAINEN TUKI

(215) Toimenpide 1, osa toimenpiteestdi 2 (NG:n EWN:lle, MAN:lle, TTLlle, Camp4Funille, BWN1:lle, BWNB:lle ja
BWN2:lle myontimit lainat) sekd toimenpiteet 3-7, 9 ja 10, 12-14 ja 1619, jotka ovat tukea, on myonnetty
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa mairittyjen ilmoitus- ja lykkddmisvelvoitteiden vastaisesti. Ndin ollen
komissio katsoo, ettd nimi toimenpiteet ovat sddntdjenvastaista valtiontukea.

5.4 TUEN SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE

(216) Siltd osin kuin tietyt toimenpiteet ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea, niiden
soveltuvuutta sisimarkkinoille on arvioitava kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdissa sdddettyjen poikkeusten nojalla.

(217) EU-tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan jisenvaltion vastuulla on ilmoittaa, milld perusteella tuki soveltuu
sisimarkkinoille, sekd osoittaa, ettd kyseiset perusteet pdtevit tdssd tapauksessa ('*).

(218) Koska toimenpiteet ovat valtiontukea ja koska NG, MSR ja CMHN ovat olleet vaikeuksissa olleita yrityksid
vuodesta 2002, 2007 ja 2008 alkaen, komissio toteaa, ettd ndiden toimenpiteiden soveltuvuutta sisimarkkinoille
on arvioitava vain SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja etenkin pelastamis- ja rakenneuudis-
tussuuntaviivojen nojalla. Suuntaviivojen 20 kohdassa todetaan seuraavasti: "Koska vaikeuksissa olevan yrityksen
koko olemassaolo on vaarassa, sitd ei voida pitdd sopivana palvelemaan muita poliittisia tavoitteita ennen kuin
sen elinkelpoisuus on varmistettu. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd tuki vaikeuksissa oleville yrityksille voi edistd
taloudellisen toiminnan kehitystd vaikuttamatta kaupankiyntiin yhteison edun kanssa ristiriitaisella tavalla
ainoastaan, jos ndissd suuntaviivoissa vahvistetut edellytykset tayttyvit.” Toisin kuin Saksa vaittdd, SEUT-
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa mairittyd poikkeusta ei voida soveltaa tissd tapauksessa: tuettuja toimintoja
ei voida pitdd yleistd taloudellista etua koskevina palveluina, koska ne ovat selvisti kaupallisia toimintoja, joita
tarjotaan aloilla, joilla kdydddn kilpailua. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa mdirittya
poikkeusta ei niin ikddn voida soveltaa, koska nyt arvioitavilla toimenpiteilld tuettua hanketta ja yrityksid ei voida
pitdd tdrkeind hankkeena, joka palvelisi yhteistdi eurooppalaista etua, eikd Saksan taloudessa ollut vakavia
hairioitd. Myoskddn SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdassa midrittyd poikkeusta ei voida
soveltaa, koska tuetut toimet eivit selvisti liity kulttuurin edistimiseen tai kulttuuriperinnon vaalimiseen.

(219) Kaisiteltdvind olevassa tapauksessa suuntaviivojen pelastamis- ja/tai rakenneuudistustuen oleelliset ehdot (kohdat
3.1 ja 3.2) eivdt tdyty. Toimenpiteitd ei lopetettu kuuden kuukauden kuluttua, eikd Saksa ilmoittanut rakenneuu-
distussuunnitelmasta suuntaviivoissa tarkoitetulla tavalla. Ei ole myoskddn ndyttod siitd, ettd tuki olisi rajattu
valttdimattomadn vahimmadismaardan, erityisesti siten, ettd tuensaajan oma rahoitusosuus olisi ollut merkittdva.
Viranomaiset eivit toimittaneet myoskddn likvidaatiosuunnitelmaa.

(220) Komissio ei ole l6ytinyt muita mahdollisia soveltuvuusperusteita toimenpiteille (**°). Kisiteltdvind olevassa
tapauksessa tuensaajat olivat vaikeuksissa toimenpiteiden myontdmisen aikana, joten muiden kuin pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivoissa madritettyjen soveltuvuusperusteiden soveltaminen ei ole mahdollista.

(**) Asia C-364/90, Italia v. komissio, tuomio 28.4.1993 (Kok., s. 11-2097, 20 kohta).
("*°) EU:n vuosia 2007-2013 koskevan tukikartan mukaan Ahrweilerin piirikunta ei ole tuettu alue.



L 34/52 Euroopan unionin virallinen lehti 10.2.2016

(221) Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd toimenpide 1, osa toimenpiteestd 2 (NG:n EWN:lle, MAN:lle, TTL:
lle, Camp4Funille, BWN1:lle, BWNB:lle ja BWN2:lle myontamat lainat) sekd toimenpiteet 3-7, 9 ja 10, 12-14 ja
16-19 ovat SEUT-sopimuksen vastaisia.

5.5 TAKAISINPERINTA

(222) Perussopimuksen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan komissio on toimivaltainen
paattimadn, ettd asianomaisen jdsenvaltion on poistettava tuki tai muutettava sitd, jos se on todennut tuen
soveltumattomaksi sisimarkkinoille (**'). Tuomioistuin on niin ikdin johdonmukaisesti katsonut, ettd jisenvaltion
velvollisuudella kumota komission sisimarkkinoille soveltumattomaksi katsoma tuki on tarkoitus palauttaa
aikaisempi tilanne (**?). Unionin tuomioistuin on todennut tdssi yhteydessd, ettd tavoite saavutetaan, kun
tuensaaja maksaa takaisin sddntGjenvastaisina tukina my6nnetyt médrit ja menettdd siten samalla markkinoilla
kilpailijoihin verrattuna saamansa edun, minkd seurauksena tuen suorittamista edeltdnyt tilanne palautuu (**%).

223) Oikeuskiytinnon mukaisesti asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan 1 kohdassa (**¥) sdidetdin, ettd “sddntojen-
)
vastaista tukea koskevissa kielteisissd paitoksissd komissio pdittdd, ettd asianomaisen jasenvaltion on toteutettava
kaikki tarpeelliset toimenpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta [- —].”

(224) Nyt kasiteltaviand olevia toimenpiteitd ei SEUT-sopimuksen 108 artiklan vastaisesti ilmoitettu komissiolle, minka
vuoksi niitd on pidettdvd sddntojenvastaisena ja sisimarkkinoille soveltumattomina tukina. Tdmén johdosta tuet
on perittdva takaisin, jotta markkinoilla ennen tukien myontamistd vallinnut tilanne palautetaan. Takaisinperinnin
olisi koskettava ajanjaksoa, joka alkaa siitd, kun tuen saaja alkoi saada tukea eli tuki saatettiin tuen saajan
kiyttoon, ja paittyy sithen, kun se on tosiasiallisesti peritty takaisin. Takaisinperittdville summille lasketaan
korkoa, jota kertyy sithen saakka, ettd takaisinperintd on toteutunut kokonaisuudessaan.

(225) Komissio toteaa, ettd tietyt tuensaajat (NG, MSR, CMHN, CST (**%), IPC) ovat maksukyvyttomyysmenettelyssa (**%).
Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaisesti se, ettd tuensaaja on maksukyvyton tai konkurssimenettelyssd, ei
vaikuta sen velvollisuuteen maksaa sddntojenvastainen ja sisimarkkinoille soveltumaton tuki takaisin (**7).
Valtaosassa tapauksia, joihin liittyy maksukyvyton tuensaaja, sddntojenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta
tukea (korot mukaan luettuina) ei kuitenkaan saada perittyd kokonaan takaisin, koska tuensaajan varat eivit riitd
kattamaan kaikkien velkojien saatavia. Siten ennen tukien myontimistd vallinnutta tilannetta ei useinkaan ole
mahdollista palauttaa kokonaan tavalliseen tapaan. Koska takaisinperinnin tavoitteena on viime kiddessd lopettaa
kilpailun védristyminen, Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd tuensaajan likvidointia voidaan pitda
hyviksyttavind vaihtoehtona takaisinperinnille tillaisissa tapauksissa (*®). Nain ollen komissio katsoo, ettd
pditos, jolla jasenvaltio mddratddn perimiddn sddntojenvastainen ja sisimarkkinoille soveltumaton tuki takaisin
tuensaajalta, voidaan katsoa kokonaisuudessaan tdytintonpannuksi, kun joko tuki on maksettu koko madriltain
takaisin tai — osittaisen takaisinmaksun yhteydessi — kun tuen maksuun liittyvd saatava on merkitty
saatavaluetteloon asianmukaisesti maksetuksi ja kun yritys on likvidoitu ja sen omaisuuserit myyty
markkinaehtojen mukaisesti, mikd tarkoittaa, ettd sen toiminta on lakannut lopullisesti. Yleensd on myos
varmistettava, ettei kukaan toimija saa endd etua sddntojenvastaisesta ja sisimarkkinoille soveltumattomasta tuesta
sen jilkeen, kun tuensaaja on lopettanut toimintansa.

(226) Takaisinperintd koskee myds tuensaajia, jotka eivit ole maksukyvyttomyysmenettelyssi (NAG sekd BikeWorld
GmbH BWN1:n, BWNB:n ja BWN2:n osalta, koska BWN1 yhdistyi BWNB:hen; ostajayrityksen BWNB:n nimeksi
vaihtui BWN2 ja se taas uudelleennimettiin BikeWorld GmbH:ksi).

(227) Komissio toteaa, ettd tietyt tuensaajat (EWN, MAN, TTI, Camp4Fun, MIB) eivit ole endd olemassa timin
paatoksen antamisen hetkella.

(1) Ks. asia C-70/72, komissio v. Saksa, tuomio 12.7.1973 (Kok., s. 00813, 13 kohta).

("*?) Ks. yhdistetyt asiat C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, Espanja v. komissio, tuomio 14.9.1994 (Kok., s.1-4103, 75 kohta).

(**%) Ks. asia C-75/97, Belgia v. komissio, tuomio 17.6.1999 (Kok. 1999, s.1-30671, 64-65 kohta).

("**) Neuvoston asetus (EY) N:0 659/1999, annettu 22 piivind maaliskuuta 1999, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 108 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).

(**%) Saksan mukaan yhti6 poistettiin kaupparekisteristd 22 paivina toukokuuta 2014.

(") NG, MSR ja CMHN ovat olleet likvidaatio-/maksukyvyttomyysmenettelyssd 1 pdivdstd marraskuuta 2012 alkaen. Saksan lain nojalla
likvidaatio-/maksukyvyttomyysmenettelyn alkaessa yrityksen liiketoiminta muuttuu siten, ettd tdyttd toimintaa harjoittavasta
yrityksestd tulee vain toteuttava yritys, joka lopetetaan Saksan lain mukaan, mutta likvidaatio-/maksukyvyttomyysmenettelyjen
paattymiseen saakka toteuttavan yrityksen on kuitenkin kdytettivi varallisuutta moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti.

(**7) Asia C-42-93, Espanja v. komissio (Merco’), tuomio 14.9.1994 (Kok., s. [-4175).

(%) Asia C-52/84, komissio v. Belgia, tuomio 15.1.1986 (Kok., s. 89).
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(228) EWN lopetettiin 6 pdivind syyskuuta 2011, MAN 29 pdivind elokuuta 2013 ja Camp4Fun 1 pdivini
maaliskuuta 2010. Virallista likvidaatiota ei tehty. Ndiden kolmen tuensaajan osalta on havaittavissa taloudellisen
toiminnan jatkuvuus niiden (tuensaajina) ja niiden ainoan osakkaan eli NG:n vililli. Koska NG on nididen
tuensaajien ainoa osakas, se on vastuussa niiden veloista, my6s niistd, jotka johtuvat valtiontuesta. Koska NG on
likvidaatiomenettelyssd, on varmistettava, ettd tuen takaisinmaksuun liittyvd saatava on merkitty asianmukaisesti
NG:n saatavaluetteloon ja ettd NG:n toiminta lakkaa lopullisesti. On myds varmistettava, ettei kukaan toimija saa
endd etua sisimarkkinoille soveltumattomasta tuesta sen jilkeen, kun NG on lopettanut toimintansa. Nidin ollen
komissio katsoo, ettd koska NG on tuensaajien taloudellisen toiminnan jatkaja, niille myonnetty valtiontuki on
perittiva takaisin NG:1td. Koska NG on sekd tuensaaja ettd tuensaajien taloudellisen toiminnan jatkaja, valtion on
toteutettava takaisinperintd.

(229) MIB:ti ei likvidoitu vaan se yhdistyi NAG:n kanssa 6 paivind syyskuuta 2013, eikd sitd siis ole endd olemassa
oikeushenkil6nd. NAG on MIB:n taloudellisen toiminnan jatkaja Saksan yhtiomuodon muuttamista koskevan lain
("Umwandlungsgesetz”) 2 §n 1 momentin mukaan, mikd kdy ilmi myos Saksan kaupparekisteristd. Koska NAG siis
on MIB:n taloudellisen toiminnan jatkaja, sen tdytyy maksaa tuki takaisin.

(230) TTI likvidoitiin Saksan rajavastuuyhti6itd koskevan lain mukaan 4 pdivind joulukuuta 2007. TTI oli ns.
rajavastuuyhtio ("Gesellschaft mit beschrinkter Haftung”). Yhtié lakkautettiin osakkaiden paatokselld likvidaatiosta.
TTLn ainoa tarkoitus oli endd likvidaation toteuttaminen. Rajavastuuyhtioitd koskevan lain 70 §:n mukaan
selvittdjan oli "lopetettava nykyinen liiketoiminta, maksettava lopetetun yhtion velat, kerdttivd saman yhtion
saatavat ja muutettava yhtion omaisuus rahaksi...”. Loput kiteisvarat jaettiin osakkaille. Tuolloin yhtio oli jo
lakkautettu. Saksan mukaan laillista seuraajaa ei ollut taloudellisen toiminnan jatkamisen kannalta, koska
kiteisvarat jaettiin osakkaille, taloudellista toimintaa ei endd ollut, eikd liiketoimintaa tai velkoja siirretty
osakkaille. Lisdksi Saksa totesi, ettei TTL:n omaisuutta myyty tarjousmenettelyssd, koska 12 pdivind maaliskuuta
2004, joka oli TTLn likvidointimenettelyn aloituspéivd, omaisuutta oli vain 19 777,39 euron tilisaldo,
1 222,01 euron veronpalautukset ja 30,69 euron suuruinen pankkitilin korko. Kun TTI likvidoitiin edelld
kuvatun mukaisesti, sen taloudellisen toiminnan jatkajaa ei ollut etenkdin siksi ettei kukaan ollut harjoittanut
taloudellista toimintaa likvidaation jilkeen, eivitkd osakkaat saaneet TTI:n varoja tai toiminnallisia osia siitd, vaan
vain hyvin pienen summan kiteistd. Taman perusteella ja koska myo6skddn TTLn liiketoimintaa ei siirretty
kenellekdin, komissio katsoo, ettei kisiteltdvistd toimenpiteestd perdisin olevaa valtiontukea siirretty kenellekdin
muulle. Kun yhtié on likvidoitu kokonaan, takaisinperintd on perusteeton, koska tuensaajaa ei ole endd olemassa
eikd silld ole taloudellisen toiminnan jatkajaa.

6. TALOUDELLISEN TOIMINNAN JATKUVUUDEN ARVIOINTI "MAKS'UKYVYTT(")MIEN YRITYSTEN JA
OMAISUUSERIEN OSTAJIEN VALILLA

6.1 OMAISUUSERIEN OSTAJILLE ETUA TUOVAN VALTIONTUEN OLEMASSAOLO

(231) Jos komissio tekee kielteisen padtoksen yritykselle myonnetyn sisimarkkinoille soveltumattoman tuen takaisinpe-
rinndstd SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, on kyseisen jasenvaltion perittivi takaisin sisimark-
kinoille soveltumaton tuki. Takaisinperintavelvollisuus voidaan ulottaa myos sellaiseen uuteen yhtioon, jolle
kyseinen yhtié on luovuttanut tai myynyt osan omaisuuseristddn, jos luovutuksen tai kaupan rakenteen johdosta
voidaan pditelld, ettd ndiden kahden yhtion vililld on taloudellinen jatkuvuus. Ostajan kannalta valtiontukea voisi
olla. myos se, jos omaisuuserdt myyddin niiden markkina-arvoa pienempiddn hintaan (vaikka taloudellista
jatkuvuutta ei olisikaan).

(232) Paattdessddn, onko kyseessd valtiontuki, josta omaisuuserien ostaja(t) on (ovat) saaneet etua, komission on
varmistettava, ettd a) omaisuuserdt on myyty niiden markkinahinnalla ja b) muut jiljempénid esitetyt kriteerit
tdyttyvat.

(233) Tuomioistuimen asiassa Italia ja SIM 2 v. komissio (**°), antamassa tuomiossa, johon komission yhti6itd Olympic
Airlines, Alitalia ja SERNAM (**°) koskevat pddtokset perustuivat, todettiin, ettd arvio taloudellisen toiminnan

("*°) Yhdistetyt asiat C-328/99 ja C-399/00, Italian tasavalta ja SIM 2 Multimedia SpA v. Euroopan yhteisjen komissio, tuomio 8.5.2003 (Kok.,
5. 1-4035).

(") Komission paitos, tehty 17 paivand syyskuuta 2008, valtiontuki N 321/2008, N 322/2008 ja N 323/2008 — Kreikka — Vente de certains
actifs d’Olympic Airlines | Olympic Airways Services; komission padtés, tehty 12 paivind marraskuuta 2008, valtiontuki N 510/2008 —
Italia — Alitalian omaisuuserien myynti; komission pditos, tehty 4 pdivind huhtikuuta 2012, valtiontuki SA.34547 — Ranska — Reprise des
actifs du groupe SERNAM dans le cadre de son redressement judiciaire.
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jatkuvuudesta "vanhan” tahon ja uusien rakenteiden vililld perustuu joukkoon indikaattoreita. Huomioon voidaan
ottaa seuraavat seikat: myytyjen omaisuuserien laajuus (varat ja velat, tyontekijoiden siirtyminen, omaisuus
kokonaisuudessaan), myyntihinta, ostajan tai ostajien henkil6llisyys, kaupan ajoitus (alustavan arvion aloittamisen,
muodollisen tutkintamenettelyn vai lopullisen paitoksen jdlkeen) sekd toimenpiteen taloudelliset perustelut.
Tuomioistuin vahvisti ndma indikaattorit 28 pdivind maaliskuuta 2012 tekemdssddn paitoksessd asiassa Ryanair
v. komissio (%), jolla Alitalia-pddtos vahvistettiin.

6.1.1 Myytyjen omaisuuserien laajuus

(234) Komissio toteaa, ettd Capricornille siirtyneet omaisuuserdt edustavat kaikkia NG:n, MSR:n ja CMHN:n, jotka olivat
maksukyvyttomid, omaisuuserid, ja ne liittyvit ndiden yritysten pdatoimintoihin. Komission mukaan NG:n, MSR:n
ja CMHN:n omaisuuserdt pilkottiin tarjousmenettelyssi kuitenkin 11 yksittdiseen omaisuuskokonaisuuteen ja
kaikki tarjoajat saattoivat tehdi tarjouksen yksittdisten omaisuuserien lisaksi myds yhdestd, useasta tai kaikista
omaisuuskokonaisuuksista (ks. 2.5 jakso). Ndiden kokonaisuuksien muodostamisperusteet olivat seuraavat:
omaisuuserien oletettu taloudellinen kdytettdvyys, sijoittajien oletettu kiinnostus sekd omaisuuserien erottelusta
koituvat kustannukset. Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittéjdt eivdt médrittineet ehtoja omaisuuserien tulevalle
kiytolle. Komissio toteaa, ettd paatoksen kaikkien omaisuuserien myymisestd yhdelle yritykselle tekivat markkinat
eli taloudelliset toimijat, jotka tekivdt tarjouksen omaisuuseristd, eivdt siis maksukyvyttomyysmenettelyn
selvittdjdt tai Saksa. Kaikilla tarjoajilla oli mahdollisuus tehdd tarjous esimerkiksi yhdestd yhteensd 11 yksittiisestd
omaisuuskokonaisuudesta, kaikista niistd tai vain tietyistd omaisuuseristd. Markkinoista johtuvista syistd yksittaisid
omaisuuserid tai omaisuuskokonaisuuksia koskevien tarjousten arvo ei yltinyt kaikista omaisuuseristd tehdyn
suurimman tarjouksen arvoon. Tamd vaikuttaa johtuvan eri omaisuuskokonaisuuksien keskindisriippuvuudesta:
ilman kilpa-ajorataa hotellit eivit ole kannattavia; ilman hotelleja kilpa-ajoradan kannattava hyddyntdminen siten,
ettd se sisdltdisi myos ammattikilpa-ajoja, rockkonsertteja sekd muita suurelle alueelle kohdistuvia toimintoja, olisi
hankalampaa.

(235) Tyontekijoiden osalta tarjouspyyntdasiakirjat tai myyntisopimus eivat sisdlld erityisid velvoitteita, kuten tyollistd-
mistakuuta tai tydsopimusten siirtoa uudelle omistajalle, sen lisdksi, mitd asiaankuuluva kansallinen lainsdddanto
edellyttdd. Saksan lain mukaan tyontekijit siirtyvit automaattisesti omaisuuserien ostajalle. Saksan
tydtuomioistuimen oikeuskdytinnon (**?) mukaan maksukyvyttomyyden yhteydessd ostaja voi kuitenkin pyytda
maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjad pdattimddn tyosopimukset. Télloin ostaja voisi periaatteessa tehda
uuden pditoksen siitd, kuinka monelle tyontekijille se tarjoaisi tyotd. Nyt késiteltdvind olevassa tapauksessa —
jotta ostettuihin omaisuuseriin liittyvé taloudellinen toiminta saataisiin kannattavaksi — Capricorn arvioi tarpeensa
(jotta sen toiminnot olisivat kannattavia) ja pdtti, ettei se palkkaa myyjien kaikkia tyontekijoitd vaan vain
85 prosenttia heistd eli 253 tyontekijad yhteensd 297 tyontekijistd tammikuun 1 paivastd 2015 alkaen (piiva,
jolloin Capricorn alkaa harjoittaa liiketoimintaa ostamillaan omaisuuserilld). Koska Capricornilla oli oikeus tehdd
riippumaton pédtés nykyisten tyontekijoiden palkkaamisesta tai palkkaamatta jittimisestd, nykyisten
tyontekijoiden palkkaamisen vahvistaminen ei tarkoita taloudellisen toiminnan jatkuvuutta. Lisdksi hallinnon ja
henkiloston rakenne on tarkoitus uudistaa kokonaan vuonna 2014.

(236) Lisiksi komissio toteaa, ettd suurin osa litketoiminnan harjoittamisen kannalta merkittdvistd tapahtumien jarjesta-
missopimuksista padttyy kauden 2014 jalkeen. Uudet sopimukset asiakkaiden ja toimittajien kanssa tammikuun
1 péivind 2015 alkavalle kaudelle neuvottelee ja tekee ostajan perustama liiketoimintaa harjoittava yhtio.
Neuvotteluja kdydddn my6s uusien sopimuskumppaneiden kanssa. Capricorn suunnittelee jirjestivansd lukuisia
tapahtumia itse sen sijaan, ettd se vuokraisi kilpa-ajoradan ulkopuolisille jirjestgjille.

(237) Komissio toteaa, ettd Capricornin toteuttamien toimintojen laajuus eroaa huomattavasti Nirburgring-ryhmin
toimintojen laajuudesta, kuten jdljempédnd osoitetaan (katso etenkin 6.1.5 kohta).

6.1.2 Myyntihinta

(238) Taloudellisen toiminnan jatkuvuuden vilttdmiseksi tarjousmenettelyyn kuuluvat omaisuuserdt on myytdva
markkinahinnalla.

(239) Markkinahinta on se hinta, jonka markkinatalouden ehdoin toimiva yksityinen sijoittaja voisi asettaa (**%).

(**") Tuomio asiassa T-123/09, Ryanair Ltd v. Euroopan komissio, ECLLEU:T:2012:164.
(*?) Saksan tydtuomioistuin (BAG), tuomio 19.12.2013-6 AZR 790/12; Saksan tytuomioistuin (BAG), tuomio 20.3.2003-8 AZR 97/02.
("% Asia C-239/09, Seydaland, tuomio 16.12.2010 (Kok.,1-13083, 34 kohta).
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(240) Saksa on myynyt omaisuuserdt avoimessa, syrjimittomadssd ja ilman echtoja jdrjestetyssd tarjousmenettelyssi
suurimman tarjouksen tehneelle ja vahvistuksen rahoituksestaan toimittaneelle tarjoajalle.

(241) Ensinndkdin Nirburgringin omaisuuserid koskeva kiinnostuksenilmaisupyynto ei sisdltinyt minkaanlaisia
rajoituksia siitd, mitkd tahot voisivat tehdd tarjouksia, joten miké tahansa taho saattoi tehdi tarjouksen tarjousme-
nettelyssa.

(242) Toiseksi avoimuusperiaatteen osalta myyjit antoivat kaikille tarjoajille tarpeeksi aikaa ja kaikki tarvittavat ja
yksityiskohtaiset tiedot, jotta ne pystyivit arvioimaan omaisuuserit asianmukaisesti. KPMG ldhetti kiinnostuneille
sijoittajille 17 paivina lokakuuta 2013 kirjeen, jonka otsikko oli "RING-hanke — lopullisen tarjouksen toimittamis-
menettely”. Kirjeen mukaan niille tarjoajille, jotka toimittavat todisteen varmasta rahoituksesta niiden suuntaa-
antavissa tarjouksissa olleelle hinnalle, annettaisiin kiyttooikeudet sihkoiseen datahuoneeseen, ne voisivat
osallistua kokoukseen NBG:n johdon kanssa ja niilld olisi mahdollisuus osallistua jasenneltyyn kysymys ja vastaus
-menettelyyn. Sen sijaan ne tarjoajat, jotka eivdt toimita edelld mainittua vahvistusta ja todistetta tarvittavasta
rahoituksesta, saisivat vain rajoitetun kdyttdoikeuden sihkoiseen datahuoneeseen ja myyjien taloudelliseen
katsaukseen, ja niilld olisi mahdollisuus tavata taloudellisen katsauksen laatineen tyoryhmin jdsenid, osallistua
paikan péille myyntikohteeseen tehtdvdin vierailuun sekd osallistua omaisuuserien ostosopimusluonnosta
koskeviin keskusteluihin.

(243) Lisdksi myyjien (KPMG) ja kaikkien tarjoajien vililld, jotka hyvdksyttiin tarjousmenettelyn kuhunkin vaiheeseen,
pidettiin koko ajan yhteyttd, jotta tarjoajat saisivat kaikki oleelliset tiedot ja selvennykset. Néitd koskevia kirjeitd ja
sihkopostiviesteja vaihdettiin ajalla heindkuu 2013 — huhtikuu 2014. Tarjoajille annettiin vastaukset niiden
kysymyksiin tai viitteisiin sekd kaikki tiedot tarjousmenettelyn seuraavista vaiheista. KPMG lihetti tarjoajille
seuraavat kirjeet ja sahkopostiviestit: a) 19 paivind heindkuuta 2013 péivitty kirje, jossa tarjoajille ilmoitettiin
suuntaa-antavan tarjouksen tekemiseen liittyvistd menettelyistd; b) 12 pdivind syyskuuta 2013 pdivitty Kirje,
jossa tarjoajille ilmoitettiin suuntaa-antavien tarjousten mairdajan pidentdmisestd; ¢) 19 péiviand syyskuuta 2013
pdivitty sihkopostiviesti, jossa yhdelle tarjoajalle (ADAC) annettiin pdivitetyt tiedot Niirburgringin taloudellisesta
tuloksesta; d) 17 péivind lokakuuta 2013 paivitty kirje, jossa yhdelle tarjoajalle [tarjoaja 3] ilmoitettiin lopullisen
tarjouksen tekemiseen liittyvistd menettelyistd; e) 28 pdivind lokakuuta 2013 paivatty sihkopostiviesti, jossa
yhdelle tarjoajalle ([tarjoaja 2]) ilmoitettiin sidosryhmien kanssa pidettivien kokousten alustavista ajankohdista;
f) 3 péivdnd joulukuuta 2013 piivitty kirje, jossa yhdelle tarjoajalle ([...]) ilmoitettiin, ettei sen suuntaa-antavaa
tarjousta oteta endd huomioon, koska kyseistd tarjousta tukeneet osapuolet olivat vetdytyneet hankkeesta eika
vaihtoehtoisia rahoituskumppaneita ollut esitetty, joten tarjouksen rahoitusta ei pidetty vahvistettuna ja tarjouksen
hyviksymisen todenndkoisyyttd pidettiin liian pienend; g) 11 pdivdnd joulukuuta 2013 piivitty kirje, jossa yhdelle
tarjoajalle ([...]) annettiin kattavat ja tarkat selvitykset huolenaiheista ja viitteistd, joita tarjoaja oli esittanyt
9 piivdnd joulukuuta 2013 paivityssd kirjeessddn (kaksi pdivdd aikaisemmin); h) 18 péivind joulukuuta 2013
pdivitty kirje, jossa yhdelle tarjoajalle ([tarjoaja 3]) annettiin kattavat ja tarkat selvitykset huolenaiheista ja
véitteistd, joita tarjoaja oli esittinyt 11 pidivind joulukuuta 2013 péivityssd kirjeessddn (seitsemdn pdivaa
aikaisemmin); i) 18 péivdnd helmikuuta 2014 pdivitty sihkopostiviesti, jossa yhdeltd tarjoajalta ([tarjoaja 3])
pyydettiin tiettyjd selvityksid ja vahvistuksia sen lopullisesta tarjouksesta, jonka se oli toimittanut sdhkopostitse
17 péivind helmikuuta 2014 (pdivdd aikaisemmin); tarjoajaa pyydettiin etenkin toimittamaan todisteet sitovasta
rahoitussitoumuksestaan, esimerkiksi sitovaa rahoitussitoumusta koskevan kirjeen, jotta saataisiin tarkempia
tietoja siitd, missd ajassa tarjoajan oli maird hankkia loput rahoitussitoumukset, ja arvio toimitetun tarjouksen
viimeistelyyn tarvittavasta ajasta sen kauppaehtojen kannalta; ja j) 9 pdivdnd huhtikuuta 2014 pdivitty sahkopos-
tiviesti, jossa yhdelle tarjoajalle ([tarjoaja 3]) ilmoitettiin, ettei KPMG ollut vield saanut tarkempia tietoja tarjoajan
suunnittelemasta rahoitusrakenteesta tai kolmantena osapuolena olevan rahoitusldhteen kirjallista vahvistusta sille,
ettd se tukee tarjoajan tarjousta, vastauksena tarjoajan sihkopostiviestiin, joka oli pdivitty 2 pdivind huhtikuuta
2014 (seitsemdn paivdd aikaisemmin).

(244) Kolmanneksi Saksan toimittamat todisteet osoittavat, ettei tarjoajia syrjitty tarjouskilpailun missddn vaiheessa.
Kuten edeltd johdanto-osan 235 kappaleesta kdy ilmi, kaikki tarjoajat saivat tietoa ja selvennyksid tarjoajien
valintakriteereistd, sddnnoistd ja menettelyistd, suuntaa-antavien ja lopullisten tarjousten toimittamisen
maédraajoista, niiden pidentdmisestd, Nirburgringin taloudellisesta tilanteesta seké tarjoajien suuntaa-antavista tai
lopullisista tarjouksista puuttuvista osista. Myos tarjoajien mahdollisiin tiedusteluihin vastattiin. Samalla my6skdin
tarjoajia, jotka tdyttivit tarjoajien valintakriteerit etenkin siltd osin, ettd ne toimittivat ulkopuolisilta rahoitus-
kumppaneilta vahvistuksen tarjousten rahoituksesta, ei suljettu pois neuvotteluista. Komissio toteaa myos, ettei
kenenkdin tarjoajan kanssa kiyty yksityisid neuvotteluja, vaan neuvotteluja kaytiin jarkevissd aikarajoissa myos
niiden tarjoajien kanssa, jotka eivit olleet toimittaneet edelld mainittua vahvistusta niiden lopullisten tarjousten
rahoituksesta, jotta ne toimittaisivat kyseisen rahoitusvahvistuksen my6hemmin.

(245) Kuten edelld johdanto-osan 54 kappaleessa on kuvattu, myyntisopimus sisdltda lisiksi lausekkeen, jonka mukaan
osapuolilla on velvollisuus panna sopimus toimeen vain, jos 1) jos komissio tekee kannekelvottoman pédtoksen,
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jonka mukaan sen paremmin ostaja kuin sen liiketoimintaa harjoittava yhtiokddn eivit ole arvioitavana olevan ja
mahdollisesti takaisinperittdvin tuen kannalta tuensaajia, 2a) joko komission pditokseen kohdistuvan kanteen
nostaminen on viivdstynyt ja maardaika on umpeutunut ilman muutoksenhakupyyntod, tai 2b) jos muutoksenha-
kupyynto on tehty, on toimitettu komission padtoksen vahvistava oikeusistuimen tuomio, joka ei ole
kannekelpoinen. Saksa on selittinyt, ettd tdimd lauseke johtui tarjoajien haluttomuudesta ottaa riski joutua
vastuuseen valtiontuen takaisinperinnistd ja ettd myyjat hyviksyivdt lausekkeen, jotta omaisuuserit saataisiin
myytyd, ja ettd myyjat kertoivat jo tarjousmenettelyn alussa olevansa valmiita keskustelemaan valtiontukime-
nettelyn seurauksista tarjoajien kanssa, miki on mainittu myds ensimmdiisessi omaisuuserien ostosopi-
muksessa ('*%). Lisdksi Saksa on todennut, ettd komission pditos Nirburgringid koskevasta valtiontuesta oli
ehtona Capricornin, [tarjoajan 2] ja [tarjoajan 3] omaisuuserien ostosopimukseen tekemissd korjauksissa.

(246) Neljanneksi oikeudellisesta kehyksestd johtuvia rajoituksia lukuun ottamatta tarjoajille ei asetettu ehtoja, kuten on
selvisti mainittu tarjoajille tarkoitetussa kiinnostuksenilmaisupyynnossid ja lukuisissa KPMG:n tarjoajille
lahettdmissi kirjeissa.

(247) Niin ollen tissd valintamenettelyssd on varmistettu riittdvasti, ettd ostajalle myytyjen omaisuuserien hinta vastaa
markkinahintaa. Komission péitelmd on, ettd omaisuuserit on myyty markkinahintaan, koska ne on myyty
avoimessa ja syrjimdttomissd tarjousmenettelyssd ilman ehtoja tarjoajalle, joka teki suurimman tarjouksen ja
toimitti vahvistuksen rahoituksestaan.

6.1.3 Ostajan henkilollisyys

(248) Komission on selvitettdvd, ettei omaisuuserien uudella omistajalla ole yhteyttd NG:hen, MSR:d4dn ja CMHN:d4n sen
valttdmiseksi, ettei uusi omistaja joudu vastuuseen sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen mahdollisesta
takaisinperinnésta.

(249) Capricorn on taho, jolla ei ole yhtioikeuteen perustuvaa tai henkilokohtaista suoraa tai epdsuoraa yhteyttd NG:
hen, MSR:44n, CMHN:d4n tai niiden osakkaisiin tai Niirburgringin edellisiin vuokralaisiin. Niirburgring-ryhmin ja
sen osakkaiden saati uuden omistajan ja sen osakkaiden vililld ei ole yhteytta.

(250) Nain ollen komissio katsoo, ettd ostaja on NG:std, MSR:std ja CMHN:std riippumaton taho.

6.1.4 Myyntigjankohta

(251) Komission on arvioitava, voiko tarjousmenettelyn ajankohta johtaa siihen, ettd komission paitos sisimarkkinoille
soveltumattoman valtiontuen takaisinperinnastd kierrettdisiin.

(252) Taltd osin komissio toteaa, ettd sen jilkeen kun pédtutkintaa oli laajennettu toimenpiteisiin, jotka oli ilmoitettu
komissiolle pelastamistukena, toimivaltainen paikallinen tuomioistuin aloitti maksukyvyttomyysmenettelyn ja
nimitti maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjit vuonna 2012. Selvittdjdt aloittivat omaisuuserien myynnin
toukokuussa 2013, ennen kuin komissio oli antanut paitostd muodollisen tutkintamenettelyn paattimisesta.
Koska ostaja vaatii, ettd siirto tehdddn vasta, kun saatavilla on kannekelvoton lopullinen komission paitos,
myyntisopimus tulee voimaan ja maksukyvyttomyysmenettely pddtetidn vasta sitten, kun tdmi pditos, jossa
madrdtddn takaisinperinndstd, on annettu. Hinnan ensimmdinen erd maksettiin ennen timéin paitoksen antamista.
Myyntisopimuksen mukaan omaisuuserien siirto tulee voimaan sind pidivind, kun tdstd pddtoksestd tulee
kannekelvoton.

(253) Tassd tapauksessa komissio katsoo, ettei se, ettd myynnin aloittivat toimivaltaisen paikallisen tuomioistuimen
nimittdmat maksukyvyttdmyysmenettelyn selvittdjat ja ettd padtos omaisuuserien siirrosta on tehty ennen timin

(***) Omaisuuden ostosopimuksen ensimmadisessd luonnoksessa tima kohta kuuluu seuraavasti: "Tarjoaja tietad, ettd Euroopan komissiossa
on parhaillaan meneilld4n tutkintamenettely, joka koskee Niirburgringille my6nnetyn valtiontuen myontimisperusteita ja tuen
mahdollista takaisinperintdd. Myyjat pitavit sddnnéllisesti yhteyttd Euroopan komission asianmukaiseen yksikkoon ja pyrkivit
saamaan virallisen paitoksen, jonka mukaan Euroopan komissio ei médrdd myonnettya tukea perittdvaksi takaisin ostajalta. Myyjit
ovat valmiita kiymadin tarjoajan kanssa rakentavia keskusteluja siitd, miten osapuolten tulee edetd niissd olosuhteissa, jotka liittyvit
Nirburgringin jonkin tai kaikkien omaisuuserien myyntiin ja mahdolliseen siirtymaaikaan, kunnes komissio on antanut lopullisen
paatoksen.”
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pddtoksen antamista, viittaa niin selvésti taloudellisen toiminnan jatkuvuuteen kuin jos pditoksen myynnistd
olisivat tehneet tuensaajat itse tai jos myyntiprosessi olisi aloitettu vasta timan paitoksen antamisen jilkeen.

6.1.5 Toimenpiteen taloudelliset perustelut

(254) Taloudelliset perustelut -kriteerilld on tarkoitus arvioida, hyodyntddko omaisuuserien ostaja niitd samalla tavalla
kuin aiempi omistaja vai kiyttdako se niitd erilaisen toiminnan tai strategian toteuttamiseen.

(255) Komissio katsoo, ettd uudella omistajalla on kuitenkin mahdollisuus hallinnoida toimintaansa erilaisissa
toimintaolosuhteissa kuin NG, MSR ja CMHN ja soveltaa omaa liiketoimintamalliaan.

(256) Myyijien liiketoimintamalli ei siirry ostajalle. Kahta nykyistd kilpa-ajorataa (Grand Prix -rataa ja pohjoisrataa)
kiytetddn tulevaisuudessa [...], mikd mahdollistaa [...]. Tdtd varten Capricorn aikoo rakentaa lisipalveluja ja
varustaa [...]. Osa Niirburgring 2009 -hankkeen osassa II rakennettuja palveluja lakkautetaan (esimerkiksi [...]).
Ring racer myydddn. Ring card -maksujdrjestelmistd luovutaan. Ring boulevardilla [...].

(257) Ostajan suunnitelmien mukaan Nirburgring muutetaan matkailukohteesta teknologiaklusteriksi ja teollisuuskes-
kittymaksi. [...] on madré tulla yksi kilpa-ajoratojen ydintoiminnoista. Lisdksi [...] on tarkoitus kehittda. [...] on
mdédrd [...] parantaa Nirburgringilld. Ostaja aikoo olla aktiivisempi [...].

(258) Omaisuuserien ostaja ei siis aio kéyttdd niitd samalla tavalla kuin maksukyvyttomit yritykset. Sen sijaan
Capricorn aikoo liittdd ostetut omaisuuserdt omaan liiketoimintastrategiaansa ja luoda niin synergiaetuja, mihin
myos sen kiinnostus ostaa omaisuuserat perustuu. Nykyiseen toimintamalliin verrattuna Capricorn on kehittanyt
uuden tavan hyodyntdd omaisuuserid. Lisdksi joihinkin omaisuuseriin liittyva liiketoiminta on ollut rakenteellisesti
tappiollista, ja sen osalta uudelleenjirjestely ja optimointi olisivat mahdollisesti tarpeen.

(259) Edelld mainitut seikat osoittavat, ettd Capricornin tarjouksen taloudelliset perustelut eivit liity Nirburgring-
ryhmidn taloudellisen toiminnan jatkamiseen, vaan tiettyjen omaisuuserien ja osan Niirburgring-ryhman
tyontekijoiden liittdimiseen uuteen ryhmdin, joka toimii omien taloudellisten perustelujensa mukaisesti.

(260) Niin ollen komission pddtelmd on, ettd toimenpiteen taloudellisina perusteluina on se, ettd uusi omistaja kdyttda
NG:n, MSR:n ja CMHN:n omaisuuserid eri olosuhteissa eikd jatka ndiden yritysten strategian noudattamista.

6.1.6 Pidtelmd omaisuuserien myyntiin perustuvasta NG:n, MSR:n ja CMHN:n taloudellisen toiminnan jatkuvuudesta

(261) Omaisuuserdt on myyty markkinahintaan avoimessa ja syrjimittomissd tarjousmenettelyssd ilman ehtoja
tarjoajalle, jonka tarjous oli suurin ja joka toimitti vahvistuksen rahoituksestaan. Saksa on ilmoittanut komissiolle,
ettei ostajalla ole taloudellista tai yhtidoikeuteen perustuvaa yhteyttd NG:hen, MSR:d4n tai CMHN:d4n. Piidtos
myynnistd tehtiin ennen muodolliseen tutkintamenettelyyn liittyvdd mahdollista kielteistd komission pdatosta.
Uusi omistaja kdyttdd omaisuuserid siis eri olosuhteissa ja eri liiketoimintamallin mukaisesti kuin NG, MSR ja
CMHN, ja ostajan toimintojen laajuus on hyvin erilainen verrattuna Niirburgring-ryhmén toimintojen laajuuteen.

(262) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettei NG:n, MSR:n ja CMHN:n sekd Capricornin, omaisuuserien
ostajan tai sen liiketoiminnan harjoittamisesta vastaavan yrityksen vililli ole kyse taloudellisen toiminnan
jatkuvuudesta, eivatkd viimeksi mainitut ole vastuussa mahdollisesta valtiontuen takaisinperinnisté tuensaajilta.

6.1.7 Myynnin toteutumisen ehdollisuus ja komission pddtds

(263) Myyjien ja Capricornin vilisessdé myyntisopimuksessa on ehto, jonka mukaan Nirburgringin omaisuuserien
myynti on lopullinen vasta, kun saatavilla on kannekelvoton komission pditos, jonka mukaan tukea ei peritd
takaisin omaisuuden ostajalta. Edelld johdanto-osan 56 kappaleessa kuvatun mukaisesti jos vuoden 2015 alussa ei
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ole saatavilla komission pddtostd, joka ei ole kannekelpoinen, myydyt omaisuuserit siirretddn ennen tammikuun
1 pdivdd 2015 uuteen yhtioon, jossa omistaja omistaa 95,1 prosenttia osakkeista ja 4,9 prosenttia omistaa
riippumaton uskottu mies. Uskottu mies toimii velkojien etujen mukaisesti eikd maksukyvyttomien valtiontuen
tuensaajien etujen mukaisesti, mutta se ei ota vastaan ohjeita velkojilta. Lisdksi uusi yhtié ja liiketoimintaa
harjoittava  yhtid tekevdt vuokraussopimuksen, joka pdittyy myyntisopimuksen voimaantulopdivdna.
Liiketoimintaa harjoittava yhtié harjoittaa toimintaansa omalla nimellddn oman liiketoimintasuunnitelmansa
mukaisesti, ja se valitsee tyontekijansd itse. Liiketoimintaa harjoittava yhtio maksaa uudelle yhtiélle vuotuista
vuokraa yhteensid [4,6-5,1] miljoonaa euroa, joka siirretddn Nirburgring-yhtividen selvitystilan alaisiin varoihin
(kaikki maksukyvyttomyysmenettelyn kohteena olevaan omaisuuteen liittyvdt maksetut maksut siirretddn
selvittdjien varainhoitotileille, jotta ne voidaan jakaa velkojille). Kun komission péitos tulee voimaan, uskottu mies
siirtdd kaikki uuden yhtion osakkeensa ostajalle. Toisaalta jos ostaja ei tdytd sopimusperusteisia maksuvel-
voitteitaan, uskottu mies voi myydd omaisuuserdt. Jos komission pddtds kumotaan, omaisuuserdt palautetaan
maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjille, jotta ne voidaan myyda valittomasti, koska Saksan maksukyvyttomyys-
menettelyn mukainen likvidointivelvoite pysyy voimassa myos tillaisessa tapauksessa. Uusi yhtio ei voi jatkaa
Nirburgring-yhtioiden liiketoimintaa.

(264) Komissio toteaa, ettd timin menettelytavan mukaan

a) tuensaajien omaisuuserien varsinainen myynti tapahtuu neljin kuukauden kuluessa timdn padtoksen
antamisesta

b) vaikka liiketoimi tehtéisiin my6hemmin, ostaja kuitenkin jo valvoo yhtioti, joka omistaa omaisuuserit suurella
enemmistolld, ja loput omaisuuserdt omistaa uskottu mies, joka on riippumaton tuensaajista eikd ota vastaan
ohjeita tuensaajien velkojilta

c) takaisinperintdd ei peruuteta

d) tuensaajat poistuvat markkinoilta lopullisesti eivitkd ne harjoita endd minkainlaista toimintaa eivitkd
vastaanota kassavirtaa. Ne likvidoidaan heti, kun niiden saatavat ja velat on soviteltu ja kun tarvittavat
muodollisuudet on hoidettu (ks. johdanto-osan 55 kappale).

(265) Lisiksi komissio toteaa, ettd muiden tarjousmenettelyn viimeiseen vaiheeseen tai lahes sithen pddsseiden tarjoajien
tarjouksissa oli samanlaisia ehtoja ('**). Edelld esitetyn perusteella komission pditelmi on, ettei tihdn tapaukseen
liity tarkoitusta kiertdd takaisinperintdd tai sen riskid ja ettd kyseinen menettelytapa on tarkoitettu vain
liiketoiminnan asianmukaiseen likvidointiin.

6.2 OMAISUUSERIEN MYYNTIA KOSKEVAT KANTELUT
6.2.1 Kantelijoiden 1 ja 2 toimittamat kantelut

(266) Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien ja kantelijoiden 1-4 toimittamien tietojen pohjalta komissio ei pidd
kantelijan 1 ja kantelijan 2 esittdmid viitteitd perusteltuina. Niirburgringin varat jaettiin yhteentoista yksittdiseen
omaisuuserdin. Selvittdjien ja kantelijoiden 1-4 toimittamien tietojen mukaan komissio on todennut, ettd
tarjoajat saattoivat tehdd avoimessa ja syrjimittomdssd valintamenettelyssd tarjouksia yhdestd, useammasta tai
kaikista omaisuuseristd. Edes se, ettd kaikki omaisuuserdt myytiin lopulta Capricornille, koska se oli suurimman
tarjouksen tehnyt ja vahvistuksen rahoituksestaan toimittanut ostaja, ei sindnsid ole osoitus taloudellisen
toiminnan jatkuvuudesta (ks. edelli 6.2.7 kohta). Lisdksi komissio olettaa, ettd kantelijan 1 ja kantelijan
2 tavoitteena oli valttdd kilpa-ajoradan siirtyminen yksityisen sijoittajan omistukseen.

(267) Tarjoajille, jotka tekivit tarjouksen vain yksittdisistd omaisuuseristd, kuten kantelija 2, ei ilmoitettu siitd, ettd
sitovien tarjousten toimittamisen méidrdaikaa oli jatkettu helmikuun 17 pdivddn 2014 saakka, koska niiden
suuntaa-antavia tarjouksia ei hyviksytty valintamenettelyn toiseen vaiheeseen, silld tarjottu hinta oli alhainen.
Komissio ei pidé titd kuitenkaan avoimuuden periaatteen vastaisena, koska ndille tarjoajille oli ilmoitettu, ettd ne
voisivat korottaa suuntaa-antavaa tarjoustaan milloin tahansa ennen sopimuksen tekemistd, ja jos ne olisivat

(**%) Etenkin [tarjoajalla 2] oli tarjouksessaan samanlainen ehto, jonka mukaan tarjottu hinta maksettaisiin vasta, kun saatavilla olisi
kannekelvoton komission pditds, jonka mukaan tukea ei perittdisi takaisin omaisuuserien ostajalta. [Tarjoajan 3] tarjouksen ehtona oli,
ettd ostaja voisi vetdytyd kaupasta oman harkintansa perusteella riippumatta komission paatoksesta.
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korottaneet tarjoustaan, voidaan olettaa, ettd maksukyvyttémyysmenettelyn selvittdjdt olisivat ilmoittaneet niille
kyseisen méirdajan pidentdmisestd yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti.

(268) Komissio katsoo, ettd on jirkevdd ja tehokasta, ettd vain riittdvin suuren tarjouksen tehneille tarjoajille
toimitettiin yksityiskohtaiset tiedot omaisuuseristd (joiden perusteella ne saattoivat esimerkiksi arvioida tulevien
investointien tarpeen). Tarjoajille eri vaiheissa annettujen tietojen osalta komissio katsoo, ettd tarjoajille
toimitettiin riittdvésti tietoa, jotta ne pystyivit tekemddn tarjouksensa. Taman lisiksi kantelijat 1 ja 2 eivdt ole
médritelleet konkreettisesti, miké olisi sellainen tieto, joka olisi estdnyt niitd tekemdstd tarjousta.

(269) Viitteestd, jonka mukaan tarjousasiakirjoissa olisi viitattu pitkdaikaisiin sopimussuhteisiin, komissio toteaa, ettd
tassd tapauksessa, kun kyse on liiketoimintakaupasta, tyo- ja vuokraussopimukset siirtyvdt vain lakisddteisissd
tapauksissa, ettd tapahtumien jdrjestimissopimukset voidaan periaatteessa sdilyttdd, jos molemmat sopimuso-
sapuolet hyvaksyvit sen ja ettd jalkimmadisilli sopimuksilla ei vélttdimittd ole suurta taloudellista merkitystd
liiketoimintakaupassa. Siitd, myonnettiinké uutta tukea NBG:n toiminnan kautta, komissio toteaa, ettd
maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat perustivat NBG:n viliaikaiseksi ratkaisuksi vuoden 2014 loppuun saakka
vain sitd varten, ettd omaisuuserid pystyttiin kdyttdmdin maksukyvyttomyys- ja tarjousmenettelyissa.
Liiketoiminnan harjoittaminen maksukyvyttoman yrityksen véliaikaisen tytaryhtion kautta maksukyvyttomyysme-
nettelyn aikana on kansallisen lain mukaan sallittu, eiké sitd voi kieltdd maksukyvyttomyysmenettelyn selvittajilta.
Tassd tapauksessa selvittdjat perustelivat NBG:n olemassaoloa NG:n, MSR:n ja CMHN:n kannalta taloudellisin
syin, koska selvittdjien mukaan NBG:n perustaminen lisasi NG:n, MSR:n ja CMHN:n omaisuuserien arvoa ja siten
myos likvidoitavaa omaisuutta. Komissio ottaa kuitenkin huomioon myos NBG:n perustamisolosuhteet, eli sen,
ettd se on tuensaajien NG, MSR ja CMHN tytiryhtio, ja koska se on saanut myos niiden varat ja velat, se on
niiden taloudellisen toiminnan jatkaja, koska se on saanut varat ja velat vastikkeetta eikd tarjouskilpailun tai
arviointiraportin perusteella, tyollistdid samat tyontekijat kuin ne ja jatkaa niiden litketoimintaa. Tdiman perusteella
komissio katsoo, ettd NBG:n sekd tuensaajien NG, MSR ja CMHN vililld on taloudellisen toiminnan jatkuvuus,
joten kaikki sisimarkkinoille soveltumaton tuki, joka on myonnetty NG:lle, MSR:lle ja CMHN:lle, on perittivad
takaisin my6s NBG:It4.

(270) Lisdksi komissio katsoo, etti myos NBG:n ja ammattiliitto ver.din vilinen sopimus tehtiin, jotta NBG voisi
harjoittaa liikketoimintaa omaisuuserien myyntiin saakka eikd Niirburgringin taloudellisen toiminnan jatkamiseksi
myynnin jdlkeen. Ty6sopimukset on siirretty NBG:td Capricornille Saksan tyolainsddddnnén nojalla, ei siis
ammattiliiton kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Koska myyjien ja Capricornin vililld kyse ei ole taloudellisen
toiminnan jatkamisesta, komission mielestd oleellista on vain se, ettd Capricorn voi pddttdd oman harkintansa
perusteella, mitki NBG:n tyosopimukset eivit siirry sille, ja ettd Capricorn aikoo jattdd 20 prosenttia naistd
sopimuksista ottamatta.

(271) Néin ollen komissio hylkdd kantelijoiden 1 ja 2 tekemit kantelut perusteettomina, koska kyseiset omaisuuserit on
myyty suurimman tarjouksen tehneelle ja vahvistuksen rahoituksestaan toimittaneelle tarjoajalle avoimessa ja
syrjiméttomassi tarjousmenettelyssd ilman ehtoja.

6.2.2 Kantelijan 3 toimittama kantelu

(272) Komissio toteaa, ettei kantelijan 3 suuntaa-antavaan eikd lopulliseen tarjoukseen sisiltynyt vahvistusta
rahoituksesta. Kantelija 3 ilmoitti tastd myyjille kirjeilld, jotka oli paivitty 17 paivand lokakuuta 2013, 11, 17 ja
18 piivand joulukuuta 2013, sekd sihkopostiviesteilld, jotka oli pdivitty 18 pidivind helmikuuta 2014 ja
9 péivdnd huhtikuuta 2014. Kantelija 3 ei toimittanut vahvistusta tarjouksensa rahoituksesta silhen mennessa,
kun velkojainkokous teki myyntisopimuksen 11 pdivind maaliskuuta 2014, eikd sen jilkeenkédn. Vahvistus olisi
ollut myyjille peruste olla tekemittd sopimusta jommankumman sellaisen tarjoajan kanssa, joka oli toimittanut
vahvistuksen rahoituksesta, vaan odottaa rahoituksen vahvistusta kantelijalta 3. Tdssd yhteydessd on viitattava
erityisesti seuraaviin seikkoihin: a) 21 piivind helmikuuta 2014 paivityssd sahkopostiviestissddn kantelija
3 toteaa luottavansa siihen, ettd se saa kaikki sitovat rahoitussopimukset 2-5 seuraavan viikon kuluessa;
b) 11 pdivind maaliskuuta 2014 pdivityssd kirjeessddn kantelija 3 ilmoitti voivansa toimittaa kaikki sitovat
rahoitussopimukset 31 pdivdin maaliskuuta 2014 mennessd; ja ¢) 31 pdivind maaliskuuta 2014 péivityssd
allekirjoittamattomassa investointipankin ja konsulttiyrityksen [...] kirjeessd, jonka kantelija 3 toimitti KPMG:lle
2 piivind huhtikuuta 2014, todetaan, ettd yksi mahdollinen sijoittaja myontdd kantelijalle 3 [...] miljoonaa euroa
rahoitusta Niirburgringin omaisuuserien ostamista varten; rahoituksen ehtona oli kuitenkin kaikkien osapuolten
hyvdksymai yritystarkastus sekd lopullisten asiakirjojen laatiminen ja toimittaminen. Mahdollista ostajaa ei
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mainittu kirjeessd nimeltd. Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettei kantelija 3 toimittanut myyjille tietyn
rahoituskumppanin suoraa sitoumusta Niirburgringin omaisuuserien ostamista varten edes sen jilkeen, kun ne oli
pddtetty myydd Capricornille. Sen sijaan kantelija 3 toimitti myyjille seuraavat asiakirjat: a) lopullinen tarjous,
jossa viitattiin 30 miljoonan euron sitoumukseen mutta joka ei sisiltinyt siitd mitddn todistetta, esimerkiksi tietyn
rahoituskumppanin laatimaa sitovaa rahoitussitoumusta, eikd tarjous ei sisiltinyt myoskain tarkkoja tietoja siitd,
missd ajassa kantelija 3 oletti saavansa loput rahoitussitoumukset ja voivansa viimeistelld tarjouksen
kauppaehtojen osalta; b) allekirjoittamaton kirje, jossa viitataan nimettoman sijoittajan rahoitukseen, jonka ehtona
oli yritystarkastuksen hyviksyttavd lopputulos ja lopullisten asiakirjojen laatiminen, jiljempdnd '31 péivdnd
maaliskuuta 2014 pdivitty [...] kirje’). Lisdksi komissio toteaa, ettei ole todistetta siitd, ettd 26 pdivdnd
maaliskuuta 2014 pdivittyd Jupiter Financial Groupin viitettyd rahoitussitoumusta olisi koskaan toimitettu
myyjille. Komissio toteaa myos, etteivit myyjdt pidentineet kantelijan 3 tarjouksen rahoituksen vahvistuksen
toimittamisen méérdaikaa, koska oli varsin mahdollista, ettd [tarjoaja 2] peruuttaisi tarjouksensa, jos mairdaikaa
pidennettdisiin. Esimerkiksi 13 pédivdnd tammikuuta 2014 pdivityssid sidhkopostiviestissd, jonka [tarjoajan 2]
edustaja lihetti KPMGlle, [tarjoaja 2] ilmoitti, ettd kaikki myyntiin liittyvit vaatimukset olisi tdytettdvd ennen 3
pdivdd huhtikuuta 2014, muuten [tarjoaja 2] vetdytyisi tarjousmenettelystd. Lisiksi myyjit katsoivat, ettd
omaisuuserien arvo voisi laskea myohemmin, koska ostajan vaikutus vuoden 2014 kauden liiketoimintaan
vihenisi ja koska vuoden 2015 sopimuksista olisi alettava neuvotella pian. Komissio korostaa, ettei kantelijaa 3
estetty toimittamasta rahoituksen vahvistusta sen vahvistavassa tarjouksessa menettelyn viimeisessd vaiheessa,
kunhan lopullista omaisuuden ostosopimusta ei olisi tehty. Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd
myyjien toiminta vastasi markkinatalouden ehdoin toimivan myyjin toimintaa. Niin ollen kantelijan 3 tarjous on
arvioitu markkinachtojen mukaisesti.

(273) Komissio toteaa, ettd samaan aikaan myyjit kdvivdt neuvotteluita [tarjoajan 2] kanssa sekd ostosopimuksen
viimeisen vaiheen neuvottelut [tarjoajan 2] ja Capricornin kanssa. [Tarjoajan 2] tarjous oli [32-39] miljoonaa
euroa (ks. taulukko 10), ja Capricornin ja [...] neuvottelun tuloksena jalkimmaiisen pankki antoi rahoitussi-
toumuksen, joka on péivitty 10 paivind maaliskuuta 2014. Capricornin tarjouksen arvioinnin osalta komissio
toteaa, ettd Capricorn toimitti rahoituskumppaniltaan [...] sitoumuksen [41-49] miljoonan euron lainasta. Tama
10 pdivind maaliskuuta 2014 pdivitty sitoumus toimitettiin myyjille 11 pdivind maaliskuuta 2014 eli sind
pdivind, jolloin oli mddrd pitdd velkojainkokous, jonka tarkoituksena oli pdattdd, mikd tarjous Nurburgringin
omaisuuseristd hyviksytddn. Capricornin tarjoama sitoumus oli suurempi kuin [tarjoajan 2] sitoumus, silld
jalkimmaisen méird oli vain [32-39] miljoonaa euroa. Lisdksi komissio toteaa, ettd Capricornin kokonaistarjous
oli 77 miljoonaa euroa, joten se oli suurempi kuin [tarjoajan 2] tarjous, joka puolestaan oli [47-52] miljoonaa
euroa. [Tarjoajan 2] kokonaistarjouksesta [30-33] miljoonaa euroa oli maird maksaa vuonna 2014, mutta tistd
summasta [22-27] miljoonaa euroa oli tarkoitus pitdd sulkutililli maaliskuuhun 2015 saakka. Loppusumma
[16,5-18] miljoonaa euroa oli tarkoitus maksaa vuosina 2016, 2017 ja 2018.

(274) Myyijien ja Capricornin vilisen myyntisopimuksen ehdosta, jonka mukaan Nirburgringin omaisuuserien myynti
on lopullista vasta, kun saatavana on kannekelvoton komission pddtos siitd, ettei tukea peritd takaisin
omaisuuserien ostajalta, komissio katsoo, ettd kantelijan 3 korjaamien sopimusten, jotka maksukyvyttomyysme-
nettelyn selvittdjat ja Saksa olivat toimittaneet, oleellisissa osissa olevien mddrdysten mukaan ostajalla ja/tai
myyjilld oli oikeus vetdytyd sopimuksesta, jos komissio ei olisi antanut myonteistd pddtostd 15 péivddn
heindkuuta 2014 mennessi (14 pdivind tammikuuta 2014 pdivityn sopimusluonnoksen mukaan) tai 31 péivddn
joulukuuta 2014 mennessd (14 paivind helmikuuta 2014 pdivityn korjatun sopimusluonnoksen mukaan).
Peruutusoikeuden kdyttimiseen ei ollut aikarajaa.

(275) Muiden kantelijan 3 esittimien viitteiden osalta komissio toteaa seuraavaa:

a) Komissio katsoo, ettei kantelijaa 3 vaadittu jatkamaan olemassa olevia sopimuksia tai vastaamaan NBG:n
velvoitteista (lukuun ottamatta sopimuksia, jotka siirtyvit lain mukaan automaattisesti, kuten tietyt tyo- tai
vuokrasopimukset). Myyjit olivat ilmoittaneet tdstd kantelijalle 3 selvisti KPMG:n kirjeessd, joka oli paivitty
11 péivand joulukuuta 2013. Lisdksi komissio katsoo, ettd kantelija 3 olisi voinut harkita itse, mitkd
sopimukset se haluaa pitdd omien Niirburgringin liiketoiminta- ja kdyttomalliensa perusteella. Komissio ei ole
myoskddn loytanyt todisteita siitd, ettd lilketoimen mallia olisi muutettu tarjousmenettelyn aikana tai ettd
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kantelijaa 3 lukuun ottamatta joku toinen tarjoaja olisi kannellut liiketoimen rakenteen viitetystd muutoksesta.
KPMG ilmoitti kantelijalle 3 joulukuun 11 pdivind 2013 péivitylld kirjeelld, etteivit muut tarjoajat olleet
tehneet kanteluja.

b) Tarjousmenettelyn kesto ei ollut liian pitka.

¢) Myyjit ilmoittivat kantelijalle 3 joulukuun 17 pdivind 2013 paivitylld kirjeelld vahvistavan tarjouksen
toimittamisen madrdajasta, joka oli 17 paivind helmikuuta 2014. Lisiksi kantelijalle 3 ilmoitettiin, ettd myyjat
voivat valita menettelyn seuraavaan vaiheeseen hyviksyttavit osapuolet pian pidennetyn madrdajan
umpeutumisen jilkeen. Hyvaksyttyja tarjoajia ei estetty muuttamasta vahvistavia tarjouksiaan tai toimittamasta
vahvistusta rahoituksestaan mdardajan jilkeenkddn, kunhan lopullista ostosopimusta ei ollut tehty ().
Kyseistd mairdaikaa (17 pidivd helmikuuta 2014) siis pidennettiin juuri siksi, ettd kaikki tarjoajat voisivat
muuttaa tarjouksiaan, toimittaa vahvistuksen rahoituksestaan tai toimittaa uusia tarjouksia. Koska kaikki
hyviksytyt tarjoajat tiesivit tdstd menettelyllisestdi muutoksesta, avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteita ei rikottu.

d) Koska myyjit toimittivat kaikki saatavilla olevat tiedot kaikille tarjoajille samaan aikaan ja vihintddn kolme
viikkoa ennen velkojainkokouksen lopullista pditostd, jolla omaisuus myytiin Capricornille, tarjoajilla oli
riittdvasti aikaa laatia ja viimeistelld tarjouksensa. Myos avoimuuden periaatetta on noudatettu. Lisdksi
komissio katsoo, ettd myyjat tiedottivat kanteljjalle 3 tarjousmenettelyn sddnnoistd riittdvasti etukédteen
19 pdivani heindkuuta 2013, 17 pdivind lokakuuta 2013 ja 17 pdivind joulukuuta 2013 paivityissi kirjeissa.
Tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ei rikottu myoskddn oleellisten tietojen kdytettivyyden osalta,
koska tarjoajille, jotka hyvaksyttiin menettelyn seuraavaan vaiheeseen, toimitettiin sama maird tietoa.

e) Viitteestd, jonka mukaan Capricorn olisi neuvotellut oluentoimittajan tai "Rock am Ring” -tapahtuman
jarjestdjien kanssa ennen ostosopimuksen tekemistd, ei ole todisteita. Maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien
mukaan NBG kivi kaikki oleelliset neuvottelut.

f) Ostosopimuksen vahvistaminen kahden parhaan tarjouksen tehneen tahon (Capricorn ja [tarjoaja 2]) kanssa
ennen velkojainkokousta, joka pidettiin 11 pédivdi maaliskuuta 2014, ei ole osoitus avoimuuden ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden rikkomisesta. Ei ole ndyttod siitd, ettd Capricornille olisi ilmoitettu
tarjousmenettelyn tuloksesta ennen 11 piivind maaliskuuta 2014 pidettyd velkojainkokousta.

g) Kukaan tarjoajista ei ole toimittanut rahoitusvahvistusta koko ostohinnalle. Ndin ollen myyjdt eivit ole
rikkoneet yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, vaikka ne hollensivit varman rahoituksen vaatimusta
tarjousmenettelyn aikana.

h) Korjatun ostosopimuksen toimittaminen oli osa liikeneuvotteluita, eikd silli ole merkitystd valtiontuen
kannalta.

i) Myyjat kasittelivat kantelijan 3 tarjoukseen liittyvid ymparistonakokohtia vain siitd syystd, ettei kantelija 3 ollut
toimittanut vahvistusta rahoituksesta tarjouksessaan. Nima nikokohdat eivdt olleet perusteina tarjousme-
nettelyn voittanutta tarjousta valittaessa. Ndin ollen ne eivit vaikuttaneet tarjousmenettelyn lopputulokseen.

j) Kantelijan 3 viitteestd, jonka mukaan Capricorn ja myyjit saivat tdssd tarjousmenettelyssd valtiontukea
koskevaa neuvontaa samalta asianajotoimistolta ([...]) ja etenkin yhdeltd toimiston asianajajalta, komissio
toteaa, ettd Saksan viranomaisten mukaan asianajotoimisto ja sen asianajajat a) eivdt antaneet neuvontaa
tdimdn tarjousmenettelyn myyjille (mukaan luettuina maksukyvyttomyysmenettelyn  selvittdjat  ja
velkojainkokous); b) eivit saaneet tutustua muiden kiinnostuneiden sijoittajien tarjouksiin sisdltyviin tietoihin;
¢) saivat tutustua vain niihin tarjousmenettelyd koskeviin tietoihin, jotka olivat saatavilla datahuoneessa ja
tiedotusvalineissd, ja d) eivdt antaneet myyjille tai velkojainkokoukselle minkdinlaisia suosituksia. Kyseisen
asianajotoimiston tietystd asianajajasta, johon kantelija 3 on viitannut kantelussaan, Saksa on todennut, ettd a)
kyseinen asianajaja tyoskenteli osavaltion lukuun toukokuusta 2012 huhtikuuhun 2013 eli ennen kuin
tarjousmenettely aloitettiin kesdkuussa 2013; b) asianajaja ei ollut missdén tekemisissd osavaltion tai Saksan
liittotasavallan kanssa tarjousmenettelyn aikana; c) asianajaja ei antanut osavaltiolle tai myyjille minkaanlaista
tarjousmenettelyyn liittyvdd neuvontaa ja d) sama asianajaja osallistui vain riippumattomana asiantuntijana
osavaltion parlamentin 20 piivdnd kesikuuta 2013 jérjestettyyn kuulemiseen, jossa kasiteltiin julkista padsya
Nirburgringin kilpa-ajoradalle koskevaa lakia. Lisdksi Saksa on todennut, ettd tarjouskilpailun valtiontukeen
liittyvét seikat, kuten se, ettd tarjousmenettelyn tuli olla avoin, ehdoton ja syrjimiton, jotta ostaja ei joutuisi

(") Kyseinen osa 17 péivind joulukuuta 2013 péivatystid kirjeestd kuuluu seuraavasti: "Selvyyden vuoksi mainittakoon, ettd myos timan
mdirdajan jilkeen toimitetut tarjoukset otetaan periaatteessa huomioon, mikali tarjouksen ehdot tdyttavat kasittelyn jatkamista
koskevat vaatimukset. Mahdollisista viipeen aiheuttamista haitoista ei makseta korvauksia, vaan sijoittajan on vastattava niistd
tdysimédrdisesti itse. Myyjdt voivat valita menettelyn seuraavaan vaiheeseen hyviksyttivit osapuolet pian péivitetyn mdaérdajan
umpeutumisen jilkeen.”
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vastuuseen Nirburgringin omaisuuserien myyjille myonnetystd sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen
mahdollisesta takaisinperinnéstd, oli jo selvitetty kaikille tarjoajille seuraavasti: a) niille oli ilmoitettu komission
padtoksistd aloittaa muodollinen tutkintamenettely (21 pdivi maaliskuuta 2012) ja sen laajentamisesta
(7 pdiva elokuuta 2012); b) myyjit toimittivat kaikki oleelliset asiakirjat tarjouskilpailun datahuoneeseen, myos
komission ja Saksan vilisen viestinndn tdstd asiasta, ja ¢) myos komission asiaankuuluvasta tapauskdytdnnostd
oli ilmoitettu.

(276) Niin ollen komissio hylkdd kantelijan 3 kantelun perusteettomana, koska kyseiset omaisuuserit on myyty
suurimman tarjouksen tehneelle ja vahvistuksen rahoituksestaan toimittaneelle tarjoajalle avoimessa ja
syrjiméttomassi tarjousmenettelyssd ilman ehtoja.

6.2.3 Kantelijan 4 toimittama kantelu

(277) Taulukossa 10 olevan vertailun mukaan Capricornin tarjous johtaa suurempiin myyntituloihin kuin [tarjoajan 2]
tarjous.

(278) Muiden kantelijan 4 esittimien viitteiden osalta komissio toteaa seuraavaa:

a) Komissio ottaa huomioon maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien lausunnon, jonka mukaan [tarjoajan 2] ja
Capricornin toimittamien kahden tarjouksen rahoitus oli myyjien kannalta riittdvin varma, vaikka
kummankaan osalta se ei ollut varmin mahdollinen. Helmikuun 24 pdivinid 2014 péivityssd kirjeessddn
[tarjoaja 2] ilmoitti myyjille [tarjoajan 2] ryhman rahoituksellisista valmiuksista eli siitd, ettd saatavilla on noin
[930-1 030] miljoonaa euroa investoitavaksi. Lisiksi komissio toteaa, etti 10 piivind maaliskuuta 2014
pdivitylld rahoitussopimuksellaan [...] toteutti lainajdrjestelyn, jolla Capricorn sai kayttoonsd enintddn
[41-49] miljoonan euron lainan.

b) Jos kannekelvotonta komission pddtostd ei siis olisi saatavilla vuoden 2014 aikana, myyjdt saisivat
ennakkomaksuina [30-33] miljoonaa euroa [tarjoajalta 2] tai [58-63] miljoonaa euroa Capricornilta (seki
noin 6 miljoonaa euroa kassavirtaa NBG:1td).

¢) Kun otetaan huomioon kaikki kantelijan 4 ja maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien antamat
huomautukset, ei ole selvdd, ettd Capricornin tarjoukseen liittyisi suurempi riski kuin [tarjoajan 2] tarjoukseen.

d) Johdanto-osan 48 kappaleessa esitettyjen valintakriteerien mukaan tarjoajien valmius sindnsd ei ollut
valintakriteeri.

e) Johdanto-osan 48 kappaleessa esitettyjen valintakriteerien mukaan myoskddn myynnin jilkeen tehtdvien
investointien méird ei ollut valintakriteeri.

f) Myyjien ja [tarjoajan 2] vilinen viestintd tarjousmenettelyn aikana oli asianmukaista. [Tarjoajaa 2] ei estetty
korottamasta tai muuttamasta tarjoustaan sithen saakka, kunnes velkojainkokous pidettiin (11 pdivind
maaliskuuta 2014).

(279) Niin ollen komissio ei ole 16ytinyt todisteita siité, ettd [tarjoajaa 2] olisi syrjitty tarjousmenettelyssd. Viite, jonka
mukaan [tarjoajaa 2] olisi kohdeltu huonommin kuin muita tarjoajia, esimerkiksi Capricornia, on perusteeton.
[Tarjoaja 2] toimitti vahvistavan tarjouksen ja neuvotteli sopimuksen ehdot, ja koska se oli toiseksi paras tarjoaja
ja toimitti myds vahvistuksen rahoituksesta, [tarjoaja 2] sai allekirjoittaa sopimusluonnoksen lopullisen version.
Kannekelvotonta komission pditostd koskevasta ehdosta todettakoon, ettd lukuun ottamatta [7,1-7,6] miljoonan
euron summaa [tarjoajan 2] tarjoamat rahat olisi tiytynyt pitdd sulkutililld ja ne olisi siirretty myyjille vasta joko
sitten, kun saatavilla olisi kannekelvoton komission pditos, tai jos ostaja ei vetdytyisi sopimuksesta siindkddn
tapauksessa, ettei tdytintoonpanokelpoista komission pddtostd olisi saatavilla 31 pdivadn maaliskuuta 2015
mennessd (mahdollisuutta pidentii vetdytymisoikeuden voimassaoloa ei ollut suljettu pois).
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(280) Niin ollen komissio hylkdd kantelijan 4 kantelun perusteettomana, koska kyseiset omaisuuserit on myyty
suurimman tarjouksen tehneelle ja vahvistuksen rahoituksestaan toimittaneelle tarjoajalle avoimessa ja
syrjiméttomassi tarjousmenettelyssd ilman ehtoja.

6.2.4 Pidtelmdt

(281) Edella esitetyn ja saatavilla olevien tietojen perusteella komissio ei ole 16ytinyt todisteita siitd, ettd NG:n, MSR:n ja
CMHN:n omaisuuserien myynnissi olisi rikottu avoimen, syrjimittdman ja ilman ehtoja kdytivin tarjousme-
nettelyn periaatteita tai ettd olisi toimitettu Capricornin tarjousta korkeampi tarjous ja vahvistus rahoituksesta.

7. PAATELMAT

(282) Komissio katsoo, ettd osa toimenpiteestd 2 (FSZ:lle myonnetyt lainat) sekd toimenpiteet 8, 11 ja 15 eivit ole
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(283) Lisiksi komissio katsoo, ettd Saksa on toteuttanut toimenpiteen 1, osan toimenpiteesti 2 (NG:n EWN:lle,
MAN:lle, TTLlle, Camp4Funille, BWN1:lle, BWNB:lle ja BWN2:lle myontdmit lainat) sekd toimenpiteet 3-7, 9 ja
10, 12-14 ja 16-19 sdantdjenvastaisesti ja rikkonut siten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan 3 kohtaa.

(284) Komissio on paittinyt, ettd toimenpide 1, osa toimenpiteestd 2 (NG:n myontimit lainat EWN:lle, MAN:lle, TTL:
lle, Camp4Funille, BWN1:lle, BWNB:lle ja BWN2:le) sekd yrityksille Niirburgring GmbH, Motorsport Resort
Nirburgring GmbH, Congress- und Motorsport Hotel Niirburgring GmbH, Cash Settlement and Ticketing GmbH,
Nurburgring Automotive GmbH, Erlebnispark Niirburgring GmbH & Co. KG, Motorsport Akademie Niirburgring
GmbH & Co. KG, Test & Training International GmbH, Bike World Niirburgring GmbH, BikeWorld Niirburgring
Besitz GmbH, BikeWorld Niirburgring GmbH, Camp 4 Fun GmbH & Co. KG, IPC Gesellschaft fiir internationale
Projektcoordination mbH ja MI-Beteiligungs- und Verwaltungs GmbH myonnetyt toimenpiteet ovat 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea ja sisimarkkinoille soveltumattomia, koska pelastamis- ja rakenneuudistus-
suuntaviivojen asiaankuuluvat edellytykset eivit tdyty eikd muuta soveltuvuusperustetta ollut maritetty.

(285) Lisiksi komissio on péittinyt, ettd

— Nirburgring GmbH:n, Motorsport Resort Nirburgring GmbH:n ja Congress- und Motorsport Hotel
Niurburgring GmbH:n omaisuuserien myynti ei ole valtiontukea

— Nirburgring GmbH:n, Motorsport Resort Niirburgring GmbH:n ja Congress- und Motorsport Hotel
Nurburgring GmbH:n omaisuuserien myynti ei johda taloudellisen toiminnan jatkuvuuteen Niirburgring
GmbH:n, Motorsport Resort Niirburgring GmbH:n ja Congress- und Motorsport Hotel Niirburgring GmbH:n
sekd capricorn NURBURGRING Besitzgesellschaft GmbH:n, omaisuuserien uuden omistajan tai sen
tytaryhticiden, vililld. Ndin ollen sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen mahdollinen takaisinperinti ei
koske capricorn NURBURGRING Besitzgesellschaft GmbH:ta eli tarjousmenettelyssd myytyjen omaisuuserien
ostajaa eikd sen tytaryhtioitd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Seuraavat Saksan toteuttamat toimenpiteet eivit ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua tukea:

Osa toimenpiteestd 2

— kokonaismairaltddn 646 738,12 euron suuruiset lainat, jotka Nirburgring GmbH myonsi Fahrsicherheitszentrum
am Niirburgring GmbH & Co. KG:lle huhtikuun 12 péivin 2002 ja maaliskuun 2008 vilisend aikana
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Toimenpide 8

— Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz GmbH:n Nirburgring GmbH:lle 28 piivind heindkuuta 2010
myontimat 96 574 200 euron ja 113 590 800 euron suuruiset lainat, Motorsport Resort Niirburgring GmbH:lle
myontimd 92 000 000 euron laina ja Congress- und Motorsport Hotel Niirburgring GmbH:lle myontima
23 100 000 euron laina

Toimenpide 11

— Rheinland-Pfilzische Gesellschaft fiir Immobilien und Projektmanagement GmbH:n mydntimit, kokonaismairaltian
85 484 000 euron suuruiset lainat Motorsport Resort Niirburgring GmbH:lle ajalla 27 piivd toukokuuta 2008-7
pdiva heindkuuta 2009

Toimenpide 15

— 49,5 prosentin osuuden siirto Motorsport Resort Niirburgring GmbH:n osakkeista Mediinvest GmbH:Ita Niirburgring
GmbH:lle 1 euron hintaan 25 pdivini maaliskuuta 2010

— 33,8 prosentin osuuden siirto Motorsport Resort Niirburgring GmbH:n osakkeista Geisler & Trimmel General
Contractor GmbH:lta Niirburgring GmbH:lle 1 euron hintaan 25 pdivind maaliskuuta 2010

— 6,7 prosentin osuuden siirto Motorsport Resort Niirburgring GmbH:n osakkeista Weber Projektierungs- und
Realisierungs GmbH:Ita Rheinland-Pfilzische Gesellschaft fiir Immobilien und Projektmanagement GmbH:lle 1 euron
hintaan 25 pdivind maaliskuuta 2010

— Nirburgring GmbH:n, Motorsport Resort Niirburgring GmbH:n ja Congress- und Motorsport Hotel Niirburgring
GmbH:n omaisuuserien myynti.

2 artikla

Seuraavat valtiontuet, jotka Saksa on myontinyt sddntdjenvastaisesti jdljempind lueteltujen toimenpiteiden kautta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti, eivit sovellu sisimarkkinoille:

Toimenpide 1

— Rheinland-Pfalzin osavaltion Nurburgring GmbH:lle pddomavarantoon siirtoina 1 pdivind toukokuuta 2002
my6ntimd 2 179 000 euron pddoma ja 21 pdivini joulukuuta 2004 myontimid 22 839 241 euron padoma

— Rheinland-Pfalzin osavaltion Niirburgring GmbH:lle oman paddoman korotuksina 31 pdivind elokuuta 2004
myontimd 4 398 300 euron pddoma ja 4 pidivind syyskuuta 2007 myontimd 9 000 000 euron pddoma sekd
Ahrweilerin piirikunnan 31 péivind elokuuta 2004 myontimad 488 700 euron pddoma sekd 4 pdivind syyskuuta
2007 myontamd 1 000 000 euron padoma

Osa toimenpiteestd 2

— Niirburgring GmbH:n Erlebnispark Niirburgring GmbH & Co. KGile ajalla 1 pdivd tammikuuta 2006-29 piivé
huhtikuuta 2009 my6ntdmit lainat, joiden kokonaismaird oli 6 195 170,02 euroa

— Niirburgring GmbH:n Motorsport Akademie Niirburgring GmbH & Co. KGlle 10 pdivind joulukuuta 2002
myontdmat 100 000 euron lainat

— Nirburgring GmbH:n Test & Training International GmbH:lle 15 pdivind elokuuta 2002 myontimit 25 000 euron
lainat

— Niirburgring GmbH:n Camp4Fun GmbH & Co. KG:lle ajalla 26 piivd toukokuuta 2009-18 pdivd joulukuuta 2009
myontdmit lainat, joiden kokonaisméira oli 450 000 euroa

— Niirburgring GmbH:n BikeWorld Niirburgring Besitz GmbH:lle ajalla 17 piivd lokakuuta 2003-27 pdivd lokakuuta
2004 myo6ntamat lainat, joiden kokonaisméara oli 500 000 euroa
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— Niirburgring GmbH:n Bike World Niirburgring GmbH:lle ajalla 4 pdivd helmikuuta 2004-22 pdivd heindkuuta 2005
myontimat lainat, joiden kokonaismédrd oli 1 660 000 euroa

— Niirburgring GmbH:n Bike World Niirburgring GmbH:lle ajalla 20 péivd syyskuuta 2005-4 piivd huhtikuuta 2007
myontimit lainat, joiden kokonaisméird oli 1 600 000 euroa

Toimenpide 3

— Rheinland-Pfalzin osavaltion Nirburgring GmbH:lle ajalla 30 paivd kesdkuuta 2003-11 pidivd toukokuuta 2010
myontdmit lainat, joiden kokonaisméira oli 399 805 370 euroa

Toimenpide 4

— Niirburgring GmbH:n Motorsport Resort Niirburgring GmbH:lle 27 pdivina joulukuuta 2007 myontima 300 000
euron laina

Osa toimenpiteestd 5

— Nirburgring GmbH:n Cash Settlement and Ticketing GmbH:lle ajalla 27 piivé elokuuta 2008-18 pdivd huhtikuuta
2011 myontdmat lainat, joiden kokonaismaira oli 11 032 060 euroa

— NG:n CSTille 23 piivdnd joulukuuta 2009 ldhettdma hallinnollinen kirje, jossa NG sitoutuu 31 pdivddn joulukuuta
2011 saakka toteuttamaan toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen CST:n maksukyvyttdmyyden estamiseksi

— joulukuun 13 piivdnd 2010 pdivitty NG:n ilmoitus, jolla se asettaa 10,4 miljoonan euron saatavansa CST:td
etuoikeusasemaltaan huonommaksi

Toimenpide 6

— vyhteensd 640 000 euron palvelumaksut, jotka Nurburgring GmbH maksoi IPC Gesellschaft fiir internationale
Projektcoordination mbH:lle yksityisten sijoittajien etsimiseen liittyvistd palveluista

— Niirburgring GmbH:n Motorsport Resort Niirburgring GmbH:lle 15 péiviand lokakuuta 2008 myontima 2 941 000
euron laina

Toimenpide 7

— Niirburgring GmbH:n maksama 1 476 830,88 euron korvaus MI-Beteiligungs- und Verwaltungs GmbH:lle timin
siirrettyd Cash Settlement and Ticketing GmbH:n ottamaa lainaa koskevat saatavansa 17 pdivind huhtikuuta 2009
Nirburgring GmbH:lle

Toimenpide 9

— Rheinland-Pfalzin osavaltion 28 piivind heindkuuta 2010 antama takaus Nirburgring GmbH:lle (96 574 200 ja
113 590 800 euroa), Motorsport Resort Niirburgring GmbH:lle (92 000 000 euroa) ja Congress- und Motorsport
Hotel Niirburgring GmbH:lle (23 100 000 euroa) niille toimenpiteen 8 my6td myonnettyihin lainoihin littyviin
velkoihin

Toimenpide 10

— Niirburgring GmbH:n alle markkinatason laskema vuokra, josta Niirburgring Automotive GmbH sai 9 miljoonaa
euroa etua ajalla toukokuun 1 pdivd 2010 — lokakuun 31 pdivd 2012

Toimenpide 12

— Rheinland-Pfalzin osavaltion Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz GmbH:lle antama takaus, jonka ansiosta
Motorsport Resort Niirburgring GmbH sai 85 484 000 euroa lainaa

Toimenpide 13

— Rheinland-Pfalzin osavaltion Nirburgring GmbH:lle rahapeliverotuloista myontdmit avustukset (1,6 miljoonaa euroa
29 pdivdnd joulukuuta 2009, 3,2 miljoonaa euroa 29 pidivdnd lokakuuta 2010 ja 3,2 miljoonaa euroa 29 piivini
maaliskuuta 2011)
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Toimenpide 14

— Rheinland-Pfalzin osavaltion myontimat lainat Nirburgring GmbH:lle (20 miljoonaa euroa 21 pdivind elokuuta
2007, 10 miljoonaa euroa 22 pdivind joulukuuta 2009, 4,65 miljoonaa euroa 28 pdivind joulukuuta 2010,
3,2 miljoonaa euroa 26 piivand huhtikuuta 2011 ja 4,95 miljoonaa euroa 9 pdivini joulukuuta 2011)

— Rheinland-Pfalzin osavaltion ilmoitus, jolla se asettaa 29 pdivind elokuuta 2007 myonnettyyn lainaan littyvat
20 miljoonan euron saatavansa Niirburgring GmbH:lta etuoikeusasemaltaan huonommiksi

Toimenpide 16

— Rheinland-Pfalzin osavaltion Nirburgring GmbH:lle 11 péivind tammikuuta 2011 my6ntdmd 40 405 000 euron
laina

— Rheinland-Pfalzin osavaltion Niirburgring GmbH:lle heindkuussa 2011 myontdma 13,5 miljoonan euron avustus
Toimenpide 17

— Nirburgring GmbH:n Niirburgring Automotive GmbH:lle maksama korvaus formula 1 -kéyttooikeussopimuksesta
ajalla 13 piivi joulukuuta 2010-27 pdivd marraskuuta 2012

Toimenpide 18

— Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz GmbH:n Niirburgring GmbH:lle 15 piivind toukokuuta 2012
myontimé korkomaksujen uudelleenjirjestely (1,473 miljoonaa euroa)

— Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz GmbH:n Motorsport Resort Niirburgring GmbH:lle 15 paivinid
toukokuuta 2012 myontimi korkomaksujen uudelleenjdrjestely (1,205 miljoonaa euroa)

— Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz GmbH:n Congress- und Motorsport Hotel Niirburgring GmbH:lle
15 péivini toukokuuta 2012 myontdma korkomaksujen uudelleenjirjestely (303 000 euroa)

Toimenpide 19

— Rheinland-Pfalzin osavaltion 15 péivind toukokuuta 2012 antama ilmoitus siitd, ettdi se asettaa toimenpiteeseen
8 liittyvit saatavansa Niirburgring GmbH:lta, Motorsport Resort Niirburgring GmbH:Ita ja Congress- und Motorsport
Hotel Nirburgring GmbH:lta etuoikeusasemaltaan huonommiksi etuoikeusaseman huonontamisesta ilmoittamisen
hetkelld jdljelld olevien saatavien miirdn edestd, kuitenkin enintdin 254 miljoonaa euroa

— Rheinland-Pfalzin osavaltion 15 pdivind toukokuuta 2012 antama takaus Niirburgring GmbH:n, Motorsport Resort
Nirburgring GmbH:n ja Congress- und Motorsport Hotel Niirburgring GmbH:n toimenpiteessi 8 myonnettyihin
254 miljoonan euron lainoihin.

3 artikla

1. Saksan on perittiva 2 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden yhteydessd myonnetty sisimarkkinoille soveltumaton
tuki takaisin tuensaajilta, myds Niirburgring Betriebsgesellschaft mbH:Ita (Niirburgring GmbH:n taloudellisen toiminnan
jatkaja), Motorsport Resort Niirburgring GmbH:Ita ja Congress- und Motorsport Hotel Niirburgring GmbH:lta.

2. Sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperinté ei koske capricorn NURBURGRING Besitzgesellschaft
GmbH:ta eli tarjousmenettelyssd myytyjen omaisuuserien ostajaa eikd sen tytdryhtioita.

3. Takaisinperittavéstd tuesta on maksettava korkoa siitd péivdstd alkaen, jona tuki on saatettu tuensaajien kdyttoon,
sen tosiasialliseen takaisinperintddn asti. Saksan on ilmoitettava valtion myontiméstd tuesta tarkat paivimaardt, jotka
eivat kdy ilmi tdstd paatoksestd.
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4. Korolle on laskettava korkoa komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 (*) V luvun sekd asetuksen (EY)
N:o 794/2004 muuttamisesta annetun komission asetuksen (EY) N:o 271/2008 (**%) mukaisesti.

5. Saksan on peruttava kaikki 2 artiklassa tarkoitetun tuen maksamatta olevat maksut tdmin padtoksen
antamispaivastd alkaen.

4 artikla
1. Edelld 2 artiklassa tarkoitettu tuki on perittdva takaisin valittomasti ja tosiasiallisesti.

2. Saksan on huolehdittava siitd, ettd timd pddtds pannaan tdytintoon neljan kuukauden kuluessa sen tiedoksi
antamisesta.

5 artikla

1. Saksan on toimitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksi antamisesta seuraavat
tiedot:

a) madrd (padoma ja korko), joka on perittdvi takaisin kultakin tuensaajalta

b) yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu ja joita suunnitellaan timin pdatoksen tdytintoonpa-
nemiseksi

c) asiakirjat, joista kdy ilmi, ettd tuensaajat on médritty maksamaan tuki takaisin.

2. Saksan on ilmoitettava komissiolle tdmdn pditoksen tdytintoonpanemiseksi toteutettavien kansallisten
toimenpiteiden edistymisesté sithen saakka, kunnes 2 artiklassa tarkoitetun tuen takaisinperintd on saatettu loppuun. Sen
on komission pyynnostd toimitettava valittomaésti tiedot toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu ja joita suunnitellaan
tdmdn padtoksen noudattamiseksi. Sen on myos annettava tarkat tiedot tuensaajalta jo perityistd tukiméaristd ja koroista.

6 artikla

Tamai pditos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 1 pdivind lokakuuta 2014.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja

(") Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 piivind huhtikuuta 2004, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta
(EUVLL 140, 30.4.2004,s. 1).

(**%) Komission asetus (EY) N:o 271/2008, annettu 30 piivind tammikuuta 2008, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 téytintdonpanosta annetun
asetuksen (EY) N:o 794/2004 muuttamisesta (EUVLL 82, 25.3.2008, s. 1).
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