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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2015/1136,
annettu 13 pdivind heindkuuta 2015,

riskien arviointia koskevasta yhteisesti turvallisuusmenetelmisti annetun tiytintéonpano-
asetuksen (EU) N:o 402/2013 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteison rautateiden turvallisuudesta sekd rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin
95/18/EY ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kiyttooikeuden myontimisestd ja rautateiden infrastruktuurin
kiyttomaksujen perimisestd sekd turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta
29 piivdnd huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY () ja erityisesti sen
6 artiklan 4 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Direktiivin 2004/49/EY nojalla olisi otettava asteittain kdyttoon yhteisid turvallisuusmenetelmid korkean turvalli-
suustason sdilyttdmiseksi ja, jos se on tarpeen ja kohtuudella toteutettavissa, sen parantamiseksi.

(2)  Komissio antoi 12 pdivind lokakuuta 2010 Euroopan rautatievirastolle, jiljempdnd ‘virasto’, direktiivin
2004/49/EY mukaisesti valtuudet muuttaa komission asetusta (EY) N:o 352/2009 (3). Kyseisen asetuksen
tarkistaminen oli tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon kyseisen asetuksen 6 artiklassa tarkoitetun arviointi-
laitoksen tehtdviin ja vastuualueisiin liittyvdt lisimuutokset sekd riskin hyvaksyttivyyttd koskevat
yhdenmukaistetut lisdperusteet, joita voitaisiin kdyttdd arvioimaan teknisten jdrjestelmien toimintahiirioistd
aiheutuvien riskien hyvaksyttavyyttd tapauksissa, joissa ehdottaja padttad kayttad tdsmallisen riskin estimoinnin
periaatetta. Oli tarpeen tarkistaa, ettd kun otetaan kiyttoon edelli mainitut riskin hyviksyttivyyden
yhdenmukaistetut lisdperusteet, unionissa sailytettdisiin vahintddn rautateiden nykyinen turvallisuustaso, kuten
direktiivin 2004/49/EY 4 artiklan 1 kohdassa edellytetddn. Tami vei huomattavasti odotettua enemmin aikaa ja
komissio hyviksyi sen vuoksi tiytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 402/2013 (?), jossa siilytettiin yksi asetukseen
(EY) N:o 352/2009 jo sisaltyvi riskin hyvaksyttivyyttd koskeva peruste.

(3)  Vaikutusten arviointi, jossa kisiteltiin tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 402/2013 tehtyja muutoksia, sisilsi
analyysin teknisid jdrjestelmid koskevista riskien hyviksyttivyyden yhdenmukaistetuista perusteista. Sitd
koskevassa raportissa tuotiin esiin se, ettd on tdrkedd sisillyttdd yhteiseen turvallisuusmenetelmédin riskien
hyviksyttavyyttd koskevat lisdperusteet, joista ei sdddetd nykyisessd asetuksessa. Tallaisilla perusteilla olisi
helpotettava jdsenvaltioiden vilistd vastavuoroista tunnustamista niiden rakenteellisten osajirjestelmien ja
kalustoyksikkojen osalta, jotka vastaavat rautatiejirjestelmin yhteentoimivuuteen liittyvdd unionin lainsdddantoa.

(4)  Jotta voidaan tehdd ero teknisiin jirjestelmiin liittyvien riskien hyviksymisen ja operatiivisten riskien ja yleisten
rautatiejarjestelmdn tason riskien hyviksymisen vililld, termi “riskin hyvaksyttidvyysperusteet” olisi teknisten
jarjestelmien osalta muutettava “yhdenmukaistetuiksi suunnittelutavoitteiksi”. Tdssd asetuksessa esitettyjd
yhdenmukaistettuja suunnittelutavoitteita voidaan kdyttdd osoittamaan toimintahdirioistd aiheutuvien riskien
hyviksyttavyys tapauksissa, joissa ehdottaja pddttdd kayttdd tdsmadllisen riskin estimoinnin periaatetta. Olisi
muutettava joitakin maddritelmid, jotta voidaan ottaa huomioon terminologian viimeaikaiset muutokset, ja
lisattavd uusia mairitelmia.

(5)  Virasto toimitti komissiolle suosituksensa tdytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 402/2013 muutoksesta, joka koskee
komission antaman valtuutuksen vield jdljelld olevaa tavoitetta yhdenmukaistettujen suunnittelutavoitteiden osalta.
Tama asetus perustuu kyseiseen viraston suositukseen.

(') EUVLL 164, 30.4.2004, s. 44.

() Komission asetus (EY) N:o 352/2009, annettu 24 paivind huhtikuuta 2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY
6 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun riskien arviointia koskevan yhteisen turvallisuusmenetelmidn hyvaksymisestd
(EUVLL 108, 29.4.2009, 5. 4).

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 402/2013, annettu 30 paivinad huhtikuuta 2013, riskien arviointia koskevasta yhteisestd
turvallisuusmenetelmistd (EUVLL 121, 3.5.2013, s. 8).
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(6)  Sen vuoksi tiytint66npanoasetusta (EU) N:o 402/2013 olisi muutettava.

(7)  Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat direktiivin 2004/49/EY 27 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 402/2013 seuraavasti:
1) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 9 kohta seuraavasti:

”9) ’'turvallisuusvaatimuksilla’ jdrjestelmdn suunnittelun, kéyttotoiminnan ja kunnossapidon (laadullisia tai
madrillisid tai tarvittaessa sekd laadullisia ettd madrallisid) turvallisuusominaisuuksia (mukaan lukien
toimintasdannot), jotka ovat tarpeen lainsdadinnollisten tai yhtion turvallisuustavoitteiden saavuttamiseksi;”

b) Korvataan 23 kohta seuraavasti:

”23) ’tuhoisalla onnettomuudella’ onnettomuutta, joka tyypillisesti vaikuttaa suureen joukkoon ihmisid ja
aiheuttaa useita kuolonuhreja;”

¢) Lisitddn 32-37 kohta seuraavasti:

”32) jarjestelmalliselld hairiolld’ hairiotd, joka tapahtuu toistuvasti tietyn sydteyhdistelmin yhteydessd tai joissakin
erityisissd ympdristo- tai soveltamisoloissa;

33) ’jarjestelmalliselld vialla® arvioitavana olevan jirjestelmdn eritelmddn, suunnitteluun, valmistukseen,
asentamiseen, toimintaan tai ylldpitoon liittyvdd olennaista vikaa;

34

=

‘turvatoimella’ arvioitavana olevan jirjestelmin ulkopuolista teknistd, toiminnallista tai organisationaalista
riskienvalvontamenetelmad, jolla joko vihennetddn vaaran esiintymisen tiheyttd tai lievennetddn kyseisen
vaaran mahdollisten seurausten vakavuutta;

35

~

kriittiselld onnettomuudella’ onnettomuutta, joka tyypillisesti vaikuttaa hyvin pieneen joukkoon ihmisid ja
aiheuttaa ainakin yhden kuolonuhrin;

36) ‘erittdin epdtodenndkoiselld’ hdirion esiintymisté tiheydelld, joka on enintddn 10-¢ kdyttotuntia kohti;
37) ’epitodennikoiselld’ hdirion esiintymistd tiheydells, joka on enintddn 10-7 kéyttotuntia kohti.”

2) Muutetaan liite I timdan asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend piivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 13 pdivand heinikuuta 2015.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LIITE
Muutetaan liite I seuraavasti:
1) Korvataan 2.5.1 kohta seuraavasti:

”2.5.1 Jos vaarat eivit kuulu jommankumman 2.3 ja 2.4 kohdassa sdddetyn riskin hyviksynnin periaatteen piiriin,
riskien hyviksyttiavyys on osoitettava tismillisen riskin estimoinnin ja arvioinnin avulla. Tallaisista vaaroista
aiheutuvia riskeji on arvioitava joko madarallisesti tai laadullisesti tai tarvittaessa sekd madrillisesti ettd
laadullisesti ottaen huomioon voimassa olevat turvallisuustoimenpiteet.”

2) Korvataan 2.5.4-2.5.7 kohta seuraavasti:

”2.5.4 Ehdottajan ei tarvitse tehdd tdsmillisen riskin estimointia riskeistd, jotka jo katsotaan hyviksyttavaksi
toimintaohjeiden tai vertailujdrjestelmien kdyton perusteella.

2.5.5  Jos vaarat aiheutuvat teknisen jirjestelmidn toimintahairioistd, kyseisiin héiriéihin on sovellettava seuraavia
yhdenmukaistettuja  suunnittelutavoitteita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2.5.1-2.5.4 kohdan
soveltamista:

a) jos hiiri6 mahdollisesti uskottavasti aiheuttaa vilittdméan tuhoisan onnettomuuden, sithen liittyvaa riskia
ei tarvitse alentaa enempdd, jos kyseisen hdirion tiheyden on osoitettu olevan erittdin epitodennikdinen;

b) jos hiirio mahdollisesti uskottavasti aiheuttaa valittoman tuhoisan onnettomuuden, sithen liittyvaa riskid
ei tarvitse alentaa enempdi, jos kyseisen héirion tiheyden on osoitettu olevan epitodennikdinen.

Valinnan mddritelmdn 23 ja mddritelmdn 35 vililli on perustuttava hiirion uskottavimpaan vaaralliseen
seuraukseen.

2.5.6  Edelld olevassa 2.5.5. kohdassa esitettyjd yhdenmukaistettuja suunnittelutavoitteita on kaytettivd sihkoisten,
elektronisten ja ohjelmoitujen elektronisten teknisten jarjestelmien suunnitteluun, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 2.5.1-2.5.4 kohdan soveltamista. Ne ovat vaativimmat suunnittelutavoitteet, joita voidaan
edellyttdd vastavuoroista tunnustamista varten.

Niitd ei tule kéyttdd yleisind mdadrillisind tavoitteina jisenvaltion koko rautatiejirjestelmid varten eikd
puhtaasti mekaanisten teknisten jirjestelmien suunnittelua varten.

Yhdistettyjen teknisten jdrjestelmien osalta, jotka koostuvat sekd puhtaasti mekaanisesta osasta sekd
sihkoisestd, elektronisesta ja ohjelmoitavissa olevasta elektronisesta osasta, vaarojen tunnistaminen tehdadin
2.2.5 kohdan mukaisesti. Puhtaasti mekaanisesta osasta aiheutuvia vaaroja ei tule torjua kdyttimailld
2.5.5. kohdassa esitettyja yhdenmukaistettuja suunnittelutavoitteita.

2.5.7  Edelld olevassa 2.5.5 kohdassa tarkoitettuihin teknisten jdrjestelmien toimintahdiridihin liittyvd riski on
katsottava hyviksyttaviksi, jos myds seuraavat vaatimukset tdyttyvat:

a) on osoitettu, ettd sovellettavia yhdenmukaistettuja suunnittelutavoitteita noudatetaan;

b) hiiri6ihin liittyvid jarjestelmallisid hdirioitd ja jarjestelmallisid vikoja torjutaan noudattaen turvallisuus- ja
laatuprosesseja, jotka vastaavat arvioitavaan tekniseen jirjestelmiin sovellettavaa yhdenmukaistettua
suunnittelutavoitetta ja jotka on mairitetty yleisesti hyvaksytyissa, asiaa koskevissa standardeissa;

¢) soveltamisedellytykset arvioitavan teknisen jérjestelmin turvalliselle yhdistimiselle rautatiejirjestelmain
médritetddn ja rekisteroidddn vaararekisteriin 4 kohdan mukaisesti. Edelli olevan 1.2.2. kohdan
mukaisesti ndmi soveltamisedellytykset toimitetaan toimijalle, joka on vastuussa yhdistimisen turvalli-
suudesta.”

3) Lisdtddn 2.5.8-2.5.12 kohta seuraavasti:

”2.5.8  Teknisten jérjestelmien yhdenmukaistettujen maédrallisten suunnittelutavoitteiden yhteydessd sovelletaan
seuraavia erityismadritelmia:

a) termilld 'vilittomasti’ tarkoitetaan sitd, ettd toimintahdirio voi mahdollisesti aiheuttaa 2.5.5. kohdassa
tarkoitetun tyyppisen onnettomuuden ilman, ettd esiintyy muita hairioité;

b) termilli 'mahdollisesti’ tarkoitetaan sitd, ettd toimintahdirié voi aiheuttaa 2.5.5. kohdassa tarkoitetun
tyyppisen onnettomuuden.



L 185/10

Euroopan unionin virallinen lehti 14.7.2015

2.5.9  Jos arvioitavan teknisen jirjestelmdn toimintahdirio ei vélittomdsti aiheuta tarkasteltavana olevaa riskid,
sallitaan vihemman vaativien suunnittelutavoitteiden soveltaminen, jos ehdottaja voi osoittaa, ettd 3 artiklan
34 kohdassa madritettyjen turvatoimien kdytolld saavutetaan sama turvallisuustaso.

2.5.10 Jotta voidaan siilyttdd tietyssd jdsenvaltiossa vallitseva turvallisuustaso, arvioitavaa teknistd jdrjestelmaid
varten voidaan ilmoitetulla kansallisella sdannolld edellyttdd suunnittelutavoitetta, joka on vaativampi kuin
2.5.5. kohdassa esitetyt yhdenmukaistetut suunnittelutavoitteet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin
2004/49/EY 8 artiklassa tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/57/EY (*) 17 artiklan
3 kohdassa maddritetyn menettelyn soveltamista. Kalustoyksikkojen tdydentdvien kiyttoonottolupien
yhteydessi sovelletaan direktiivin 2008/57/EY 23 ja 25 artiklan menettelyji.

2.5.11 Jos tekninen jirjestelmd on kehitetty soveltamalla 2.5.5 kohdassa esitettyja vaatimuksia, sovelletaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta 15 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Kuitenkin mikali ehdottaja voi osoittaa erityisen vaaran osalta, ettd siind jdsenvaltiossa, jossa jirjestelmai
kaytetddn, vallitseva turvallisuustaso voidaan siilyttdd kayttimalld suunnittelutavoitetta, joka on vihemmin
vaativa kuin yhdenmukaistettu suunnittelutavoite, kyseistd vihemman vaativaa suunnittelutavoitetta voidaan
kéyttad yhdenmukaistetun suunnittelutavoitteen sijaan.

2.5.12 Téasmillisen riskien estimoinnin ja arvioinnin on tdytettdva vihintddn seuraavat vaatimukset:

a) tiasmallisessd riskien estimoinnissa kaytettdvien menetelmien on kuvastettava asianmukaisesti arvioitavana
olevaa jdrjestelmad ja sen muuttujia (kaikki kayttotilat mukaan lukien);

b) tulosten on oltava riittdvin tarkkoja, jotta niitd voidaan kdyttdd vankkana padtoksenteon perustana.
Pienet muutokset sydttotietoja koskevissa oletuksissa tai ennakkoedellytyksissi eivit johda merkittavasti
erilaisiin vaatimuksiin.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY, annettu 17 piivind kesdkuuta 2008, rautatiejir-

jestelmin yhteentoimivuudesta yhteisossa (EUVL L 191, 18.7.2008, s. 1).”
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