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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2015/501,
annettu 24 pidivini maaliskuuta 2015,

Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista perdisin olevien ruostumattomasta teriksestd
valmistettujen kylmivalssattujen levyvalmisteiden tuontia koskevan viliaikaisen polkumyyntitullin
kiytt6on ottamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteison jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 piivind marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 (), jiljempidnd 'perusasetus’, ja
erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,
sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY
1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jiljempdnd komissio’, pani 26 pdivdnd kesikuuta 2014 perusasetuksen 5 artiklan nojalla
vireille polkumyynnin vastaisen tutkimuksen, joka koski Kiinan kansantasavallasta, jiljempdnd ‘Kiina', ja
Taiwanista, jiljempana ‘asianomaiset maat’, perdisin olevien ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kylmavals-
sattujen levyvalmisteiden tuontia unioniin. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessid menettelyn vireillepanoa
koskevan ilmoituksen (3, jiljempana 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille, kun Eurofer, jiljempina valituksen tekijd’, esitti 13 paivdand toukokuuta 2014
valituksen ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kylmiévalssattujen levyvalmisteiden unionin tuottajien
puolesta. Valituksen tekijin osuus ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kylmavalssattujen levyvalmisteiden
kokonaistuotannosta unionissa on noin 50 prosenttia. Valituksessa esitetty ndytté polkumyynnilld tapahtuneesta
tuonnista ja siitd aiheutuneesta merkittdvastd vahingosta oli riittdvé tutkimuksen vireillepanoa varten.

(3)  Komissio pani 14 pidivini elokuuta 2014 vireille tukien vastaisen tutkimuksen, joka koski Kiinasta perdisin
olevien ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kylmaévalssattujen levyvalmisteiden tuontia unioniin, ja
kiynnisti erillisen tutkimuksen. Se julkaisi tukien vastaista menettelyd koskevan vireillepanoilmoituksen (})
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

1.2 Rekisterdinti

(4)  Valituksen tekijan esitettyd pyynnon, jonka tukena oli vaadittu néyttd, komissio antoi 15 pdivinid joulukuuta
2014 taytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 13312014 (¥, jolla asetettiin Kiinasta ja Taiwanista perdisin olevien
ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kylmaivalssattujen levyvalmisteiden tuonti kirjaamisvelvoitteen
alaiseksi 17 pdivistd joulukuuta 2014.

1.3 Asianomaiset osapuolet

(5)  Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Lisdksi komissio ilmoitti nimenomaisesti tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijille,
muille tiedossa oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja Kiinan ja Taiwanin
viranomaisille, tiedossa oleville tuojille, tavarantoimittajille ja kayttdjille, kauppiaille sekd jarjestoille, joita
tutkimuksen vireillepanon tiedettiin koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen. Komissio ilmoitti
myos Amerikan yhdysvalloissa, jiljempand Yhdysvallat, ja Eteld-Afrikassa oleville tuottajille vireillepanosta ja
kehotti niitd osallistumaan. Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa asianomaisille osapuolille, ettd se harkitsi
Yhdysvaltojen kayttdmistd markkinataloutta harjoittavana kolmantena maana, jiljempdni ‘vertailumaa’
perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti.

(6)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytda
kuulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.
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() EUVLC 196, 26.6.2014,s. 9.
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a) Otanta

(7)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettdi se saattaa soveltaa otantaa asianomaisiin osapuoliin
perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

Unionin tuottajia koskeva otanta

(8)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessaan, ettd se oli alustavasti valinnut otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi otoksen tuotantomdairin perusteella. Otokseen valittiin neljd unionin tuottajaa. Otokseen valittujen unionin
tuottajien osuus tuotantomddrdstd oli noin 50 prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimain
huomautuksia alustavasta otoksesta. Koska alustavasta otoksesta ei saatu huomautuksia, se vahvistettiin. Otos on
unionin tuotannonalaa edustava.

Tuojien otanta

(9)  Paattddkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia etuyhteydettomia
tuojia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

(10)  Pyydetyt tiedot toimitti 31 etuyhteydetontd tuojaa, jotka myos suostuivat osallistumaan otokseen. Komissio valitsi
perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti neljan etuyhteydettomidn tuojan otoksen kéyttien
valintaperusteina suurinta unioniin suuntautuvan tuonnin mdairad. Kaikkia asianomaisia tiedossa olevia tuojia
kuultiin otoksen valinnasta perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(11)  Yhden valitun tuojan omistusrakenteesta saatiin huomautuksia. Asianomaiset osapuolet viittivat, ettd yhtd tuojaa
ei pitdisi sisdllyttdd otokseen, koska se oli etuyhteydessd unionin tuottajaan. Kyseinen tuoja ei kuitenkaan ollut
etuyhteydessd unionin tuottajaan tutkimusajanjaksolla vaan vasta myohemmin. Lisiksi ‘etuyhteydettomalld
tuojalla’ tarkoitetaan sité, ettd tuoja ei ole etuyhteydessd vientid harjoittaviin tuottajiin. Etuyhteydeton tuoja voi
olla etuyhteydessd unionin tuottajaan.

Taiwanilaisten vientid harjoittavien tuottajien otanta

(12) Paattddkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia taiwanilaisia
vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi komissio pyysi
Taiwanin edustustoa Euroopan unionissa yksiloimdin muita mahdollisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka
voisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

(13) Kaikkiaan yhdeksdn asianomaisen maan vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui
osallistumaan otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti neljan yrityksen (joista
kolme on etuyhteydessi toisiinsa) otoksen, joka perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan
mairddn, jota voitiin kohtuudella tutkia kaytettdvissd olevassa ajassa. Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan
mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid harjoittavia tuottajia ja asianomaisen maan viranomaisia kuultiin
otoksen valinnasta. Huomautuksia ei esitetty.

(14)  Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd kaksi otokseen valittua yritystd ja kaksi yhteistyossd toimivaa yritystd, joita ei valittu
otokseen, eivit tdyttdneet vientid harjoittavan tuottajan mairitelmai, koska ne toimivat vain palvelukeskuksena ja
kéyttivat tarkasteltavana olevaa tuotetta tuotantopanoksenaan. Vahvistettiin, ettd néilld yrityksilld ei ole kuuma- tai
kylmévalssaustiloja ja ettd niiden tuottama lisdarvo on mitdton suhteessa niiden tuotantopanosten kustannuksiin.
Ne itse asiassa ostavat ja myyvit tarkasteltavana olevan tuotteen eri lajeja (ks. 26-28 kappale).

(15)  Yksi ndistd yrityksistd on kuitenkin etuyhteydessd yhteen otokseen valittuun vientid harjoittavaan tuottajaan. Sen
vuoksi sitd pidettiin tutkimuksessa kyseiseen yritysryhmddn kuuluvana. Sen jilkeen, kun otoksen ulkopuolelle
jdtettiin yritys, joka ei tdyttdnyt vientid harjoittavan tuottajan mdiritelmad, jaljelle jadvin otoksen osuus
Taiwanista unioniin suuntautuvan viennin kokonaismdairdstd on ainakin noin 48 prosenttia ja kotimarkkina-
myynnistd Taiwanista noin 80 prosenttia. Sen vuoksi otos oli edelleen edustava.

(16) Komissio jdtti muut kolme yritystd pois yksilollisti polkumyyntimarginaalia ja vahingon korjaavaa tasoa
koskevista laskelmista. Timan vuoksi niille kolmelle yritykselle ei vahvistettu tullia.
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Yksilollinen tarkastelu

(17)  Yksi taiwanilainen vientid harjoittava tuottaja pyysi perusasetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaista yksilollista
tarkastelua, joka sille myonnettiin.

Kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(18) Voidakseen pdittdd otannan tarpeellisuudesta ja muodostaakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia
Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksissa mainitut tiedot. Lisidksi
komissio pyysi Kiinan viranomaisia yksiléimidn muita mahdollisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka voisivat olla
kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteytta niihin.

(19) Kahdeksan kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen.
Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti kahteen ryhmain kuuluvien neljin yrityksen
otoksen, joka perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan méirain, jota voitiin kohtuudella
tutkia kéytettdvissd olevassa ajassa. Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid
harjoittavia tuottajia ja asianomaisen maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta. Huomautuksia ei esitetty.

b)  Markkinatalouskohtelun pyytimiseen tarkoitetut lomakkeet kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille

(20) Komissio ldhetti perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukaisesti markkinatalouskohtelun
pyytamiseen tarkoitetun lomakkeen kaikille kiinalaisille yhteistyossd toimineille otokseen valituille ja otoksen
ulkopuolisille vientid harjoittaville tuottajille, jotka halusivat pyytdd yksilollistdi kohtelua perusasetuksen
17 artiklan 3 kohdan mukaisesti, sekd tiedossa oleville vientid harjoittavien tuottajien jirjestdille ja Kiinan
viranomaisille. Yksikédn vientid harjoittavista tuottajista ei pyytinyt markkinatalouskohtelua.

c)  Kyselylomake

(21) Komissio lihetti kyselylomakkeet otokseen valituille kiinalaisille ja taiwanilaisille vientid harjoittaville tuottajille,
sellaisille vientid harjoittaville tuottajille, jotka halusivat pyytdd yksilollistd tarkastelua, tuottajille kahdessa
mahdollisessa vertailumaassa sekd otokseen valituille unionin tuottajille, otokseen valituille etuyhteydettomille
tuojille ja ilmoittautuneille kayttsjille.

(22)  Vastauksia kyselylomakkeeseen saatiin neljiltd otokseen valitulta kiinalaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta,
neljiltd otokseen valitulta taiwanilaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta (myos niiltd kahdelta, joista my6hemmin
kavi ilmi, ettd ne eivit ole vientid harjoittavia tuottajia), yhdeltd taiwanilaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta,

joka pyysi yksilollistd tarkastelua, kahdelta tuottajalta Yhdysvalloissa (vertailumaa), neljaltd otokseen valitulta
unionin tuottajalta, neljiltd otokseen valitulta etuyhteydettomaltd tuojalta ja kuudelta kayttajalta.

d)  Tarkastuskdynnit

(23) Komissio on hankkinut ja tarkastanut kaikki polkumyynnin, siitd johtuvan vahingon ja unionin edun alustavaa
maédrittdmistd varten tarpeellisina pitimansa tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskayntejd tehtiin
seuraavien yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat

— Acciai Speciali Terni S.P.A., Terni, Italia
— Acerinox Europa SAU, Palmones-Los Barrios ja Madrid, Espanja

— Aperam Stainless Europe, La Plaine Saint Denis, Ranska
Acciai Speciali Terni S.P.A.:han etuyhtedessi oleva palvelukeskus
— Terninox, Ceriano Laghetto, Italia

Valituksen tekija

— Eurofer, Bryssel, Belgia

Taiwanissa toimivat vientid harjoittavat tuottajat

— Chia Far Industrial Factory Co., Ltd., Taipei
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— Tang Eng Iron Works Co., Ltd., Kaohsiung
— YC Inox Co., Ltd., Chang-Hua Hsien
— Yieh Mau Corporation, Kaohsiung

— Yieh United Steel Corporation, Kaohsiung
Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat

— Baosteel Stainless Co., Ltd, Shanghai
— Ningbo Baoxin Stainless Co., Ltd, Ningbo

— Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd, Taiyuan
Etuyhteydessd oleva unionin tuoja
— Baosteel Europe GmbH, Hampuri, Saksa.

(24) Komissio jirjesti kuulemisia, mukaan luettuna kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan kanssa, vientid
harjoittavien tuottajien, jirjestojen ja tuojien kanssa.

1.4  Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(25)  Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 paivin tammikuuta 2013 ja 31 péivdn joulukuuta 2013
vilisen ajan, jdljempdnd ‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten
tarkastelu kattoi 1 pdivin tammikuuta 2010 ja tutkimusajanjakson pddttymisen vilisen ajanjakson, jdljempéni
‘tarkastelujakso’.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(26)  Tarkasteltavana ovat Kiinasta ja Taiwanista perdisin olevat ruostumattomasta terdksestd valmistetut levyvalmisteet,
el enempdi valmistetut kuin kylmaivalssatut, jotka luokitellaan tdlli hetkelli CN-koodeihin 7219 31 00,
7219 3210, 7219 32 90, 7219 33 10, 7219 33 90, 7219 34 10, 7219 34 90, 7219 35 10, 7219 35 90,
7220 20 21, 7220 20 29, 7220 20 41, 7220 20 49, 7220 20 81 ja 7220 20 89, jiljempdni 'tarkasteltavana
oleva tuote’.

(27) Ruostumattomasta terdksestd valmistettuja kylmavalssattuja levyvalmisteita kéytetddn erittdin monenlaisissa
sovelluksissa, esimerkiksi kodinkoneiden (kuten pyykin- ja astianpesukoneiden sisuksissa), hitsattujen putkien ja
ladkinnallisten laitteiden tuotannossa samoin kuin elintarvikkeiden jalostuksessa ja autoteollisuudessa.

(28)  Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen eri lajeilla on kaikilla samat fyysiset, kemialliset ja
tekniset perusominaisuudet ja ettd niitd kdytetddn periaatteessa samaan tarkoitukseen.

2.2 Samankaltainen tuote

(29)  Unionin tuotannonalan unionissa valmistamilla ja myymilldi sekd asianomaisissa maissa ja vertailumaassa
valmistetuilla ja myydyilldi ruostumattomasta terdksestd valmistetuilla kylmévalssatuilla levyvalmisteilla todettiin
olevan pddasiassa samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja peruskdyttotarkoitukset kuin
asianomaisissa maissa valmistetuilla ja unioniin vientid varten myydyilli ruostumattomasta terdksestd
valmistetuilla kylmavalssatuilla levyvalmisteilla. Timédn vuoksi niitd pidetddn perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuina samankaltaisina tuotteina.

2.3 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

(30) Asianomaiset osapuolet viittivit, ettd jotkin tuotelajit (mukaan luettuna kapeat terdsnauhat ja tarkkuusnauhat)
olisi jatettdvd tutkimuksen ulkopuolelle, koska unionin tuottajat eivit pysty tiyttdimain tdysin niiden markkina-
segmenttien tarpeita. Unionin tuotannonala toimitti kuitenkin niytto4, jonka mukaan se kylld kykenee tiyttimain
tdysin niiden markkinasegmenttien tarpeet.
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(31) Samat osapuolet viittivat vield tarkkuusnauhoista, ettd Euroopan komission kilpailun pddosasto oli pddttinyt
jattad kyseisen tuotelajin pois merkityksellisiltd tuotemarkkinoilta analyysissddn, joka koski Outokummun ja
INOXUMin sulaumaa (). Mddriteltdessd markkinoita sulautuma-asiassa keskitytddn kuitenkin kysyntd- ja
tarjontapuolen korvattavuuteen. Polkumyyntiasioissa markkinat taas médritellddn tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen fyysisten ominaisuuksien perusteella. Sen vuoksi polkumyyntiasioissa tuotelajit voivat erota toisistaan
joidenkin tekijoiden (leveys, toleranssi, mekaaniset ominaisuudet) osalta. Lisaksi tdmd tuotelaji kuului aivan alusta
lahtien tutkimukseen, silld edustavuutta koskevan tutkimuksen yhteydessd otettiin yhteyttd tarkkuusnauhojen
unionin tuottajiin.

(32) Tdman vuoksi komissio hylkdsi véitteen ja piti tutkimuksen tuotteen mdaaritelman ennallaan.

3. POLKUMYYNTI
3.1 Kiina
3.1.1  Normaaliarvo
3.1.1.1 Markkinatalouskohtelu

(33) Komissio maédritti perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan nojalla normaaliarvon mainitun asetuksen
2 artiklan 1-6 kohdan mukaisesti niille kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille, jotka vaittivat ja osoittivat, ettd
ne tdyttdvit mainitun asetuksen 2 artiklan 7 kohdan c¢ alakohdan vaatimukset, ja joille voitiin siten myo6ntdd
markkinatalouskohtelu.

(34)  Sen maddrittdmiseksi, tdyttyvitko perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan c alakohdan vaatimukset, komissio hankki
tarvittavia tietoja pyytdmalld vientid harjoittavia tuottajia tdyttdmain markkinatalouskohtelun hakemiseen
tarkoitetun lomakkeen. Yksikddn ndistéd tuottajista ei pyytanyt markkinatalouskohtelua.

3.1.1.2 Vertailumaa

(35) Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti normaaliarvo mddritettiin markkinataloutta
toteuttavan kolmannen maan hinnan tai laskennallisen arvon perusteella sellaisille vientid harjoittaville tuottajille,
joille ei ollut myonnetty markkinatalouskohtelua. Tdtd varten oli valittava vertailumaa.

(36) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa asianomaisille osapuolille, ettd se piti Yhdysvaltoja asianmukaisena
vertailumaana ja kehotti asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksia.

(37) Komissio otti yhteyttd joihinkin mahdollisiin vertailumaihin (Intia, Eteld-Afrikka, Eteld-Korea, Taiwan ja
Yhdysvallat) ja saatujen tietojen perusteella pyysi 32:ta tiedossa olevaa samankaltaisen tuotteen tuottajaa Eteld-
Afrikassa, Eteld-Koreassa ja Yhdysvalloissa toimittamaan tietoja. Intiassa sijaitsevista tuottajista ei saatu tietoja,
minka vuoksi Intiaa ei voitu harkita mahdolliseksi vertailumaaksi. Tima sama tutkimus kohdistuu Taiwaniin, ja
ndin ollen tutkimuksen kohteena olevien tuottajien toimittamia tietoja tarkasteltiin myos titd tarkoitusta varten.

(38) Vain kaksi yhdysvaltalaista tuottajaa vastasi vertailumaan tuottajille osoitettuun kyselylomakkeeseen. Tdmin
vuoksi komission oli valittava Yhdysvaltojen ja Taiwanin valilta.

(39) Yhdysvalloissa on ainakin nelji samankaltaisen tuotteen suurta tuottajaa (ndistd kolme on vertikaalisesti
integroituneita ja yksi ei), ja kokonaistuotanto ja -kulutus ovat verrattavissa Kiinaan. Taiwanissa on yksi suuri
vertikaalisesti integroitunut tuottajaryhmd, joka hallitsee markkinoita huolimatta siité, ettd markkinoilla on myds
muutama pienempi tuottaja, jotka eivdt ole integroituneet. Tuotantoprosessi Yhdysvalloissa on samanlainen kuin
Taiwanissa ja samanlainen kuin ainakin joidenkin kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien. Yhdysvalloissa ja
Taiwanissa kdytetyt raaka-aineet ovat pddosin samoja. Yhdysvalloissa on voimassa polkumyyntitullit Japania,
Eteld-Koreaa ja Taiwania vastaan ja Taiwanissa Kiinaa ja Eteld-Koreaa vastaan. Samankaltaisen tuotteen tuonti
molempiin maihin on kuitenkin merkittivi ja oli noin 17 prosenttia Yhdysvaltojen ja 37 prosenttia Taiwanin
kokonaiskulutuksesta tutkimusajanjaksolla. Yhdysvaltoihin suuntautuu paljon vientid Meksikosta, Kiinasta,
Taiwanista, Ranskasta, Suomesta, Japanista ja Saksasta ja Taiwaniin Kiinasta, Eteld-Koreasta, Japanista, Suomesta ja
Vietnamista.

() COMP/M.6471.
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(40) Nama tekijat huomioon ottaen Yhdysvaltoja pidetddn soveltuvampana vertailumaan kahdesta syysta:

i) Yhdysvaltojen markkinoilla esiintyy paljon kilpailua, mutta Taiwanin markkinoita ja ruostumattomasta
teraksestd valmistettujen kylmavalssattujen levyvalmisteiden hintoja hallitsee suureksi osaksi yksi yritysryhmi;

ii) Taiwanin kotimarkkinat ovat paljon pienemmit kuin Kiinan ja Yhdysvaltojen.

(41)  Asianomaiset osapuolet vastustivat Yhdysvaltojen kdyttimistd vertailumaana péddasiassa vditetysti erilaisen
tuotantoprosessin ja tuotannossa kéytettyjen erityyppisten raaka-aineiden vuoksi. Ne viittivit, ettd tdssd suhteessa
Taiwan, joka myds on timén tutkimuksen kohteena, olisi asianmukaisempi vertailumaa kuin Yhdysvallat.

(42) Komissio pdatteli tdssd vaiheessa, ettd Yhdysvallat on asianmukainen vertailumaa perusasetuksen 2 artiklan
7 kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.1.1.3 Normaaliarvo (vertailumaa)

(43)  Vertailumaan yhteistyossd toimineilta tuottajilta saatuja tietoja kéytettiin perustana normaaliarvon maarittimiseen
sellaisille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei myonnetty markkinatalouskohtelua perusasetuksen 2 artiklan
7 kohdan a alakohdan nojalla.

(44) Komissio tutki ensin, oliko vertailumaan kahden yhteistyossd toimineen tuottajan kotimarkkinamyynnin
kokonaismaird edustava perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kotimarkkinamyynti on edustavaa, jos
kunkin otokseen valitun kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan samankaltaisen tuotteen riippumattomille
asiakkaille suuntautuvan kotimarkkinamyynnin kokonaismaird on vahintddn 5 prosenttia tarkasteltavana olevan
tuotteen unioniin suuntautuvan viennin kokonaismadrdstd tutkimusajanjakson aikana. Télld perusteella kahden
yhteistyossd toimineen tuottajan samankaltaisen tuotteen kokonaismyynti vertailumaan kotimarkkinoilla todettiin
edustavaksi.

(45) Tamdn jilkeen komissio yksiléi ne kotimarkkinoilla myydyt tuotelajit, jotka olivat samanlaisia kuin otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien unioniin vietdviksi myymit tuotelajit tai niihin verrattavissa.

(46)  Seuraavaksi komissio maédritteli kunkin tuotelajin osalta kotimarkkinoiden riippumattomille asiakkaille
suuntautuvan kannattavan myynnin osuuden tutkimusajanjaksolla, jotta se voisi pdattdd, kdytetddanko
normaaliarvon laskennassa tosiasiallista kotimarkkinamyyntid perusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

(47) Normaaliarvo perustuu kunkin tuotelajin tosiasialliseen kotimarkkinahintaan riippumatta siitd, oliko myynti
kannattavaa vai ei, jos

i) vahintddn laskettuja tuotantokustannuksia vastaavalla nettomyyntihinnalla tapahtuneen tuotelajin myynnin
madrid oli yli 80 prosenttia timin tuotelajin kokonaismyyntimaarasti; ja

i) timan tuotelajin painotettu keskimairdinen myyntihinta vastaa vihintddn sen tuotannon yksikkokustannuksia.

(48) Tissid tapauksessa normaaliarvo on kyseisen tuotelajin koko kotimarkkinamyynnin hintojen painotettu keskiarvo
tutkimusajanjakson aikana. Komissio otti huomioon kaikki kotimarkkinamyyntind ilmoitetut liiketoimet, koska ei
ollut syyta epdilld niiden kayttod kotimarkkinakulutukseen.

(49) Normaaliarvo on tuotelajien pelkdstddn kannattavan kotimarkkinamyynnin tuotelajikohtainen tosiasiallinen
kotimarkkinahinta tutkimusajanjakson aikana, jos:

i) tuotelajin kannattavan myynnin maird on enintddn 80 prosenttia timin tuotelajin kokonaismyyntimaarast;
tai

ii) tdman tuotelajin painotettu keskimaidrdinen hinta on alle tuotannon yksikkokustannusten.

3.1.2  Vientihinta

(50)  Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien myynti unioniin suuntautuvaa vientid varten tapahtui joko
suoraan riippumattomille asiakkaille tai yhdessi tapauksessa tuojana toimivan etuyhteydessd olevan yrityksen
kautta.
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(51) Jos vientid harjoittavat tuottajat veivdt tarkasteltavana olevaa tuotetta suoraan riippumattomille asiakkaille
unionissa, vientihinta mddritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdviksi myydystd
tuotteesta tosiasiallisesti maksettujen tai maksettavien hintojen perusteella.

(52) Jos vientid harjoittavat tuottajat veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tuojana toimivien etuyhteydessd
olevien yritysten kautta, vientihinta méaritettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti niiden hintojen
perusteella, joilla tuotu tuote jdlleenmyytiin ensimmdistd kertaa riippumattomille asiakkaille unionissa. Tdssd
tapauksessa hintaan tehtiin oikaisuja voittomarginaalin sekd kaikkien maahantuonnin ja jilleenmyynnin valilla
aiheutuneiden kustannusten, mukaan lukien myynti-, yleis- ja hallintokustannukset, huomioon ottamiseksi.

3.1.3  Vertailu

(53) Komissio vertaili normaaliarvoa ja otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien vientihintaa noudettuna
lahettdjdltd -tasolla.

(54) Jos se oli tarpeen tasapuolisen vertailun varmistamiseksi, komissio oikaisi normaaliarvoa jaftai vientihintaa
hintoihin ja hintojen vertailtavuuteen vaikuttavien erojen huomioon ottamiseksi perusasetuksen 2 artiklan
10 kohdan mukaisesti. Oikaisuja tehtiin kuljetus-, vakuutus-, kisittely-, lastaus-, liitinnéis-, pakkaus- ja luottokus-
tannusten sekd pankkimaksujen ja palkkioiden osalta.

3.1.4  Polkumyyntimarginaalit

(55) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio vertasi samankaltaisen tuotteen kunkin
tuotelajin painotettua keskimdariisti normaaliarvoa vertailumaassa (ks. 43-49 kappale) tarkasteltavana olevan
tuotteen vastaavan tuotelajin painotettuun keskiméddrdiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja
12 kohdan mukaisesti.

(56) Talld perusteella viliaikaiset painotetut keskimédriiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-
hinnasta (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Taulukko 1

Polkumyyntimarginaalit, Kiina

Viliaikainen polkumyyntimargi-
Yritys naali
(%)
Baosteel Group: Baosteel Stainless Steel Co., Ltd.; Ningbo Baoxin Stainless Steel 34,9
Co., Ltd.
TISCO Group: Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd.; Tianjin TISCO & TPCO 29,2
Stainless Steel Co Ltd.

(57)  Otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimadrdisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Tdmid marginaali
médritettiin  ndin ollen otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien painotettujen keskimairdisten
polkumyyntimarginaalien perusteella.

(58) Talld perusteella otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien viliaikainen
polkumyyntimarginaali on 30,0 prosenttia.

(59) Kaikkien muiden asianomaisen maan vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin komissio maaritti
kiaytettdvissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Tatd varten komissio madritti
vientid harjoittavien tuottajien yhteistydssd toimimisen asteen. YhteistyOssd toimimisen aste on yhteistyOssd
toimineiden vientid harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuneen viennin médrd ilmaistuna osuutena
asianomaisen maan unioniin suuntautuneen viennin kokonaismairisti, sellaisena kuin se ilmoitetaan Eurostatin
tuontitilastoissa.

(60)  Yhteistyossd toimimisen astetta pidettiin korkeana, ja sen perusteella komissio pditti asettaa jadnnospolkumyynti-
marginaalin sen otokseen valitun yrityksen tasolle, jonka polkumyyntimarginaali oli korkein.
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(61) Valiaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Taulukko 2

Polkumyyntimarginaalit, Kiina

Viliaikainen polkumyyntimargi-
Yritys naali
(%)

Baosteel Group: Baosteel Stainless Steel Co., Ltd.; Ningbo Baoxin Stainless Steel 34,9
Co., Ltd.
TISCO Group: Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd.; Tianjin TISCO & TPCO 29,2
Stainless Steel Co Ltd.
Muut yhteistyossd toimineet yritykset 30,0
Kaikki muut yritykset 34,9

3.2 Taiwan
3.2.1 Normaaliarvo

(62) Komissio tutki ensin, oliko kunkin tutkimuksen kohteena olevan vientid harjoittavan tuottajan kotimarkki-
namyynnin kokonaismdard edustava perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tutkimuksen kohteena
olevista vientid harjoittavista tuottajista komissio tarkasteli otokseen valittuja vientid harjoittavia tuottajia sekd
yhtd vientid harjoittavaa tuottajaa, jolle myonnettiin yksilollinen tarkastelu. Kotimarkkinamyyntid pidetdin
edustavana, jos samankaltaisen tuotteen riippumattomille asiakkaille suuntautuvan kotimarkkinamyynnin osuus
vientid harjoittavaa tuottajaa kohden on vihintddn 5 prosenttia sen tarkasteltavana olevan tuotteen kokonaisvien-
timadrastd unioniin tutkimusajanjakson aikana.

(63) Komissio havaitsi, ettd tutkimuksen kohteena olevien vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamaan kotimarkkina-
myyntiin sisdltyi samankaltaisen tuotteen jakelijjoille myyty merkittdvd maird, joka jilleenvietiin. Yhteistyossd
toimineilta yrityksiltd saatujen tuotantotietojen ja samankaltaisen tuotteen Taiwanin tuonti- ja vientitilastojen
perusteella tehdyt laskelmat vahvistivat, ettd yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamaan
kotimarkkinamyyntiin sisdltyi noin 50 prosenttia valillistd vientimyyntid, jota ei ollut tarkoitettu kotimarkkinaku-
lutukseen.

(64) Lisdksi komissio havaitsi, ettd Taiwanin kotimarkkinoilla oli kdytossd alennusjirjestelmd. Yksi otokseen valittu
vientid harjoittava tuottaja selitti, ettd jdrjestelmd kehitettiin kannustimeksi paikallisille palvelukeskuksille
(jakelijoille), jotka jalleenvievit terdstuotteita. Koska kahden suurimman tuottajan kotimarkkinahinnat, mukaan
luettuna alennukset, ilmoitetaan kattavasti kuukausittain kaikille jakelijoille, vaikka muut tuottajat eivit
myontdisikddn alennuksia asiakkailleen, Taiwanissa kiytossd oleva hinnoittelujirjestelma vaikutti voimakkaasti
kotimarkkinoille paityvien ja jilleenvietdvien tuotteiden hinnoista sopimiseen.

(65) Paikan pddlld tehtyjen tarkastusten perusteella kolmea vientid harjoittavaa tuottajaa pyydettiin tarkastelemaan
uudelleen myyntidin, jonka ne olivat ilmoittaneet kotimarkkinamyynniksi Taiwanissa, ja poistamaan myynti, jota
ei ollut tarkoitettu kotimarkkinakulutukseen. Ne kuitenkin vain vahvistivat, etteivit ne olleet tietoisia asiakkailleen
myyman samankaltaisen tuotteen lopullisesta madranpadsta.

(66) Voidakseen varmistaa, ettd normaaliarvo perustui vain kotimarkkinakulutusta varten vahvistettuihin hintoihin
(kuten 63 kappaleessa selitettiin), komissio valitsi varovaisen ldhestymistavan tehdessddn viliaikaista polkumyyntid
koskevia laskelmia ja kéytti vain Taiwanissa sijaitseville loppukéyttijille ilmoitettua myyntid. Komissio piti
loppukéyttijind kaikkia toimijoita, jotka jatkojalostivat samankaltaista tuotetta muuksi tuotteeksi, joka ei ollut
endd samankaltainen tuote. Myynti jakelijoille tai kauppiaille on jitetty pois kotimarkkinamyynnistd, koska
komissio havaitsi tutkimuksen aikana, ettd yksi Taiwanin suurimmista jakeljjoista, joka hankki suuria mdaarid
samankaltaista tuotetta, jonka sen toimittajat olivat ilmoittaneet kotimarkkinamyynniksi, suuntasi suurimman
osan tdstd ostetusta maarastd vientiin.

(67) Talld perusteella kunkin tutkimuksen kohteena olevan vientid harjoittavan tuottajan samankaltaisen tuotteen
kokonaismyynti kotimarkkinoilla todettiin edustavaksi.
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(68) Tamadn jilkeen komissio yksiloi ne kotimarkkinoilla myydyt tuotelajit, jotka olivat samanlaisia kuin tutkimuksen
kohteena olevien vientid harjoittavien tuottajien, joiden kotimarkkinamyynti oli edustavaa, unioniin vietaviksi
myymit tuotelajit tai niihin verrattavissa.

(69) Sitten komissio tutki, oliko tutkimuksen kohteena olevien vientid harjoittavien tuottajien tuotelajien kotimarkki-
namyynti verrattuna unioniin vietdviksi myytyihin tuotelajeihin edustavaa perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Tuotelajin  kotimarkkinamyynti on edustavaa, jos kyseisen tuotelajin kotimarkkinamyynnin
kokonaismddri riippumattomille asiakkaille tutkimusajanjakson aikana on vihintddn 5 prosenttia samanlaisen tai
sithen verrattavissa olevan tuotelajin kokonaisvientimairastd unioniin.

(70)  Seuraavaksi komissio mddritti kunkin tuotelajin osalta kotimarkkinoiden riippumattomille asiakkaille
suuntautuvan kannattavan myynnin osuuden tutkimusajanjaksolla, jotta se voisi pdattdd, kdytetddnko
normaaliarvon laskennassa tosiasiallista kotimarkkinamyyntid perusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

(71) Normaaliarvo perustuu kunkin tuotelajin tosiasialliseen kotimarkkinahintaan riippumatta siitd, oliko myynti
kannattavaa vai ei, jos

i) vihintddn laskettuja tuotantokustannuksia vastaavalla nettomyyntihinnalla tapahtuneen tuotelajin myynnin
madrid oli yli 80 prosenttia timin tuotelajin kokonaismyyntimaarasti; ja

i) tdimdn tuotelajin painotettu keskimédrdinen myyntihinta vastaa vahintddn sen tuotannon yksikkokustannuksia.

(72)  Tassd tapauksessa normaaliarvo on kyseisen tuotelajin koko kotimarkkinamyynnin hintojen painotettu keskiarvo
tutkimusajanjakson aikana.

(73) Normaaliarvo on tuotelajien pelkdstddn kannattavan kotimarkkinamyynnin tuotelajikohtainen tosiasiallinen
kotimarkkinahinta tutkimusajanjakson aikana, jos:

i) tuotelajin kannattavan myynnin mdaird on enintddn 80 prosenttia timin tuotelajin kokonaismyyntimaarastd;
tai

ii) tdmén tuotelajin painotettu keskimairdinen hinta on alle tuotannon yksikkokustannusten.

(74)  Kotimarkkinamyyntid koskevasta komission analyysistd ilmeni, ettd joidenkin tuotelajien kotimarkkinamyynnista
osa oli kannattavaa ja ettd painotettu keskimairdinen myyntihinta oli tuotantokustannuksia korkeampi. Nin
ollen normaaliarvo laskettiin koko kotimarkkinamyynnin hintojen painotettuna keskiarvona tutkimusajanjaksojen
aikana, jos 71 kappaleessa esitetyt edellytykset tdyttyivdt, tai ainoastaan kannattavan myynnin painotettuna
keskiarvona, jos edellytykset eivit tdyttyneet. Koska samankaltaisen tuotteen tiettyjen tuotelajien myyntid ei ollut
lainkaan tai myynti ei ollut riittavad taikka jos myynnin ei havaittu tapahtuneen tavanomaisessa kaupankdynnissd,
komissio muodosti normaaliarvon laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 3 ja 6 kohdan mukaisesti.

(75) Laskennallinen normaaliarvo mddritettiin lisidmalld tutkimuksen kohteena olevien vientid harjoittavien tuottajien
samankaltaisen tuotteen keskimairdisiin tuotantokustannuksiin tutkimusajanjakson aikana seuraavat:

i) painotetut keskimdardiset myynti-, yleis- ja hallintokustannukset, jotka aiheutuivat tutkimuksen kohteena
olevien vientid harjoittavien tuottajien samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnistd tavanomaisessa
kaupankédynnissd tutkimusajanjakson aikana; ja

ii) tutkimuksen kohteena olevien vientid harjoittavien tuottajien saama painotettu keskimairdinen voitto
samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnistd tavanomaisessa kaupankiynnissi tutkimusajanjaksojen
aikana.

(76)  Tuotantokustannuksia oikaistiin yhden tutkimuksen kohteena olevan vientid harjoittavan tuottajan osalta. Koska
merkittdvd madrd samankaltaisen tuotteen tuotantoon kiytetyistd tuotantopanoksista hankittiin etuyhteydessid
olevalta toimittajalta, komissio korvasi ndiden tuotantopanosten ostokustannukset tutkimuksen kohteena olevan
vientid harjoittavan tuottajan tuotantopanosten tuotantokustannuksilla.

(77) Komissio myos havaitsi saman vientid harjoittavan tuottajan osalta, etti romuarvoa koskeva oikaisu oli laskettu
kahteen kertaan, koska lopputuotteiksi muunnettujen tuotantopanosten mddrdstd on jo vdhennetty romuarvo.
Sen vuoksi komissio ei hyvaksynyt romuarvon vahentimistd lopputuotteen tuotantokustannuksista.
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(78)  Sellaisiin tuotelajeihin, joita ei myyty edustavassa méidrin kotimarkkinoilla, lisdttiin keskimddriiset myynti-, yleis-
ja hallintokustannukset ja voitto tavanomaisessa kaupankdynnissd kotimarkkinoilla suoritetuista liiketoimista.
Sellaisiin tuotelajeihin, joita ei myyty kotimarkkinoilla lainkaan tai joita ei havaittu myydyn tavanomaisessa
kaupankdynnissd, lisittiin painotetut keskimédrdiset myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ja voitto kaikista
tavanomaisessa kaupankédynnissi kotimarkkinoilla suoritetuista litketoimista.

3.2.2  Vientihinta

(79)  Tutkimuksen kohteena olevat vientid harjoittavat tuottajat myivit tarkasteltavana olevaa tuotetta vientiin joko
suoraan riippumattomille asiakkaille unionissa tai riippumattomien jakelijoiden kautta Taiwanissa. Ndin ollen
vientthinta madritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti tosiasiallisesti maksettujen tai
maksettavien vientihintojen perusteella.

3.2.3  Vertailu

(80) Komissio vertaili normaaliarvoa ja tutkimuksen kohteena olevien vientid harjoittavien tuottajien vientihintaa
noudettuna ldhettdjalta -tasolla.

(81) Jos se oli tarpeen tasapuolisen vertailun varmistamiseksi, komissio oikaisi normaaliarvoa jajtai vientihintaa
hintoihin ja hintojen vertailtavuuteen vaikuttavien erojen huomioon ottamiseksi perusasetuksen 2 artiklan
10 kohdan mukaisesti. Oikaisuja tehtiin kuljetus-, vakuutus-, ksittely-, lastaus-, liitinnis-, pakkaus- ja luottokus-
tannusten sekd pankkimaksujen ja palkkioiden osalta.

(82) Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivdt kdyttineet niille ennen tarkastuskdyntejd ldhetetyissd
polkumyyntilomakkeissa annettuja valuuttakursseja. Sen vuoksi komissio laski liiketoimien arvon uudelleen
kiyttden kyselylomakkeessa annettuja kursseja.

3.2.4  Polkumyyntimarginaalit

(83) Komissio vertasi tutkimuksen kohteena olevien vientid harjoittavien tuottajien, mukaan luettuna kaksi
etuyhteydessd olevaa otokseen valittua yritystd ja yksi, jolle myonnettiin yksilollinen tarkastelu, samankaltaisen
tuotteen kunkin tuotelajin painotettua keskimadraisti normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan
tuotelajin painotettuun keskimadriiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(84) Talld perusteella viliaikaiset painotetut keskimdairdiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Taulukko 3

Polkumyyntimarginaalit, Taiwan

Viliaikainen polkumyyntimargi-
Yritys naali
(%)
Chia Far Industrial Factory Co., Ltd (yksil6llinen tarkastelu) 12,0
Tang Eng Iron Works Co., Ltd ja Yieh United Steel Corporation 10,9

(85)  Otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimadrdisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti Timid marginaali
médritettiin ndin ollen otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien marginaalien perusteella.

86) Tilli perusteella otoksen ulkopuolisten yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien viliaikainen
perusteellaotok p - yhteisty j j
polkumyyntimarginaali on 10,9 prosenttia.
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(87)  Kaikkien muiden asianomaisen maan yritysten polkumyyntimarginaalin komissio mairitti kiytettdvissd olevien
tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Tétd varten komissio madritti yhteistyossd toimimisen
asteen. Yhteistyossd toimimisen aste on yhteistyossd toimineiden yritysten unioniin suuntautuneen viennin maaird
ilmaistuna osuutena asianomaisen maan unioniin suuntautuneen viennin kokonaismiiristd, sellaisena kuin se
ilmoitetaan Eurostatin tuontitilastoissa.

(88)  Yhteistyossd toimimisen astetta tdssd tapauksessa pidettiin korkeana, ja sen perusteella komissio paitti asettaa
jaannospolkumyyntimarginaalin sen yrityksen tasolle, jonka polkumyyntimarginaali oli korkein.

(89) Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Taulukko 4

Polkumyyntimarginaalit, Taiwan

Viliaikainen polkumyyntimargi-
Yritys naali
(%)
Chia Far Industrial Factory Co., Ltd. 12,0
Tang Eng Iron Works Co., Ltd ja Yieh United Steel Corporation 10,9
Muut yhteisty6ssd toimineet yritykset 10,9
Kaikki muut yritykset 12,0
4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelmai

(90)  Tutkimusajanjakson aikana samankaltaista tuotetta valmisti yhdeksdn tiedossa olevaa tuottajaa unionissa. Nama
tuottajat muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(91)  Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin yli 3 miljoonaa tonnia. Komissio vahvisti luvun
unionin tuotannonalaa koskevien kaikkien kiytettdvissd olevien tietojen perusteella, kuten otokseen valituilta
tuottajilta keratyt tiedot ja valituksen tekijin toimittamat luvut muiden unionin tuottajien osalta. Unionin suurin
tuottaja ei toiminut yhteistyossa tutkimuksessa muttei mydskddn vastustanut valitusta. Yhteistyossd tutkimuksessa
toimi kuusi unionin tuottajaa, joiden osuus myynnistd ja tuotannosta unionissa on noin 55 prosenttia. Kuten
8 kappaleessa todettiin, otokseen valittiin nelja unionin tuottajaa, joiden osuus samankaltaisen tuotteen unionin
kokonaistuotannosta oli noin 50 prosenttia.

(92)  Asianomaiset osapuolet viittivit, ettd yksi otokseen valittu unionin tuottaja pitdisi jdttid pois unionin
tuotannonalan madritelmistd, koska se toi tarkasteltavana olevaa tuotetta merkittivid madrid. Kyseisen unionin
tuottajan tuonti asianomaisista maista oli kuitenkin vain alle 5 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen
kokonaistuonnista ja alla 2 prosenttia sen myyntiméaarastd unionissa. Talld perusteella katsotaan tidssd vaiheessa,
ettd kyseinen unionin tuottaja muodostaa osan unionin tuotannonalaa.

(93)  Asianomaiset osapuolet viittivit, ettd otos ei ole edustava, koska suurin unionin tuottaja ei sisally sithen. Kuten jo
todettiin, otokseen valittujen neljin unionin tuottajan osuus samankaltaisen tuotteen unionin kokonaistuo-
tannosta on noin 50 prosenttia. Sen vuoksi komissio pddtteli, ettd otos on edustava. Kyseinen suurin tuottaja ei
my6skdin ilmoittautunut missddn vaiheessa.

4.2 Unionin kulutus

(94) Komissio vahvisti unionin kulutuksen otokseen valituilta tuottajilta kerdtyn unionin tuotannonalan oman
tuotannon myyntimairan, valituksessa toimitettujen muita unionin tuottajia koskevien tietojen sekd unionin
markkinoille tulevaa tuontimairda koskevien Eurostatin tilastotietojen perusteella.
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(95)  Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 5

Kulutus unionissa (tonnia)

2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus 3161 737 3250 977 3 256 438 3300 127
Indeksi 100 103 103 104

Lihde: Otokseen valitut unionin tuottajat, valituksen tekijd, Eurostat.

(96)  Unionin kulutus kasvoi 4 prosentilla koko tarkastelujakson aikana.

43 Tuonti asianomaisista maista
4.3.1  Asianomaisista maista perdisin olevan tuonnin vaikutusten kumulatiivinen arviointi

(97) Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti, olisiko asianomaisista maista perdisin olevan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia arvioitava kumulatiivisesti.

(98) Kiinasta ja Taiwanista tulevan tuonnin polkumyyntimarginaalin vahvistettiin ylittdvin perusasetuksen 9 artiklan
3 kohdan alakohdassa sdddetyn vdhimmadistason. Kummastakin asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin
maidrd ei ollut vihdpdtoinen perusasetuksen 5 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tutkimusajanjaksolla
Taiwanin markkinaosuus oli 5,1 prosenttia ja Kiinan 4,3 prosenttia.

(99) Kiinasta ja Taiwanista polkumyynnilldi tulevan tuonnin ja samankaltaisen tuotteen kilpailuedellytykset olivat
samanlaiset. Tuodut tuotteet kilpailivat keskenddn ja unionissa tuotetun samankaltaisen tuotteen kanssa, koska
kaikki tuotteet tdyttavit samat maailmanlaajuiset standardit ja ovat ndin ollen keskenddn vaihdettavissa. Niitd
myydddn myds samojen myyntikanavien kautta ja samanlaisille asiakasryhmille.

(100) Taiwanin terds- ja rautateollisuuden jirjestd (Taiwan Steel & Iron Industries Association), jiljempana 'TSIIA’, viitti,
ettd komission ei pitdisi arvioida kumulatiivisesti Kiinasta ja Taiwanista perdisin olevan polkumyyntituonnin
vaikutuksia. Se viitti, ettd vaikka ruostumattomasta terdksestd valmistettuja kylmavalssattuja levyvalmisteita
voidaan pitdd samankaltaisina perusasetuksen mukaisesti, unionin markkinoille suuntautuvalla Taiwanin
myynnilld ei ole samoja kilpailuedellytyksid kuin Kiinasta tulevalla tuonnilla. Niiden tuonti eroaa piiasiassa
terdslajin ja laadun osalta niin, ettd taiwanilaiset tuotteet ovat korkeampilaatuisia.

(101) Eri terdslajeja koskeva viite liittyy vain erikoistuotteisiin, joiden osuus on alle 1 prosentti tuonnista. Lisdksi kaikki
tuotteet (EU:n, kiinalaiset ja taiwanilaiset) tdyttdvit samat maailmanlaajuiset standardit, eikd unionissa tuotetun
samankaltaisen tuotteen ja tuontituotteiden fyysisten ominaisuuksien vilisid eroja koskevia viitteité esitetty, minka
vuoksi viitteen tueksi ei ole ndyttod. Naistd syistd viite oli hylattava.

(102) Sen vuoksi kaikki perusasetuksen 3 artiklan 4 kohdassa esitetyt perusteet tdyttyivdt ja Kiinasta ja Taiwanista
tulevaa tuontia tarkasteltiin kumulatiivisesti vahingon maarittdmistd varten.

4.3.2  Asianomaisista maista tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(103) Komissio madritti tuonnin mdairdn Eurostatin tilastoista saatujen tuontimiirdd koskevien tietojen perusteella.
Tuonnin markkinaosuus médritettiin samalla tavalla.

(104) Tuonti asianomaisista maista unioniin kehittyi seuraavasti:



25.3.2015 Euroopan unionin virallinen lehti L 79/35

Taulukko 6

Tuontimiiri ja markkinaosuus

2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso
Kiinasta tulevan tuonnin maird 56 477 95 876 87 759 143 420
(tonnia)
Indeksi 100 170 155 254
Markkinaosuus (%) 1,8 2,9 2,7 4,3
Indeksi 100 165 151 243
Taiwanista tulevan tuonnin maira 127 664 173 968 132 392 169 097
(tonnia)
Indeksi 100 136 104 132
Markkinaosuus (%) 4,0 5,4 4,1 5,1
Indeksi 100 133 101 127
Asianomaisista  maista  tulevan 184 140 269 845 220 151 312 517
tuonnin maird (tonnia)
Indeksi 100 147 120 170
Markkinaosuus (%) 5,8 8,3 6,8 9,5
Indeksi 100 143 116 163

Lihde: Eurostat.

(105) Asianomaisista maista tuleva kumulatiivinen tuonti lisddntyi vuoden 2010 ja tutkimusajanjakson wvililld
70 prosenttia eli 184 140 tonnista 312 517 tonniin. Tuonti kasvoi jatkuvasti koko tarkastelujakson ajan lukuun
ottamatta vuotta 2012, jolloin tuontimairi oli suurempi kuin vuonna 2010 mutta alle vuoden 2011 tason.

(106) Kumulatiivinen markkinaosuus kasvoi 63 prosenttia (5,8 %:sta 9,5 %:iin) tarkastelujaksolla. Tuontimdarin tavoin
myos markkinaosuus kasvoi jatkuvasti koko tarkastelujakson ajan vuotta 2012 lukuun ottamatta.

4.3.3  Asianomaisista maista tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(107) Komissio madritti tuonnin hinnan Eurostatin tilastoista saatujen tuonnin arvoa ja tuontiméairid koskevien tietojen
perusteella. Tuonnin hintojen alittavuus maddritettiin niiden kyselyvastausten perusteella, jotka saatiin otokseen
valituilta unionin tuottajilta, otokseen wvalituilta vientid harjoittavilta tuottajilta ja siltd vientid harjoittavalta
tuottajalta, jolle myonnettiin yksil6llinen tarkastelu (ks. 17 kappale).
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(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

Asianomaisista maista unioniin tulevan tuonnin painotetut keskiméiraiset hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 7

Tuontihinnat (euroa/tonni)

2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso

Kiina (euroa/tonni) 2175 2 280 2 253 2 008

Indeksi 100 105 104 92

Taiwan (euroa/tonni) 2 268 2 414 2143 1 897

Indeksi 100 106 94 84

Asianomaiset maat (euroa/tonni) 2 239 2 366 2187 1948

Indeksi 100 106 98 87

Léhde: Eurostat.

Kiinasta ja Taiwanista tulevan tuonnin hinnat kohosivat aluksi 6 prosenttiyksikkod vuosien 2010 ja 2011 valilla.
Sen jilkeen ne ovat laskeneet 19 prosenttiyksikkod niin, ettd kokonaislasku on 13 prosenttia. Sekd Kiinan ettd
Taiwanin tuontihintojen suuntaus oli samanlainen vuotta 2012 lukuun ottamatta, jolloin Kiinan hinnat olivat
edelleen suhteellisen korkealla tasolla mutta Taiwanin hinnat olivat jo alemmat. Molempien maiden hinnat
laskivat edelleen vuoden 2012 ja tutkimusajanjakson valilld.

Komissio maaritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

i) otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat tuotelaji-
kohtaiset painotetut keskiméiraiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna lihettéjiltd -tasolle; ja

ii) vastaavat tutkimuksen kohteena olevien kiinalaisten ja taiwanilaisten tuottajien ensimmdiseltd
riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloittamat tuotelajikohtaiset painotetut keskimiaraiset
hinnat, jotka on madiritetty CIF-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon
ottamiseksi.

Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa, vertailtiin tuotelajeittain sen jilkeen, kun niistd oli vihennetty alennukset,
palkkiot ja toimituskustannukset. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen unionin tuottajien
liikkevaihdosta tutkimusajanjakson aikana. Tulos osoitti asianomaisista maista unionin markkinoille tulevan
tuonnin painotetun keskimdaridisen hinnan alittavuuden marginaalin olevan 9,6-11,3 prosenttia.

Tutkimuksessa tuli esiin, ettd vientid harjoittavat tuottajat myivit lihes yksinomaisesti riippumattomille jakelijoille
tai terdspalvelukeskuksille, kun taas unionin tuotannonalan myynti suuntautui jakelijoille, terdspalvelukeskuksille
ja loppukdyttjille. Tutkimuksessa ei kuitenkaan osoitettu, ettd timd kaupan portaan ero olisi vaikuttanut
hintoihin. Riippumattomat jakelijat ja terdspalvelukeskukset padinvastoin viittivit, ettd ne eivit saaneet unionin
tuottajilta suotuisampia myyntiehtoja kuin kéyttdjat.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
4.4.1  Yleiset huomautukset

Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.
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(114) Kuten 8 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan mahdollisesti karsimin vahingon mairittimiseen
kéytettiin otantamenetelmédd. Otokseen valittiin neljd tuottajaa.

(115) Vahingon maddrittimistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit otokseen valituilta tuottajilta kerattyjen ja valitukseen sisaltyvien
tietojen perusteella muiden unionin tuottajien osalta. Tiedot liittyvit kaikkiin unionin tuottajiin. Komissio arvioi
mikrotaloudelliset indikaattorit otokseen valituilta unionin tuottajilta saatuihin kyselylomakevastauksiin sisiltyvien
tietojen perusteella. Tiedot koskivat otokseen valittuja unionin tuottajia. Molempien tietojen todettiin edustavan
unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(116) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat seuraavat: tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kéyttOaste,
myyntimaard, markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus ja polkumyyntimarginaalin suuruus.

(117) Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat seuraavat: keskimadriiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyGvoima-
kustannukset, varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

(118) Asianomaiset osapuolet viittivit, ettd vahingon arvioinnissa olisi kdytettavi johdonmukaisesti otokseen valittujen
unionin tuottajien tietoja sen sijaan, ettd tehdddn jako makro- ja mikrotaloudellisiin indikaattoreihin. Ne viittivit,
ettd valituksen tekijd voi manipuloida makro- ja mikrotaloudellisten indikaattoreiden erillistd analyysid ohjaamalla
tietojen keruuta makrotalouden tasolla, koska piitos siitd, onko tietty indikaattori makro- vai mikrotaloudellinen,
perustui tietojen saatavuuteen.

(119) Komissio vahvisti ja analysoi makrotalouden indikaattorit unionin tasolla eikd pelkistddn otokseen valittujen
unionin tuottajien tasolla. Makrotalouden indikaattoreiden osalta katsotaan, ettd koko unionin tuotannonalaa
koskevat kattavat tiedot, jotka sisdltdvit myos otokseen valittujen yritysten tiedot, tuovat paremmin esiin tarkaste-
lujakson aikaisen tilanteen kuin tiedot, jotka koskevat vain osaa tuotannonalasta.

(120) Valituksen tekijan makrotalouden indikaattoreiden arviointia varten toimittamia tietoja pidettiin tarkkoina ja
luotettavina. Tietojen pitevyys tarkistettiin vertaamalla niitd otokseen valittujen unionin tuottajien toimittamiin
tietoithin. Vahinkoanalyysi, jossa kaytettdisiin johdonmukaisesti vain otokseen valittujen unionin tuottajien
toimittamia tietoja, antaisi makrotalouden indikaattoreiden osalta negatiivisemman kuvan. Ei ollut mitdin
perusteita katsoa, ettd valituksen tekija olisi tahallisesti ollut toimittamatta tietoja vahinkoanalyysin tulosten
manipuloimiseksi. Sen vuoksi ei ole mitddn syytd olla ottamatta huomioon valituksen tekijin toimittamia tietoja
makrotalouden indikaattoreista. Viitettd siitd, ettd kaikkien vahinkoindikaattoreiden analyysi olisi tehtdvd vain
otokseen valittujen unionin tuottajien toimittamien tietojen perusteella, ei ndin ollen voida hyviksya.

4.4.2  Makrotaloudelliset indikaattorit
4.4.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

(121) Unionin tuotanto, tuotantokapasiteetti (kylmavalssauksen tasolla) ja kapasiteetin kiyttoaste yhteensd kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso
Tuotantomdadrd (tonnia) 3195 908 3159 359 3222 857 3036 688
Indeksi 100 99 101 95
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 4174 027 4261 161 4 284 261 4 330 161
Indeksi 100 102 103 104
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2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso
Kapasiteetin kiyttoaste (%) 77 74 75 70
Indeksi 100 97 98 92

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

Lihde:  Otokseen valitut unionin tuottajat, valituksen tekija.

Tuotantomadrd pysyi vakaana vuosien 2010 ja 2012 vililli. Vuoden 2012 ja tutkimusajanjakson wvililld
tuotantomddrd pieneni merkittdvasti (6 prosenttiyksikkod) niin, ettd laskua oli kokonaisuudessaan 5 prosenttia
vakaasta kysynnastd huolimatta.

Samaan aikaan tuotantokapasiteetti kohosi hieman eli 4 prosenttia tarkastelujaksolla. Tuotantokapasiteetin
vihiisen lisiyksen voidaan katsoa olevan unionin tuotannonalan toteuttamista tehokkuusohjelmista johtuvan
koneiden paremman hyodyntimisen ansiota.

Tdmin tuloksena kapasiteetin kdyttoaste laski 8 prosenttia tarkastelujakson aikana. Tiedetddn, ettd 100 prosentin
kapasiteetin kdyttoastetta ei voida saavuttaa eikd se ole kestdvid terdksestd valmistettujen kylmavalssattujen
levyvalmisteiden teollisuudessa pitkdlld aikavililli. Unionin tuotannonalan tarkastelujaksolla saavuttama
kapasiteetin kéyttoaste on kuitenkin huomattavasti alle yli 90 prosenttia ylittdvan kiyttdasteen, jota pidetdin
saavutettavissa olevana kestdvdssd pitkdn aikavilin tuotannossa. Koska tuotantokapasiteetin ja kestdvin pitkdn
aikavilin tuotannon tason vilinen ero on vahiinen, silli ei voinut olla vaikutusta unionin tuotannonalan
osoittamaan laskevaan suuntaukseen.

4.4.2.2 Myyntimaira ja markkinaosuus
Unionin tuotannonalan myyntimaard ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9

Myyntiméiri ja markkinaosuus

2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso
Myyntiméddrd unionin markkinoilla 2 641 033 2 637 819 2732 237 2 631 508
(tonnia)
Indeksi 100 100 103 100
Markkinaosuus (%) 84 81 84 80
Indeksi 100 97 100 95

Lihde:  Otokseen valitut unionin tuottajat, valituksen tekija.

Unionin tuotannonalan myyntimédird oli vakaa tarkastelujaksolla ja myyntimdirit olivat hieman suuremmat
vuonna 2012.

Koska unionin kulutus on kasvanut koko tarkastelujakson ajan (ks. 96 kappale), melko vakaa myyntimaard johti
sithen, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuus supistui 5 prosenttia tarkastelujaksolla. Myyntimédirin tavoin
vuosi 2012 oli positiivinen.

4.4.2.3 Kasvu

Kuten edelld on kuvattu, unionin tuotannonalan myyntimaard kasvavilla markkinoilla oli melko vakaa koko
tarkastelujakson ajan. Samaan aikaan tuonti asianomaisista maista lisddntyi merkittdvisti. Tamédn seurauksena
markkinoiden noin 140 000 tonnin kasvu tarkastelujaksolla hyddytti lihes yksinomaisesti asianomaisista maista
tulevaa tuontia, jonka maird kasvoi noin 128 000 tonnia samalla kaudella. Timin vuoksi unionin tuotannonala
ei pystynyt hyotymain markkinoiden kasvusta lainkaan.
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4.4.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus
(129) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Ty6llisyys ja tuottavuus

2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden lukumadrd 13 223 12 978 12 471 11 820
Indeksi 100 98 94 89
Tuottavuus (tonnia/ tyontekija) 242 235 258 257
Indeksi 100 97 107 106

Lihde: Otokseen valitut unionin tuottajat, valituksen tekija.

(130) Unionin tuotannonalan tyontekijoiden maird viheni 2 prosenttiyksikkdd vuonna 2011, 4 prosenttiyksikkoa lisdd
vuonna 2012 ja vield 5 prosenttiyksikkod tutkimusajanjaksolla, mikd osoittaa selvdsti laskevaa suuntausta.
Tyontekijoiden lukumiidrdn jarkeistimisen taustalla on unionin tuottajien erilaisten tehokkuussuunnitelmien
toteuttaminen ja tuotantomairdn viheneminen.

(131) Terdksestd valmistettujen kylmivalssattujen levyvalmisteiden teollisuutta pidetddn yleisesti pddomavaltaisena
tuotannonalana. Unionin tuotannonalan tarjoamien tyopaikkojen mdird on kuitenkin merkittivd. Tyovoimakus-
tannukset ovat toiseksi suurin kustannustekiji raaka-aineiden jilkeen, ja niiden osuus on keskimdirin
10-15 prosenttia kokonaiskustannuksista. Sen vuoksi tyollisyys on merkittdvd vahinkoindikaattori talld
tuotannonalalla.

(132) Unionin tuotannonalan tuottavuus laski vuonna 2011 hieman eli 3 prosenttiyksikkod, kohosi sitten
10 prosenttiyksikkod vuonna 2012 mutta laski jilleen 1 prosenttiyksikon tutkimusajanjaksolla. Se kohosi kaiken
kaikkiaan 6 prosenttiyksikk6d 242 tonnista tyontekijdd kohti 257 tonniin tyontekijdd kohti tarkastelujaksolla siitd
huolimatta, ettd tyontekijoitd oli vihemman; timd osoittaa tehokkuuden paranemista.

4.4.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

(133) Kaikki polkumyyntimarginaalit olivat merkittdvasti vahimmaistasoa korkeammat. Tosiasiallisten polkumyyntimar-
ginaalien vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittdvd, kun otetaan huomioon asianomaisista maista tulevan
tuonnin mdaérd ja hinnat.

(134) Kyseessi on toinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Kiinasta, Eteld-Koreasta ja
Taiwanista perdisin olevan saman tuotteen tuontiin kohdistui tutkimus vuosina 2008-2009 (!). Vaikka
tutkimuksen perusteella ei otettukaan kayttoon polkumyyntitoimenpiteitd, siind vahvistettiin alustavasti
polkumyynnin esiintyminen jo tuolloin (3).

4.4.3  Mikrotaloudelliset indikaattorit
4.4.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(135) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimairdiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille
asiakkaille unionissa kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

(*) Imoitus Kiinan kansantasavallasta, Korean tasavallasta ja Taiwanista perdisin olevien ruostumattomasta teriksestd valmistettujen
kylmavalssattujen levyvalmisteiden tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta (EUVL C 29, 1.2.2008, s. 13).

(*) Komission paités 2009/327[EY, annettu 16 piivdnd huhtikuuta 2009, Kiinan kansantasavallasta, Korean tasavallasta ja Taiwanista
perdisin olevien ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kylmavalssattujen levyvalmisteiden tuontia koskevan polkumyynnin
vastaisen menettelyn paattimisestd (EUVLL 98, 17.4.2009, s. 39).
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Taulukko 11

Myyntihinnat unionissa

2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso
Keskimddrdinen  yksikkomyynti- 2 428 2572 2358 2159
hinta unionissa (euroa/tonni)
Indeksi 100 106 97 89
Yksikkokohtaiset  tuotantokustan- 2 247 2 345 2149 1939
nukset (euroa/tonni)
Indeksi 100 104 96 86

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat.

(136) Otokseen valittujen unionin tuottajien myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille laskivat 11 prosenttia tarkaste-
lujaksolla. Hinnat nousivat 6 prosenttia vuonna 2011, jonka jilkeen ne laskivat 17 prosenttiyksikkod tarkaste-
lujakson loppuun asti.

(137) Teraksestd valmistettujen kylmavalssattujen levyvalmisteiden kokonaistuotannon (mukaan luettuna mahdollisesti
viedyt tuotteet) yksikkokustannukset noudattelivat myyntihintojen suuntausta ja laskivat 14 prosenttia tarkaste-
lujakson aikana. Myyntihinnat ja tuotannon yksikkokustannukset eivdt kuitenkaan ole suoraan verrattavissa,
koska tuotannon ja myynnin vililli on tietty ajallinen ero. Koska unionin tuotannonalan varastojen
keskimédrdinen taso oli noin 15 prosenttia liikevaihdosta, tuotannon ja myynnin valilld oli keskimaarin ldhes
2 kuukauden ajallinen ero.

(138) Yleisesti ottaen sekd tuotantokustannuksiin ettd myyntihintoihin vaikuttaa raaka-aineiden, etenkin kromin ja
nikkelin, kustannusten kehitys. Unionin tuotannonalan veloittamat hinnat seuraavat nk. seostelisimekanismia.
Sen mukaisesti hinnat koostuvat kiintedstd perushinnasta sekd seostelisidstd, joka vaihtelee terdslajin kemiallisen
koostumuksen ja Lontoon metalliporssin seostenoteerausten perusteella. Ndin ollen hinnat liittyvit terdslajiin ja
vastaaviin raaka-ainekustannuksiin.

(139) Asianomaiset osapuolet ehdottivat, ettd unionin tuotannonalan myyntihintojen suuntausta olisi analysoitava niin,
ettei oteta huomioon seostelisdd. Koska unionin tuotannonala ei vaikuta nikkelin hintaan, asianomaiset osapuolet
vaittivit, ettd komission olisi tarkasteltava vain perushintaa.

(140) Kokonaishinta muodostuu perushinnasta ja seostelisdstd, ja asiakkaat ovat yleensd tietoisia tdstd kahtiajaosta.
Tutkimuksessa kuitenkin kavi ilmi, ettd tutkimusajanjaksolla naitd kahta hintatekijdd ei yleensd ilmoitettu erillisind
laskussa. Tallaisissa tapauksissa myoskddn laskua edeltdvissd kaupallisissa asiakirjoissa, kuten tilauksessa tai
tilausvahvistuksessa, ei ilmoiteta niitd kahta tekijad erikseen.

(141) Sen vuoksi perushinnan kehitystd analysoitiin asianomaisten osapuolten toimittamien ja julkisesti saatavilla
olevien tietojen perusteella. Nama tiedot osoittavat terdslajiin 304 (*) kuuluvista tuotteista Saksassa (%) veloitetun
kokonaishinnan tarkan erittelyn perushintaan ja seostelisddn. Seostelisd vaihteli raaka-ainekustannusten kehityksen
mukaisesti, mutta perushinta laski jatkuvasti koko tarkastelujakson ajan noin 20 prosenttia vuoden 2010 tasolta
1 200 eurosta/tonni noin 1 000 euroon/tonni tutkimusajanjaksolla. Hinnanlaskun taso ei vilttimattd pida
paikkaansa kaikkien tuotteiden ja kaikkien unionin tuottajien osalta, mutta sen suuruus tukee paitelmai siitd, ettd
seostelisdn tason lisiksi myos perushinnan taso noudatteli alenevaa suuntausta.

(") Yleisimmat tuotteet kuuluvat toisiinsa ldheisesti liittyviin terdslajeihin 304 ja 304L, ja niiden osuus on yli 50 prosenttia unionin
tuotannonalan myynnista.
(®) Outokummun vuosikertomus 2013, s. 11 (kaavio).
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4.4.3.2 Tyovoimakustannukset

(142) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdardiset tyovoimakustannukset kehittyivdt seuraavasti tarkastelu-
jaksolla:

Taulukko 12
Keskimiiriiset tyovoimakustannukset tyontekijid kohti
2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso

Keskimddriiset tyovoimakustannuk- 57 071 58 068 59 684 61 826
set tyontekijad kohti (euroa)
Indeksi 100 102 105 108
Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat.

(143) Keskimaardiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti kohosivat tarkastelujaksolla ja kaikkiaan 8 prosenttia
vuoden 2010 ja tutkimusajanjakson vélisend aikana.
4.4.3.3 Varastot

(144) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13
2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso

Loppuvarastot (tonnia) 242 166 238 818 208 021 225 418
Indeksi 100 99 86 93
Loppuvarastot prosentteina tuotan- 15 16 14 15
nosta
Indeksi 100 103 90 99
Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat.

(145) Varastot pysyivat melko vakaina vuosien 2010 ja 2011 valilld, pienenivit sitten 13 prosenttiyksikkod vuonna
2012 ja kasvoivat hieman eli 7 prosenttiyksikkod tutkimusajanjaksolla. Kaiken kaikkiaan varastot pienenivit
7 prosenttia tarkastelujakson aikana. Koska suurin osa tuotannosta tapahtuu tilauksen perusteella, varastot eivit
ole merkityksellinen indikaattori tdlld alalla.
4.4.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pidoman saanti

(146) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit

tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 14

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso

Riippumattomille asiakkaille unio- -0,6 -1,3 -21 -1,6
nissa tapahtuneen myynnin kannat-
tavuus (% liikevaihdosta)
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(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

2010

2011

2012

Tutkimusajanjakso

Indeksi

=100

- 214

- 330

- 253

Kassavirta (miljoonaa euroa)

-199

107

-10

-39

Indeksi

- 100

54

-20

Investoinnit (miljoonaa euroa)

1 504

1375

1279

1 244

Indeksi

100

91

85

83

Investointien tuotto (%)

-12

-29

-43

-31

Indeksi

- 100

- 246

- 370

- 269

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat.

Komissio mddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta. Otokseen valittujen tuottajien kannattavuus oli negatiivinen koko tarkastelujakson ajan: se laski
1,5 prosenttiyksikkod vuosien 2010 ja 2012 vililld ja elpyi tutkimusajanjaksolla hieman, 0,5 prosenttiyksikkod
niin, ettd se oli -1,6 prosenttia. Negatiivinen kannattavuus johtui padiasiassa perushinnan jatkuvasta laskusta eika
raaka-aineiden, kuten nikkelin, hinnan vaihteluista, kuten 141 kappaleessa selitettiin.

Nettokassavirralla tarkoitetaan unionin tuottajien kykyd rahoittaa itse toimintaansa. Kassavirta oli negatiivinen
tarkastelluista neljastd vuodesta kolmen aikana; se koheni vuonna 2011 mutta alkoi sitten supistua jilleen.
Tilapdinen parannus vuonna 2011 johtui suureksi osaksi puolivalmiiden tuotteiden varastojen merkittivastd
vihenemisestd.

Investointien suuntaus oli laskeva: vuonna 2011 ne olivat vihentyneet 9 prosenttia, vuonna 2012 lisdd
6 prosenttia ja vield 2 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Kaiken kaikkiaan ne vihenivit tarkastelujakson aikana
17 prosenttiyksikkoa.

Investointien tuotolla tarkoitetaan voittoa ilmaistuina prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Se oli
negatiivinen kaikkien neljan tarkastellun vuoden aikana. Vuonna 2011 investointien tuotto oli laskenut
146 prosenttia ja vuonna 2012 vield 124 prosenttia niin, ettd tutkimusajanjaksolla se oli -3,1 prosenttia.

Tamd vaikutti negatiivisesti kaikkien neljan otokseen valitun tuottajan kykyyn hankkia pdiomaa, koska
negatiivisten kannattavuuslukujensa vuoksi ne eivit saaneet rahoitusta pankeista. Tuottajien oli kaytettdvd muiden
ryhmain kuuluvien yritysten antamaa rahoitusta.

4.4.4  Vahinkoa koskevat pddtelmat

Useimmat unionin tuotannonalan vahinkoindikaattorit osoittivat negatiivista kehityssuuntaa tarkastelujaksolla.
Tuotantomadrd viheni 5 prosenttia ja johti kapasiteetin kiyttoasteen pienenemiseen 8 prosentilla. Vakaa
myyntiméddrd kasvavilla markkinoilla supisti markkinaosuutta 5 prosentilla. Ty6llisyys vdheni 11 prosenttia ja
tyovoimakustannukset nousivat 8 prosenttia. Investoinnit vdhenivit 17 prosenttia, investointien tuotto pysyi
negatiivisena koko tarkastelujakson, ja suuntaus oli heikkenevi.

Ainoat vahinkotekijdt, jotka osoittivat selvdsti hieman positiivista suuntausta, olivat tuotantokapasiteetti ja
tuottavuus. Tamd tuotantokapasiteetin kasvu on joka tapauksessa linjassa tarkastelujakson aikana tapahtuneen
kulutuksen kasvun kanssa. Tuottavuuden kasvu oli seurausta tyontekijoiden médrin vihentdmisesta.

Jotkin vahinkotekijit, esimerkiksi markkinaosuus, myyntihinta ja tuotantokustannukset, kehittyvit tilapdisesti
positiivisemmin vuonna 2011 tai 2012 verrattuna edeltivdin vuoteen, minkid jilkeen ne laskivat jilleen.
Kannattavuus oli negatiivinen kaikkina neljini vuotena ja kassavirta kolmena vuotena neljasta.
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(155) Edelld esitetyn perusteella komissio tuli tdssd vaiheessa sithen johtopidtokseen, ettd unionin tuotannonalalle on
aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvad vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

(156) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisista maista polkumyynnilld
tapahtunut tuonti aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle. Perusasetuksen 3 artiklan 7 kohdan
mukaisesti komissio tutki my®s, olisivatko muut tiedossa olleet tekijit voineet samaan aikaan aiheuttaa vahinkoa
unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei mitddn muiden tekijoiden kuin asianomaisista maista
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista johtuvana. Nimd tekijat ovat seuraavat: tuonti kolmansista maista, unionin tuotannonalan vientitulos,
energian kustannukset, ylikapasiteetti ja kilpailu unionin sisélla.

5.1  Polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin vaikutukset

(157) Unionin kulutus kasvoi 4 prosenttia tarkastelujaksolla, mutta samaan aikaan asianomaisista maista tulevan
tuonnin maird kasvoi 70 prosenttia ja unionin tuotannonalan markkinaosuuden suuntaus oli laskeva. Tuonnin
markkinaosuuden kasvun ja unionin tuotannonalan markkinaosuuden laskun havaittiin vastaavan toisiaan.
Tuonnin markkinaosuuden kasvu hidastui vuonna 2012 ja kiihtyi taas tutkimusajanjaksolla, ja samalla unionin
tuotannonalan markkinaosuuden supistuminen hidastui vuonna 2012 ja markkinaosuus putosi taas tutkimusajan-
jaksolla. Sen vuoksi on selvdd, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuuden menetys korreloi polkumyynnilld
tapahtuneen tuonnin kasvun kanssa.

(158) Asianomaisista maista perdisin olevan tuonnin hinnat laskivat 13 prosenttia tarkastelujaksolla. Unionin
tuotannonalan hinnat pienenivit samalla ajanjaksolla 11 prosenttia. Tutkimusajanjakson aikana asianomaisista
maista polkumyynnilld tulevan tuonnin hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat 9,6-11,3 prosenttia eli ne
aiheuttivat hintapainetta unionin tuotannonalalle. Asianomaisista maista polkumyynnilli tulevan kasvaneen
tuonnin hinnoittelu ei antanut unionin tuotannonalalle mahdollisuutta siilyttdd markkinaosuuttaan tai saada
toimintaansa kannattavaksi.

(159) Asianomaiset osapuolet viittivat, ettd asianomaisista maista tuodut tuotteet eivit kilpaile unionin tuotannonalan
myymien tuotteiden kanssa. Asianomaisista maista tuodaan viitteen mukaan péddosin alle 2 mm:n paksuisia
ohuttuotteita, kun taas unionin tuotannonala toimittaa padasiassa paksumpia tuotteita. Vdite ei kuitenkaan saanut
tukea tutkimuksessa vahvistetuista tosiseikoista. Vientid harjoittavat tuottajat ja unionin tuotannonala myyvit seka
yli 2 mm:n paksuisia tuotteita ettdi ohuempia tuotteita. Lisdksi paksujen ja ohuiden tuotteiden osuus on
samanlainen eli noin 30-35 prosenttia sekd unionin tuotannonalan etti asianomaisten maiden otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien osalta.

(160) Asianomaiset osapuolet viittivdt, ettd Kiinasta tulevan tuonnin taso ja hinnat eivdt korreloineet unionin
tuotannonalan kannattavuuden kanssa. Ne viittasivat erityisesti Kiinasta tulevan tuonnin vahenemiseen ja
vakaisiin hintoihin vuosina 2011-2012, ja viitteen mukaan tuonti ei ole voinut aiheuttaa keskimddriisten
hintojen laskua unionin markkinoilla. Samaan aikaan unionin tuotannonalan tappiot kasvoivat ja myyntiméddra
oli kohtalaisen vakaa.

(161) Analyysissd kuitenkin tarkastellaan selektiivisesti vain kahta erillistdi vuotta eikd koko tarkastelujaksoa. Kun
analyysi kohdistetaan koko tarkastelujaksoon, on selvdd, ettdi polkumyyntituonnin voimakkaan lisddntymisen
vuoksi unionin tuotannonalan kannattavuus heikkeni ja markkinaosuus pieneni ja sen tuotanto, kapasiteetin
kayttoaste, tyollisyys, investoinnit ja investointien tuotto heikkenivit. Vuosi 2012 ei tdysin noudatellut samaa
kaavaa mutta suuntaus pysyi kuitenkin negatiivisena. Vahinkoindikaattoreita arvioidaan neljin vuoden ajalta juuri
siksi, ettd valtettidisiin pddtelmien tekeminen mahdollisten erillisten kehityssuuntausten perusteella. Molemmista
asianomaisista maista tulevan polkumyyntituonnin vaikutuksia arvioitiin joka tapauksessa kumulatiivisesti
97-102 kappaleessa selitetyistd syistd. Sen vuoksi ei ollut perusteltua arvioida pelkdstddn Kiinasta tulevan
polkumyyntituonnin vaikutuksia itsendisesti.

(162) Asianomaiset osapuolet viittivit, ettd markkinaosuus, jonka unionin tuotannonala menetti Taiwanista tulevalle
tuonnille, oli merkitykseton. Valituksessa toimitettujen tietojen perusteella Taiwanista tulevan tuonnin
markkinaosuus oli 4,98 prosenttia tutkimusajanjaksolla, ja se kasvoi 1,09 prosenttia vuoden 2010 ja tutkimusa-
janjakson vililld. Asianomaiset osapuolet viittivit, ettd sen vuoksi oli mahdotonta, ettd taiwanilainen vienti olisi
aiheuttanut vahingon, joka valituksen tekij6ille véitettiin aiheutuneen.
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(163) Tutkimuksen havaintojen mukaan Taiwanista tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi tarkastelujaksolla ja oli
5,1 prosenttia tutkimusajanjakson aikana. Tutkimuksessa vahvistettiin myos selvisti, ettd timd polkumyynnilld
tuleva tuonti alitti merkittdvdsti unionin tuotannonalan myyntihinnat. Sen vuoksi asianomaisen osapuolen
véitteen vastaisesti Taiwanista polkumyynnilld tuleva tuonti aiheutti hintapainetta ja yhdessd Kiinasta
polkumyynnilld tulevan tuonnin kanssa aiheutti vahinkoa unionin tuotannonalalle edelld kuvatulla tavalla. On
muistettava, ettd molemmista asianomaisista maista tulevan tuonnin vaikutuksia arvioitiin kumulatiivisesti
97-102 kappaleessa selitetyistd syistd. Sen vuoksi pelkdstddn Taiwanista polkumyynnilli tulevan tuonnin
vaikutuksia ei arvioitu itsendisesti.

(164) Asianomaiset osapuolet viittivdt, ettd Taiwanista tulevan tuonnin méird ilmoitettiin liian suureksi, koska sithen
véitteen mukaan sisiltyi merkittdvid mairid Kiinasta tai Koreasta tulevia ruostumattomasta terdksestd valmistettuja
kylmévalssattuja levyvalmisteita, jotka oli virheellisesti ilmoitettu Taiwanista perdisin oleviksi. Viitteen tueksi ei
kuitenkaan esitetty mitddn néyttod.

(165) Yhteistyossd toimineiden taiwanilaisten yritysten (tuottajat ja muut yhteistyossd toimineet osapuolet) ilmoittaman
viennin osuus Taiwanin koko tuonnista oli kuitenkin valtaosa. Sen vuoksi vditetysti virheellisesti ilmoitetuilla ei-
taiwanilaisilla tuotteilla voisi olla vain hyvin vihdinen vaikutus, jos sitikdan.

(166) Asianomaiset osapuolet viittivdt, ettd kiinalaisten ja taiwanilaisten vientid harjoittavien tuottajien hinnat
seurailivat nikkelin hintoja samalla tavoin kuin unionin tuotannonalan hinnat. Vaikka saattaakin olla niin, ettd
vientid harjoittavien tuottajien hintakehitys noudatteli ajan mittaan raaka-aineiden hintojen kehitystd, tassd ei
oteta huomioon absoluuttista hintatasoa. Tutkimuksessa havaittiin tiltd osin, etti sekd Kiinan ettdi Taiwanin
hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat 9,6-11,3 prosenttia. Jos viite, jonka mukaan Kiinan, Taiwanin ja
unionin tuotannonalan hinnat kehittyivit samalla tavalla koko tarkastelujakson ajan, olisi pdtevd, se vain johtaisi
pddtelmdin, jonka mukaan Kiinan ja Taiwanin vienti alitti unioni tuotannonalan hinnat samanlaisella
marginaalilla koko tarkastelujakson ajan.

(167) Asianomaiset osapuolet viittivit, ettd vitetysti kasvaneiden investointien perusteella ei vaikuta siltd, ettd unionin
tuotannonalalle olisi aiheutunut merkittdvdd vahinkoa. Titd viitettd ei kuitenkaan vahvistettu tutkimuksessa.
Investoinnit pienenivit jatkuvasti koko tarkastelujakson ajan 17 prosenttia (ks. 149 kappale).

(168) Komissio pddtteli tdssd vaiheessa, ettd asianomaisista maista alhaisin polkumyyntihinnoin tulevan tuonnin
lisddntyminen aiheutti merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset
5.2.1 Kolmansista maista tuleva tuonti
(169) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin mairé kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 15

Tuonti kolmansista maista

Maa 2010 2011 2012 Tutkimusajan-
jakso
Intia Médra (tonnia) 17 568 29 437 33763 61 855
Indeksi 100 168 192 352
Markkinaosuus (%) 0,6 0,9 1,0 1,9
Keskimiirdinen 1912 2 421 2218 2 098
hinta
Indeksi 100 127 116 110
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Maa 2010 2011 2012 Tutkimusajan-
jakso
Eteld-Korea Médra (tonnia) 72 256 70 297 62 047 92 189
Indeksi 100 97 86 128
Markkinaosuus (%) 2,3 2,2 1,9 2,8
Keskimaariinen 1932 2112 1 891 1 839
hinta
Indeksi 100 109 98 95
Eteld-Afrikka Mééra (tonnia) 66 142 51 788 50 718 51 907
Indeksi 100 78 77 78
Markkinaosuus (%) 2,1 1,6 1,6 1,6
Keskimairiinen 2 302 2 355 2102 1 943
hinta
Indeksi 100 102 91 84
Yhdysvallat Mééra (tonnia) 94 923 82 387 82 624 90 947
Indeksi 100 87 87 96
Markkinaosuus (%) 3,0 2,5 2,5 2,8
Keskimaariinen 2 695 2 943 2 646 2 304
hinta
Indeksi 100 109 98 85
Muut kolmannet | Mairi (tonnia) 85 674 109 406 74 897 59 204
maat
Indeksi 100 128 87 69
Markkinaosuus (%) 2,7 3,4 2,3 1,8
Keskimadrdinen 2 450 2 659 2715 2 669
hinta
Indeksi 100 109 111 109
Kaikki kolmannet | Mdéri (tonnia) 336 564 343 313 304 049 356 102
maat yhteensi
aslanomaisia maita | p, jokg 100 102 90 106
lukuun ottamatta
Markkinaosuus (%) 10,6 10,6 9,3 10,8
Keskimairiinen 2 351 2 549 2371 2156
hinta
Indeksi 100 108 101 92

Lihde: Eurostat
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(170) Kolmannet maat, joista tulevan tuonnin mdaard oli suurin, olivat Intia, Eteld-Korea, Eteld-Afrikka ja Yhdysvallat, ja
niiden markkinaosuudet olivat 1,6-2,8 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Kaikkien muiden kolmansien maiden
markkinaosuus oli 10,8 prosenttia.

(171) Intiasta tuleva tuonti oli mitdttoman vahaistd, enintddn 1 prosentti, suurimman osan tarkastelujaksoa. Se ylitti
1 prosentin markkinaosuusrajan vain kerran tutkimusajanjaksolla, ja tuolloin sen markkinaosuus oli
1,9 prosenttia.

(172) Eteld-Korean markkinaosuus oli melko vakaa tarkastelujakson ajan ja kutistui vuoden 2010 tasolta 2,3 prosentista
1,9 prosenttiin vuoteen 2012 mennessi ja kohosi sitten vain 2,8 prosenttiin tutkimusajanjakson aikana.

(173) Eteld-Afrikasta ja Yhdysvalloista tulevan tuonnin kehityssuunta oli laskeva koko tarkastelujakson ajan. Eteld-
Afrikasta tulevan tuonnin markkinaosuus laski 2,1 prosentista 1,6 prosenttiin ja Yhdysvaltojen 3,0 prosentista
2,8 prosenttiin.

(174) Eurostatin tietojen perusteella voidaan todeta, ettd vain Eteli-Koreasta tulevan tuonnin hinta oli alempi kuin
Kiinasta ja Taiwanista tulevan tuonnin, kun taas Eteld-Afrikasta tulevan tuonnin hinnat olivat samanlaiset ja
Intiasta ja Yhdysvalloista tulevan tuonnin hinnat olivat korkeammat. On kuitenkin syytd huomata, ettd
tarkasteltavana olevaan tuotteeseen/samankaltaiseen tuotteeseen sisdltyy erilaisia terédslajeja, ja tdmd johtaa
merkittdviin hintaeroihin, joita ei voitu ottaa huomioon Eurostatin tietoihin perustuvassa keskimairdisessd
hinnassa.

(175) Asianomaiset osapuolet ottivat esiin muista kolmansista maista, mukaan luettuna Yhdysvalloista, Eteld-Koreasta,
Intiasta ja Eteld-Afrikasta, tulevan tuonnin. Ne viittivdt, ettd tdmin tuonnin on tdytynyt vaikuttaa unionin
tuotannonalan tilanteeseen, ja koska muista kolmansista maista tulee merkittavisti tuontia, joka ei ole komission
tutkimuksen kohteena, Kiinasta ja Taiwanista tulevan tuonnin ei pitéisi katsoa olevan vastuussa muista maista
tulevasta tuonnista aiheutuneesta vahingosta.

(176) Kuten edelld on selitetty, niiden maiden joukossa, joista tutkimusajanjaksolla unioniin tuotiin ruostumattomasta
terdksestd valmistettuja  kylmavalssattuja levyvalmisteita, korkeimmat markkinaosuudet ovat Taiwanilla
(5,1 prosenttia) ja Kiinalla (4,3 prosenttia). Minkdan muun maan tuonnin markkinaosuus ei ollut yli 3 prosenttia
tarkastelujaksolla. Asianomaisista maista tulevan tuonnin markkinaosuus myos kasvoi 3,7 prosenttiyksikkod
tarkastelujaksolla, vaikka muista kolmansista maista kuin asianomaisista maista tulevan tuonnin markkinaosuus
pysyi vakaana ja kohosi vain 0,2 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla.

(177) Tuontimdiran vakaan suuntauksen vuoksi komissio pddtteli alustavasti, ettd tuonti muista kolmansista maista ei
vaikuttanut unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon merkittivissd maarin.

5.2.2  Unionin tuotannonalan vientitoiminta
(178) Otokseen valittujen unionin tuottajien viennin méird kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 16

Otokseen valittujen unionin tuottajien vientitoiminta

2010 2011 2012 Tutkimusajanjakso
Vientimaird (tonnia) 185 377 188 431 182 370 178 010
Indeksi 100 102 98 96
Keskihinta (euroa/tonni) 2 148 2 353 2082 1915
Indeksi 100 110 97 89

Lihde: Otokseen valitut unionin tuottajat
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(179) Otokseen valittujen unionin tuottajien vientiméira oli laskussa lukuun ottamatta yhtd vuonna 2011 tapahtunutta
sekd médrdn ettd myyntihinnan kohoamista. Otokseen valittujen tuottajien viennin osuus niiden tuotannosta
yhteensd oli noin 12 prosenttia. Vihenevd vienti saattoi vaikuttaa tuotannon laskuun, mutta kun otetaan
huomioon viennin vihdinen midrd suhteessa myyntiin unionissa, viennin mahdollinen vaikutus unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon olisi erittdin vahiinen.

5.2.3  Energiakustannukset ja ylikapasiteetti

(180) Asianomaiset osapuolet viittivit, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui korkeista energiakustan-
nuksista, joiden todettiin olevan 20 prosenttia korkeammat kuin Kiinassa. Energia on kuitenkin vain vdhiinen
kustannustekija ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kylmaévalssattujen levyvalmisteiden tuotannossa,
yleensd alle 10 prosenttia kokonaiskustannuksista. Jos jitetddn huomiotta se seikka, ovatko energiakustannukset
Kiinassa markkina-arvojen mukaisia, energiakustannusten hintaero ei ole voinut olla syyni unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

(181) Asianomaiset osapuolet vdittivit, ettd valituksessa toimitettujen tietojen vastaisesti unionin tuotannonala kirsi
merkittavastd ylikapasiteetista. Komissio totesi, ettd unionin tuotannonalan kapasiteetin kdyttoaste pieneni vuoden
2010 tasolta 77 prosentista 70 prosenttiin tarkastelujaksolla. Unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetti ja
kulutus unionin markkinoilla kuitenkin kehittyivit rinnakkain ja molemmat kasvoivat 4 prosenttia tarkastelu-
jaksolla. Kapasiteetin kdyttoasteen lasku aiheutui ndin ollen siitd, ettd unionin tuotannonala ei kyennyt
hyddyntimiin kasvavia markkinoita, koska asianomaisista maista polkumyynnilld tuleva tuonti kattoi timin
kasvun. Sen vuoksi viitetty ylikapasiteetti on pikemminkin tulosta polkumyyntituonnista kuin syy unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

(182) Komissio pdatteli, ettd unionin tuotannonalan energiakustannukset tai viitetty ylikapasiteetti eivit voineet olla
syyné aiheutuneeseen vahinkoon.

5.3  Kilpailua koskevat kysymykset

(183) Asianomaiset osapuolet viittivdt, ettd ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kylmavalssattujen
levyvalmisteiden tuonti Kiinasta on lisddntynyt reaktiona sille, ettd unionin kapasiteetti oli keskittynyt pienelle
toimittajajoukolle ja unionin kayttdjilli oli kéytettivissd vain vdhdinen midrd unionin tuottajia. Viimeisten
10 vuoden aikana unionin markkinoilla on kuitenkin aina ollut nelja keskikokoista ja useita pienempid
toimittajia. Joidenkin ndiden yritysten omistajuus on vaihtunut tind aikana, mutta toimittajien lukuméird on
pysynyt samana. Sen vuoksi polkumyynnilld Kiinasta tulevan tuonnin kasvu ei ole voinut aiheutua toimittajien
lukuméirin vahenemisestd unionissa.

(184) Asianomaiset osapuolet viittivit, ettd unionin markkinat olivat erittdin keskittyneet ja ettd tuonti asianomaisista
maista ei olisi voinut aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle. Ne viittivit, ettd Aasiasta tulevan tuonnin
médré oli riittdmdton rajoittamaan kilpailua eiké olisi voinut estdd unionin tuotannonalaa nostamasta hintojaan.
Téhén liittyen samat osapuolet viittasivat marraskuussa 2012 tehtyyn komission péddtokseen (') Outokummun ja
Inoxumin vilisen sulautuman hyvdksymisestd (tietyin sitoumuksin), jdljempdnd ’'Outokumpua koskeva
sulautumapaitos’.

(185) Sulautumamenettelyssd ja polkumyyntitutkimuksessa analyysi tehdddn kuitenkin erilaisissa oikeudellisissa
puitteissa ja niilld on eri tavoitteet. Sulautumamenettelyssd analysoidaan, aiheutuisiko ehdotetusta sulautumasta
kilpailuongelmia, ja polkumyyntitutkimuksessa puolestaan analysoidaan, onko unionin tuotannonala altistunut
vahinkoa aiheuttavalle polkumyynnille.

(186) Outokumpua koskevan sulautumapaitoksen yhteydessd tutkittiin, johtaisiko se, ettd Outokumpu hankkii
Inoxumin, mdairddvadn markkina-asemaan unionin markkinoilla. Outokummun ja Inoxumin yhteisyrityksen
yhteinen markkinaosuus olisi ollut yli 50 prosenttia ja suurten tuottajien lukumiird olisi vdhentynyt neljdstd
kolmeen. Sulautumapiitoksessd velvoitettiin  Outokumpu luopumaan osasta Inoxumia, mukaan luettuna
tuotantoyritys Acciai Speciali Terni, jiljempind 'AST". Luovutuksen tarkoituksena oli nimenomaisesti sailyttdd
kilpailu ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kylmaivalssattujen levyvalmisteiden markkinoilla unionissa,
eikd suunniteltu yhteensulautuma (Outokumpu ja kaikki Inoxumin varallisuus, mukaan luettuna AST), jonka
markkinaosuus olisi ollut yli 50 prosenttia unionin markkinoista, koskaan toteutunut. Sen sijaan markkinoilla on
edelleen neljd keskisuurta toimijaa ja joukko pienempié toimijoita, jotka kilpailevat keskenddn, eikd millddn ndistd
toimijoista ole sellaista markkinavoimaa, joka sulautuma-asiassa analysoidulla ehdotetulla sulautumayritykselld
olisi ollut.

(") Komission pditds, annettu 7. marraskuuta 2012, osoitettu Outokumpu OYJ:lle, keskittymdn julistamisesta sisimarkkinoille ja ETA-
sopimuksen toimintaan soveltuvaksi (Asia COMP/M.6471 — Outokumpu/Inoxum).
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(187) Asianomaiset osapuolet viittasivat myos Outokumpua koskevan sulautumapddtoksen yhteydessi kiytyyn
keskusteluun siitd, ettd Aasiasta tuleva tuonti ei rajoittanut unionin tuottajia kausina, joina vaihtelut nikkelin
hinnassa ja valuuttakursseissa ja alhainen Lontoon metalliporssin nikkelin hinta heikensivit aasialaisen tuonnin
kilpailukykyd. Outokumpua koskevassa sulautumapidtoksessid todettiin, ettd vaikka tuonnin aiheuttama rajoite ei
ehkd ole vahva juuri tdlld hetkelld, on mahdollista, ettd se kasvaa tulevaisuudessa (*), minkd jilkeen arvioitiin
markkinoiden todenndkoistd kehitystd. Tissd tutkimuksessa on kdynyt ilmi seuraavaa: polkumyynnilld
asianomaisista maista tulevan tuonnin markkinaosuus oli tutkimusajanjaksolla 9,5 prosenttia ja se kasvoi
70 prosenttia verrattuna vuoteen 2010. Tdmidn polkumyyntituonnin havaittiin myds alittavan unionin
tuotannonalan hinnat 9,6-11,3 prosentilla.

(188) Lisiksi se, ettd kysyntd unionin markkinoilla on kohtalaisen vakaata merkittdvien hintavaihtelujenkin tapauksessa,
ei tarkoita sitd, ettd hinnat eivit vaikuttaisi ostajiin. Vaikka viejien tarjoamat alemmat hinnat eivit johtaisikaan
kulutuksen kasvuun unionin markkinoilla, tutkimuksessa on selvisti tullut esiin, ettd ostajat ovat halukkaita
ostamaan suurempia madrid halvoin hinnoin tulevaa tuontia. Koska timi halvoin hinnoin tuleva tuonti ei luo
lisakysyntdd, myynti tapahtuu muiden markkinatoimijoiden, pédasiassa unionin tuotannonalan, myynnin
kustannuksella.

(189) Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd unionin tuotannonalan myymi tuotevalikoima on laajempi kuin yhteistyossd
toimivien vientid harjoittavien tuottajien. Tutkimusajanjaksolla kuitenkin noin 75 prosenttia unionin
tuotannonalan myynnistd liittyi neljddn yleisimpdan teraslajiin (304, 304L, 316L ja 430). Asianomaisten maiden
viejit myyvit kaikkia niitd lajeja monissa eri leveyksissd ja paksuuksissa ja eri tavoin viimeisteltyind. Myds muihin
terdslajeihin kuuluvat tuotteet ovat suorassa kilpailussa, koska myos niitd myyvit asianomaisten maiden viejt.

(190) Yksikddn asianomaisista osapuolista ei ole ottanut esiin tdssd tutkimuksessa mitdin seikkoja, jotka liittyvat
tuotteiden laatuun. Outokumpua koskevassa sulautumapaitoksessd vahvistettiin, ettd vaikka ei-eurooppalaisten
tuottajien tuottaman laadun voidaan keskimddrin katsoa olevan verrattavissa eurooppalaisten tuottajien
laatuun (3), on my0ds yksiloity, ettd asiakkaat, joilla on erityisvaatimuksia, eivdt voi ostaa Aasiasta (*). Valtaosa
unionin tuotannonalan myynnistd on kuitenkin hyodyketuotteita, joissa laatu on vertailukelpoista.

(191) Muita seikkoja, jotka estdvit joitakin asiakkaita ostamasta maahantuotuja ruostumattomasta terdksestd
valmistettuja kylmévalssattuja levyvalmisteita, ovat pidemmit toimitusajat, jotka johtuvat pitkdstd kuljetusetdi-
syydestd asianomaisista maista, ja vihemmin suotuisat maksuehdot, joita asianomaisten maiden tuottajat
tarjoavat. Namd koskevat padasiassa vain asiakkaita, jotka ostavat suoraan tehtaalta; ndiden osuus on vain noin
kolmannes unionin markkinoista.

(192) Suurin osa myynnistd — eli noin kaksi kolmasosaa unionin markkinoista — tapahtuu terdspalvelukeskusten kautta.
Itse asiassa lahes kaikki myynti asianomaista maista tapahtuu riippumattomien palvelukeskusten kautta, jotka
ostavat myos unionin tuotannonalalta. Talloin jakelijan tarjoamat maksuehdot ovat merkityksellisid kayttdjin
kannalta. Koska tdimd myynti tapahtuu yleensd jakelijan varastosta, toimitusaikaan sisiltyy myos aika, joka
tarvitaan tavaroiden kuljettamiseksi jakelijalta kayttdjalle. Ndin ollen ndmaé seikat eivit vaikuta suurimpaan osaan
myynnista.

(193) Tdmdn vuoksi asianomaisista maista polkumyynnilld tuleva tuonti vaikuttaa suoraan suurimpaan osaan unionin
tuotannonalan myynnisti.

(194) Sen vuoksi komissio pditteli, ettd kilpailuolosuhteet unionissa eivdt olisi voineet estdd asianomaisista maista
tulevaa polkumyyntituontia aiheuttamasta vahinkoa unionin tuotannonalalle.

5.4 Raaka-aineen hintojen vaikutus

(195) Asianomaiset osapuolet viittivit, ettd padatos siitd, ostetaanko tarkasteltavana oleva tuote asianomaisista maista vai
ostetaanko unionin tuotannonalan tuottama samankaltainen tuote, riippuu raaka-aineen, etenkin nikkelin,
hintojen kehityksestd. Tama johtuu siitd, ettd viejat veloittavat yhden hinnan ja unionin tuotannonala veloittaa
perushinnan plus seostelisdn.

(") Outokumpua koskeva sulautumapditos, 587 kappale.
(*) Outokumpua koskeva sulautumapiitos, 546 kappale.
(*) Outokumpua koskeva sulautumapiitos, 550 kappale.
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(196) Sen vuoksi tuojien on viitteen mukaan edullisempaa ostaa asianomaista maista, kun raaka-aineen hinnat
nousevat (koska unionin tuotannonalan hintoja tarkistetaan ylospdin mutta viejien hinnat pysyvit samoina).
Toisaalta jos raaka-aineen hinnat laskevat, viitteen mukaan olisi vihemmin edullista tuojille ostaa asianomaisista
maista (koska unionin tuotannonalan hinnat laskevat mutta viejien hinnat pysyvit samoina).

(197) Outokumpua koskevassa sulautumapditoksessd analysoitiin nikkelin hinnan odotetun kehityksen vaikutusta
tuojien ostopaitoksiin (!). Tdssd tutkimuksessa analysoitiin, noudatteliko tuonnin kehitys nikkelin tosiasiallisten
hintojen kehitystd ja edelld kuvattua mallia. Nikkelin hinnat (¥ putosivat vuoden 2010 ja tutkimusajanjakson
vililli 31 prosenttia eli 16 453 eurosta/tonni 11 327 euroon/tonni. Edelli 196 kappaleessa esitetyn
asianomaisten osapuolten viitteen mukaan nikkelin hintojen putoamisen olisi pitdnyt johtaa asianomaisista
maista tulevan tuonnin vihenemiseen. Tutkimuksessa kuitenkin kédvi ilmi, ettd nikkelin hintojen huomattavasta
putoamisesta huolimatta vienti asianomaisista maista lisddntyi 70 prosenttia samalla kaudella (ks. 104 kappale).

(198) Vaikka raaka-aineen hintakehitykselld on saattanut olla jotakin vaikutusta tuontimdirien kehitykseen, muilla
tekijoilld, kuten vientid harjoittavien tuottajien alhaisella hintatasolla, on ollut selvdsti enemmin vaikutusta. Sen
vuoksi katsotaan, ettd nikkelin hintakehitykselld ei ole ollut pysyvdd vaikutusta asianomaista maista
polkumyynnilld tulevan tuonnin kasvavaan suuntaukseen tarkastelujaksolla.

5.5 Muutokset kulutustottumuksissa

(199) Outokumpua koskevassa sulautumapiddtoksessd vahvistettiin, ettd sekd nikkelin absoluuttinen hintataso ettd
nikkelin hintojen epdvakaisuus todenndkoisesti vdhentdd ruostumattoman terdksen houkuttelevuutta raaka-
aineena ja suuntaa kysyntdd nikkelittoméddn ruostumattomaan terakseen (%).

(200) Ruostumattoman terdksen houkuttelevuudesta raaka-aineena viitettiin myds, ettd useilla suuntauksilla saattaa olla
vaikutusta siihen, ettd siirrytddn kdyttdimaddn ruostumatonta terdstd tai siirrytddn pois sen kdytostd, esimerkiksi
tarve kevyempiin materiaaleihin vaikkapa autoissa (negatiivinen vaikutus ruostumattomaan terdkseen; siirtyminen
terdksestd komposiitteihin), kulutustavaroiden lyhyempi kayttoikd (negatiivinen vaikutus ruostumattomaan
terdkseen; kiytetddn halvempia materiaaleja), kasvanut tarve vesikésittelyyn ja vihredn energian tuotantoon
(positiivinen vaikutus ruostumattomaan terdkseen; vaikea korvata monissa kayttotarkoituksissa) ja mahdollisesti
kilpailevien materiaalien hintojen kehitys (rautamalmi, alumiini, kupari) (%).

(201) Taltd osin tdssd tutkimuksessa on vahvistettu Outokumpua koskevassa sulautumapéitoksessd tehdyt pddtelmat (%),
joiden mukaan yleisesti ruostumattoman terdksen ja erityisesti terdksestd valmistettujen kylmaévalssattujen
levyvalmisteiden kysyntd on melko joustamatonta. Kulutuksen suurin kasvu tapahtui vuosien 2010 ja 2011
vililld, jolloin hinnat kohosivat. Hintojen laskun kaudella (vuodesta 2011 tutkimusajanjaksoon) kulutus pysytteli
vakaana ja kasvoi vain 1 prosentin. Siirtymiselld ruostumattoman terdksen kdytto6n tai sen kdyton korvaamisella
(ks. edelld mainitut tekijit) ei ndin ollen ollut mitattavissa olevaa vaikutusta terdksestd valmistettujen kylmavals-
sattujen levyvalmisteiden kokonaiskulutukseen.

(202) Mitd tulee kysynnin siirtymiseen kohti nikkelittomid ruostumattoman terdksen lajeja — jotka myds ovat
samankaltaisia tuotteita — otokseen valittujen unionin tuottajien ilmoittamien myyntitapahtumien yksityis-
kohtainen analyysi vahvistaa Outokumpua koskevassa sulautumapaitoksessi tehdyn havainnot.

(203) Unionin tuotannonalan veloittamat hinnat ovat kuitenkin suoraan kytkoksissd terdslajiin ja vastaaviin raaka-
ainekustannuksiin, kuten 138 kappaleessa todettiin. Kysynndn siirtymiselld yhdestd teréslajista toiseen on niin
ollen neutraali vaikutus unionin tuotannonalan suorituskykyyn.

(204) Sen vuoksi pditellddn tissd vaiheessa, ettd kulutustottumusten muutoksilla ei ollut negatiivista vaikutusta unionin
tuotannonalan suorituskykyyn.

5.6 Syy-yhteyttd koskevat pidtelmiit

(205) Asianomaisista maista alhaisin hinnoin tuleva polkumyyntituonti kasvoi sekd absoluuttisesti ettd suhteessa
unionin kulutukseen samaan aikaan, kun useimmat unionin tuotannonalan vahinkotekijit (tuotanto, kapasiteetin
kayttoaste, markkinaosuus, tyollisyys, myyntihinnat, tyovoimakustannukset, kannattavuus, investoinnit,
investointien tuotto) heikkenivit. Tutkimusajanjakson aikana asianomaisista maista polkumyynnilld tulevan
tuonnin hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat 9,6-11,3 prosenttia.

") Outokumpua koskeva sulautumapaitos, 567 kappale.

()

(%) Nikkeli, sulatuslaatu, LME:n spot-hinta, CIF-hinta eurooppalaisissa satamissa, euroa metristd tonnia kohti. Lihde: Maailmanpankki
(®) Outokumpua koskeva sulautumapditos, 96 kappale.

(*) Outokumpua koskeva sulautumapiitos, 97 kappale.

)

’) Outokumpua koskeva sulautumapaitos, 98 kappale.
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Muut tekijdt, kuten energiakustannukset, kapasiteetti ja kilpailuolosuhteet unionin markkinoilla, eivit vaikuttaneet
unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. Tekijit, kuten tuonti muista kolmansista maista ja unionin
tuotannonalan vientitoiminta, saattoivat vaikuttaa vahinkoon mutta erittdin vihdisessd maarin.

Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli alustavasti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin
vahingon syynd oli asianomaisista maista polkumyynnilld tuleva tuonti eivitkd muut yksittdin tarkastellut tekijat
poistaneet syy-yhteyttd. Vahinko ilmenee pddasiassa unionin tuotannonalan haavoittuvana taloudellisena
tilanteena sekd tuotannon, kapasiteetin kiyttoasteen, tyollisyyden ja markkinaosuuden heikkenemisena.

Komissio erotti polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vahingollisista vaikutuksista kaikkien sellaisten tiedossa
olleiden tekijoiden vaikutukset, jotka ovat vaikuttaneet unionin tuotannonalan tilanteeseen. Muun tuonnin,
unionin tuotannonalan vientitoiminnan, energiakustannusten, kapasiteetin ja kilpailuolosuhteiden vaikutus
unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen, tuotannon ja markkinaosuuden negatiiviseen kehitykseen oli joko
erittdin vdhiinen tai vaikutusta ei ollut lainkaan.

6. UNIONIN ETU

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tutki, voisiko se selkedsti todeta toimenpiteiden kayttoonoton
unionin edun vastaiseksi tdssd tapauksessa siitd huolimatta, ettd vahinkoa aiheuttavan polkumyynnin esiintyminen
on mddritetty. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin kaikki asiaan liittyvit etundkokohdat eli unionin
tuotannonalan, tuojien ja kdyttdjien edut.

6.1 Unionin tuotannonalan etu

Suurin osa unionin tuotannonalasta tukee toimenpiteiden kdyttoonottoa. Suurin unionin tuottaja ei toiminut
tutkimuksessa yhteistyossd muttei mydskdin vastustanut valitusta. Yhteistyossd tutkimuksessa toimi ja valitusta
tuki kuusi unionin tuottajaa, joiden osuus myynnistd ja tuotannosta unionissa on noin 55 prosenttia.

Unionin tuotannonalalle on aiheutunut merkittdvdd vahinkoa. Kaikki rahoitusindikaattorit (kannattavuus,
kassavirta, investointien tuotto) olivat suurimmaksi osaksi negatiivisia koko tarkastelujakson ajan. Muut
indikaattorit, kuten tuotanto, kapasiteetin kiyttdaste, tyollisyys ja markkinaosuus, kehittyivit negatiivisesti koko
tarkastelujakson ajan. Unionin tuotannonala pystyl juuri ja juuri sailyttdmain kriisin jdlkeisen alhaisen
myyntimaaran eikd pystynyt hyotymaidn markkinoiden kasvusta.

Iman toimenpiteitd asianomaisista maista tuleva polkumyyntituonti pakottaa edelleen unionin tuotannonalan
myymain tappiollisilla hinnoilla. Lisitappioiden kertyminen heikentdd entisestddn unionin tuotannonalan
tilannetta. Sen vuoksi on unionin tuotannonalan edun mukaista ottaa toimenpiteet kayttoon.

6.2  Etuyhteydettomien tuojien ja jakelijoiden etu

Tuojat ja jakelijat (mukaan luettuna terdspalvelukeskukset) olivat erittdin aktiivisia tdssd tutkimuksessa.
Tutkimuksessa ilmoittautui 31 tuojaa ja jakelijaa, jotka vastustivat toimenpiteiden kayttoonottoa.

Niamd tuojat ja jakelijat viittivat, ettd toimenpiteiden kdyttoonotto rajoittaa niiden mahdollisia toimitusldhteitd. Ne
véittivit, ettd jos toimenpiteet otetaan kiyttoon, ne eivit voisi endd tehdd hankkia ruostumattomasta terdksesti
valmistettuja kylmavalssattuja levyvalmisteita Kiinasta ja Taiwanista.

Tutkimuksessa kuitenkin tuotiin esiin, ettd kaikki tuojat ja jakelijat ostavat useista ldhteistd, joihin kuuluvat
unionin tuotannonala, asianomaiset maat ja muut kolmannet maat. Sen vuoksi ne ovat vain tietyssi mdirin
riippuvaisia asianomaisista maista tulevista toimituksista.

Nimi osapuolet voivat edelleen ostaa ruostumattomasta terdksestd valmistettuja kylmavalssattuja levyvalmisteita
unionin tuotannonalalta ja muista maista, joihin timd tutkimus ei kohdistu (esim. Intia, Eteld-Afrikka, Eteld-Korea
ja Yhdysvallat), joiden kumulatiivinen markkinaosuus on 11 prosenttia. Néin ollen sekd unionin tuotannonala
ettd tuonti muista kolmansista maista ovat varteenotettavia vaihtoehtoja Kiinasta ja Taiwanista tulevalle tuonnille.
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(217) Sen vuoksi pditellddn tdssd vaiheessa, ettd toimenpiteiden kdyttoonotolla voi olla vain vihdistd negatiivista
vaikutusta etuyhteydettomien tuojien ja jakelijoiden tilanteeseen.

6.3 Kiyttdjien etu

(218) Useat asianomaiset osapuolet, mukaan luettuna vientid harjoittavat tuottajat ja jakelijat, olivat huolissaan
toimenpiteiden mahdollisista negatiivisista vaikutuksista kayttdjiin. Itse kéyttdjat eivdt jakaneet tdtd huolta.
Kayttdjien osallistumisaste oli itse asiassa erittdin alhainen. Kuusi kdyttdjdd (mukaan luettuna yksi neljin yrityksen
ryhmd) ilmaisi mielipiteensa, ja ndistd vain yksi vastusti toimenpiteiden kiyttoonottoa. Muut kayttdjit ja niiden
jarjestot eivit joko osallistuneet tai nimenomaisesti pidittdytyivit kannanotoista.

(219) Sen vuoksi péddtellddn alustavasti, ettd toimenpiteiden kdyttoonotto ei ole kéyttdjien edun vastaista.

6.4  Kilpailua koskevat kysymykset

(220) Outokumpua koskevassa sulautumapditoksessd komissio vahvisti, ettd Outokummun ja Inoxumin ehdotettu
sulautuma todennikoisesti haittaisi merkittavasti toimivaa kilpailua koordinoimattomien vaikutusten kautta
luomalla ETA-markkinoille mdarddvin markkina-aseman terdksestd valmistettujen  kylmavalssattujen
levyvalmisteiden alalle (!). Tamin vilttimiseksi komissio hyviksyi, ettd luovutettava kokonaisuus, johon sisiltyi
AST, oli riittdvd korjaamaan kilpailuun liittyvit ongelmat (}. Komission hyviksymin korjaustoimen ansiosta
unionissa siilyi neljd keskikokoista unionin tuottajaa.

(221) T4mad korjaustoimi on jo pantu tdytintoon ja tdysimadrdisesti voimassa. Polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto
ei vihennd keskikokoisten unionin tuottajien lukumédrdd. Sen vuoksi pditellddn tdssd vaiheessa, ettd
toimenpiteiden kéyttoonotolla ei vihennetd tai poisteta niiden sitoumusten vaikutusta, jotka komissio hyviksyi
Outokumpua koskevassa sulautumapidtoksessa.

6.5  Unionin etua koskevat péitelmit

(222) Edelld esitetyn perusteella komissio tuli sithen johtopditokseen, ettei tdssd vaiheessa tutkimusta ole pakottavia
syitd todeta, ettei ole unionin edun mukaista ottaa kiyttoon toimenpiteitd Kiinasta ja Taiwanista perdisin olevan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa.

7. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

(223) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien komission paitelmien perusteella olisi otettava
kayttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilli tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi unionin
tuotannonalalle enempai vahinkoa.

7.1  Vahingon korjaava taso (vahinkomarginaali)

(224) Toimenpiteiden tason mdadrittimiseksi komissio mddritti ensin unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon
poistamiseksi tarvittavan tullin maaran.

(225) Aiheutuva vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala pystyisi kattamaan tuotantokustannuksensa ja saamaan
samankaltaisen tuotteen myynnistd unionin markkinoilla sellaisen voiton (ennen veroja), jonka tillainen
tuotannonala voisi kohtuudella saada tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli ilman polkumyynnilld tapahtuvan
tuonnin vaikutusta.

(226) Unionin tuotannonalan kannattavuus oli negatiivinen koko tarkastelujakson ajan eli vuosina 2010-2013.
Edeltdviin vuosiin 2008 ja 2009 vaikutti kysynnin romahtaminen globaalin talouskriisin aikana, eikd ndind
vuosina saatua voittoa voida niin ollen pitdd tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa saatuna voittona. Edeltdvassd
tutkimuksessa (ks. 134 kappale) vahvistettiin alustavasti polkumyynnin esiintyminen vuonna 2007, mutta timin
tuonnin ja unionin tuotannonalan tilanteen vilille ei voitu vahvistaa konkreettista yhteyttd. Tdmin vuoksi

(") Outokumpua koskeva sulautumapiitos, 883 kappale.
() Outokumpua koskeva sulautumapiitos, 1296 kappale.
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(227)

(228)

(229)

(230

231)

(232)

(233)

(234)

(235)

tavoitevoitto asetettiin 8,1 prosenttiin, joka oli unionin tuotannonalan vuonna 2007 saama voitto. Kyseessd on
viimeinen edustava vuosi, jolloin vallitsivat tavanomaiset kilpailuolosuhteet, ennen kysynndn romahtamista
vuosina 2008 ja 2009. Markkinoiden koko vuonna 2013 oli ldhes samalla tasolla kuin kulutus vuonna 2007.

Tdmin perusteella komissio laski unionin tuotannonalalle samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamattoman
hinnan poistamalla unionin myyntihinnoista tutkimusajanjaksolla aiheutuneet tosiasialliset tappiot ja lisddmalld
nithin edelld mainitun 8,1 prosentin voittomarginaalin.

Sen jalkeen komissio madritti vahingon korjaavan tason vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa méaritettyd
asianomaisten maiden otokseen valittujen yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien painotettua
keskimadriistd tuontihintaa otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla tutkimusajanjaksolla
myyman samankaltaisen tuotteen painotettuun keskimédardiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun
tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimaéraisestd CIF-tuontiarvosta.

Vahingon korjaava taso mdiritellddn "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” ja “kaikkien muiden yritysten”
osalta samalla tavoin kuin nditd yrityksid koskeva polkumyyntimarginaali (ks. 57, 60, 85 ja 88 kappale).

7.2 Viliaikaiset toimenpiteet

Kiinasta ja Taiwanista perdisin olevien terdksestd valmistettujen kylmévalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa olisi
otettava kidyttoon viliaikaiset polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
alhaisemman tullin sddnnon mukaisesti. Komissio vertasi vahinkomarginaaleja ja polkumyyntimarginaaleja.
Tullien maira olisi asetettava polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisiksi.

Komissio asetti Kiinasta ja Taiwanista perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisen
pakolliseksi asetuksella (EU) N:o 1331/2014 (ks. 4 kappale) ottaen huomioon mahdollisten polkumyynti- ja
tasoitustoimenpiteiden taannehtivan soveltamisen perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan ja muista kuin Euroopan
yhteisén jdsenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 11 piivind kesdkuuta 2009 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009 (), jiljempdna ’'tukien vastainen perusasetus, 16 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

Kun otetaan huomioon edelli mainitut paitelmdt, tuonnin kirjaaminen polkumyyntitutkimusta varten
perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti timidn polkumyyntitutkimuksen puitteissa olisi lopetettava.

Rinnakkaisessa tukien vastaisessa tutkimuksessa (ks. 3 kappale) tukien vastaisen perusasetuksen 24 artiklan
5 kohdan nojalla tehtyi Kiinasta tulevan tuonnin kirjaamista olisi jatkettava.

Menettelyn tdssi vaiheessa ei voida tehdd padtostd mahdollisesta polkumyyntitoimenpiteiden takautuvasta
soveltamisesta.

Edelld esitetyn perusteella valiaikaiset polkumyyntitullit — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana
— ovat seuraavat:

Polkumyyntimargi- . s Viliaikainen polku-
Maa Yritys naali Vahmko(l;/z;i rginaali myyntitulli
(%) (%)
Kiina Baosteel Stainless Steel Co., Ltd. 34,9 25,2 25,2
Ningbo Baoxin Stainless Steel Co., 34,9 25,2 25,2
Ltd.
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., 29,2 24,3 24,3
Ltd.

() EUVLL188,18.7.2009, s.93.
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Polkumyyntimargi- . N Viliaikainen polku-
Maa Yritys naali Vahmko(r;z;l rginaali myyntitulli
(%) (%)

Tianjin TISCO & TPCO Stainless 29,2 24,3 24,3

Steel Co Ltd.

Muut yhteistyossd toimineet yri- 30,0 24,5 24,5

tykset

Kaikki muut yritykset 34,9 25,2 25,2
Taiwan Chia Far Industrial Factory Co., 12,0 23,9 12,0

Ltd.

Tang Eng Iron Works Co., Ltd. 10,9 22,9 10,9

Yieh United Steel Corporation 10,9 22,9 10,9

Muut yhteistyossa toimineet yri- 10,9 22,9 10,9

tykset

Kaikki muut yritykset 12,0 23,9 12,0

(236) Tassd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit méiritettiin kyseessd olevan tutkimuksen
paatelmien perusteella. Ndin ollen ne kuvastivat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja
voidaan soveltaa yksinomaan asianomaisista maista perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timin asetuksen artiklaosassa
(mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Niihin ei saisi soveltaa
yksilollisid polkumyyntitulleja.

(237) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa mydhemmin nimedan.
Pyynto on osoitettava komissiolle (*). Pyynnon on sisillettavd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella
voidaan osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tdhidn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(238) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintdénpanon varmistamiseksi kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa
polkumyyntitullia olisi sovellettava seka tissd tutkimuksessa yhteistyohon osallistumattomiin vientid harjoittaviin
tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson aikana.

(239) Viliaikaisella polkumyyntitullilla tarjotaan 26 péivdstd maaliskuuta 2015 ldhtien suoja polkumyynnilla
tapahtuvalta tuonnilta. Sen vuoksi ei ole enidi tarpeen kirjata tuontia polkumyynnilld tapahtuvalta tuonnilta
suojaamista varten. Sen vuoksi asetuksen (EU) N:o 1331/2014 1 artiklan 1 kohtaa olisi muutettava.

8. LOPPUSAANNOKSET

(240) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimdidn kirjallisia
huomautuksia jaftai pyytdmain tulemista komission ja/tai kuulemismenettelystd kauppaan liittyvissd menettelyissd
vastaavan neuvonantajan kuulemaksi vahvistetussa maaraajassa.

(241) Viliaikaisen tullin kayttoonottoa koskevat pditelmidt ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kidyttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista perdisin olevia
ruostumattomasta terdksestd valmistettuja levyvalmisteita, ei enempdd valmistetut kuin kylmévalssatut, jotka luokitellaan
tilld hetkelli CN-koodeihin 7219 31 00, 7219 32 10, 7219 3290, 7219 3310, 7219 33 90, 7219 34 10,
7219 34 90, 7219 3510, 7219 3590, 722020 21, 72202029, 7220 20 41, 7220 20 49, 7220 20 81
ja 7220 20 89.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava viliaikainen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten valmistamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Viliaikainen polku-
Maa Yritys myyntitulli Taric-lisakoodi
(%)

Kiina Baosteel Stainless Steel Co., Ltd., Shanghai 25,2 C022
Ningbo Baoxin Stainless Steel Co., Ltd., Ningbo 25,2 C023
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd., Taiyuan 24,3 C024
Tianjin TISCO & TPCO Stainless Steel Co Ltd., 243 C025
Tianjin
Muut liitteessé I luetellut yhteistydssi toimivat 24,5
yritykset
Kaikki muut yritykset 25,2 €999

Taiwan Chia Far Industrial Factory Co., Ltd., Taipei 12,0 C030
Tang Eng Iron Works Co., Ltd., Kaohsiung 10,9 C031
Yieh United Steel Corporation, Kaohsiung 10,9 032
Muut liitteessa II luetellut yhteistyossd toimivat 10,9
yritykset
Kaikki muut yritykset 12,0 €999

3. Edelli 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdd viliaikaisen tullin
midrad vastaavan vakuustalletuksen antamista.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia asiaankuuluvia voimassa olevia sdinnoksid ja maardyksid.

2 artikla

1. Asianomaiset osapuolet voivat 25 kalenteripaivin kuluessa timén asetuksen voimaantulosta

a) pyytd, ettd niille ilmoitetaan niistd olennaisista tosiseikoista ja huomioista, joiden perusteella tima asetus annettiin;
b) toimittaa kirjalliset huomatuksensa komissiolle; ja

¢) pyytdd kuulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

2. Asetuksen (EY) N:o 1225/2009 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut osapuolet voivat 25 kalenteripdivin kuluessa
timan asetuksen voimaantulosta esittdd viliaikaisten toimenpiteiden soveltamista koskevia huomautuksia.
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3 artikla
Korvataan tdytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 1331/2014 1 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Tulliviranomaisten on asetuksen (EY) N:o 597/2009 24 artiklan 5 kohdan nojalla toteutettava tarvittavat
toimenpiteet seuraavien tuotteiden unioniin suuntautuvan tuonnin kirjaamiseksi: ruostumattomasta terdksestd
valmistetut levyvalmisteet, ei enempad valmistetut kuin kylmavalssatut, jotka ovat perdisin Kiinan kansantasavallasta
tai Taiwanista ja jotka luokitellaan tdlld hetkelld CN-koodeihin 7219 31 00, 7219 32 10, 7219 32 90, 7219 33 10,

7219 33 90, 7219 34 10, 7219 34 90, 7219 3510, 7219 35 90, 7220 20 21, 7220 20 29, 7220 20 41,
7220 20 49, 7220 20 81 ja 7220 20 89

4 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 24 pdivand maaliskuuta 2015.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LITE 1

Kiinalaiset yhteistyossi toimineet vientid harjoittavat tuottajat, jotka eivit kuulu otokseen

Maa Nimi Taric-lisdkoodi
Kiina Lianzhong Stainless Steel Corporation, Guangzhou C026
Ningbo Qi Yi Precision Metals Co., Ltd., Ningbo Cco27
Tianjin Lianfa Precision Steel Corporation, Tianjin 028
Zhangjiagang Pohang Stainless Steel Co., Ltd., Zhangjiagang 029
LITE I
Taiwanilaiset yhteistydssi toimineet vientii harjoittavat tuottajat, jotka eivit kuulu otokseen
Maa Nimi Taric-lisdkoodi
Taiwan Jie Jin Material Science Technology Co., Ltd., Tainan C033
Yuan Long Stainless Steel Corporation, Kaohsiung C034
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