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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2015/720,
annettu 29 piivini huhtikuuta 2015,

direktiivin 94/62/EY muuttamisesta kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vihentimisen
osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Kun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY () hyviksyttiin, tavoitteena oli yhdenmukaistaa
kansalliset toimenpiteet pakkausten ja pakkausjitteiden ympiristovaikutusten ehkaisemiseksi tai vihentdmiseksi.
Vaikka muoviset kantokassit ovat kyseisessd direktiivissd tarkoitettuja pakkauksia, direktiivissd ei sdddetd
muovisten kantokassien kulutusta koskevista erityisistd toimenpiteista.

(2)  Muovisten kantokassien nykyinen kulutuksen taso johtaa runsaaseen roskaantumiseen ja tehottomaan resurssien
kayttoon, ja ilman lisitoimia kulutuksen odotetaan lisddntyvin. Muovisten kantokassien aiheuttama
roskaantuminen saastuttaa ymparistdd ja pahentaa vesistojen roskaantumisen laajalle levinnyttd ongelmaa, joka
uhkaa vesien ekosysteemejid maailmanlaajuisesti.

(3)  Lisdksi muovisten kantokassien kertymiselli ymparistoon on selvisti kielteinen vaikutus tiettyihin talouden
toimintoihin.

(4)  Unionissa kiytettdvistd muovisista kantokasseista selvdsti suurin osa on paksuudeltaan alle 50 mikronia,
jljempini 'kevyet muoviset kantokassit', ja niitd kdytetddn uudelleen huomattavasti harvemmin kuin paksumpia
muovisia kantokasseja. Ndin ollen kevyistd muovisista kantokasseista tulee nopeammin jétettd ja ne aiheuttavat
keveytensd vuoksi helpommin roskaantumista.

(5)  Kevyiden muovisten kantokassien nykyiset kierritysasteet ovat hyvin alhaiset, ja monien kdytdnnén ongelmien ja
taloudellisten vaikeuksien vuoksi ne eivit todennikéisesti kohoa merkittiville tasoille lahitulevaisuudessa.

(6)  Jatehierarkiassa ensisijaista on ehkdiseminen. Muovisia kantokasseja voidaan kdyttdd moneen tarkoitukseen, ja
niitd kdytetddn myos tulevaisuudessa. Sen varmistamiseksi, ettd tarvittavat muoviset kantokassit eivit paidy
jatteend ympdristoon, olisi oltava kaytossd asianmukaisia toimenpiteitd ja kuluttajille olisi tiedotettava jatteiden
asianmukaisesta kasittelysta.

(7)  Muovisten kantokassien kulutuksen taso vaihtelee huomattavasti eri puolilla unionia kulutustottumusten,
ympdristotietoisuuden sekd jasenvaltioiden toimien tehokkuuden mukaisesti. Jotkin jdsenvaltiot ovat onnistuneet
vihentimiin muovisten kantokassien kulutuksen mdiirdd huomattavasti siten, ettd keskimiiriinen kulutuksen
taso niissd seitsemdssd jasenvaltiossa, joissa on saatu parhaimmat tulokset, on vain noin 20 prosenttia unionin
keskimdaraisestd kulutuksesta.

() EUVLC 214, 8.7.2014,s. 40.

() EUVLC 174, 7.6.2014,s. 43.

(}) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 16. huhtikuuta 2014 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi), ja neuvoston ensimmiisen
kasittelyn kanta, vahvistettu 2. maaliskuuta 2015 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu
28. huhtikuuta 2015 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivind joulukuuta 1994, pakkauksista ja pakkausjitteistd
(EYVLL 365,31.12.1994, 5. 10).
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(12)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Kevyiden muovisten kantokassien nykyisen kulutuksen midrdd koskevien tietojen saatavuus ja tarkkuus
vaihtelevat jasenvaltioittain. Kulutusta koskevat tarkat ja vertailukelpoiset tiedot ovat vilttimittomid, jotta voidaan
arvioida vihennystoimenpiteiden tehokkuutta ja varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdytantoonpanolle. Siksi
on kehitettdva yhteisid menetelmi, joilla lasketaan kevyiden muovisten kantokassien vuosittainen kulutus henked
kohti, jotta voidaan seurata edistymistd kyseisten kassien kulutuksen vihentimisessa.

On my0s osoitettu, ettd kuluttajavalistus on ratkaisevan tirkedd muovisten kantokassien vihentimistavoitteen
saavuttamiselle. Sen vuoksi on aiheellista ponnistella institutionaalisella tasolla tietoisuuden lisddmiseksi
muovisten kantokassien kidyton ympdristovaikutuksista ja pyrkid luopumaan siitd nykyisestd kisityksestd, ettd
muovi olisi harmiton ja halpa materiaali.

Jotta voidaan edistdd kestdvid vihennyksid kevyiden muovisten kantokassien keskimaardisessi kulutuksen tasossa,
jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla huomattavasti vihennetdin kevyiden muovisten kantokassien
kulutusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2008/98/EY (') sdddettyjen unionin jdtepolititkan
yleisten tavoitteiden ja jdtehierarkian mukaisesti. Tillaisissa vihennystoimenpiteissd olisi otettava huomioon
muovisten kantokassien timanhetkiset kulutuksen tasot yksittéisissd jasenvaltioissa siten, ettd korkeammat tasot
edellyttavat kunnianhimoisempia toimia, ja jo saavutetut vahennykset. Jotta voidaan seurata edistymistd kevyiden
muovisten kantokassien kulutuksen vdhentymisessé, kansallisten viranomaisten on tarpeen toimittaa tietoja niiden
kulutuksesta direktiivin 94/62/EY 12 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden toimenpiteisiin voi kuulua taloudellisia ohjauskeinoja, kuten hinnoittelua, veroja ja maksuja, jotka
ovat osoittautuneet erityisen tehokkaiksi pyrkimyksissd vdhentdd muovisten kantokassien kulutusta, sekd
markkinoille saattamista koskevia rajoituksia, kuten kieltoja, poiketen siitd, mitd direktiivin 94/62/EY 18 artiklassa
sdddetddn, edellyttden ettd ndma rajoitukset ovat oikeasuhteisia ja syrjimattomia.

Nimd toimenpiteet voivat vaihdella sen mukaan, mitkd ovat kevyiden muovisten kantokassien ympdristovai-
kutukset, kun niitd hyédynnetéin tai ne poistetaan kiytostd, kuten niiden kierrdtys- ja kompostointiominaisuudet,
kestdvyys tai erityinen kayttotarkoitus sekd sen mukaan, mitkd ovat kevyiden muovisten kantokassien
korvaamisen mahdolliset haitalliset vaikutukset.

Jasenvaltiot voivat padttdd poikkeuksesta sellaisten kevyiden muovisten kantokassien osalta, joiden paksuus on
alle 15 mikronia, jiljempénd ‘erittdin kevyet muoviset kantokassit’, jos niitd kdytetddn irtomyynnissd olevien
elintarvikkeiden kuluttajapakkauksina, kun tdmd on tarpeen hygieniasyistd, tai kun niiden kaytto auttaa
ehkiisemain elintarvikkeiden havikkia.

Jasenvaltiot voivat vapaasti kiyttdd tuloja, jotka saadaan direktiivin 94/62/EY nojalla toteutetuista toimenpiteistd,
joilla pyritddn saavuttamaan kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen kestdvd vihentdminen.

Kuluttajavalistusohjelmilla yleisesti ja lapsille tarkoitetuilla koulutusohjelmilla voi olla huomattava merkitys
muovisten kantokassien kulutuksen vihentdmisessa.

Eurooppalaisessa standardissa EN 13432 "Vaatimukset pakkauksille, jotka ovat hyddynnettivissd kompostoinnin
ja biohajoamisen avulla. Testausmenettely ja arviointiperusteet pakkauksen hyviksynnille” vahvistetaan
ominaisuudet, jotka materiaalilla on oltava, jotta sitd pidetddn "kompostoitavana” eli sitd voidaan kierrdttda jitteen
kompostoinnin ja anaerobisen madityksen kisittdvin orgaanisen hyddyntimisprosessin avulla. Komission olisi
pyydettivd Euroopan standardointikomiteaa kehittdimdadn erillinen standardi kotikompostoitavia pakkauksia
varten.

On tirkedd varmistaa, ettd biohajoavia ja kompostoitavia muovisia kantokasseja koskevat etiketit tai merkinnat
tunnistetaan kaikkialla unionissa.

Joissakin muovisissa kantokasseissa on niiden valmistajan merkintd "oxo-biohajoava” tai "oxo-hajoava”. Tallaisissa
kasseissa perinteisiin muoveihin on sekoitettu lisdaineita. Néiden lisdaineiden ansiosta muovi pilkkoutuu ajan
mittaan pieniksi hiukkasiksi, jotka jadvat ymparistoon. Néin ollen voi olla harhaanjohtavaa kayttad tallaisista
kasseista nimitystd "biohajoava”, koska ne eivit valttdimdttd tarjoa ratkaisua roskaamiseen ja voivat painvastoin
lisitd ympdriston saastumista. Komission olisi tarkasteltava, millainen vaikutus oxo-hajoavien muovisten
kantokassien kdytolld on ymparistoon, ja annettava asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus, johon
kuuluu tarvittaessa toimenpiteet niiden kulutuksen rajoittamiseksi tai niiden haitallisten vaikutusten
vahentdmiseksi.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivind marraskuuta 2008, jitteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(19) Muovisten kantokassien kulutuksen vihentdmistd koskevien jdsenvaltioiden toimenpiteiden olisi johdettava
kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen kestdvdin vihenemiseen, eikd niiden tulisi aiheuttaa pakkauksien
kokonaistuotannon kasvua.

(20) Talla direktiivilld sdadettdvdt toimenpiteet noudattavat komission tiedonantoa “Etenemissuunnitelma kohti
resurssitehokasta Eurooppaa”, ja niilldi pyritddn edistimddn toimia merten roskaantumisen ehkdisemiseksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/56/EY mukaisesti (*).

(21)  Direktiivi 94/62/EY olisi néin ollen muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 94/62/EY seuraavasti:
1) Lisdtddn 3 artiklaan kohdat seuraavasti:

”la. 'muovilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 (*) 3 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettua polymeeria, johon on saatettu lisitd lisdaineita tai muita aineita ja joka soveltuu kantokassien
pdarakenneosaksi;

1b. 'muovisilla kantokasseilla’ kantokahvallisia tai kantokahvattomia muovista valmistettuja kantokasseja, joita
tarjotaan kuluttajille tavaroiden tai tuotteiden myyntipisteess;

lc. ‘kevyilld muovisilla kantokasseilla’ muovisia kantokasseja, joiden paksuus on alle 50 mikronia;

1d. ‘erittdin kevyilli muovisilla kantokasseilla’ muovisia kantokasseja, joiden paksuus on alle 15 mikronia ja joita
tarvitaan hygieniasyistd tai joita kéytetddn irtomyynnissd olevien elintarvikkeiden kuluttajapakkauksina silloin,
kun niiden kdytt6 auttaa ehkdisemiin elintarvikkeiden havikkis;

le. ’oxo-hajoavilla muovisilla kantokasseilla’” muovisia kantokasseja, jotka on tehty muovimateriaaleista, jotka
sisltdvit sellaisia lisdaineita, jotka toimivat katalysaattorina muovimateriaalin pilkkoutumisessa mikrorakeiseksi.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivind joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston
perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).”

Lisdtddn 4 artiklaan kohdat seuraavasti:

>

"la.  Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla pyritddn saavuttamaan kevyiden muovisten kantokassien
kulutuksen kestdvd vaheneminen alueellaan.

Niihin toimenpiteisiin  voi kuulua kansallisia vihennystavoitteita, taloudellisten ohjauskeinojen ylldpito tai
kayttoonotto sekd markkinoille saattamisen rajoituksia poiketen siitd, mitd 18 artiklassa sdddetddn, edellyttien ettd
namad rajoitukset ovat oikeasuhteisia ja syrjimattomia.

Ndmd toimenpiteet voivat vaihdella sen mukaan, mitkd ovat kevyiden muovisten kantokassien ympiristévaikutukset,
kun niitd hyodynnetddn tai ne poistetaan kédytostd, niiden kompostointiominaisuudet, kestdvyys tai erityinen
kayttotarkoitus.

Jasenvaltioiden toteuttamiin toimenpiteisiin on kuuluttava jompikumpi tai molemmat seuraavista:

a) hyviksytddn toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd vuosittaisen kulutuksen taso ei ylitd 90 kevyttd muovista
kantokassia henked kohti 31 pdivaan joulukuuta 2019 mennessd ja 40 kevyttd muovista kantokassia henkea kohti
31 paivddn joulukuuta 2025 mennessa, tai vastaavia painon avulla ilmaistuja tavoitteita. Erittdin kevyet muoviset
kantokassit voidaan jdttad kansallisten kulutustavoitteiden ulkopuolelle;

b) hyviksytddn ohjauskeinoja, joilla varmistetaan, ettd 31 paivddn joulukuuta 2018 mennessd kevyitd muovisia
kantokasseja ei jaeta ilmaiseksi tavaroiden ja tuotteiden myyntipisteissd, paitsi jos yhtd tehokkaita ohjauskeinoja
otetaan kayttoon. Erittdin kevyet muoviset kantokassit voidaan jittdd ndiden toimenpiteiden ulkopuolelle.

-

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 piivind kesdkuuta 2008, yhteison meriymparistopolitiikan
puitteista (meristrategiadirektiivi) (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).
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Jasenvaltioiden on raportoitava 27 pdivastd toukokuuta 2018 alkaen kevyiden muovisten kantokassien vuosittaisesta
kulutuksesta antaessaan tietoja pakkauksista ja pakkausjitteistd komissiolle 12 artiklan mukaisesti.

Komissio hyviksyy 27 pdivdin toukokuuta 2016 mennessi tiytintoonpanosaddoksen, jossa vahvistetaan menetelmé
kevyiden muovisten kantokassien vuosittaisen kulutuksen laskemiseksi henked kohti ja mukautetaan 12 artiklan
3 kohdan mukaisesti vahvistetut raportointitaulukot. Tdmi tdytintd6npanosdddos hyvaksytddn 21 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua sddntelymenettelyd noudattaen.

1b.  Jasenvaltiot voivat toteuttaa sellaisia toimenpiteitd kuin taloudellisia ohjauskeinoja ja kansallisia vdhennysta-
voitteita kaikkien muovisten kantokassien osalta riippumatta niiden paksuudesta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
15 artiklan soveltamista.

lc.  Komission ja jdsenvaltioiden on ainakin ensimmdiisen vuoden kuluessa 27 péivdstd marraskuuta 2016
kannustettava aktiivisesti julkisia tiedotus- ja tietoisuutta lisddvid kampanjoita kevyiden muovisten kantokassien
liiallisen kulutuksen haitallisista ympiristévaikutuksista.”

Lisdtdan artikla seuraavasti:

N
~

"8 a artikla
Biohajoavia ja kompostoitavia muovisia kantokasseja koskevat erityistoimenpiteet

Komissio hyvaksyy 27 pdivdin toukokuuta 2017 mennessd tdytintoonpanosidddoksen, jossa vahvistetaan etikettien
tai merkintojen eritelmadt, jotta varmistetaan biohajoavien ja kompostoitavien muovisten kantokassien tunnistaminen
kaikkialla unionissa ja annetaan kuluttajille oikeaa tietoa tallaisten kassien kompostointiominaisuuksista. Tami
tdytintoonpanosiiados hyvaksytdan 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sddntelymenettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden on varmistettava viimeistddn 18 kuukauden kuluttua tiytintoonpanosdddoksen hyviksymisestd, ettd
biohajoavat ja kompostoitavat muoviset kantokassit merkitddn kyseisessd tdytintdonpanosiadoksessd vahvistettujen
eritelmien mukaisesti.”

Lisdtdan artikla seuraavasti:

=

20 a artikla
Kertomus kevyiden muovisten kantokassien kulutuksesta

1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 27 pdivdin marraskuuta 2021 mennessd kertomuksen,
jossa arvioidaan 4 artiklan 1 a kohdan mukaisten toimenpiteiden tehokkuutta unionin tasolla roskaantumisen
torjunnassa, kuluttajakayttaytymisen muuttamisessa ja jitteiden syntymisen ehkiisemisessi. Jos arviointi osoittaa, ettd
toteutetut toimenpiteet eivdt ole tehokkaita, komissio tarkastelee muita mahdollisia keinoja kevyiden muovisten
kantokassien kulutuksen vihentdmiseksi, mukaan lukien realististen ja saavutettavissa olevien tavoitteiden
asettaminen unionin tasolla, ja esittdd tarvittaessa lainsdddantoehdotuksen.

2. Komissio antaa 27 pdivdin toukokuuta 2017 mennessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen,
jossa tarkastellaan oxo-hajoavien muovisten kantokassien kayton vaikutuksia ymparistoon, ja esittdd tarvittaessa lain-
saadantoehdotuksen.

3. Komissio arvioi 27 péivddn toukokuuta 2017 mennessd, mitd elinkaaren aikaisia vaikutuksia on eri mahdolli-
suuksilla vahentdd kevyiden muovisten kantokassien kulutusta, ja esittda tarvittaessa lainsdadiantoehdotuksen.”

5) Korvataan 22 artiklan 3 a kohdan ensimmdiinen alakohta seuraavasti:
"3a.  Edellyttden, ettd 4 artiklassa asetetut tavoitteet ja 6 artiklassa asetetut tavoitteet saavutetaan, jasenvaltiot voivat

saattaa 4 artiklan 1 a kohdan sdinnokset ja 7 artiklan sddnnokset osaksi kansallista lainsddddntodin toimivaltaisten
viranomaisten ja asianomaisten toimialojen valisilld sopimuksilla.”

2 artikla

1.  Jasenvaltioiden on saatettava tdmédn direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset
midrdykset voimaan viimeistddn 27 paiviand marraskuuta 2016. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.
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Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on liitettdva tallainen viittaus, kun
ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdddettdvi siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset
saannokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tdami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend piivanid sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Strasbourgissa 29 pdivind huhtikuuta 2015.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

M. SCHULZ Z. KALNINA-LUKASEVICA
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