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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 14 pdivind heindkuuta 2015,

Puolan vuoden 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessid annettu Puolan
vuoden 2015 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2015/C 272/24)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 piivind maaliskuuta 2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn
uusi kasvu- ja ty6llisyysstrategia, Eurooppa 2020. Strategian ldhtokohtana on tehostaa talouspolititkan
koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavid kasvua ja lisdtd kilpailukykya.

(2)  Neuvosto antoi 14 pdivind heindkuuta 2015 komission ehdotusten pohjalta suosituksen jisenvaltioiden ja
unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista ja hyvdksyi 21 pdivind lokakuuta 2010 péddtoksen
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista (*). Yhdessi nimd muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat,
jotka jdsenvaltioita on kehotettu ottamaan huomioon kansallisessa talous- ja ty6llisyyspolitiikassaan.

(3)  Neuvosto antoi 8 pdivind heindkuuta 2014 suosituksen (*) Puolan vuoden 2014 kansallisesta uudistusohjelmasta
ja lausunnon Puolan vuoden 2014 tarkistetusta ldhentymisohjelmasta.

(4)  Komissio hyviksyi 28 paivind marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2015 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi samana paivind Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (*) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Puola ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(5)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi 18 pdivind joulukuuta 2014 investointien edistimisen, rakenneuudistusten
tehostamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua edistivin vakauttamisen painopisteet.

(") EYVLL 209,2.8.1997,s.1.

(}) Pidetty voimassa jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista vuodelle 2014 6 péivini toukokuuta 2014 annetulla neuvoston
pddtokselld 2014/322/EU (EUVLL 165, 4.6.2014, s. 49).

(*) Neuvoston suositus, annettu 8 paivina heindkuuta 2014, Puolan vuoden 2014 kansallisesta uudistusohjelmasta ja neuvoston lausunto
Puolan vuoden 2014 ldhentymisohjelmasta (EUVL C 247, 29.7.2014, 5. 97).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epidtasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25).
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Komissio julkaisi 26 pdivind helmikuuta 2015 Puolaa koskevan vuoden 2015 maaraportin. Siind arvioitiin
Puolan edistymistd 8 pdivina heindkuuta 2014 hyviksyttyjen maakohtaisten suositusten noudattamisessa.

Puola toimitti vuoden 2015 kansallisen uudistusohjelmansa 29 pdivind huhtikuuta 2015 ja vuoden 2015
lahentymisohjelmansa 30 paivanad huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Puolaan sovelletaan talld hetkelld vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkiisevdd osiota sen jilkeen kun lijallista
alijaidmad koskeva menettely lopetettiin vuonna 2015 (!). Hallitus suunnittelee vuoden 2015 lahentymisoh-
jelmassa, ettd julkisen sektorin alijidmédd suhteessa BKT:hen supistetaan vihitellen 3,2 prosentista niin, ettd se on
2,7 prosenttia vuonna 2015 ja 1,2 prosenttia vuonna 2018. Komission kevidin 2015 talousennusteen perusteella
voidaan katsoa, ettd liiallinen alijgdmi on korjattu jo vuonna 2014, vuosi ennen mdirdaikaa, silli perussopi-
muksessa asetetun viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ylitys voidaan selittdd johtuvaksi eldkejar-
jestelmdn systeemisen uudistuksen aiheuttamista julkisen talouden nettokustannuksista. Lihentymisohjelman
mukaan hallitus aikoo saavuttaa keskipitkin aikavilin tavoitteen — 1 prosentin rakenteellisen alijgdgmain suhteessa
BKT:hen — viimeistddan vuonna 2019. Julkisen talouden velka on suurimmillaan vuonna 2015, jolloin sen
ennustetaan olevan 51,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, minki jilkeen hallitus aikoo supistaa sen 49,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
vuonna 2015 uskottava ja vuonna 2016 suotuisa. Kokonaisarvioinnin perusteella Puolan odotetaan noudattavan
vaadittua sopeutusta kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta vuonna 2015, silli menojen nettokasvu jid
vertailuarvoa pienemmaksi. Toimenpiteitd, joiden avulla tuetaan suunniteltujen alijidmaitavoitteiden saavuttamista
vuodesta 2016 eteenpdin, ei ole vield tdsmennetty riittdvasti. Komission kevddn 2015 talousennusteen perusteella
on olemassa riski, ettd vaaditusta sopeutuksesta poiketaan jonkin verran vuonna 2016, koska rakenteellinen
sopeutus jdd alle vaaditun arvon. Tdmin vuoksi vuonna 2016 tarvitaan lisitoimenpiteitd. Neuvosto katsoo
ldhentymisohjelmasta tekeminsi arvioinnin ja komission kevddn 2015 talousennusteen perusteella, ettd Puolan
odotetaan pitkalti noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Verotuloja voitaisiin lisitd vahentdmalld
laajaa alennettujen alv-kantojen kdyttoa ja tehostamalla verohallintoa.

Puolan julkisen talouden kehykselle olisi hyodyksi, jos maahan perustettaisiin itsendisend instituutiona tai
olemassa olevan instituution puitteissa riippumaton elin, jonka tehtdvina olisi valvoa finanssipoliittisten sddntojen
noudattamista seka etu- ettd jalkikdteen tehtdvien tarkastusten avulla, arvioida makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteita ja analysoida julkisen talouden pitkdn aikavilin kestavyytta.

Vuonna 1999 toteutettu Puolan eldkejirjestelmén systeeminen uudistus kumottiin vuoden 2013 lopussa. Vaikka
vuoden 1999 uudistuksen kumoaminen toi lyhyelld aikavililli menosiist6jd, se ei paranna julkisen talouden
pitkdn aikavilin kestdvyyttd, silli suuremmista sosiaaliturvamaksuista ja pienemmistd korkomaksuista lyhyelld
aikavililld saatava hyoty kumoutuu, kun julkisesta elikepilarista on tulevaisuudessa maksettava suurempia
elikemaksuja. Yhteenvetona voidaan todeta, etti vuonna 1999 toteutetun elikejdrjestelmidn systeemisen
uudistuksen kumoaminen aiheuttaa Puolan julkiselle taloudelle jonkin verran riskejd pitkélld aikavalilla.

Viljelijoille ja kaivostyoldisille myonnettdvit sosiaaliturvaetuudet haittaavat edelleen ammatillista liikkuvuutta ja
aiheuttavat julkiselle taloudelle huomattavat kustannukset. Nami etuusjdrjestelmit vihentdvit tyontekijoiden
siirtymistd tuottavammille sektoreille ja edistavit piilotyottomyyttd, minkd lisdksi ne ovat alhaisten jisenmaksujen
vuoksi veronmaksajille raskas taakka. Vuonna 2014 Puolan maataloussektori tyollisti 11,5 prosenttia
tyévoimasta, mikd on yli kaksi kertaa niin paljon kuin EU:n keskiarvo, mutta se tuotti vain 3,3 prosenttia
kansallisesta bruttoarvonlisdyksestd. Valtion tuki viljelijoiden sosiaaliturvajirjestelmdin on lihes 1 prosentti
suhteessa BKT:hen ja kaivostyoliisten elikejdrjestelmdin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jérjestelmin
rahoittamiseksi suoritettavien maksujen ja etuuksien vilinen yhteys on heikko, ja maksut ovat enimmékseen
kiinteamaardisid. Suurituloisia viljelijoitd ei voida automaattisesti sulkea jirjestelmidn ulkopuolelle, minkd vuoksi
jarjestelmd on altis vairinkidytoksille. Viljelijoiden sosiaaliturvajirjestelmidn uudistamiseksi olisi ensimmaiseksi
otettava kdyttoon jirjestelmd, jossa voidaan pitdd kirjaa viljelijoiden tuloista ja arvioida niita.

Puolan tyomarkkinat ovat edelleen segmentoituneet. Madrdaikaisten tyosopimusten osuus on unionin korkein,
siirtyminen médrdaikaisista pysyviin tyosuhteisiin on vahiistd ja palkkaero on unionin suurin. Jaykt irtisanomis-
saannokset, pitkit oikeudenkdynnit sekd muut tyOnantajia rasittavat tekijat edistivit médrdaikaisten ja
epatyypillisten tydsopimusten kéyttod. Lisdksi havaittu tyolainsdddinnon soveltamisalaan kuuluvien sopimusten
kalleus johtaa yksityisoikeudellisten sopimusten (umowy cywilnoprawne) liialliseen kdyttoon (tyonantajille
edullisempia alhaisempien sosiaaliturvamaksujen vuoksi). Tallaisten sopimusten suuri mdaird voi kuitenkin
heikentdd erityisesti nuorten tyontekijoiden tyopaikkojen laatua. Nuorisoty6ttomyysaste on korkea osittain siksi,
ettd tyonhakijoiden pdtevyys ja osaaminen eivit edelleenkddn vastaa tyomarkkinoiden tarpeita. Sen vuoksi on

(") Neuvoston pditos (EU) 2015/1026, annettu 19 pdivind kesakuuta 2015, liallisen alijidmén olemassaolosta Puolassa tehdyn péitoksen
2009/589/EY kumoamisesta (EUVLL 163, 30.6.2015, s. 37).
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edelleen jatkettava ammattikoulutusjirjestelmin uudistamista ja lisittdvad osallistumista elinikdiseen oppimiseen.
Naisten osallistuminen tyomarkkinoille on edelleen vihiistd. Ongelman korjaamiseksi Puolassa on lisdtty
esiopetuksen saatavuutta, mutta maa kuuluu piivdhoitopalvelujen saatavuudessa edelleen heikoimmin
suoriutuviin jasenvaltioihin.

(13) Rautatiesektori kirsii korkeista ratamaksuista ja kansallisen rahoituksen riittimattomyydestd. Hankkeiden
suunnittelu- ja tdytintoonpanomenettelyt ovat sddntely- ja hallintoympdriston vuoksi usein pitkid ja raskaita.
Askettiin toteutetut lainsiddantouudistukset voivat vaikuttaa myonteisesti rautatieliikenteen kehitykseen, mutta ne
tuskin edistavit ohjelmakaudella 2007-2013 kéynnistettyjd investointihankkeita. EU:n rahoitusta rautatiesektorille
on kuitenkin tarkoitus lisitd huomattavasti kaudella 2014-2020.

(14) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Puolan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2015 maaraportissa. Se on arvioinut my0s ldhentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seka
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Puolalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Puolan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta mys sen, ovatko ne EU:n sddnt6jen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempana esitettdvistd suosituksista 1-4.

(15) Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdni esitettavistd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Puola toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joilla se

1. sopeuttaa liiallisen alijidmin korjaamisen jilkeen julkista taloutta kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuosina 2015 ja 2016; perustaa riippumattoman finanssipoliittisen neuvoston; laajentaa
veropohjaa erityisesti rajoittamalla alennettujen alv-kantojen jarjestelmin kayttos;

2. ryhtyy mukauttamaan viljelijoiden ja kaivostyoliisten elikejirjestelmid muiden tyontekijoiden eldkejdrjestelmiin ja
vahvistaa aikataulun asteittaisen mukauttamisen loppuunsaattamiselle; ottaa kaytt6on jarjestelmin viljelijoiden tulojen
kirjaamista ja arviointia varten;

3. toteuttaa toimenpiteitd maardaikaisten ja yksityisoikeudellisten sopimusten kadyton vahentdmiseksi tydmarkkinoilla;

4. poistaa rautatiehankkeisiin liittyvien investointien esteet.

Tehty Brysselissd 14 pdivdnd heindkuuta 2015.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. GRAMEGNA

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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