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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 14 pdivind heindkuuta 2015,

Espanjan vuoden 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta sekid samassa yhteydessi annettu Espanjan
vuoden 2015 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2015/C 272/13)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 paivdnd marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 piivind maaliskuuta 2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn
uusi kasvu- ja tyGllisyysstrategia, Eurooppa 2020. Strategian ldhtokohtana on tehostaa talouspolititkan
koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavdd kasvua ja lisdtd kilpailukykya.

(2)  Neuvosto antoi 14 piivdnd heindkuuta 2015 komission ehdotusten pohjalta suosituksen jdsenvaltioiden ja
unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista ja hyvdksyi 21 pdivind lokakuuta 2010 péddtoksen
jasenvaltioiden tydllisyyspolititkan suuntaviivoista (*). Yhdessi nimd muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat,
jotka jasenvaltioita on kehotettu ottamaan huomioon kansallisessa talous- ja ty6llisyyspolitiikassaan.

(3)  Neuvosto antoi 8 piivind heindkuuta 2014 suosituksen () Espanjan vuoden 2014 kansallisesta uudistusoh-
jelmasta ja lausunnon Espanjan vuoden 2014 tarkistetusta vakausohjelmasta. Komissio esitti 28 paivind
marraskuuta 2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 (°) mukaisesti lausuntonsa
Espanjan alustavasta talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2015.

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

() EUVLL 306,23.11.2011,s. 25.

(}) Pidetty voimassa jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista vuodelle 2014 6 péivini toukokuuta 2014 annetulla neuvoston
pddtokselld 2014/322/EU (EUVLL 165, 4.6.2014, s. 49).

(*) Neuvoston suositus, annettu 8 paivind heindkuuta 2014, Espanjan vuoden 2014 kansallisesta uudistusohjelmasta ja neuvoston lausunto
Espanjan vuoden 2014 vakausohjelmasta (EUVL C 247, 29.7.2014, 5. 35).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013, annettu 21 pdivind toukokuuta 2013, alustavien talousarviosuun-
nitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jisenvaltioiden liiallisen alijddmén tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista
yhteisistd sddnnoksistd (EUVL L 140, 27.5.2013,s. 11).
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(4)  Komissio hyviksyi 28 pdivind marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2015 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvdksyi samana piivind asetuksen (EU) N:o 1176/2011
perusteella myos varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettdi Espanja kuuluu nithin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(5)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi 18 piivand joulukuuta 2014 investointien edistimisen, rakenneuudistusten
tehostamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua edistdvin vakauttamisen painopisteet.

(6)  Komissio julkaisi 26 piivand helmikuuta 2015 Espanjaa koskevan vuoden 2015 maaraportin. Siind arvioitiin
Espanjan edistymistd 8 péivind heindkuuta 2014 hyviksyttyjen maakohtaisten suositusten noudattamisessa.
Maaraportti sisltdd myos asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun perusteellisen tarkastelun
tulokset. Komissio pdittelee analyysinsa perusteella, ettd Espanjan makrotaloudessa on epitasapainoja, jotka
edellyttavat mdadratietoisia politiikkatoimia ja erityisseurantaa. Vaikka vaihtotaseen tasapainottamisessa on
edistytty jonkin verran ja velkavipua on viime vuosina purettu huomattavasti, erityisesti yksityisen ja julkisen
sektorin suureen velkaantuneisuuteen liittyviin riskeihin ja hyvin negatiiviseen ulkomaiseen nettovaralli-
suusasemaan on kiinnitettdva tarkasti huomiota hyvin korkean tyottomyysasteen tilanteessa. On erityisen tirkeda
toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentid Espanjan talouteen kohdistuvien haittavaikutusten riskid, ja kun otetaan
huomioon sen talouden suuruusluokka, myos talous- ja rahaliittoon kohdistuvien kielteisten heijastusvaikutusten
riskid.

(7)  Espanja toimitti vuoden 2015 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2015 vakausohjelmansa 30 pdivina
huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(8)  Espanjaan sovelletaan tilld hetkelld vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Hallitus aikoo vuoden 2015
vakausohjelmassaan saavuttaa liiallisen alijaddgman menettelyn mukaiset yleiset alijidmatavoitteet 4,2 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2015 ja 2,8 % suhteessa BKTthen vuonna 2016. Hallitus aikoo saavuttaa vuonna 2019
keskipitkidn aikavilin tavoitteen, joka on rakenteellisesti tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema. Julkisen
velan odotetaan vakausohjelmassa olevan suurimmillaan eli 98,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja
supistuvan vihitellen niin, ettd se on 93,2 prosenttia vuonna 2018. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2015 uskottava ja timén jilkeen suotuisa. Komission kevdin 2015
talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd alijgddmd on 4,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja
3,5 prosenttia vuonna 2016. Tdman vuoksi on olemassa riski, ettei vuosien 2015 ja 2016 julkisen talouden
alijadmatavoitetta saavuteta. Lisdksi Espanjan julkisen talouden ennustetun sopeutuksen vuosina 2013-2016
odotetaan jadvin alle suosituksen tason, ja vuosina 2015 ja 2016 tarvitaan lisdd rakenteellisia toimenpiteitd.
Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja komission kevidin 2015 talousennusteen perusteella
olevan vaarana, ettd Espanja ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen méirdyksid. Espanja on edistynyt jonkin
verran julkisen sektorin maksurdstien poistamisessa. Se edistyi vuonna 2014 jonkin verran myos sellaisten
ehdotusten kartoittamisessa, joilla jirkeistetddn terveydenhuolto-, koulutus- ja sosiaalimenoja aluetasolla, vaikka
nditd ehdotuksia ei lopulta hyviksytty. Laki menosddnnon asettamisesta alueellisille lddke- ja terveydenhuolto-
menoille hyvaksyttiin kuitenkin 28 pdivind toukokuuta 2015.

(9)  Julkisen talouden vakautta ja talouden kestdvyyttd koskevaan orgaaniseen lakiin sisiltyvien ehkdisy-, korjaus- ja
tdytintdonpanotoimenpiteiden tdytintéonpano etenee hitaasti. Terveydenhuoltosektorin kustannustehokkuus on
parantunut, mutta on edelleen tirkedd pitdd lidkemenojen kasvu hallinnassa ja erityisesti valvoa sairaaloiden
ladkemenoja. Sihkoverkon vaje saatiin poistettua vuonna 2014, ja maksukyvyttomien tullimoottoriteiden
ongelmaan on puututtu, mikd on vihentinyt valtiolle aiheutuvia kustannuksia. Espanja ei kuitenkaan ole ottanut
kiyttoon jarjestelmdd tulevien suurten infrastruktuurihankkeiden riippumattomia arviointeja varten. Vaikka
talousarvion toteutumista koskevien tietojen saatavuus on parantunut huomattavasti, alueellisesti on vield
parantamisen varaa ja varmistettava, ettd julkisen talouden vakautta koskevaan lakiin sisiltyvdd avoimuuden ja
monivuotisuuden periaatetta noudatetaan, julkisen kirjanpidon sddntojd ldhennetéddn ja talousarvion ulkopuolisia
tileja kaytetddn asianmukaisesti.

(10)  Verotuksen suhteen edistyttiin jonkin verran. Kattavan verouudistuksen myotd yksinkertaistettiin verojdrjestelméad
ja tehtiin siitd kasvun ja tyopaikkojen luomisen kannalta suotuisampi. Verouudistus hyvaksyttiin 20 paivind
marraskuuta 2014. Se tulee voimaan tammikuussa 2015 ja kattaa henkilo- ja yritystuloverotuksen. Myos
veronkierron torjunnassa edistyttiin jonkin verran, mutta ymparistéveron suhteen edistyttiin vain vihdn. Espanjan
pankkisektorin, erityisesti valtiontukia saaneiden pankkien, rakenneuudistus edistyy hyvin. Samaan aikaan
viimeaikaiset toimenpiteet muiden rahoituslaitosten kuin pankkien myontimin rahoituksen saantimahdolli-
suuksien edistdmiseksi ovat — ainakin jossain mdarin — parantaneet yritysten rahoitusmahdollisuuksia, erityisesti
kun otetaan huomioon espanjalaisten yritysten voimakas riippuvuus pankkilainoista. Ndiden uudistusten
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tdysimadrdinen toteuttaminen on keskeisen tirkedd, jotta voidaan helpottaa resurssien uudelleenkohdentamista ja
tukea meneillddn olevaa sopeuttamista. Yritysten maksukyvyttomyysmenettelyjen jiljelld olevien pullonkaulojen
poistamisessa edistyttiin jonkin verran, ja henkilokohtaisia velkajirjestelyjd koskeva kuninkaan asetus hyviksyttiin
27 pdivind helmikuuta 2015. Hallinnon ja oikeuslaitoksen kapasiteettia maksukyvyttémyystapausten
kisittelemiseksi on kuitenkin edelleen parannettava.

(11)  Suuri pitkdaikaistyottomyys ja tyomarkkinoiden segmentoituminen haittaavat edelleen tuottavuuden kasvua ja
vaikuttavat haitallisesti Espanjan tydoloihin. Kun otetaan huomioon erittdin korkea tyottomyysaste, joidenkin
sektoreiden ja yritysten palkkoja on lyhyelld aikavililli nostettava tuottavuutta hitaammin, jotta voidaan luoda
tyopaikkoja ja saavuttaa lisdd kilpailukykyyn liittyvid etuja. Tydmarkkinaosapuolet ovat saaneet aikaan kattavan
monialaisen esisopimuksen vuosiksi 2015-2017. Tissd esisopimuksessa todetaan, miten tirkedd on ottaa
kiyttoon sektori- ja yrityskohtaisten neuvottelujen kautta periaate, jonka mukaan palkkojen olisi seurattava
tuottavuuden eroja yritysten vililld. Sddntelyuudistuksista huolimatta viliaikaistyossi olevien osuus on edelleen
korkea ja vaikuttaa erityisesti nuoriin ja matalan taitotason tyontekijoihin. Myoskddn pk-yritysten tyontekijoitd
koskevia uudentyyppisid tydsopimuksia ja tyonantajien kannustimia palkata henkilostod toistaiseksi voimassa
olevin sopimuksin ei ilmeisestikddn kaytetd tdysimairdisesti hyviksi. Espanjan viranomaiset ilmoittivat, ettd
tyonantajille uuden henkiloston palkkaamista varten tarjottuja tukia arvioidaan viimeistdin toukokuussa 2016.

Julkisten tyovoimapalveluiden ja ulkoistettuja palveluja hoitavien toimistojen suorituskyky on hyvin tirkes, jotta
voidaan varmistaa aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden ja aktivointitoimien tehokkuus ja riittdvd
kohdentaminen. Tdma koskee my0s tehokasta uudelleenkoulutusta, jotta tyontekijat voivat siirtya sellaisille aloille,
jossa luodaan muita enemmin tydpaikkoja. Espanja on edistynyt vain vihin julkisten tydvoimapalvelujen
nykyaikaistamisen ja alueellisten erojen vdhentdmisen nopeuttamisessa.

(12) Nuorisoty6ttomyysaste pysyy Espanjassa hyvin korkeana (yli 50 %). Koulutuksen keskeyttimisaste on yksi
unionin korkeimmista. Espanja on parhaillaan panemassa tdytintoon opetuksen laadusta annetulla lailla nro
8/2013 kdyttoon otettuja uusia opetusjirjestelmid, joilla pyritddn parantamaan perus- ja keskiasteen koulutuksen
laatua. Ammattikoulutuksen kohdentamisessa tyomarkkinoiden tarpeisiin on edistytty vain vdhin, ja tyo
korkeakoulujen ja tyonantajien yhteistyon parantamiseksi on aikataulustaan jéljessi. Oppisopimuskoulutusjir-
jestelmdd suunnitellaan jatkettavaksi vuonna 2015, mutta sen toteuttamisessa on edelleen merkittivid alueellisia
eroja. Erityinen komitea on perustettu tarkastelemaan opetussuunnitelmien soveltuvuutta suhteessa
tyomarkkinoiden tarpeisiin.

(13) Espanja edistyi vain vdhidn sosiaaliturvajirjestelminsd tehostamisessa. Se on ottanut kdyttoon uuden pitkdaikais-
ty6ttomille suunnatun aktivointiohjelman, jossa yhdistetddn toimeentulotuki ja apu tyonhaussa. Tyovoima- ja
sosiaalipalvelujen vilisen koordinoinnin rajoittuneisuus ja erilaisten vahimmadistulojdrjestelmien yhteensopi-
mattomuus ovat kuitenkin heikentineet sosiaaliturvaohjelmien tehoa. Koyhien osuus on suuri erityisesti
pienituloisissa kotitalouksissa, joissa on lapsia. Espanja on kuitenkin edistynyt perhetukijirjestelyjen ja
hoitopalvelujen kohdentamisessa vain vihin.

(14)  Rakenteellisiin uudistuksiin on sisillyttivi esteiden poistaminen yritysten kasvun tieltd, pk-yritysten auttaminen
markkinoiden laajentamisessa ja innovoinnin edistiminen, vientikapasiteetin parantaminen, tyopaikkojen
luominen, kilpailun tehostaminen — myos sisimarkkinoilla — sekd kokonaistuottavuuden parantaminen. Espanja
on alkanut tarkastella syitd, joiden vuoksi pienten yritysten ja mikroyritysten osuus sen taloudessa on niin suuri.
Tutkimalla, miksi yritykset ovat jddneet pieniksi, hallitus voi poistaa sddntelystd aiheutuvia esteitd, jotka ovat
yritysten kasvun tielld. Vaikka markkinoiden yhteniisyydestd annetun lain nro 20/2013 tdytintoonpanossa on
saatu aikaan jonkin verran edistystd, aikataulusta ollaan jdljessd padasiassa aluehallintotasolla esiintyvien viiveiden
vuoksi. Kaikki alueet eivdt ole vield panneet tdytinto6n ympiristolupien sddntelystd annettua lakia. Itsendisten
ammatinharjoittajien palveluja ja ammatillisia yhdistyksid koskevan uudistuksen hyviksymisessi ei ole edistytty.
Tutkimus- ja innovointijirjestelmin rakenteelliset heikkoudet rajoittavat yhi Espanjan kasvupotentiaalia. Timin
vuoksi on edelleen keskeisen tirkedd 16ytdd uusia rahoituslihteitd, varmistaa resurssien tehokas ja tuloksellinen
kiytto, perustaa uusi tutkimusvirasto ja edistdd toimenpiteitd, joilla liiketoimintaymparistostd saadaan innovoinnin
kannalta suotuisampi.
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(15) Rautatieverkoston suhteen saatiin aikaan jonkin verran edistystd, kun rautateiden rahti- ja matkustajaliikenteen
tehokkaan kilpailun varmistamiseksi toteutettiin toimenpiteitd. Ministerineuvosto hyviksyi 4 pdivand heindkuuta
2014 kuninkaan asetuksen nro 8/2014 sellaisen rahaston perustamisesta, jolla parannetaan satamien tavoitet-
tavuutta maitse.

(16) Espanja edistyi julkishallinnon uudistamista kaikilla hallintotasoilla kasittelevin komitean suositusten
toteuttamisessa. Hallinnollisten pditosten avoimuuden parantamiseksi toteutettiin merkittdvid toimia, mutta
erityisesti alue- ja paikallistasolla tehtdvid julkisia hankintoja koskevien valvontajirjestelmien lujittamisessa ei
edistytty. Julkisia hankintoja ja kaupunkisuunnittelua koskevan valvontavallan lisddmiseksi ei ole toteutettu toimia.
Oikeuslaitoksen tehostamiseen tdhtddvien uudistusten tekemisessd saatiin aikaan vain vidhin edistystd:
parlamentille toimitettiin 27 pdivind helmikuuta 2015 oikeuslaitosta ja siviiliprosessia koskevat lakiluonnokset, ja
lisiksi parlamentti kasittelee parhaillaan lakiesityksid oikeusavusta ja riidattomia asioita koskevasta tuomiovallasta.
Jo hyviksyttyjen uudistusten toteuttamisessa saatiin aikaan jonkin verran edistystd. Tillainen on esimerkiksi
Oficina Judicial eli uudistus oikeustapausten digitoimiseksi ja alueiden sdhkoisten asianhallintajirjestelmien
yhteentoimivuuden parantamiseksi. Alan toimia on jatkettava.

(17) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Espanjan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2015 maaraportissa. Se on arvioinut myos vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Espanjalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Espanjan finanssipolitikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdavyyden kannalta vaan myos sen, ovatko ne EUn sddnt6jen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pdatoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut komission suositukset ilmenevit jdljempand esitettdvistd
suosituksista 1-4.

(18) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdmin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(19) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
tdmén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempénd esitettdvistd suosituksista 1-4.

(20) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analysoinut myds koko euroalueen talouspolitiikkaa. Neuvosto
on antanut timén analyysin perusteella erityisid suosituksia jasenvaltioille, joiden rahayksikko on euro (*). Koska
Espanjan rahayksikko on euro, sen olisi myos varmistettava, ettd kyseiset suositukset pannaan tdytint6on
tdysimaardisesti ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Espanja toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joilla se

1. varmistaa liiallisen alijddmin kestdvdn korjaamisen vuoteen 2016 mennessd toteuttamalla tarvittavat rakenteelliset
toimenpiteet vuosina 2015 ja 2016 ja kdyttimailld satunnaiset voitot alijidmin ja velan supistamisen nopeuttamiseen;
vahvistaa alueellisen julkisen talouden ldpindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta; parantaa terveydenhuoltosektorin
kustannustehokkuutta ja jarkeistdd sairaaloiden lidkemenoja;

2. saattaa padtokseen siddstopankkisektorin uudistuksen, esimerkiksi lainsddddntotoimilla, sekd valtion omistamien
sddstopankkien rakenneuudistuksen ja yksityistimisen;

3. edistdd palkkojen mukauttamista tuottavuuteen tydmarkkinaosapuolia kuullen ja kansallisten kdytint6jen mukaisesti
siten, ettd otetaan huomioon osaamiserot ja paikalliset tyomarkkinaolosuhteet sekd eri alueiden, toimialojen ja
yritysten taloudellisen suorituskyvyn erot; toteuttaa toimia tyonhaussa avustamisen ja sithen liittyvdn neuvonnan
laadun ja tuloksellisuuden parantamiseksi, myos osana nuorisotydttémyyden torjuntaa; virtaviivaistaa vahimmadistulo-
ja perhetukijarjestelyjd ja edistdd alueellista litkkuvuutta;

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
EUVLC272,18.8.2015,s.98.

—~—
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4. poistaa yritysten kasvun esteitd, my0s niitd jotka johtuvat yritysten koon mukaisesta sdintelystd; hyviksyy
suunnitellun itsendisid ammatinharjoittajia koskevan uudistuksen; ja nopeuttaa markkinoiden yhteniisyyttd koskevan
lain tdytintdonpanoa.

Tehty Brysselissd 14 pdivdnd heindkuuta 2015.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. GRAMEGNA
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