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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2015/2177,
annettu 20 piivini marraskuuta 2015,

vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/17|EY jittimisestd soveltamatta 6ljyn ja kaasun etsintiin Portugalissa

(tiedoksiannettu numerolla C(2015) 8043)

(Ainoastaan portugalinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankintame-
nettelyjen yhteensovittamisesta 31 pdivind maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/17[EY (') ja erityisesti sen 30 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon yrityksen ENI PORTUGAL B.V. sihkopostitse 28 péivind heindkuuta 2015 esittiman pyynnon,

sekd katsoo seuraavaa:

I TAUSTATIEDOT

(1)  ENIPORTUGAL B.V,, jiljempdni ‘hakija’, toimitti 28 paivind heindkuuta 2015 komissiolle sihkopostitse Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU (3 35 artiklan 1 kohdan mukaisen virallisen pyynnon. Pyynnon
mukana oli Portugalin kilpailuviranomaisen 16 pidivind heindkuuta 2015 hyviksymd yksityiskohtainen ja
perusteltu lausunto. Kyseisessi pyynnossd komissiota pyydettiin vahvistamaan, ettd direktiivin 2004/17/EY
sdannoksid ja kyseiselld direktiivilld sdddettyja hankintamenettelyjd ei sovelleta 6ljyn ja kaasun etsintddn
Portugalissa.

II OIKEUDELLINEN KEHYS

(2)  Direktiivia 2004/17EY sovelletaan sen kumoamiseen asti 6ljyn ja kaasun etsintdd koskevien hankintasopimusten
tekemiseen, paitsi jos kyseiselle toiminnolle on myonnetty poikkeus mainitun direktiivin 30 artiklan nojalla.
Menettelyllisesti poikkeuspyyntoihin sovelletaan kuitenkin direktiivin 2014/25/EU sddnnoksid, koska poikkeuksen
myontdmistd koskevat aineelliset edellytykset pysyvit muuttumattomina.

(3)  Direktiivin 2004/17/EY 30 artiklan mukaisesti hankintasopimuksiin, jotka tehddin jonkin kyseisen direktiivin
3-7 artiklassa tarkoitetun toiminnon suorittamiseksi, ei sovelleta kyseistd direktiivid, jos toiminto siind
jasenvaltiossa, jossa se toteutetaan, on suoraan avoin kilpailulle markkinoilla, joille padsyd ei ole rajoitettu. Sitd,
kohdistuuko johonkin toimintoon suoraa kilpailua, arvioidaan puolueettomin perustein ottaen huomioon
kyseisen alan erityispiirteet. Tietyille markkinoille pddsya ei pidetd rajoitettuna, jos kyseinen jisenvaltio on pannut
tiytintoon direktiivin 2004/17/EY liitteessd XI mainitun asianomaisten markkinoiden avaamiseen liittyvin
unionin lainsddddnnon sddnnokset ja soveltanut niitd. Mainitussa liitteessd XI olevan G kohdan mukaisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/22/EY (}) muodostaa 6ljyn tai kaasun etsintddn ja tuotantoon
liittyvien markkinoiden avaamista koskevan asianomaisen unionin lainsiddannon.

() EUVLL 134, 30.4.2004,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon sekd liikkenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/22/EY, annettu 30 piivini toukokuuta 1994, hiilivetyjen etsintddn, hyddyntimiseen ja
tuotantoon tarkoitettujen lupien antamisen ja kidyton edellytyksistd (EYVL L 164, 30.6.1994, s. 3).
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Portugali on saattanut direktiivin 94/22/EY sddnnokset osaksi kansallista lainsdddintod (%) ja soveltanut niitd. Néin
ollen pidsyd Oljyn tai kaasun etsintddn ja tuotantoon liittyville markkinoille ei pidetd rajoitettuna direktiivin
2004/17[EY 30 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesti.

Jotta voidaan arvioida, kohdistuuko asianomaisiin toimintoihin suoraa kilpailua tdssi pddtoksessd tarkoitetuilla
markkinoilla, on otettava huomioon tirkeimpien toimijoiden markkinaosuus ja kyseisten markkinoiden
keskittymistaso.

Tamd paitos ei rajoita kilpailusddntojen soveltamista.

III ARVIOINTI

Hakija on hankintayksikko direktiivin 2004/17/EY 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisessa merkityksessa.
Hakijaa ei voida pitdd hankintaviranomaisena tai julkisena yrityksend. Se harjoittaa direktiivin 2004/17/EY
7 artiklassa tarkoitettua Oljyn ja kaasun etsintdd. Lisiksi se toimii 18 pdivdnd joulukuuta 2014 saadun
erityisoikeuden perusteella. Tamd erityisoikeus kdasittdd hakijan saamat kayttooikeussopimukset lohkoille
”Santola”, "Lavagante” ja "Gamba”. Alkuperiiset kdyttdoikeussopimukset allekirjoitettiin 1 paivind helmikuuta
2007 yhtdaltd Portugalin valtion ja toisaalta yritysten Harman Resources Ltd (80 %) Petrdleos de Portugal —
Petrogal, SA (Galp) (10 %) ja Partex Oil and Gas (Holdings) Corporation (10 %) vililld. Maaliskuun 25 piivina
2010 kéyttooikeussopimukset osoitettiin yrityksille Petrobras International Baspetro B.V. (50 %) ja Petr6leos de
Portugal — Petrogal SA (Galp) (50 %). Lopuksi 18 pdivind joulukuuta 2014 tehdylli muutoksella mainitut
kiyttooikeussopimukset osoitettiin yrityksille Eni Portugal B.V. (70 %) ja Petréleos de Portugal — Petrogal, SA
(Galp) (30 %).

Pyynto koskee vain 6ljyn ja kaasun etsintdd. Eni Portugal B.V. ja Petrdleos de Portugal — Petrogal, SA (Galp)
muodostavat yhdessd yhteisyrityksen, jossa hakija on hankkeen toteuttaja ja vastaa etsinndstd, arvioinnista,
kehittdmisestd, tuotannosta ja kaytostd poistamisesta. Hakija vastaa kaikista hankinnoista, jotka ovat tarpeen
etsintd- ja tuotantotoimintojen kehittdmistd varten.

Komission vakiintuneen kiytinnon (°) mukaan 6ljyn ja maakaasun etsinnin olisi katsottava muodostavan yhdet
merkitykselliset tuotemarkkinat, koska alussa ei voida tietdd, 10ydetddnko oOljyd tai maakaasua. Lisdksi timdn
kiytinnon mukaan kyseisten markkinoiden olisi katsottava olevan maantieteellisesti maailmanlaajuiset. Koska
mikddn ei viittaa siihen, ettd markkinoiden maantieteellinen ala olisi tdssd tapauksessa erilainen, se olisi pidettiva
tdssd padtoksessd samana.

Oljy4 ja kaasua etsivien toimijoiden markkinaosuudet voidaan mairittid kolmen muuttujan avulla: pddomamenot,
todennetut varannot ja odotettu tuotanto.

Pidomamenojen kiyttd Oljyn- ja kaasunetsintimarkkinoilla toimivien toimijoiden markkinaosuuksien
maédrittdimisessd on kuitenkin havaittu huonoksi menetelmaksi sen vuoksi, ettd investointitarpeet ovat kovin
erilaisia eri maantieteellisilld alueilla. Mainittuja kahta muuta muuttujaa eli osuutta todennetuista varannoista ja
odotetusta tuotannosta on sitd vastoin kaytetty talouden toimijoiden markkinaosuuksien arvioinnissa talld
alalla (%).

(*) Asetus nro 109/94, annettu 26. huhtikuuta (Decreto-Lei n.> 109/94 de 26 de Abril); ministerion pditdos nro 790/94, annettu
5. syyskuuta (Portaria n.° 790/94 de 5 de Septembro).

() Ks. komission pddtos 2004/284/EY, tehty 29 piivind syyskuuta 1999, yrityskeskittyman julistamisesta yhteismarkkinoille soveltuvaksi
ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi (Asia N:o IV/M.1383 — Exxon/Mobil) (EUVL L 103, 7.4.2004, s. 1); komission piitos
2001/45[EY, tehty 29 piivind syyskuuta 1999, yrityskeskittymdn julistamisesta yhteismarkkinoille soveltuvaksi ja ETA-sopimuksen
toimintaan soveltuvaksi (Asia IV/M.1532 — BP Amoco/Arco) (EYVL L 18, 19.1.2001, s. 1); komission pditos, tehty 6 piivani
maaliskuuta 2002, yrityskeskittyman julistamisesta yhteismarkkinoille soveltuvaksi (Asia COMP/M.2681 CONOCO/PHILIPS
PETROLEUM), EYVL C 79, 3.4.2002, s. 12; komission pddtos, tehty 20 pdivind marraskuuta 2003, yrityskeskittymin julistamisesta
yhteismarkkinoille soveltuvaksi (Asia COMP/M.3294 EXXONMOBIL/BEB), EUVL C 8, 13.1.2004, s. 7; komission paitos, tehty 3 pdivina
toukokuuta 2007, yrityskeskittyman julistamisesta yhteismarkkinoille soveltuvaksi (Asia COMP/M.4545 STATOIL/HYDRO),
EUVLC 130, 12.6.2007, s. 8; komission patds, tehty 19 paivind marraskuuta 2007, yrityskeskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille
soveltuvaksi (Asia COMP/M.4934 - KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL) (EUVL C 31, 5.2.2008, s. 2).

(®) Ks. paitoksen 2004/284/EY 25 ja 27 kohta ja myohemmit paatokset, muun muassa asia COMP/M.4545 — STATOIL/HYDRO.



25.11.2015 Euroopan unionin virallinen lehti L 307/29

(12) Vuonna 2014 maailmanlaajuiset todennetut ja todenndkoiset oljy- ja  kaasuvarannot olivat
209 934 817 170 standardikuutiometrid oOljyekvivalenttia (’). Portugalissa etsintdd koskevien kiyttooikeuksien
kokonaismaird oli 12 (*) ja Portugalissa suoritettujen etsintdporausten mdaird oli 0 vuonna 2014. Talld hetkelld
Portugalissa ei ole todennettuja 6ljy- ja kaasuvarantoja.

(13) Hakija ei ole tuottanut 6ljyé tai maakaasua Portugalissa eikd missddn muussa maassa viimeisten kolmen varainhoi-
tovuoden aikana; arviona on kuitenkin, ettd tillainen etsintd voi johtaa mahdolliseen hiilivetyjen 16yt66n noin
[... standardikuutiometrin] mairdnd niilldi Portugalin syvin meren etsintdalueilla, joilla lupia myonnettiin (°).
Vuonna 2014 emoyhtio Eni SpA:n osuus todennettujen ja todennikdisten Oljy- ja kaasuvarojen etsinnin
maailmanlaajuisista markkinoista oli 0,9 prosenttia (*°).

(14)  Etsintimarkkinat eivit ole kovin keskittyneet. Markkinoille on valtion omistamien yhtididen lisdksi
luonteenomaista suurten yritysten, kuten ExxonMobil, Chevron, Shell, BP ja Total, lisndolo. Vuonna 2014
maailmanlaajuisilla 6ljyn ja maakaasun etsinndn markkinoilla kyseisten suurten yritysten osuus oli vastaavasti
2,8 prosenttia (ExxonMobil), 2,1 prosenttia (Chevron), 1,9 prosenttia (Shell), 1,4 prosenttia (BP) ja 1,4 prosenttia
(Total). Valtion omistamien yhtididen osuus 6ljyn ja maakaasun etsinnin maailmanlaajuisista markkinoista on
vastaavasti 13,6 prosenttia (Saudi Aramco), 7,4 prosenttia (Gazprom), 4,8 prosenttia (Qatar Petroleum) ja
4,7 prosenttia (National Iranian Oil Company) (). Eni SpAmn osuus maailmanlaajuisista todennetuista ja
todennikaisistd 6ljy- ja maakaasuvaroista on 0,9 prosenttia. Eni SpAmn osuus EU:n alueella olevista todennetuista
ja todennikoisistd 6ljy- ja maakaasuvaroista on 4 prosenttia ('?). Edelld mainitut seikat ovat osoitus suorasta
kilpailusta.

IV PAATELMAT

(15) Edelld johdanto-osan 1-14 kappaleessa esitettyjen seikkojen perusteella olisi katsottava, ettd ehto, joka koskee
kilpailun kohdistumista suoraan johonkin toimintoon ja josta siddetddn direktiivin 2004/17/EY 30 artiklan
1 kohdassa, tdyttyy Portugalissa.

(16) Koska rajoittamatonta markkinoille paisyd koskevan ehdon voidaan katsoa tdyttyvin, direktiivid 2004/17/EY ei
pitéisi soveltaa hankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa oljyn ja
maakaasun etsintd Portugalissa, eikd myoskddn suunnittelukilpailuihin, joita jdrjestetddn tillaisen toiminnon
suorittamiseksi kyseiselld maantieteelliselld alueella.

(17) Tamd paitos perustuu oikeudelliseen ja tosiasialliseen tilanteeseen 29 pdivastd heindkuuta 2015 11 pdivddn
syyskuuta 2015 asti, sellaisena kuin se kiy ilmi hakijan lihettimistd tiedoista. Pdidtostd voidaan tarkistaa, jos
oikeudellinen tai tosiasiallinen tilanne muuttuu merkittavasti siten, etteivdt direktiivin 2004/17/EY 30 artiklan
1 kohdan soveltamisen edellytykset enid téyty.

(18) Tassd pddtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat julkisia hankintoja késittelevdn neuvoa-antavan komitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Direktiivia 2004/17/EY ei sovelleta hankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa 6ljyn ja maakaasun etsintd Portugalissa.

7) Wood Mackenzie (hakijan esittdma lainaus).
)
(¥} Naihin kuuluvat syvin meren offshore-lohkot, Barreiron kayttooikeus ja lisiksi "Caranguejo”- ja "Sapateira” -lohkot Algarven altaassa,
jotka on jo mydnnetty, mutta kdyttooikeussopimuksia ei ole vield allekirjoitettu.

() [...luottamuksellinen tieto].
(*%) Ks. alaviite 7.
(") Ks. alaviite 10.
('?) Ks. alaviite 10.
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2 artikla

Tdamai pdatos on osoitettu Portugalin tasavallalle.

Tehty Brysselissd 20 paivand marraskuuta 2015.

Komission puolesta
Elzbieta BIENKOWSKA

Komission jésen
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