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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2015/2042,
annettu 13 piivini marraskuuta 2015,

keskusvastapuolia koskevan Sveitsin sidntelykehyksen vastaavuudesta OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereisti annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 648/2012 vaatimusten kanssa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd 4 paivind heindkuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 6482012 (') ja erityisesti sen 25 artiklan 6 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklassa sdddetyn kolmansiin maihin sijoittautuneiden keskusvastapuolten
tunnustamiseen sovellettavan menettelyn tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd sellaisiin kolmansiin maihin
sijoittautuneet ja sellaisissa kolmansissa maissa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet, joiden siddntelyvaatimukset
vastaavat mainitussa asetuksessa sdddettyja vaatimuksia, voivat tarjota maarityspalveluja unioniin sijoittautuneille
médritysosapuolille tai markkinapaikoille. Kyseinen tunnustamismenettely ja sithen kuuluva vastaavuuspiitos
auttavat osaltaan saavuttamaan asetuksen (EU) N:o 648/2012 kokonaisvaltaisen tavoitteen eli vahentimdin
jarjestelmariskid siten, ettd luotettavien ja vakaiden keskusvastapuolten kiyttoa OTC-johdannaissopimusten
médrityksessd laajennetaan myos silloin, kun kyseiset keskusvastapuolet ovat sijoittautuneet kolmanteen maahan
ja saaneet sielld toimiluvan.

(2)  Jotta kolmannen maan oikeusjirjestelmdd voidaan keskusvastapuolten osalta pitdd unionin oikeusjirjestelmad
vastaavana, sovellettavien oikeudellisten ja valvontajirjestelyjen olennaisen vaikutuksen olisi vastattava unionin
vaatimuksia niilld saavutettavien sddntelytavoitteiden osalta. Siksi tdmédn vastaavuuden arvioinnin tarkoituksena
on todentaa, ettd Sveitsin oikeudellisilla ja valvontajirjestelyilld varmistetaan, ettd Sveitsiin sijoittautuneet ja sielld
toimiluvan saaneet keskusvastapuolet eivit altista unioniin sijoittautuneita méadritysosapuolia ja markkinapaikkoja
suuremmille riskeille kuin unionissa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet eivitkd aiheuta unionissa kohtuutonta
jarjestelmariskid.

(3)  Komissio sai 1 pdivini syyskuuta 2013 Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMV) teknisen lausunnon,
joka koskee Sveitsissd toimiluvan saaneisiin keskusvastapuoliin sovellettavia oikeudellisia ja valvontajirjestelyja.
Teknisessd lausunnossa katsotaan, ettd Sveitsin oikeudenkiytossd sovellettavien oikeudellisten ja valvontajir-
jestelyjen avulla varmistetaan, ettd Sveitsissd toimiluvan saaneet keskusvastapuolet noudattavat oikeudellisesti
sitovia vaatimuksia, jotka vastaavat asetuksen (EU) N:o 648/2012 IV osastossa sdddettyji vaatimuksia.

(4)  Asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan 6 kohdan mukaan kolmen ehdon on téytyttivi, jotta voidaan katsoa,
ettd kolmannen maan oikeudelliset ja valvontajirjestelyt, joita sovelletaan kyseisessi kolmannessa maassa
toimiluvan saaneisiin keskusvastapuoliin, vastaavat mainitussa asetuksessa sdddettyjd jarjestelyja.

(5)  Ensimmdisend ehtona on, ettd kolmannessa maassa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet noudattavat
oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotka vastaavat asetuksen (EU) N:o 648/2012 IV osastossa saddettyji
vaatimuksia.

(6) Sveitsin oikeudellisesti sitovat vaatimukset, jotka koskevat maassa toimiluvan saaneita keskusvastapuolia,
koostuvat 18 pdivind maaliskuuta 2004 annetusta kansallisesta pankkiasetuksesta (National Bank Ordinance) ja
Sveitsin keskuspankin sen nojalla antamista sddnnoksistd seka liittovaltion pankki- ja sidstopankkilaista (Act on
Banks) ja Sveitsin rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomaisen (Financial Market Supervisory Authority,
jiliempana 'FINMA’) médrayksistd ja yleiskirjeistd. Askettdiselld kansallisen pankkiasetuksen tarkistuksella pyrittiin
panemaan tdytintoon CPSS:n ja IOSCO:n laatimat finanssimarkkinoiden rakenteita koskevat periaatteet ja
varmistamaan vastaavuus asetuksen (EU) N:o 648/2012 kanssa. Tarkistetusta sddntelykehyksestd kay ilmi useita
eroja Sveitsin oikeudenkdytossd keskusvastapuoliin sovellettavien oikeudellisesti sitovien vaatimusten ja keskusvas-
tapuoliin asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisesti sovellettavien oikeudellisesti sitovien vaatimusten valilla.
Sveitsin  keskuspankki on kuitenkin laatinut kansallisen pankkiasetuksen osittaisesta tarkistamisesta
selitysmuistion, jossa annetaan kansallista pankkiasetusta koskevia tulkintaohjeita ja jossa selitetddn muun muassa,
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ettd tarkistetulla kansallisella pankkiasetuksella pannaan tdytinto6n finanssimarkkinoiden rakenteita koskevat
periaatteet ja ettd kansallista pankkiasetusta tulkittaessa olisi otettava huomioon finanssimarkkinoiden rakenteita
koskevat periaatteet ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 IV ja V osasto.

(7)  Lisdksi Sveitsissd toimiluvan saaneilla keskusvastapuolilla on oltava perussiinto, yhtiosddnnot sekd toimivaltaa ja
tiettyja yhtion toimintalinjoja koskevat sddnnoét (yhtidsdannot ja toimintalinjat), joista kéy yksityiskohtaisesti ilmi,
miten kyseiset keskusvastapuolet tdyttdvit mainitut vaatimukset finanssimarkkinoiden rakenteita koskevien
periaatteiden ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisesti, kuten kansallisen pankkiasetuksen osittaista
tarkistamista koskevassa selitysmuistiossa selitetddn.

(8)  Sveitsin keskuspankki ja FINMA vastaavat yhdessid keskusvastapuolia koskevasta sddntelystd ja valvonnasta ja
hoitavat nima tehtavit yhteistyossd. FINMA myontdd Sveitsiin sijoittautuneille keskusvastapuolille luvan toimia
pankkeina. Se voi antaa keskusvastapuolille vapautuksen tiettyjen pankkilain sddnnosten noudattamisesta ja
mukauttaa pankkilain sddnnoksid keskusvastapuolten mairitystoiminnan ja riskiprofiilin huomioon ottamiseksi.
FINMAn yleiskirjeissd kisitellidn muun muassa vakavaraisuutta, hyvad hallintoa, riskinhallintaa, tarkastuksia ja
raportointia.

(9)  Nain ollen Sveitsin oikeudellisesti sitovat vaatimukset muodostavat kaksitasoisen rakenteen. Pankkilaissa ja
kansallisessa pankkiasetuksessa sekd niiden nojalla annetuissa sddnnoksissd, mairdyksissi ja yleiskirjeissd
(ensisijaiset sadnnot) vahvistetuissa keskusvastapuolia koskevissa keskeisissd periaatteissa  vahvistetaan
korkeatasoiset standardit, jotka keskusvastapuolten on tdytettivd saadakseen luvan tarjota mddrityspalveluja
Sveitsissd. Namd ensisijaiset sddnn6t muodostavat oikeudellisesti sitovien vaatimusten ensimmdisen tason
Sveitsissd. Osoittaakseen noudattavansa ensisijaisia sdint6ja Sveitsissd toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten
on esitettdvd yhtiosddntonsd ja toimintalinjansa FINMAn hyvaksyttaviksi. Ndméd yhtiosddnnot ja toimintalinjat
muodostavat oikeudellisesti sitovien vaatimusten toisen tason Sveitsissd. Kun FINMA on hyviksynyt yhtiosddannot
ja toimintalinjat, ne sitovat oikeudellisesti asianomaista keskusvastapuolia. Ne ovat niin ollen erottamaton osa
niitd oikeudellisia ja valvontajirjestelyjd, joita Sveitsissd toimiluvan saaneiden keskusvastapuolen on noudatettava.
Jos keskusvastapuoli ei noudata ensisijaisia sddnt6jd tai yhtiosddntojadn ja toimintalinjojaan, FINMAlla on
valtuudet toteuttaa sithen kohdistuvia hallinnollisia toimenpiteitd, myos peruuttaa kyseessid olevan keskusvas-
tapuolen pankkitoimilupa.

(10)  Keskusvastapuoliin sovellettavat ensisijaiset sddnn6t sekd niitd tdydentdvat yhtiosddnnot ja toimintalinjat johtavat
olennaisiin vaikutuksiin, jotka vastaavat asetuksen (EU) N:o 648/2012 IV osastoon sisiltyvien siintojen
vaikutuksia. Nykyisiin Sveitsissd toimiluvan saaneisiin keskusvastapuoliin sovellettavat oikeudellisesti sitovat
vaatimukset, jotka koskevat rahoitusvarojen kokonaismairilldi katettavien —maksukyvyttomyystapausten
lukumairaa, likviditeettiriskid, toiminnan jatkuvuutta, vakuuksia, sijoituspolitiikkaa, toimitusriskid, erottelua ja
siirrettdvyyttd, alkuvakuuden laskentaa, paitoksentekoa, ohjausta ja valvontaa, organisaatiota, toimivaa johtoa,
riskinarviointikomiteaa, tietojen sdilyttdmistd, merkittdvdd omistusosuutta, tietojen toimittamista toimivaltaiselle
viranomaiselle, eturistiriitoja, ulkoistamista ja liiketoiminnan harjoittamista, johtavat olennaisiin vaikutuksiin,
jotka vastaavat asetuksen (EU) N:o 648/2012 IV osastossa sdddettyjen vaatimusten vaikutuksia, ja siksi niitd olisi
pidettdvi vastaavina.

(11) Ndin ollen komissio katsoo, ettd Sveitsin oikeudellisten ja valvontajirjestelyjen avulla varmistetaan, ettd Sveitsissd
toimiluvan saaneet keskusvastapuolet noudattavat oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotka vastaavat asetuksen
(EU) N:o 648/2012 IV osastossa sdddettyjd vaatimuksia.

(12) Asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan 6 kohdassa sdddetyn toisen ehdon mukaan Sveitsissd toimiluvan
saaneisiin keskusvastapuoliin sovellettavien Sveitsin oikeudellisten ja valvontajirjestelyjen on oltava sellaisia, ettd
kyseiset keskusvastapuolet ovat jatkuvasti tehokkaan valvonnan ja tiytintdonpanon seurannan alaisia.

(13)  Sveitsissd toimiluvan saaneet keskusvastapuolet ovat FINMAn jatkuvan valvonnan ja Sveitsin keskuspankin
harjoittaman jatkuvan seurannan kohteena; ndin pyritddn varmistamaan luvan ehtojen ja muiden sovellettavien
sddntelyvaatimusten jatkuva noudattaminen. Sveitsissi toimiluvan saaneet keskusvastapuolet tarkastetaan
vuosittain. Keskusvastapuolten on annettava tarkastusyhteisélle pyydetyt tiedot tarkastuksen toteuttamista varten.
Jos tarkastusyhteiso toteaa valvontasddntojd rikotun tai havaitsee muita sddntdjenvastaisuuksia, se vahvistaa
keskusvastapuolelle maiirdajan, jonka kuluessa timidn on alettava taas noudattaa vaatimuksia, ja ilmoittaa
FINMAlle, mikéli vaatimuksia ei aleta noudattaa uudelleen. Vakavista valvontasidnndsten rikkomisista tai
vakavista sddntojenvastaisuuksista tarkastusyhteisd ilmoittaa suoraan FINMAlle. Sekd keskusvastapuolten ettd
tarkastusyhteisojen on toimitettava FINMAlle kaikki tiedot, joita timd tarvitsee tehtdviensd suorittamiseen, ja
niiden on viipymattd ilmoitettava FINMAlle kaikista valvonnan kannalta merkittavistd tapahtumista. Lisdksi
FINMA toteuttaa kohdennettuja paikalla tehtdvid tarkastuksia, tarkastelee maardaikaisraportteja ja tapaa
saannollisesti keskusvastapuolen johtoa ja henkilstod.
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(14)

(18)

(21)

(22)

Jos FINMA katsoo, ettd oikeudellisia ja valvontajirjestelyja on rikottu, se voi toteuttaa erityisid toimenpiteitd.
FINMA voi muun muassa kieltdd henkil6d toimimasta johtotehtdvissi tai takavarikoida rikkomuksen seurauksena
saadut voitot. FINMA voi myos nimetd henkilon tutkimaan tiettyjd oikeudellisten ja valvontajirjestelyjen
rikkomiseen liittyvid olosuhteita tai panna tdytint66n maaradmidin valvontatoimia. Tutkimuksen kohteena olevan
keskusvastapuolen on myonnettiava tutkimuksen suorittajalle pddsy tiloihinsa ja toimitettava kaikki tiedot ja
asiakirjat, jotka tdma pyytdd tutkimuksen toteuttamista varten. Lisdksi FINMA voi peruuttaa keskusvastapuolen
pankkitoimiluvan tai sen rekisterdinnin, jos timi ei endd noudata sovellettavia oikeudellisia ja valvontajirjestelyja,
ja se voi antaa mairayksid keskusvastapuolen hallintoelimille.

Sveitsin keskuspankki valvoo keskusvastapuolia yhteistyossi FINMAn kanssa. Sveitsin keskuspankki vastaa
erityisesti sen arvioimisesta, noudattavatko keskusvastapuolet kansallisessa pankkiasetuksessa sdddettyjd
vihimmadisvaatimuksia. Keskusvastapuolten on toimitettava Sveitsin keskuspankille tiedot, jotka ovat tarpeen
kyseisten sdddettyjen vdhimmdisvaatimusten noudattamisen arvioimiseksi, ja sallittava paikalla tehtavit
tarkastukset. Keskusvastapuolten on toimitettava Sveitsin keskuspankille muun muassa mairdaikaisraportit ja
aihekohtaisia raportteja ja ilmoitettava tille etukdteen olennaisista seikoista ja muutoksista. Sveitsin keskuspankki
voi myOs médritd rangaistuksia ja muita seuraamuksia, jos sen pyytimia tietoja tai todisteita ei toimiteta tai jos
ndmi eivit vastaa muodollisia vaatimuksia tai ovat puutteellisia tai epdtarkkoja. Arviointia tehdessddn Sveitsin
keskuspankki hyodyntdd monenlaisia tietoja, kuten keskusvastapuolen itsearviointeja ja sisdisid asiakirjoja, tilintar-
kastuskertomuksia, madrdaikaisraportteja ja keskusvastapuolen johdon ja henkiloston tapaamisia. Sveitsin
keskuspankki antaa suosituksia sellaisille keskusvastapuolille, jotka eivdt noudata kansallisessa pankkiasetuksessa
sdddettyja vahimmadisvaatimuksia. Jos keskusvastapuoli ei noudata suositusta, Sveitsin keskuspankki antaa
médrdyksen. Jos keskusvastapuoli ei noudata midrdystd, Sveitsin keskuspankki voi ilmoittaa havainnoistaan
FINMAlle, joka voi toteuttaa lisdd keskusvastapuoleen kohdistuvia valvonta- ja tdytintoonpanotoimia.

Nédin ollen komissio katsoo, ettd Sveitsissd toimiluvan saaneisiin keskusvastapuoliin sovellettavat Sveitsin
oikeudelliset ja valvontajirjestelyt ovat sellaisia, ettd niilldi jatkuvasti varmistetaan tehokas valvonta ja
taytantoonpanon seuranta kyseisten keskusvastapuolten osalta.

Asetuksen (EU) N:o 6482012 25 artiklan 6 kohdassa sdddetyn kolmannen ehdon mukaan Sveitsin oikeudellisten
ja valvontajdrjestelyjen tdytyy sisdltdd kolmansien maiden oikeusjirjestysten nojalla toimiluvan saaneiden
keskusvastapuolten, jiljempiand 'kolmansien maiden keskusvastapuolet’, tunnustamista koskeva tehokas vastaava
jarjestelma.

Kolmansien maiden keskusvastapuolet voivat hakea FINMAlta tunnustamista, joka oikeuttaa ne tarjoamaan
palveluja Sveitsissd. Kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustaminen Sveitsissd riippuu siitd, onko
kyseisessd kolmannessa maassa olemassa tehokas vastaava jirjestelmd kolmansien maiden keskusvastapuolten
tunnustamista varten. Sveitsin keskuspankki voi niin ikd4n nimetd kolmannen maan keskusvastapuolen
jarjestelmdn kannalta merkittavaksi Sveitsin rahoitusmarkkinoiden vakauden osalta ja vapauttaa sen
noudattamasta kansallisessa pankkiasetuksessa sdddettyja vahimmadisvaatimuksia edellyttden, ettd kolmannen
maan oikeudellisten ja valvontajirjestelyjen katsotaan olevan vastaavia ja ettd kolmannen maan toimivaltaisten
viranomaisten kanssa on tehty keskusvastapuolten valvontaan liittyvid yhteistyGjarjestelyjd. Tunnustettujen
keskusvastapuolten on myds raportoitava FINMAlle ja ilmoitettava tille tietyistd seikoista. Tunnustettujen
keskusvastapuolten raportointi- ja tiedonantovelvollisuudet FINMAa kohtaan eivit kuitenkaan vaikuta niihin
valvontatehtaviin, joista kolmannen maan toimivaltaiset viranomaiset ovat vastuussa.

Niin ollen olisi katsottava, ettd Sveitsin oikeudellisilla ja valvontajirjestelyilld luodaan tehokas vastaava jirjestelma
kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista varten.

Siksi voidaan katsoa, ettd Sveitsissd toimiluvan saaneita keskusvastapuolia koskevat Sveitsin oikeudelliset ja
valvontajarjestelyt tdyttavit asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan 6 kohdassa sdddetyt ehdot ja ettd mainittuja
oikeudellisia ja valvontajirjestelyji olisi pidettdvd asetuksessa (EU) N:o 648/2012 siddettyjd vaatimuksia
vastaavina. Komission olisi edelleen seurattava sidnnollisesti keskusvastapuolia koskevan Sveitsin oikeudellisen ja
valvontakehyksen kehitystd ja niiden ehtojen tdyttymistd, joiden perusteella timi pddtos on annettu.

Sveitsissd toimiluvan saaneisiin keskusvastapuoliin Sveitsissd sovellettavien oikeudellisten ja valvontajirjestelyjen
sdannollinen tarkastelu ei saisi rajoittaa komission mahdollisuutta toteuttaa erillinen uudelleentarkastelu milloin
tahansa yleisen tarkastelun ulkopuolella, jos komission on tapahtuneen kehityksen perusteella tarpeen arvioida
uudelleen tdlld padtokselld hyviksyttyd vastaavuutta. Tallainen uudelleenarviointi voisi johtaa vastaavuuden
tunnustamisen peruuttamiseen.

Tassd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat Euroopan arvopaperikomitean lausunnon mukaiset,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sveitsissd toimiluvan saaneisiin keskusvastapuoliin sovellettavien Sveitsin oikeudellisten ja valvontajirjestelyjen, jotka
muodostuvat kansallisesta pankkiasetuksesta (National Bank Ordinance) ja sen nojalla annetuista sddnnoksistd,
liittovaltion pankki- ja sddstopankkilaista (Federal Act on Banks and Saving Banks) ja sen nojalla annetuista maardyksista
ja yleiskirjeistd, sellaisina kuin ne ovat tdydennettynd kansallisen pankkiasetuksen osittaisesta tarkistamisesta laaditulla
selitysmuistiolla, jossa annetaan kansallista pankkiasetusta koskevia tulkintaohjeita, katsotaan asetuksen (EU)
N:o 648/2012 25 artiklaa sovellettaessa vastaavan asetuksessa (EU) N:o 648/2012 sdddettyjd vaatimuksia.

2 artikla

Tdmd pddtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 13 paivdnd marraskuuta 2015.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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