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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS (EU) 2015/1848,
annettu 5 piivini lokakuuta 2015,

jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikkan suuntaviivoista vuodelle 2015
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 148 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (Y),
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (3),
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon (%),
ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Jasenvaltioiden ja unionin on médrd pyrkid kehittdimddn yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja erityisesti
edistimain ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman seki talouden muutoksiin reagoivien
tydmarkkinoiden kehittymistd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa madriteltyjen tdystyollisyyttd ja
sosiaalista edistystd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenvaltiot pitdvit — tyonantajien ja tyontekijoiden
velvollisuuksiin liittyvit kansalliset kdytinnot huomioon ottaen — tyollisyyden edistimistd yhteistd etua koskevana
asiana ja sovittavat sitd koskevan toimintansa yhteen neuvostossa.

(2)  Unioni torjuu sosiaalista syrjaytymistd ja syrjintdd ja edistdd sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja suojelua sekd
naisten ja miesten tasa-arvoa. Politiikkansa ja toimintansa méarittelyssi ja toteuttamisessa unioni ottaa huomioon
korkean tyollisyystason edistimiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen
torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen liittyvit vaatimukset.

(3)  Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat ovat johdonmukaiset neuvoston suosituksessa (EU) 2015/1184 (%)
esitettyjen jdsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa. Ne muodostavat yhdennetyt
suuntaviivat Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiselle, jiljempind 'yhdennetyt Eurooppa 2020 -suuntaviivat’, ja
neuvosto hyviksyy ne jasenvaltioiden ja unionin politiikan ohjaamiseksi.

(4)  Unioni on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti kehittdnyt ja pannut tdytintoon
politiikan yhteensovittamisvalineitd finanssi-, makrotalous- ja rakennepolitiikkaa varten. Talouspolititkan
eurooppalainen ohjausjakso yhdistdid nidma eri vélineet talouden, julkisen talouden ja tyollisyys- ja sosiaalipo-
litiikan monenvilisen yhdennetyn valvonnan kehykseen, ja silld pyritddn toteuttamaan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteet, etenkin ne, jotka koskevat tyollisyyttd, koulutusta ja koyhyyden vihentimistd, sellaisena kuin ne on
esitetty neuvoston pddtoksessa 2010/707[EU (°). Eurooppalaisen ohjausjakson jarkeistimisen ja tehostamisen, jota
esitetddn vuotta 2015 koskevassa komission vuotuisessa kasvuselvityksessd, odotetaan parantavan entisestddn sen
toimivuutta.

") Lausunto annettu 8. heinidkuuta 2015 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

()

(¥) Lausunto annettu 27. toukokuuta 2015 (ei viel4 julkaistu virallisessa lehdessa).

(*) Lausunto annettu 4. kesikuuta 2015 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

(*) Neuvoston suositus (EU) 2015/1184, annettu 14 piivind heindkuuta 2015, jasenvaltioiden ja Euroopan unionin talouspolitiikan
laajoista suuntaviivoista (EUVLL 192, 18.7.2015, . 27).

() Neuvoston pddtos 2010/707/EU, annettu 21 piivind lokakuuta 2010, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 308,

24.11.2010, 5. 46).
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(5)  Rahoitus- ja talouskriisi on paljastanut ja korostanut merkittavid heikkouksia unionin ja jdsenvaltioiden
talouksissa. Kriisi toi myds esiin jisenvaltioiden talouksien ja tyomarkkinoiden tiiviin keskindisen riippuvuuden.
Keskeisend haasteena on varmistaa, ettd unioni siirtyy tilaan, jossa kasvu on alykdstd, kestdvad ja osallisuutta
edistavdd ja jossa luodaan tyopaikkoja. Tami edellyttad yhteensovitettuja, kunnianhimoisia ja tehokkaita toimia
sekd unionin ettd jasenvaltioiden tasolla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja unionin talouden ohjausjir-
jestelmidn mukaisesti. Tarjonta- ja kysyntipuolen toimenpiteiden yhdistimiselld ndilld politiikan toimilla on maard
edistdd investointeja, saada aikaan entistd vahvempi sitoutuminen rakenneuudistuksiin ja vastuullisen finanssipo-
litiikan harjoittaminen, samalla kun otetaan huomioon niiden tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset vaikutukset.
Neuvoston ja komission vuonna 2015 hyviksymin yhteisen tyollisyysraportin keskeisten tyollisyys- ja sosiaalisten
indikaattorien tulostaulu on tiltd osin erityisen hyddyllinen viline, koska sen avulla voidaan havaita ajoissa
keskeiset tyollisyys- ja sosiaaliset ongelmat ja eroavuudet ja tunnistaa alueet, joilla tarvitaan eniten poliittisia
toimia.

(6) Tyomarkkinoiden uudistuksissa, kansalliset palkanmuodostusmekanismit mukaan lukien, olisi noudatettava
sosiaalisen vuoropuhelun kansallisia kdytintojd sekd annettava tarvittava méira poliittista liitkkumavaraa sosioeko-
nomisten kysymysten laajaa pohdintaa varten.

(7)  Jasenvaltioiden ja unionin olisi puututtava myds kriisin sosiaalisiin vaikutuksiin ja pyrittivd rakentamaan
yhteenkuuluvuutta lisddvd yhteiskunta, jossa ihmiset pystyvdt ennakoimaan ja hallitsemaan muutoksia ja
osallistumaan aktiivisesti yhteiskuntaan ja talouteen. Olisi taattava, ettd kaikille on tarjolla mahdollisuuksia ja ettd
koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen vihenevit, etenkin varmistamalla tydmarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun
jarjestelmien tehokas toiminta ja poistamalla tekijoitd, jotka estdvit tydomarkkinoille osallistumista. Jasenvaltioiden
olisi my0s varmistettava, ettd talouskasvun hyodyt saavuttavat kaikki kansalaiset ja kaikki alueet.

(8) Yhdennettyjen Eurooppa 2020 -suuntaviivojen mukaiset toimet ovat merkittdvdssd asemassa pyrittiessd
saavuttamaan tyollisyyttd ja alykdstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian,
jiljempéand 'Eurooppa 2020 -strategia’, tavoitteet. Eurooppa 2020 -strategian tukena olisi oltava yhdennetyt
eurooppalaiset ja kansalliset toimintalinjat, jotka jasenvaltioiden ja unionin olisi pantava tdytintdon, jotta saadaan
aikaan myonteisid heijastusvaikutuksia yhteensovitetuista rakenneuudistuksista sekd asianmukainen talouspo-
litiikan yhdistelma ja jotta eurooppalaisella politiikalla voidaan vaikuttaa johdonmukaisemmin Eurooppa 2020
-strategian tavoitteisiin.

9 Vaikka yhdennetyt Eurooppa 2020 -suuntaviivat on osoitettu jisenvaltioille ja unionille, ne olisi pantava
y Pp ) ) p
taytintoon yhdessd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa kumppanuudessa, jossa
parlamentit, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat tiiviisti mukana.

(10)  Yhdennetyissi Eurooppa 2020 -suuntaviivoissa jisenvaltioille annetaan uudistusten tdytintoonpanoon liittyvid
ohjausta, jossa otetaan huomioon jdsenvaltioiden vilinen keskindinen riippuvuus. Niméd yhdennetyt suuntaviivat
ovat vakaus- ja kasvusopimuksen ja voimassa olevan EU:n lainsddddnnon mukaiset. Ndiden yhdennettyjen
suuntaviivojen olisi muodostettava perusta maakohtaisille suosituksille, joita neuvosto voi antaa jasenvaltioille.

(11)  Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean olisi perussopimuksessa maddritettyjen toimeksiantojensa
mukaisesti seurattava, miten tyollisyyspolitiikan suuntaviivat toteutuvat asianomaisten politiikkojen
taytintoonpanossa. Ndiden komiteoiden ja muiden talous- ja sosiaalipolitiikkojen yhteensovittamiseen
osallistuvien neuvoston valmisteluelinten olisi tehtdva tiivistd yhteistyotd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Hyviksytddn liitteessd olevat jasenvaltioiden tyollisyyspolititkan suuntaviivat. Ndma suuntaviivat ovat osa yhdennettyja
Eurooppa 2020 -suuntaviivoja.

2 artikla

Jasenvaltioiden on otettava huomioon liitteessd esitetyt suuntaviivat tyollisyyspolitiikassaan ja uudistusohjelmissaan,
joista annetaan selvitys Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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3 artikla

Tama pditos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Luxemburgissa 5 péivinid lokakuuta 2015.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
N. SCHMIT
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LIITE

JASENVALTIOIDEN TYOLLISYYSPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT
YHDENNETTYJEN EUROOPPA 2020 -SUUNTAVIIVOJEN II OSA

Suuntaviiva 5: Tyovoiman kysynnin lisddminen

Jasenvaltioiden olisi helpotettava laadukkaiden tyopaikkojen luomista, poistettava esteitd, joita yritykset kohtaavat
ihmisten palkkaamisessa, edistettdva yrittdjyyttd ja tuettava erityisesti pienten yritysten luomista ja kasvua. Jasenvaltioiden
olisi edistettdva aktiivisesti yhteisotaloutta ja kannustettava sosiaalisiin innovaatioihin.

Verorasitus olisi siirrettdvd tyostd muihin verotusldhteisiin, jotka ovat vdhemmin haitallisia ty6llisyyden ja kasvun
kannalta, samalla kun suojataan verotulot riittdvdd sosiaalista suojelua ja kasvua vahvistavia menoja varten. Tyon
verotuksen alentaminen olisi kohdistettava sellaisten tekijoiden poistamiseen, jotka estdvdt eivdtkd kannusta
osallistumista tyomarkkinoille, etenkin niiden henkiloiden osalta, jotka ovat kauimpana tydmarkkinoista.

Jasenvaltioiden olisi yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa ja kansallisten kdytintojen mukaisesti rohkaistava sellaisia
palkanmuodostusmekanismeja, joilla mahdollistetaan palkkojen reagointi tuottavuuden kehitykseen. Osaamiserot ja eri
alueiden, sektoreiden ja yritysten viliset eroavuudet talouden suorituskyvyssd olisi otettava huomioon. Vihimmais-
palkkoja asettaessaan jdsenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten olisi otettava huomioon niiden vaikutus tydssikayvien
koyhyyteen, tyopaikkojen luomiseen ja kilpailukykyyn.

Suuntaviiva 6: TyOvoiman tarjonnan, taitojen ja osaamisen parantaminen

Jasenvaltioiden olisi yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa edistettdvd tuottavuutta ja ty6llistyvyyttd tarjoamalla
asianmukaisia tietoja, taitoja ja osaamista. Jasenvaltioiden olisi tehtdvi tarvittavat investoinnit kaikkiin yleissivistavin ja
ammatillisen koulutuksen jdrjestelmiin parantaakseen niiden tehokkuutta ja toimivuutta tyovoiman taitojen ja osaamisen
lisddmisessd, jotta tyontekijit pystyisivit siten paremmin ennakoimaan dynaamisten tyomarkkinoiden nopeasti
muuttuvia tarpeita ja vastaamaan nithin yhi digitaalisemmaksi muuttuvassa taloudessa seki teknologian, ympiriston ja
viestorakenteen muuttuessa. Jasenvaltioiden olisi tehostettava pyrkimyksid, joilla parannetaan kaikkien mahdollisuuksia
laadukkaaseen elinikdiseen oppimiseen, ja pantava tdytintoon aktiivisena ikddntymistd koskevia strategioita, jotka
mahdollistavat pidemmin ty6elimassi pysymisen.

Koulutusjirjestelmien rakenteellisiin heikkouksiin olisi puututtava, jotta voitaisiin varmistaa hyvit oppimistulokset ja
vihentdd koulunkdynnin keskeyttdvien nuorten mdirdd. Jasenvaltioiden olisi kohotettava koulutustasoa ja edistettivi
ty6lihtoisid oppimisjirjestelmid, kuten teorian ja kiytinnon yhdistivid oppimisjirjestelmid, kehitettivdi ammatillista
koulutusta ja parannettava mahdollisuuksia saada tunnustus ja validointi virallisen koulutusjirjestelmin ulkopuolella
hankituille taidoille ja osaamiselle.

Korkeaan tyottomyyteen ja tydvoiman ulkopuolelle jadmiseen olisi puututtava. Pitkdaikais- ja rakennety6ttomyyttd olisi
merkittdvisti vihennettdvd ja ehkdistivd kattavilla ja toisiaan vahvistavilla strategioilla, joihin sisaltyy yksilollinen
aktiivinen tuki tyomarkkinoille palaamista varten. Nuorisotydttomyyteen sekd tydelimin ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten (not in education, employment or training, NEET) korkeaan madirddn olisi puututtava kattavasti
parantamalla koulusta tyGeldmddn siirtymistd rakenteellisesti sekd panemalla nuorisotakuu kokonaisuudessaan
taytdntoon.

Tyollistymisen esteitd olisi vihennettdvi erityisesti muita heikommassa asemassa olevien ryhmien osalta.

Naisten osallistumista tyomarkkinoille olisi lisittavi, ja sukupuolten tasa-arvo on varmistettava muun muassa samapalk-
kaisuudella. Tyo- ja perhe-elimin yhteensovittamista ja erityisesti kohtuuhintaisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen,
hoivapalvelujen ja pitkdaikaishoidon saatavuutta olisi edistettdva.

Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdva tdysimairdisesti Euroopan sosiaalirahastoa ja unionin muita rahastoja tyollisyyden,
sosiaalisen osallisuuden, elinikiisen oppimisen ja koulutuksen edistdmiseksi sekd julkishallinnon parantamiseksi.

Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan parantaminen
Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon joustoa ja turvaa koskevat periaatteet. Niiden olisi vdhennettivi ja ehkaistdavd

tydmarkkinoiden segmentoitumista ja torjuttava pimedd tyotd. Tyosuhdeturvasddntojen, tydlainsddddnnon ja laitosten
olisi kaikkien taattava asianmukainen rekrytointiympiristo ja tarjottava samalla riittavd turva kaikille tyossd oleville ja
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tyotd etsiville. Olisi varmistettava laadukkaat tyopaikat siltd osin kuin on kyse sosioekonomisesta turvallisuudesta,
tydjirjestelyistd, koulutusmahdollisuuksista, tyooloista (tyoterveys ja -turvallisuus mukaan luettuna) ja tyon ja perhe-
elimin yhdistamisesta.

Jasenvaltioiden olisi otettava kansalliset parlamentit ja tyomarkkinaosapuolet tiiviisti mukaan uudistusten ja politiikan
suunnitteluun  ja tdytdntoonpanoon kansallisten kéytintdjen mukaisesti ja tukeakseen tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuuden ja tehokkuuden parantamista kansallisella tasolla.

Jasenvaltioiden olisi edistettdva aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa parantamalla sen tehokkuutta, kohdentamista, saavutet-
tavuutta, kattavuutta ja vuorovaikutusta passiivisten toimenpiteiden kanssa ja varmistettava samalla tyottomien oikeus ja
velvollisuus hakea aktiivisesti tyotd. Talld politiikalla olisi pyrittdvd parantamaan kysynnin ja tarjonnan kohtaamista
tyomarkkinoilla ja tukemaan kestdvid siirtymia.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd parantamaan ja tehostamaan julkisia tyovoimapalveluja ty6ttomyyden vihentimiseksi ja
lyhentdmiseksi tukemalla tyonhakijoita yksiloidyilld palveluilla, tukemalla tydomarkkinoiden kysyntad ja toteuttamalla
tulosten mittausjirjestelmid. Jdsenvaltioiden olisi tehokkaasti aktivoitava henkiloitd, jotka voivat osallistua
tyomarkkinoille, ja annettava heille mahdollisuuksia, sekd tarjottava turvaa niille, jotka eivdt kykene osallistumaan
tyomarkkinoille. Jasenvaltioiden olisi edistettdva kaikille naisille ja miehille avoimia, osallisuutta edistavid tydmarkkinoita
toteuttamalla tehokkaita syrjinndn vastaisia toimenpiteitd sekd edistettavd tyollistyvyyttd investoimalla inhimilliseen
pddomaan.

Tyontekijoiden liikkuvuutta olisi tuettava, jotta eurooppalaisten tyomarkkinoiden mahdollisuudet voitaisiin hyodyntad
tdysimittaisesti. Ammatillisten lisdelakkeiden siirrettdvyyttd ja tutkintojen tunnustamista rajoittavat likkkuvuuden esteet
olisi poistettava. Jasenvaltioiden olisi samalla estettivd voimassa olevien sddntdjen vddrinkdytokset sekd tunnistettava
mahdollinen "aivovuoto” tietyiltd alueilta.

Suuntaviiva 8: Sosiaalisen osallisuuden edistiminen, kéyhyyden torjuminen ja yhtildisten mahdollisuuksien edistiminen

Jasenvaltioiden olisi nykyaikaistettava sosiaalisen suojelun jirjestelmid, jotta ne tarjoaisivat tehokkaan, toimivan ja
riittdvan turvan kaikissa eliminvaiheissa, edistettdvd ndin sosiaalista osallisuutta sekd yhtildisia mahdollisuuksia, myos
sekd naisille ettd miehille, ja puututtava eriarvoisuuteen. Yleiskattavien lihestymistapojen tdydentiminen valikoivilla
ldhestymistavoilla parantaa jérjestelmien vaikuttavuutta, ja yksinkertaistamisen pitdisi johtaa saatavuuden ja laadun
paranemiseen. Ennaltachkdiseviin ja integroituihin strategioihin olisi kiinnitettdvd enemmdin huomiota. Sosiaalisen
suojelun jdrjestelmien olisi edistettdvd sosiaalista osallisuutta kannustamalla ijhmisid osallistumaan aktiivisesti
tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan. Olennaisia ovat kohtuuhintaiset, saatavilla olevat ja laadukkaat palvelut, muun muassa
lastenhoito, koululaisten aamu- ja iltapdivdtoiminta, koulutus, asuminen, terveyspalvelut ja pitkdaikaishoito. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettivd myds peruspalveluihin ja toimiin, joilla estetddn koulunkdynnin keskeyttiminen,
vihennetddn tyossikdyvien koyhyyttd seki torjutaan koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd.

Tatd varten olisi hyodynnettdvd eri vilineitd toisiaan tdydentdvisti, aktiivisen osallisuuden periaatteiden mukaisesti,
mukaan luettuna tyovoiman aktivoinnin mahdollistavat palvelut, saatavilla olevat laadukkaat palvelut ja riittava
toimeentulotuki, jotka on kohdennettu yksilollisiin tarpeisiin. Sosiaalisen suojelun jirjestelmit olisi suunniteltava niin,
ettd etuuksien kdyttod helpotetaan kaikkien niihin oikeutettujen parissa, tuetaan suojelua ja investointeja inhimilliseen
pddomaan ja edistetddn koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen ehkdisyd ja vihentidmistd ja turvaa niiden varalta koko
elimin ajan.

Elinidn pidentyessd ja viestorakenteen muuttuessa jisenvaltioiden olisi varmistettava eldkejdrjestelmien kestavyys ja
riittdvyys sekd naisten ettd miesten osalta. Jasenvaltioiden olisi parannettava terveydenhuolto- ja pitkaaikaishoitojirjes-
telmiensd laatua, saatavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta, ja samalla olisi turvattava niiden kestavyys.
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