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KOMISSION PAATOS (EU) 2015/1586,
annettu 26 pdivind helmikuuta 2015,

valtiontuesta SA.35388 (13/C) (ex 13/NN ja ex 12/N) - Puola — Gdynia-Kosakowon lentoaseman
muuttaminen

(tiedoksiannettu numerolla C(2015) 1281)

(Ainoastaan puolankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,
on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa ('),

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Komission soveltama menettely

(1)  Oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd Puola ilmoitti komissiolle 7 paivind syyskuuta 2012 paivitylld kirjeelld
suunnitellusta rahoituksesta, jolla on tarkoitus muuttaa Gdynian ldhelli Puolan pohjoisosassa sijaitseva
sotilaslentoasema siviili-ilmailuun kéytettéviksi lentoasemaksi. Toimenpide kirjattiin valtiontukiasiaksi numerolla
SA.35388.

(2)  Komissio pyysi 7 pdivind marraskuuta 2012 ja 6 péivind helmikuuta 2013 piéivityilld kirjeilld lisitietoja
ilmoitetusta toimenpiteestd. Puola toimitti lisitietoja 7 pdivina joulukuuta 2012 ja 15 péivind maaliskuuta 2013.
Komission ja Puolan vililld jarjestettiin kokous 17 péivind huhtikuuta 2013. Puola vahvisti kokouksessa, ettd
ilmoitettu rahoitus oli jo myonnetty peruuttamattomasti.

(3)  Komissio ilmoitti Puolalle 15 pdivind toukokuuta 2013 paivitylld kirjeelld siirtivinsd asian ilmoittamatta
jatettyjen tukien rekisteriin, koska suurin osa komissiolle ilmoitetusta rahoituksesta oli jo myonnetty peruutta-
mattomasti. Puola toimitti lisitietoja 16 péivind toukokuuta 2013 péivitylld kirjeelld.

(4)  Komissio ilmoitti Puolalle 2 paivind heindkuuta 2013 paivitylld kirjeelld paatoksestddn, jiljempand 'menettelyn
aloittamista koskeva pddtos’, aloittaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (3, jiljempéand 'SEUT-
sopimus’, 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, joka koskee Gdynian kaupungin, jiljempana 'Gdynia’, ja
Kosakowon kunnan, jdljempani 'Kosakowo’, yhtiolle Port Lotniczy Gdynia-Kosakowo sp. z o. o., jdljempdni
‘Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtié’ tai lentoaseman pitdjd’, myontdmai rahoitusta. Puola esitti huomautuksensa
menettelyn aloittamista koskevasta pddtoksestd 6 paiviand elokuuta 2013.

(5)  Komission pidtos menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi (). Komissio kehotti
asianomaisia esittimadn huomautuksensa kuukauden kuluessa julkaisupiivista.

() EUVLC 243,23.8.2013,s. 25.

() EY:n perustamissopimuksen 87 artiklasta tuli 1 péivind joulukuuta 2009 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 107 artikla ja 88 artiklasta 108 artikla. Kyseisten artiklojen maardykset ovat asiasisdlloltddn samat. Tissd paatoksessd
viittauksia SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklaan on tarvittaessa pidettiva viittauksina EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaan.
SEUT-sopimuksessa on tehty myos erditd terminologiaa koskevia muutoksia, esimerkiksi “yhteiso” on korvattu “unionilla” ja
"yhteismarkkinat” “sisimarkkinoilla”. Tdssd pddtoksessd kdytetddn SEUT-sopimuksen mukaista terminologiaa. Tissd pdatoksessd
kéytetddn SEUT-sopimuksen terminologiaa.

() Puolalle tiedoksi annettu pddtos C(2013) 4045 on julkaistu yhdessa tiivistelman kanssa Euroopan unionin virallisessa lehdessi C 243,
23.8.2013,s.25.
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(6)  Komissio ei saanut asianomaisilta osapuolilta huomautuksia. Puolalle ilmoitettiin asiasta 9 paivand lokakuuta
2013 pdivitylld kirjeella.

(7)  Komissio pyysi lisdtietoja 30 pdivand lokakuuta 2013 péivitylld kirjeelld. Puola toimitti lisdtietoja 4 ja 15 pdivina
marraskuuta 2013 pdivityilld kirjeilld. Komission ja Puolan edustajien vilinen kokous jérjestettiin 26 pdivina
marraskuuta 2013. Puola toimitti lisitietoja 3 pdivand joulukuuta 2013 ja 2 pdivind tammikuuta 2014
pdivatyilld kirjeilla.

(8)  Komissio antoi 11 péivdnd helmikuuta 2014 pditoksen 2014/883/EU (%), jossa se katsoi, ettd Gdynia-Kosakowon
lentoasemayhtiolle sddntojenvastaisesti myonnetty valtiontuki ja valtiontuki, jonka Puolan viranomaiset aikoivat
myontdd saman lentoaseman pitdjille, eivit sovellu sisimarkkinoille. Pddtoksessd mddrittiin, ettd Puolan
viranomaisten on perittivd Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiélle jo mydnnetty tuki takaisin.

1.2 Menettely unionin tuomioistuimessa ja tuen takaisinperinti

(9)  Kosakowo nosti 9 pdivand huhtikuuta 2014 ja Gdynia ja lentoaseman pitdjad nostivat 16 paivand huhtikuuta
2014 Euroopan unionin tuomioistuimessa kanteen paitoksen 2014/883/EU kumoamiseksi (°). Kantajat viittivat
muun muassa, ettd komissio on perusteettomasti yhdistinyt tutkinnan kohteena olevaan toimenpiteeseen myos
menoja, jotka liittyvit yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin.

(10) Gdynia ja lentoaseman pitdjd vaativat 8 pdivand huhtikuuta 2014 ja Kosakowo vaati 9 pdivind huhtikuuta 2014
vilitoimien médradmistd kyseisissd asioissa.

(11)  Pohjois-Gdanskin alioikeus (Sad Rejonowy Gdansk-Pétnoc) antoi 7 piivind toukokuuta 2014 pddtoksen, jolla
Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtio julistettiin konkurssiin. Kaikkia velkojia kehotettiin ilmoittamaan saatavansa
kolmen kuukauden kuluessa. Kosakowo ilmoitti 5 pdivind kesikuuta 2014 saataviensa mdirdksi 6,28 miljoonaa
Puolan zlotya (noin 1,57 miljoonaa euroa) korkoineen. Gdynia ilmoitti 22 piivind elokuuta 2014 saataviensa
médriksi 85,44 miljoonaa Puolan zlotya (noin 21,36 miljoonaa euroa) korkoineen.

(12)  Viliaikaistoimia koskevat hakemukset hyldttiin 20 péivind elokuuta 2014 tuomioistuimen presidentin
paatoksilld (). Tuomioistuimen presidentti katsoi erityisesti, ettd pddtostdi 2014/883/EU ei voida pitdd
ratkaisevana syynd Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtion konkurssiin, koska yhtio itse julistautui konkurssiin jo
kauan ennen kuin Puolan viranomaiset toteuttivat toimenpiteet komission paitoksen taytintdonpanoa varten.

(13) Puolan viranomaiset esittivit 15 pédivind lokakuuta 2014 kummassakin asiassa viliintulon, jonka mukaan pddtos
2014/883/EU on kumottava siltd osin kuin siind maardtddn niiden lentoaseman pitdjille mydnnettyjen varojen
takaisinperimisestd, joilla oli rahoitettu menettelyn aloittamista koskevan pditoksen 3.1.1 kohdassa tarkoitettuja
yleisen edun piiriin kuuluvia toimia.

(14) Puolan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan pesinhoitaja oli ottanut Gdynia-Kosakowon lentoase-
mayhtién hallintaansa meneillidn olevan konkurssimenettelyn myotd, jossa yhtion omaisuus on tarkoitus
muuttaa rahaksi (7).

1.3 Kumoaminen

(15) Tuomioistuinmenettelyn yhteydessd kavi ilmi, ettd pddtokselld 2014/883/EU sisimarkkinoille soveltumattomaksi
katsottuun tukeen sisdltyy myos erditd investointeja, jotka menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen mukaan
eivit ole valtiontukea.

(*) Komission paitos 2014/883[EU, annettu 11 pdivind helmikuuta 2014, toimenpiteestd SA.35388 (13/C) (ex 13/NN ja ex 12/N) — Puola
— Gdynia-Kosakowon lentoaseman muuttaminen (EUVLL 357, 12.12.2014,s. 51).

(’) Kanteet on kirjattu asianumeroilla T-215/14 ja T-217/14.

(°) Tuomioistuimen presidentin paitds asiassa T-215/14 R, Gdynian kaupunki ja Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtié v. komissio, EU:
T:2014:733, ja tuomioistuimen presidentin pditos asiassa T-217/14, Kosakowon kunta v. komissio, ei julkaistu.

() Kilpailu-ja kuluttajaviraston padjohtajan kirjeet, jotka on paivatty 30.6.2014 ja 8.1.2015.
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(16) Komissio katsoi menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan 25 kappaleessa, ettd investoinnit
palomiehid, tullivirkailijoita, lentoaseman vartijoita, poliiseja ja rajavartijoita varten tarvittaviin rakennuksiin ja
laitteisiin liittyvit yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin, minkd vuoksi ne eivit ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Téstd syystd ndmé investoinnit eivit olleet muodollisen tutkintamenettelyn
kohteena.

(17)  Komissio kuitenkin katsoi pddtoksessd 2014/883/EU, ettd Puolan lainsddddnnén mukaan lentoaseman pitdjilld on
velvollisuus rahoittaa tillaiset investoinnit omista varoistaan. Yksityinen talouden toimija ottaisi sen vuoksi
huomioon tillaiset kustannukset ennen kuin tekisi paitoksen toteuttaa investointeja lentoasemaan (kuten Puolan
viranomaiset totesivat omassa analyysissaan), silli tdllaisten investointien julkinen rahoitus voitaisiin katsoa
valtiontueksi.

(18) Koska investoinnit palomiehid, tullivirkailijoita, lentoaseman vartijoita, poliiseja ja rajavartijoita varten tarvittaviin
rakennuksiin ja laitteisiin eivdt menettelyn aloittamista koskevan pidtoksen mukaan ole valtiontukea, komissio
katsoo, ettd tdtd pddtelmdd ei pidd asettaa kyseenalaiseksi kyseistd toimenpidettd koskevassa lopullisessa
paatoksessd. Pdatos 2014/883/EU olisi timdn vuoksi kumottava ja korvattava tilld padtokselld. Koska oikeuden-
kéyntiasiakirjoissa on esitetty kaikki tutkinnan kohteena olevan toimenpiteen arviointia varten tarvittavat tiedot,
ei ole tarpeen suorittaa uutta muodollista tutkintamenettelya.

2. TOIMENPITEEN KUVAUS JA MENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT
2.1 Tutkinnan tausta

(19) Asia koskee Gdynian kaupungin ja Kosakowon kunnan viliselld rajalla (Pommerin voivodikunnassa)
25 kilometrin padssi Gdanskin lentoasemasta sijaitsevan uuden siviili-ilmailuun kiytettdvin lentoaseman
rahoitusta (¥). Uutta lentoasemaa hallinnoi Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtié. Lentoaseman pitdjd on kokonaan
Gdynian ja Kosakowon omistuksessa.

(20)  Investointihankkeen tavoitteena on ottaa kayttoon Kosakowossa sijaitsevan sotilaslentoaseman infrastruktuuriin
perustuva Pommerin voivodikunnan toinen lentoasema (°). Uutta lentoasemaa kaytettaisiin lahinni yleisilmailussa
(esimerkiksi yksityislentokoneet, purjelentokoneet/pien- ja urheilulentokoneet) sekd halpalentoyhtididen ja
tilauslentoyhtididen toiminnassa. llmoituksen tekohetkelld lentoaseman odotettiin aloittavan toimintansa vuoden
2014 alussa. PricewaterhouseCoopersin, jiljempand 'PWC, vuonna 2012 laatimassa raportissa esitetddn
ensimmdisten toimintavuosien matkustajamairistd seuraavat ennusteet: vuonna 2014 noin [...], vuonna 2017
noin [...], vuonna 2020 noin [...] ja vuonna 2028 noin [...].

(21) Hanke sai alkunsa huhtikuussa 2005, jolloin useat alueelliset viranomaiset, puolustusministerié ja Gdanskin
lentoaseman edustajat (*°) tekivit aiesopimuksen Kosakowossa sijaitsevan sotilaslentoaseman infrastruktuuriin
perustuvan uuden lentoaseman kayttoonotosta Pommerin voivodikunnan alueella.

(22)  Sopimuksen mukaan tulevan Gdynia-Kosakowon lentoaseman hallinnosta vastaisi Gdanskin lentoasema. Liikenne-
ministeri ja puolustusministeri vahvistivat paatoksen elokuussa 2006.

() Gdynian lentoaseman ja Gdanskin lentoaseman vilinen etdisyys on maanteitse 26-29 kilometrid valitusta reitistd riippuen; lihde:
Google Maps, Bing Maps. Gdanskin lentoaseman omistaa ja sité ylldpitdd julkisyhteisojen perustama lentoasemayhtio Gdansk Lech
Walesa. Yhtion osakepdidoma jakautuu omistajien kesken seuraavasti: Gdanskin kaupunki (32 %), Pommerin voivodikunta (32 %),
valtionyhti6 Polish Airports (Przedsigbiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze, 31 %), Sopotin kaupunki (3 %) ja Gdynian kaupunki
(2 %). Gdansk Lech Walgsa -lentoasema, jdljempani 'Gdanskin lentoasema’, on Puolan kolmanneksi suurin lentoasema. Vuonna
2012 sen matkustajaliikenne oli 2,9 miljoonaa matkustajaa (2,7 miljoonaa reittiliikenteessi ja 0,2 miljoonaa tilauslentoliikenteess).
Seuraavat kahdeksan lentoyhtiotd harjoittavat sdannollistd lentoliikennettd Gdanskin lentoasemalta (tammikuu 2014): Wizzair
(22 kohdetta), Ryanair (7 kohdetta), Eurolot (4 kohdetta), LOT (2 kohdetta), Lufthansa (2 kohdetta), SAS (2 kohdetta), Air Berlin
(1 kohde) ja Norwegian (1 kohde). Toukokuussa 2012 avatun uuden terminaalin ansiosta Gdanskin lentoaseman kapasiteetti on
5 miljoonaa matkustajaa vuodessa. Puolan viranomaisten antamien tietojen mukaan (vuosille 2013-2015 kaavailtu) terminaalin
laajennus nostaa lentoaseman kapasiteetin 7 miljoonaan matkustajaan. My6s Gdanskin lentoaseman investointeihin on kaytetty
valtiontukea (ks. valtiontukiasiassa N 153/08 vuonna 2008 annettu komission péitos — 1,7 miljoonaa euroa (EUVL C 46, 25.2.2009, s.
7); valtiontukiasiassa N 472/08 vuonna 2009 annettu komission paitds, jonka seurauksena Puola myonsi Gdanskin lentoasemalle tukea
noin 33 miljoonaa euroa (EUVL C 79, 2.4.2009, 5. 2)).

) Nykyinen Gdynia-Oksywien sotilaslentoasema sijaitsee Gdynian kaupungin ja Kosakowon kunnan valisella rajalla.

) Sopimuksen allekirjoittivat Pommerin voivodikunnan, Gdanskin, Gdynian ja Sopotin kaupunkien ja Kosakowon kunnan viranomaiset
sekd Puolan valtion edustajat (Pommerin voivodi, puolustusministerion ja liikenneministerion edustajat) ja Gdanskin lentoaseman
edustaja.
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(23) Heindkuussa 2007 Gdynian ja Kosakowon paikallisviranomaiset perustivat Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtion.
Joulukuussa 2009 Gdynia ja Kosakowo saivat liikenneministerion suostumuksen siihen, ettd Gdynia-Kosakowon
lentoasemayhtio olisi vastedes vastuussa uudesta lentoasemasta.

(24)  Puolan parlamentti Sejm hyviksyi 10 pidivind heinikuuta 2008 erdiden valtiokonttorin sekd puolustusvoimien
omaisuuserien hallinnasta 30 pdivind toukokuuta 1996 annetun lain (), jiljempdnad '30 pdivind toukokuuta
1996 annettu laki, sellaisena kuin se on muutettuna’, muutoksen, jonka nojalla sotilaslentoasemia voidaan
muuttaa siviililentoasemiksi.

(25) Puolan hallitus hyviksyi 24 pidivind joulukuuta 2008 tdytintoonpanoasetuksen, joka koskee 30 paivind
toukokuuta 1996 annettua lakia, sellaisena kuin se on muutettuna. Tadytintd6npanoasetuksessa luetellaan ne
sotilaslentoasemat tai niiden osat, joita voidaan kayttdd siviililentoasemien perustamista tai laajentamista varten.
Taytantoonpanoasetuksessa mainitaan Gdynia-Kosakowon sotilaslentoasema (tai tarkemmin sen osa) luettelossa
niistd sotilaslentoasemista, joita voidaan 30 pdivind toukokuuta 1996 annetun lain, sellaisena kuin se on
muutettuna, mukaan vuokrata paikallisviranomaisille vahintddn 30 vuodeksi yksinomaan siviililentoaseman
perustamista tai laajentamista varten. Jos paikallisviranomaiset eivit itse perusta lentoasemaa, ne voivat
30 pdivani toukokuuta 1996 annetun lain, sellaisena kuin se on muutettuna, mukaan vuokrata titd tarkoitusta
varten vuokraamansa kiinteistot edelleen siviililentoaseman perustavalle tai sitd hallinnoivalle yritykselle vahintian
30 vuodeksi.

(26) Pommerin voivodi teki valtiokonttorin edustajana 30 piivdnid toukokuuta 1996 annetun lain, sellaisena kuin se
on muutettuna, ja 9 pdivind syyskuuta 2010 annetun tdytintoonpanoasetuksen nojalla Kosakowon kunnan
kanssa vuokrasopimuksen 30 vuodeksi (9 paivistd syyskuuta 2010 9 pdivadn syyskuuta 2040) 253 hehtaarin
maa-alueesta, jolla sotilaslentoasema sijaitsee. Vuokrasopimuksen mukaan Kosakowon on osoitettava
30 prosenttia vuokratuloista puolustusvoimien uudistamisrahastoon (Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych) (*2).

(27)  Kosakowo vuokrasi 11 piivind maaliskuuta 2011 kyseisen maa-alueen 30 vuodeksi (9 pidivddn syyskuuta 2040)
lentoaseman pitéjalle eli Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle. Kosakowon ja lentoaseman pitdjan vilisessd
vuokrasopimuksessa madritellddn osapuolten oikeudet ja velvollisuudet sekd vuokra, jota lentoaseman pitdjan on
tastedes maksettava Kosakowon kunnalle.

(28)  Osakkaat (eli Gdynia ja Kosakowo) allekirjoittivat niin ikd4n 11 pdivind maaliskuuta 2011 sopimuksen siviililen-
toaseman toiminnan aloittamista varten tehtdvdn investoinnin rahoitusehdoista. Sopimuksessa Gdynia sitoutui
sijoittamaan hankkeeseen vuosina 2011-2013 yhteensd 59 miljoonaa Puolan zlotya. Kosakowo puolestaan
sitoutui sijoittamaan osuutensa apporttina muuntamalla velkaa osakkeiksi vuosina 2011-2040.

(29) Lisdksi 7 pdivdnd maaliskuuta 2011 allekirjoitettiin lentokentdn sotilaskdyttdjan kanssa toimintasopimus, jossa
médritellddn periaatteet, joita sovelletaan lentoaseman ja sen infrastruktuurin yhteiskiyttoon Gdynia-Kosakowon
lentoasemayhtion ja sotilaskéyttdjan toimesta ().

Investointihanke (**)

(30) Koska olemassa olevaa Gdynia-Kosakowon (Gdynia-Oksywie) lentoasemaa oli alun perin kdytetty ainoastaan
sotilaallisiin tarkoituksiin, uuden lentoaseman pitdja voi kdyttdd olemassa olevaa infrastruktuuria (kuten
2 500 metrid pitkdd kiitotietd, rullausteitd, asematasoa ja suunnistuslaitteita). Muutoshankkeen arvioidut
kokonaisinvestointikustannukset ovat nimellisarvoltaan 164,9 miljoonaa Puolan zlotya (41,2 miljoonaa euroa (**))
ja reaaliarvoltaan 148,4 miljoonaa Puolan zlotya (37,1 miljoonaa euroa). Taulukossa 1 esitetddn yleiskatsaus
lentoaseman asteittaisesta rakentamisesta, joka on jaettu neljadn vaiheeseen. Puolan viranomaisten mukaan
kokonaisinvestointikustannuksiin sisdltyy myos yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyvid investointeja (*°),
jotka ovat yhteensi (kaikkien neljin vaiheen osalta) noin [...] miljoonaa Puolan zlotya ([...] miljoonaa euroa).

(") Puolan virallinen lehti nro 144/2008, asiakohta 901.

(") Talli madrdykselld pannaan tdytint66n 30 piivind toukokuuta 1996 annetun lain, sellaisena kuin se on muutettuna, 4 h §n
2 momentti.

(") Toimintasopimuksen mukaan toimintakustannusten jakamisesta sovitaan erillisessi sopimuksessa (5 kappaleen 5 kohta), kun taas
investointi- ja korjauskustannusten jakamisesta tehdddn sopimuspuolten kesken erilliset sopimukset aina ennen uusien investointi- tai
korjaustoiden toteuttamista (9 kappaleen 7 kohta).

(") Tassd jaksossa kasiteltavat investointikustannukset liittyvat Puolan viranomaisten 7 piivind syyskuuta 2012 ilmoittamaan investointi-
hankkeeseen ja ilmoituksen yhteydessi esitettyyn, vuonna 2012 tehtyyn markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testiin.

("%) Tassd pddtoksessd on kdytetty vaihtokurssia 1 euro = 4 Puolan zlotya, joka vastaa vuoden 2010 keskimiirdistd viikoittaista
vaihtokurssia. Lahde: Eurostat.

(*) Puolan viranomaisten nikemyksen mukaan yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyvid investointeja ovat muun muassa palomiehis,
tullivirkailijoita, lentoaseman vartijoita, poliiseja ja rajavartijoita varten tarvittavat rakennukset ja laitteet sekd lentoaseman aita ja sen
videovalvonta.
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(1)

(32)

Taulukko 1

Gdynia-Kosakowon lentoasemaan tehtivin investoinnin nimellismiiriiset kokonaiskustannukset vuosina

2007-2030

Investointihanke

Kustannukset
miljoonaa
Puolan zlotya

Kustannukset
miljoonaa
euroa

[ vaihe: 2007-2011

[..]

Valmistelutyot (esim. tontin raivaus, rakennusten ja puiden poisto) ja toteutetta-
vuustutkimukset, suunnittelu

II vaihe: 2012-2013

— Terminaali (valmistuu kesdkuussa 2013 ja kdytetddn aluksi yleisilmailuun)
— Rakennus lentoaseman hallintoa ja palokuntaa varten

— Asematason uudistaminen

— Energiainfrastruktuuri, suunnistusvalot ja lentoaseman aita

— Lentoaseman kunnossapito- ja turvallisuuslaitteet

— Suunnistuslaitteiden sdito

— Liittymatiet, huoltoasema ja pysikointialue

1II vaihe: 2014-2019

— Suurempia lentokoneita varten tarvittavat investoinnit (esim. Boeing 737 tai
Airbus A320), kuten rullaustien laajennus, asematason ja lentoaseman laitteet

— Muut matkustajien palvelemiseen liittyvat investoinnit (esim. pysdkointialueen
laajennus)

IV vaihe: 2020-2030

— Terminaalin laajennus
— Lentoaseman hallinnon ja palokunnan rakennuksen laajennus
— Asematasojen, rullausteiden ja pysikointialueiden laajennus

Investointikustannukset yhteensi

164,90

41,02

Lihde: Puolan viranomaisten toimittamat tiedot.

Investointihankkeen rahoitus

Investointihanke rahoitetaan julkisten osakkaiden (Gdynia ja Kosakowo) pddomasijoituksilla. Niilli on tarkoitus
kattaa sekd investointikustannukset ettd lentoaseman toimintakustannukset sen toiminnan alkuvaiheessa (eli
vuoden 2019 loppuun asti). Julkiset osakkaat odottavat, ettd lentoaseman pitdjd alkaa tuottaa voittoa ja pystyy

siten rahoittamaan kaiken toimintansa omista tuloistaan vuonna 2020.

Ennen kuin hankkeesta ilmoitettiin komissiolle (eli ennen 7 paivéid syyskuuta 2012), Gdynia-Kosakowon lentoase-
mayhtion julkiset osakkaat olivat jo sopineet myontivinsi yhteensd noin 207,48 miljoonaa Puolan zlotya (*)
(noin 51,87 miljoonaa euroa) investointihankkeen toteuttamiseen ja lentoaseman ensimmadisten toimintavuosien
tappioiden kattamiseen. Gdynian osuus olisi 142,48 miljoonaa Puolan zlotya (noin 35,62 miljoonaa euroa)

(/) Nimellismadriisena.
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rahasijoituksina vuosina 2007-2019. Kosakowo teki 0,1 miljoonan Puolan zlotyn (noin 25 000 euron)
rahasijoituksen, kun yhti6 perustettiin. Lisiksi Kosakowo sijoittaisi hankkeeseen vuosina 2011-2040 apporttina
64,9 miljoonaa Puolan zlotya (noin 16,2 miljoonaa euroa) muuntamalla osan vuokrasopimuksen mukaan
lentoaseman pitdjan maksettavaksi tulevasta maa-alueen vuosivuokrasta lentoaseman osakkeiksi (ks. taulukko 2).

Taulukko 2

Investointihankkeen rahoitus pidomankorotuksilla

miljoonaa miljoonaa

Puolan zlotya euroa
ennen 18. kesdkuuta 2012
Gdynian padomasijoitukset rahasijoituksina 60,73 15,18
Kosakowon paddomasijoitukset rahasijoituksina 0,10 0,03
Kosakowon sijoitus velan muuntamisena osakkeiksi 3,98 1,00
Sijoitukset ennen 18. kesikuuta 2012 yhteensi 64,81 16,20
Ennuste ajanjaksolle 18. kesdkuuta 2012 jilkeen
Gdynian padomasijoitukset rahasijoituksina: 81,75 20,44
joista:
vuonna 2013 29,90 7,48

vuonna 2014
vuonna 2015
vuonna 2016
vuonna 2017

vuonna 2018

,_,,_,,_,,_,,_,,_,
—_— e e e e e

vuonna 2019

Kosakowon sijoitus velan muuntamisena osakkeiksi 60,92 15,23
josta:

vuosina 2013-2039 (27 * [...] Puolan zlotya) [...] [...]
vuonna 2040 [...] [...]
Ennakoidut sijoitukset 18. kesikuuta 2012 jilkeen yhteensi 142,67 35,67
Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtion ennakoitu padoma yhteensd 207,48 51,87

Léhde: Perustuu Puolan viranomaisten toimittamiin tietoihin.

2.2 Syyt muodollisen tutkintamenettelyn aloittamiseen ja alustava arviointi
2.2.1 Johdanto
(33) Menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd kisiteltiin seuraavia kysymyksia:

— Ensinnikin onko investointihankkeen julkinen rahoitus markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaista erityisesti
seuraavilta osin: i) periaatteen ajallinen soveltaminen ja soveltamismenetelmi sekd ii) perustuuko Puolan
viranomaisten tekemd markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testi, jonka mukaan rahoitus johtaa
positiiviseen nettonykyarvoon (%), realistisiin ja luotettaviin oletuksiin;

(") Nettonykyarvo ilmaisee sen, ylittavitko tietystd hankkeesta saatavat tuotot padoman (vaihtoehto-) kustannukset. Hankkeen katsotaan
olevan taloudellisesti kannattava sijoitus, jos silli on positiivinen nettonykyarvo. Investoinnit, joiden tuotot ovat pienemmat kuin
pddoman (vaihtoehto-)kustannukset, eivit ole taloudellisesti kannattavia. Pddoman (vaihtoehto-)kustannukset ndkyvit
diskonttokorossa.
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— Toiseksi voidaanko Gdynian lentoasemalle mydnnetyn toiminta- ja investointituen katsoa soveltuvan sisimark-
kinoille.

2.2.2 Markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testi

(34) Ensimmadisen kysymyksen osalta komissio suhtautui epailevisti siihen, voidaanko markkinaolosuhteissa toimivan
sijoittajan testid kayttdd valtiontuen olemassaolon arviointiin, kun se on tehty vasta vuonna 2012 eli sen jilkeen,
kun julkiset osakkaat olivat jo tehneet peruuttamattoman pddtoksen rahoittaa lentoaseman muuttamista. TAiman
vuoksi komissio epiili, oliko vaihtoehtoinen skenaario, jossa investoinnin oletetaan pdittyneen vuonna 2012,
asianmukainen.

(35) Kun otetaan huomioon, ettd Gdynian lentoasemalla on samanlainen litketoimintamalli (jossa keskitytdan halpalen-
toyhtididen ja tilauslentoyhtididen toimintaan seki yleisilmailuun) kuin olemassa olevalla Gdanskin lentoasemalla,
jolla on yhi ylimaardistd kapasiteettia ja laajentumissuunnitelmia ja joka sijaitsee vain 25 kilometrin paissa,
komissio epdili, perustuuko Gdynian lentoaseman tuloennuste realistisiin oletuksiin erityisesti lentoasema-
maksujen tason ja odotetun matkustajaliikenteen tason osalta. Komissio totesi erityisesti, ettd Gdynian
lentoaseman liiketoimintasuunnitelmassa ennakoitu matkustajamaksu on korkeampi kuin Gdanskin lentoasemalla
ja muilla vastaavilla Puolan alueellisilla lentoasemilla alennusten/hyvitysten vihentimisen jilkeen perittdvd
matkustajamaksu.

(36) Lisiksi komissio epiili, otetaanko liiketoimintasuunnitelmassa huomioon kaikki suunnitellut kannustimet (kuten
markkinointituki, hyvitykset tai muut reittien kehittdmisen kannustimet), jotka Gdynian lentoasema itse, sen
osakkeenomistajat tai muut alueelliset viranomaiset aikovat myontdd lentoyhtiéille niiden houkuttelemiseksi
avaamaan uusia reitteja kyseiseltd lentoasemalta.

(37) Koska yritys ei yleensd kasva nopeammin kuin talous, jossa yritys toimii (BKT:n kasvulla mitattuna), komissio
epdili, onko paitearvon laskemiseen kiytetty [...] prosentin liikevaihdon kasvu asianmukainen (*). Esitetty epdilys
vaikuttaa suoraan investointihankkeen kannattavuuden arviointiin, koska uuden lentoaseman oman piddoman
arvo on positiivinen vain, kun otetaan huomioon vuodelle 2040 laskettu hankkeen pditearvo (kumulatiiviset
diskontatut kassavirrat ovat negatiivisia ennustejaksolla 2010-2040).

(38)  Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd investointihankkeelle myonnetysta julkisesta rahoituksesta koituu
valikoivaa taloudellista etua Gdynian lentoaseman pitéjille. Julkinen rahoitus myds myonnettiin valtion varoista,
ja se on valtion toteuttama toimenpide. Lisdksi rahoitus védristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua ja jasenvaltioiden
vilistd kauppaa. Koska kaikki valtiontuelle maaritellyt kumulatiiviset perusteet tayttyivit, komissio katsoi julkisen
rahoituksen olevan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2.2.3 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(39) Toisen kysymyksen osalta komissio suhtautui epiilevisti sithen, voidaanko lentoaseman pitdjille myonnetyn
investointi- ja toimintatuen katsoa soveltuvan sisimarkkinoille.

(40) Investointituen osalta komissio epdili, tayttadko tuki kaikki vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoissa (*%) vahvistetut
perusteet, jotka koskevat lentoasemien investointituen soveltuvuutta sisimarkkinoille. Komissio epdili erityisesti,
vastaako kyseinen investointi jotakin selkedsti médriteltyd yleishyodyllistd tavoitetta, onko infrastruktuuri tarpeen
ja oikeasuhteinen ja ovatko sen kdyttoon liittyvdt odotukset tyydyttavat keskipitkalld aikavalilld. Lisdksi komissio
epdili, onko vaikutus kaupan kehitykseen yhteisen edun mukainen.

(**) Péddtearvo on kaikkien arviointijakson paittymisen jilkeen syntyneiden kassavirtojen nykyarvo. Tami perustuu olettamukseen, ettd
hanke jatkuu ikuisesti ja kehittyy aiemmin mééritellyn kasvutahdin mukaisesti (tdssd tapauksessa siten kuin lentoaseman pitdjan oman
pddoman arvo esitetyn liiketoimintasuunnitelman viimeisend vuonna).

(*) Komission tiedonanto — Yhteison suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta lentoasemilta liikennoivien lentoyhtividen
toiminnan aloittamista koskevasta valtiontuesta (EUVL C 312, 9.12.2005, s. 1).



L 250/172 Euroopan unionin virallinen lehti 25.9.2015

(41)  Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle sen ensimmadisten toimintavuosien aikaisten liiketappioiden rahoittamisen
muodossa annettavan toimintatuen osalta komissio epdili, voidaanko tillaiseen tukeen soveltaa SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaista poikkeusta. Komissio epiili erityisesti, voitaisiinko toimintatuen
katsoa soveltuvan sisimarkkinoille vuosille 2007-2013 annettujen alueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen (2!) mukaisesti.

3. PUOLAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET
3.1 Markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltaminen ja valtiontuen olemassaolo

(42)  Puolan viranomaiset katsovat edelleen, ettd Gdynian lentoasemalle myonnetty julkinen rahoitus on markkinata-
loussijoittajaperiaatteen mukaista ja ettei se ole sen vuoksi valtiontukea. Tédssd yhteydessd Puolan viranomaiset
viittaavat investointia varten vuosina 2010-2012 tehtyihin markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testeihin.
Puolan viranomaiset toteavat, ettd kaikkien testien tulosten mukaan rahoitus johtaa positiiviseen nettonykyarvoon
ja pddoman kustannusta suurempaan sisdiseen korkokantaan (*2).

3.1.1 Padtoksentekoprosessi ja markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testin metodologinen asianmukaisuus

(43) Puolan viranomaisten mukaan keskustelut ja tyo Gdynia-Kosakowon sotilaslentoaseman muuttamiseksi siviili-
ilmailuun kéytettavaksi lentoasemaksi alkoivat jo vuonna 2005. Tuolloin mukana oli muita osapuolia (kuten
Gdanskin lentoasema). Lisiksi Puolan viranomaiset selittavit, ettd Gdynia ja Kosakowo perustivat vuonna 2007
Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtion, joka on sittemmin vastannut investoinnista.

(44)  Menettelyjen aikana Puolan viranomaiset toimittivat kolme PWCn tekemdd markkinaolosuhteissa toimivan
sijoittajan testid. Ensimmdinen (16 péivdnd heindkuuta 2010 piivitty) testi, jiljempdnd 'vuoden 2010 tutkimus’,
tehtiin heindkuussa 2010. PWC pdivitti testin myohemmin kahdesti: ensimmdisen kerran toukokuussa 2011
(paivatty 13 pdivind toukokuuta 2011, jiljempdnd 'vuoden 2011 tutkimus’) ja toisen kerran heinikuussa 2012
(pdivitty 13 pdivind heindkuuta 2012, jiljempinid 'vuoden 2012 tutkimus’). Pdivitykset sisiltivit matkustajalii-
kennettd koskevia uusia ennusteita, hankkeen laajuuden muutoksia, investointikustannusten muutoksia seki
muutoksia metodologiassa ja nettonykyarvolaskelmien perusldhtotiedoissa (kuten beeta ja diskonttokorko).
Marraskuussa 2013 Puolan viranomaiset toimittivat lisitietoja, joiden mukaan uudet tuloldhteet (eli polttoai-
nemyynti ja suunnistuspalvelujen tarjoaminen) parantaisivat hankkeen nettonykyarvoa. Menettelyn aloittamista
koskevan paitoksen tekoajankohtana Puolan viranomaiset olivat toimittaneet vain vuoden 2012 tutkimuksen.

(45) Puolan viranomaiset selittdvit myds Gdynian ja Kosakowon Gdynian lentoasemaa koskevan investointihankkeen
aikataulua. Téltd osin viranomaiset korostavat, ettd investointiprosessi voidaan jakaa kahteen hankkeen toteutus-
vaiheeseen:

i. Ensimmdinen vaihe (2007-2009) kdsitti uuden lentoaseman perustamista koskevat valmistelutyot ja toteutettavuustut-
kimukset (tamd liittyy taulukossa 1 kuvailtuun vaiheeseen I):

(46) Puolan viranomaiset selittdvit, ettd ensimmdisessd vaiheessa Gdynian ja Kosakowon perustama yhtio toteutti
valmistelutehtivid (esimerkiksi laatimalla investoinnin yleissuunnitelman, lentoaseman pitdjin aseman saamiseksi
tarvittavat asiakirjat, investoinnin ympiristovaikutuksia koskevan kertomuksen ja suunnitteluasiakirjat).

(47) Puolan viranomaiset katsovat, ettei ensimmdiisessd vaiheessa tehty merkittivid pddomasijoituksia ja ettd
lentoaseman pitéjalle myonnetty julkinen rahoitus oli vihdmerkityksistd tukea koskevien sddntdjen (¥) mukaista.
Puola toteaa, ettd yhtioon ennen 26 piivdd kesikuuta 2009 tehdyt paddomasijoitukset olivat yhteensd
1,691 miljoonaa Puolan zlotya (noin 423 000 euroa).

(*) Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosille 2007-2013 (EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13).

(**) Investoinnin sisdinen korkokanta on korko, jolla diskontattujen kassavirtojen nykyarvojen summa on nolla. Sisdinen korkokanta
rinnastetaan usein padomakustannuksiin.

(*) Kyseisend ajankohtana sovellettavat sddnnot on vahvistettu perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen
tukeen 15 péivdand joulukuuta 2006 annetussa komission asetuksessa (EY) N:0o 1998/2006 (EUVLL 379, 28.12.2006, s. 5).
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ii. Toinen vaihe (vuodesta 2010 lihtien) koski lentoaseman varsinaista muuttamista (tamd liittyy taulukossa 1 kuvailtuihin
vaiheisiin II-1V):

(48) Puolan viranomaiset selittivit edelleen, ettd ensimmdinen, valmisteleva vaihe padttyi vuonna 2010, jolloin
saatettiin pddtokseen sekd yleissuunnitelma (*) ettd vuonna 2010 tehty ensimmdinen Gdynian lentoasemaa
koskeva markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testi. Puolan viranomaiset huomauttavat, ettd koska kyseisten
kahden paikallisviranomaisen investointi toteutettaisiin vuoden 2010 perusteella markkinaehdoin (eli se ei olisi
valtiontukea), yhtion osakepddoma nousisi 6,05 miljoonaan Puolan zlotyyn (noin 1,5 miljoonaan euroon).

(49) Vuoden 2010 tutkimuksessa investointihankkeen nettonykyarvo lasketaan vapaa kassavirta yritykselle -mallilla
(free cash flow to the firm, FCFF) (¥). Laskelma perustuu oletukseen, ettd kaikki investointisuunnitelman mukaiset
padomasijoitukset tehddin investointihankkeen toteuttamiseksi. Titd arvonmdiritysmenetelmdd kaytetddn
laskettaessa kaikkien yrityksen padomaa hallussaan pitdvien (sekd oman pddoman haltijoiden ettd joukkovelkakir-
jojen haltijoiden) ennustejakson aikana saamia kassavirtoja. Kassavirtaennusteet diskontataan keskimaardiselld
padomakustannuksella (weighted average cost of capital, WACC) (*), jolloin saadaan ennustejakson aikainen
yrityksen diskontattu kassavirta. Tamaén jilkeen lasketaan paitearvo jatkuvan kasvun mallilla (perpetuity growth
model, jossa oletuksena on viimeisimmin ennustejakson vapaaseen kassavirtaan perustuva tasainen kasvu).
Nettonykyarvo on ennustejakson diskontatun kassavirran ja pddtearvon summa. Tédssd tapauksessa vuoden 2010
tutkimuksessa esitetddn kassavirtaennusteet ajanjaksolle 2010-2040 kayttdmalld [...] prosentin keskimddraistd
pddomakustannusta (¥). Naitd syottotietoja  kdyttdmalld tutkimuksessa saatiin  ajanjakson 2010-2040
diskontatuksi kassavirraksi — [...] miljoonaa Puolan zlotya (- [...] miljoonaa euroa) ja (diskontatuksi) padtearvoksi
noin [...] miljoonaa Puolan zlotya ([...] miljoonaa euroa). Tilli perusteella koko hankkeen nykyarvoksi
arvioidaan [...] miljoonaa zlotya (tai [...] miljoonaa euroa), olettaen, ettd lentoasema tuottaa voittoa jatkuvasti ja
vakaasti vuodesta 2040 alkaen niin, ettd kasvu on [...] prosenttia vuodessa.

(50) Puolan viranomaiset lisddvit samalla, ettd vaikka markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testi osoitti, ettei
investointi ollut valtiontukea, osakkeenomistajat alkoivat valmistella komissiolle ldhetettdvdd ilmoitusta, joka oli
tarkoitus esittdd ainoastaan oikeusvarmuuteen liittyvistd syista.

(51) Puolan viranomaiset selittdvit edelleen, ettd uusi markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testi tehtiin
toukokuussa 2011. Puolan viranomaiset toteavat, ettd timi testi oli vuoden 2010 tutkimuksen pdivitys, joka
tehtiin ottaen huomioon valmistelujen edistyminen sekd investointisuunnitelmaa, sen aikataulua ja rahoitusta
koskevien aiempaa tarkempien tietojen saatavuus. Puolan viranomaiset selittdvit, ettd vuosien 2010 ja 2011
tutkimusten laatimisen vilisend aikana:

— osakkeenomistajat tekivit 11 péivind maaliskuuta 2011 sopimuksen siviililentoaseman toiminnan
aloittamiseen tehtdvin investoinnin rahoitusehdoista. Sopimuksessa Gdynian kaupunki sitoutui sijoittamaan
yhteensd 59 miljoonaa Puolan zlotya vuosina 2011-2013. Kosakowon kunta puolestaan sitoutui sijoittamaan
osuutensa apporttina muuntamalla velkaa osakkeiksi vuosina 2011-2040 (kuten taulukossa 2 esitetdén);

— Gdynian lentokentdn muuttamisesta vastaava yhtio teki niin ikddn 11 pdivind maaliskuuta 2011 Kosakowon
kanssa lentoaseman maa-alueesta vuokrasopimuksen (jossa médriteltiin muun muassa vuokrattava maa-alue,
vuokranmaksun ehdot ja verotusta koskevat kysymykset);

— investointisuunnitelmaan sisdltyvid investointikustannuksia tdsmennettiin ja pdivitettiin.

(52) Puolan viranomaiset selittdvit, ettd myds vuoden 2011 tutkimuksen mukaan nettonykyarvo on positiivinen.
Puolan viranomaiset ilmoittavat lisdksi, ettd lentoaseman pitdjan julkiset osakkaat tekivdt timédn perusteella
myohemmin uusia pddomasijoituksia. Puolan viranomaiset huomauttavat, ettd yhtion oma pddoma korotettiin
33,801 miljoonaan Puolan zlotyyn (8,45 miljoonaan euroon) heindkuussa 2011 ja 64,810 miljoonaan Puolan
zlotyyn (16,20 miljoonaan euroon) huhtikuussa 2013.

(*) Investointihankkeen yleissuunnitelmassa méiriteltiin lentoaseman muuttamiseen tarvittavat toimenpiteet.

(*¥) Vapaa kassavirta yritykselle -mallia kidytetddn laskettaessa yrityksen tulos ennen korkoja ja veroja (EBIT) kunakin vuonna lisiten poistot
ja kuoletukset (koska niihin ei liity maksutapahtumaa) ja vihentden investointitarpeet, kdyttopadoman muutokset ja verot (ks. vuoden
2010 tutkimuksen taulukko 5).

(*) Keskimdirdinen pddomakustannus on hinta, joka yhtion odotetaan maksavan kaikille arvopaperinhaltijoilleen varojensa
rahoittamiseksi.

(*) Se perustuu seuraaviin arvoihin: riskitén korko [...] prosenttia, luottoriskipreemio [...] prosenttia, yhtioveron verokanta 19 prosenttia,
beeta [...], markkinariskipreemio [...] prosenttia sekd pddomarakenne, jossa velan osuus on [...] prosenttia ja oman padoman osuus
[...] prosenttia (ks. vuoden 2010 tutkimuksen kohta 4.4 sivulla 21). Komissio toteaa, ettd Puolan viranomaisten esittdimat laskelmat
ndyttavit viittaavan siihen, ettd markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testissd kéytettiin keskiméérdistd pidomakustannusta, jonka
korkorakenne oli laskeva.
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(53) Vuoden 2011 tutkimuksessa diskontattu kassavirta laskettiin ennustejakson 2011-2040 diskontatun kassavirran

perusteella. Piivitetty diskontattu kassavirta oli (- [...]) miljoonaa Puolan zlotya (- [...] miljoonaa euroa) ja viittasi
aiempaa suurempiin tappioihin, kun taas pddtearvo laski [...] miljoonaan Puolan zlotyyn (noin [...] miljoonaan
euroon). Nettonykyarvo alennettiin sen vuoksi [...] miljoonaan Puolan zlotyyn (eli alle [...] miljoonaan euroon).
Keskiméidrdinen padomakustannus alennettiin [...] prosenttiin (*¥) ja péddtearvon laskennassa kiytetty tasainen
kasvuvauhti [...] prosentista [...] prosenttiin. Naissd laskelmissa ei ole otettu huomioon menoja, jotka liittyvit
yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin, eli investoinnin kannattavuutta koskevissa ennusteissa ei ole otettu
huomioon sellaisen infrastruktuurin rahoittamiseen tarvittavaa pddomaa, jonka on vahvistettu liittyvin yleisen
edun piiriin kuuluviin toimiin.

(54) Puolan viranomaiset toteavat, ettd makrotalouden tilanteen muutos (rahoituskriisi ja talouden hidastuminen) johti

hankkeen uudelleenarviointiin vuonna 2012 ja edelleen uuteen markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testiin
(eli vuoden 2012 tutkimukseen). Puolan viranomaiset toteavat, ettd aiempien testien olettamuksiin tehtiin
seuraavat muutokset vuoden 2012 tutkimusta varten:

— Gdynian lentoaseman ennustettuja matkustajamaarid pienennettiin;

— investoinnin laajuutta supistettiin vdhentdmilld investointikustannuksia [...] miljoonaa Puolan zlotya ([...]
miljoonaa euroa);

— ajatuksesta rakentaa pddterminaali (sekd sithen liittyvd tieinfrastruktuuri ja pysikointialueet) luovuttiin ja
pddtettiin sen sijaan laajentaa yleisilmailuun kiytettdvin terminaalin kapasiteettia [...] prosenttia toisessa
investointivaiheessa;

— markkinatilanteen tarkistamisen jilkeen turvallisuuteen liittyvid investointikustannuksia oli lisittavd [...]
miljoonaa Puolan zlotya ([...] miljoonaa euroa);

— investoinnin supistaminen johti aiempaa lyhyempdin investoinnin takaisinmaksuaikaan (nimellismadraisesti
[...] vuotta lyhyempddn eli [...] vuodesta ja [...] kuukaudesta [...] vuoteen ja [...] kuukauteen).

(55) Lisiksi Puolan viranomaiset toteavat, ettd aiemmissa testeissd kdytettyd menetelmdd muutettiin vuoden 2012

tutkimusta varten seuraavasti:

— Jotta rahoituksen rakenne ja velanhoitokustannukset voitaisiin ottaa aiempaa paremmin huomioon, vapaa
kassavirta yritykselle -malli (free cash flow to the firm, jiljempdnd 'FCFF-malli) korvattiin vapaa kassavirta
omalle padomalle -mallilla (free cash flow to equity, jiljempana 'FCFE-malli) (**).

— Rahoitusmarkkinoilla (arvopaperimarkkinoilla) tapahtuneiden muutosten vuoksi riskiton korko ja beeta-
kerroin pdivitettiin. Lisdksi Euroopan ulkopuoliset yhtiot poistettiin vertailuanalyyseista. Néin saatiin uusi
diskonttokorko.

— Nettonykyarvon laskennassa kaytetty diskonttokorko maédriteltiin vastaavien yhtididen analyysin perusteella.
Analyysissa tarkasteltiin sekd lentoasemayhtioitd ettd lentoasemapalveluja tarjoavia yhtioitd (joiden
taloudelliset tulokset korreloivat liheisesti lentoasemayhtioiden tulosten kanssa) (*°).

— Oletuksena oli, ettd hanke rahoitettaisiin ensisijaisesti osakkeenomistajien varoista ja vasta sitten ulkopuolisista
lahteistd (kdyttopddomalainat) ja toiminnan tuloista.

(56) Diskontattu kassavirta laskettiin vuoden 2012 tutkimuksessa ennustejakson 2012-2030 diskontatun kassavirran

(*)

(29

(*)

perusteella (eli edellisessd tutkimuksessa kdytettyd ennustejaksoa lyhennettiin 10 vuotta). Piivitetty diskontattu
kassavirta oli (- [...] miljoonaa) Puolan zlotya (noin (- [...]) miljoonaa euroa), kun taas pditearvo kasvoi
merkittdvésti ja nousi [...] miljoonaan Puolan zlotyyn ([...] miljoonaan euroon). Siitd vihennettiin jo tehtyjen
investointien pddomitettu arvo ([...] miljoonaa Puolan zlotya). Timdn seurauksena vuonna 2012 péivitetty

Riskiton korko nostettiin [...] prosenttiin ja beeta arvoon [...]. Pidomarakennetta muutettiin lisddmalld velan osuutta ([...] prosenttia) ja
pienentdmalld oman pddoman osuutta ([...] prosenttia).

FCFE = FCFF + otetut luotot ja lainat — takaisin maksetut luotot ja lainat — luottojen ja lainojen korot. Toisin kuin FCFF-mallissa, FCFE-
mallissa vapaa kassavirta diskontataan oman pédioman tuottoprosentilla, joka on aina suurempi kuin keskimddrdinen
padomakustannus. Tdman vuoksi nettonykyarvo osoittaa, mikd osa sijoituksen tuotosta on osakkeenomistajien (padomasijoittajien)
kéytettavissd. FCFE-mallin perusteella laskettu nettonykyarvo ei siten kuvaa sijoituksen kokonaistuottoa eli osakkeenomistajien saamaa
tuottoa ja velkojien saamaa tuottoa.

Lentoasemayhtididen ja lentoasemapalveluja tarjoavien yhtididen tyypillisen rahoitusrakenteen erojen huomioon ottamiseksi viimeksi
mainittujen yhtiéiden oman padoman tuottoa nostettiin ennen keskiarvojen laskemista.
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nettonykyarvo oli [...] miljoonaa Puolan zlotya (eli [...] miljoonaa euroa). Nettonykyarvon laskennassa kaytettiin
[...] prosentin oman pddoman kustannusta (*!), ja pddtearvon laskennassa kaytettyd tasaista kasvuvauhtia
alennettiin edelleen [...] prosentista [...] prosenttiin.
(57) Puolan viranomaiset huomauttavat, ettd vuoden 2012 tutkimuksen tulokset olivat yhid positiivisia ja johtivat

osakkeenomistajien tekemiin uusiin padomasijoituksiin. Puolan viranomaiset totesivat, ettd yhtion osakepddoma
oli korotettu 91,310 miljoonaan Puolan zlotyyn (22,8 miljoonaan euroon) huhtikuuhun 2013 mennessi eikd se

muuttunut endd tdmdn jilkeen vuonna 2013, kuten taulukossa 3 esitetdin.

Taulukko 3

Gdynian ja Kosakowon tekemit Gdynian lentoaseman pitijin pidomankorotukset

Osak- Kumulatiivinen

Osakkeiden re- | Pddoman korot- keiden Qﬁake- osuus vuonna

kisterdintid tamista Osakkeeno- arvo padoma 2013 loppuun
koskevan koskevan mistajan Piitoksen kohde mennessi
paitoksen paatoksen nimi (miljoonaa | (miljoonaa tehdyistd

pdivimaari pdivimadri Puolan Puolan | pidoman koro-

zlotya) zlotya) tuksista
28.8.2007 | 23.7.2007 | Gdynia | """ Osalflkeiden lomi-1 030 | 0,030 0,03 %
28.8.2007 | 23.7.2007 | Kosakowo | “U¥'" Osalqueeriden lomi-| 4 920 | 0,050 0,05 %
4.3.2008 6.12.2007 | Gdynia | """ Osal;lzide“ lwomi- 14150 | 0,170 0,19 %
4.3.2008 6.12.2007 | Kosakowo | “U5'¢" Osalflkeiden luomi- |4 680 | 0,250 0,27 %
11.9.2008 21.7.2008 | Gdynia | """ Osaljlkeiden lwomi-| o500 | 0,750 0,82 %
404 Gdynian kunnan
2872009 | 2662009 | Gdynia | CmMistamaa osaketta mitd-| o 404 | g 34 0,38 %
v e toitiin ilman korvausta ’ ’ ’
osakkeenomistajalle
28.7.2009 | 26.6.2009 | Gdynia |“USien Osalﬂﬁden lwomi-| 3 545 | 1,691 1,85 %
8.12.2010 | 29.7.2010 | Gdynia | """ OSaI;keiden lwomi-| 4 361 | 6,052 6,63 %
8.7.2011 7.6.2011 Gdynia | """ Osalﬁ‘eﬂden lwomi- 155970 | 32,022 35,07 %
1.9.2011 26.7.2011 | Kosakowo | """ Osal;keide“ lwomi-| 1 779 | 33,801 37,02 %
25.4.2012 5.4.2012 Gdynia | """ OSaljliiden luomi- |55 809 | 62,610 68,57 %
25.4.2012 5.42012 | Kosakowo | “45'€" Osalﬁ‘eﬂden lomi-1 5 500 | 64,810 70,98 %
27.5.2013 8.4.2013 Gdynia | """ Osalﬂ‘eﬁde“ luomi- |4 769 | 69,079 75,65 %
27.5.2013 8.4.2013 | Kosakowo | “U5'¢" Osalfeide“ lwomi- 5 500 | 71,279 78,06 %
17.6.2013 | 2542013 | Gdynia | """ Osaljlk:riden lwomi- 155031 | 91,310 | 100,00 %
Lihde: Puolan viranomaisten toimittamat tiedot.

(*) Riskiton korko alennettiin [...] prosenttiin ja beeta arvoon [...].
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(58) Puolan viranomaiset toteavat yhteenvetona, ettd vaikka paikallisviranomaiset aloittivat Gdynian lentoaseman
muuttamiseen liittyvdt valmistelut jo vuonna 2005, hanke sai lopullisen muotonsa vasta yleissuunnitelman ja
ensimmdisen markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testin laatimisen yhteydessi eli vuonna 2010.
Viranomaisten mukaan hankkeen alussa tehtyjd oletuksia tarkistettiin huomattavasti ulkoisissa olosuhteissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi. Puolan viranomaiset esittivit, ettd julkisten osakkaiden lopullinen pddtos
hankkeen toteuttamisesta ja lopullisesta muodosta tehtiin vuonna 2012. Ne korostavat myos, ettd kaikki kolme
markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testid vahvistivat hankkeen kannattavuuden ja osoittivat, ettd markkina-
olosuhteissa toimiva sijoittaja olisi toteuttanut hankkeen.

(59) Vaihtoehtoisesta skenaariosta Puolan viranomaiset toteavat, ettd kansallisen lainsddddnnén mukaan Kosakowolla
oli oikeus kdyttdd maata, jolla Gdynian lentoasema sijaitsee, vain uuden siviililentoaseman perustamiseen. Taltd
osin Puolan viranomaiset selittivit, ettd lentoaseman alue vuokrattiin Kosakowolle 30 vuodeksi. Puolan
viranomaiset ilmoittavat, ettd valtiokonttorin kanssa tehdyn vuokrasopimuksen mukaan Kosakowo voi vuokrata
alueen vain yhteisolle, joka perustaa siviililentoaseman ja/tai pitdd siviililentoasemaa. Viranomaisten mukaan
valtio olisi voinut ottaa alueen takaisin, jos Kosakowo ei olisi vuokrannut sitd lentoaseman perustamiseen kuuden
kuukauden kuluessa, jos sitd olisi kdytetty muihin tarkoituksiin tai jos lentoasema ei olisi aloittanut toimintaansa
kolmen vuoden kuluessa. Koska skenaario, jossa Gdynia-Kosakowon lentoaseman aluetta kiytettdisiin tai alue
vuokrattaisiin muuhun kuin ilmailuun, ei ollut mahdollinen, sité ei voitu kdyttdd vaihtoehtoisena skenaariona.

3.1.2 Vuoden 2012 tutkimuksen tirkeimpien oletusten luotettavuus

Liikennemddrad ja tuloja koskevat ennusteet

(60)  Puolan viranomaiset selittavit, ettd suunnitellut lentoasemamaksut perustuvat julkisesti saatavilla oleviin muiden
lentoasemien hinnastoihin, jotta nykyisid markkinoita ei hdiritd, mutta samalla varmistetaan hankkeen
asianmukainen kannattavuus ennustetun matkustajaliikennemairin perusteella. Puolan viranomaisten mukaan
maksut eivit poikkea merkittivisti pienten lentoasemien perimistd vakiomaksuista. Esimerkiksi kaksi hiljattain
Modlinissa ja Lublinissa avattua alueellista lentoasemaa perivit vakiolentoasemamaksuja, jotka ovat samanlaisia
kuin markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testissd Gdynian lentoasemalle ennakoidut maksut.

(61)  Vastauksena komission huomautukseen, ettd Gdynian lentoasemalle ennakoidut maksut (25 Puolan zlotya
(6,25 euroa) lihtevdd matkustajaa kohti kahtena ensimmdisend vuonna ja 40 Puolan zlotya (10 euroa) sen
jilkeen) ovat korkeampia kuin Gdanskin lentoasemalla perittdvit maksut, joista on vahennetty alennukset
(24 Puolan zlotya eli 6 euroa) lihtevdd matkustajaa kohti kansainviliselld reitilld vdhintddn kaksi kertaa viikossa
litkennoiville halpalentoyhtion alukselle ja 12,5 Puolan zlotya (3,1 euroa) kotimaan reiteilld), Puolan viranomaiset
toteavat, ettd liiketoimintasuunnitelmassa esitetty maksujen taso vastaa koko ennustejakson (2014-2030)
keskiarvoa, ottaen huomioon, ettd Gdanskin lentoasemalla perittdvit maksut odotettavasti nousevat pitkalld
aikavililld, kun lentoaseman palvelutaso paranee.

(62) Lisdksi Puolan viranomaiset huomauttavat, ettd hankkeen voittomarginaali, tarkistettu (hieman suurempi)
ilmaliikenteen ennuste ja tiettyjen toimintakustannusten jakaminen puolustusvoimien kanssa tarkoittavat sitd, ettd
Gdynian lentoaseman pitdisi pystyd pitdimdin matkustajamaksut alhaisempina pidemmén ajanjakson ajan
(alempia maksuja voitaisiin perid vuoden 2021 loppuun asti) ja silti nettonykyarvo pysyisi positiivisena julkisille
osakkaille.

(63)  Puolan viranomaiset esittdvat myos, ettd (maaliskuussa 2013) péivitetyssd Pommerin liikenne-ennusteessa oletettu
liikenneméddrd on suurempi kuin vuoden 2012 tutkimuksessa. Tuoreimpien lukujen mukaan Gdynian
lentoaseman matkustajamaard olisi 1 149 978 vuonna 2030 eikd 1 083 746. Koko Pommerin alueella matkusta-
jamddrien ennustetaan kasvavan 7,8 miljoonasta niin, ettd madrd vuonna 2030 on 9 miljoonaa.

(64) Puolan viranomaisten nikemyksen mukaan ndmd luvut vahvistavat, ettd Gdanskin ja Gdynian lentoasemat voivat
olla ja toimia yhdessd Pommerin markkinoilla kannattavasti. Puolan viranomaiset katsovat, ettd vaikka Gdanskin
lentoasemaa laajennettaisiin  suunniteltuun 7 miljoonan matkustajan kapasiteettiin, Pommerin kehittyvilld
ilmailumarkkinoilla on yhi tilaa toiselle pienelle alueelliselle lentoasemalle (jonka kapasiteetti on miljoona
matkustajaa), joka tdydentiisi Gdanskin lentoaseman tarjoamia palveluja.
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Taulukko 4

Vuoden 2012 tutkimuksen mukaisten Gdynian lentoaseman liikennemaéiriennusteiden ja maaliskuussa
2013 piivitettyjen lilkennemiiriennusteiden vertailu

Vuosi Kaupallinen liikenne Kaupallinen liikenne Yleisilmailu
Matkustajia (tuhatta) Nousuja ja laskuja Nousuja ja laskuja
Dotz wdamae | Py e | ey e | iy
Yhteensi Yhteensi Yhteensi Yhteensi Yhteensa Yhteensi

2009 [.] [...] [.] [... [..] [...]
2010 [.] [.] [.] [... [.] [..]
2011 [.] [...] [.] [ [.] [...]
2012 [.] [..] [.] [ [.] [...]
2013 [.] [...] [..] [ [.] [...]
2014 [.] [..] [.] [ [.] [...]
2015 [.] [...] [.] [ [.] [...]
2016 [.] [...] [.] [ [.] [...]
2017 [..] [...] [.] [ [..] [...]
2018 [.] [.] [.] [ [.] [..]
2019 [.] [..] [.] [ [.] [..]
2020 [.] [.] [.] [ [.] [.]
2021 [.] [...] [.] [ [.] [...]
2022 [.] [.] [.] [ [.] [.]
2023 [.] [...] [.] [ [.] [..]
2024 [.] [..] [.] [ [.] [..]
2025 [.] [...] [.] [ [.] [..]
2026 [..] [...] [..] [ [..] [...]
2027 [..] [...] [.] [ [.] [..]
2028 [.] [..] [.] [ [.] [...]
2029 [.] [...] [.] [... [.] [..]
2030 | 1083746 | 1149978 [.] [... [.] [...]

Lihde: Perustuu Puolan viranomaisten toimittamiin tietoihin.
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Toimintakustannukset (lentoyhtioille annettavat kannustimet, lentoaseman sotilaskdyttoon liittyvit kustannukset)

(65) Puolan viranomaiset selittdvdt, ettd markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testissd otetaan huomioon
lentoaseman markkinointi- ja myynninedistimistoimenpiteet arvioitaessa

i. toimintakustannuksia, jotka arvioidaan Puolan kaikkien suurimpien lentoasemien saatavilla olevien
tilinpddtosten perusteella

ii. lajeittain muita kustannuksia, jotka arvioidaan Gdynian lentoasemalle varovaisesti korkean tason mukaan
ottaen huomioon muiden lentoasemien vastaavat kustannukset.

(66) Lisdksi Puolan viranomaiset toteavat, ettd markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testissd oletettiin, ettd sijoittaja
vastaisi kaikista toimintakustannuksista, joten siind ei otettu huomioon, ettd lentoaseman sotilaskayttdja osallistuu
toimintakustannuksiin. Puolan viranomaiset esittdvit, ettd yhteisen infrastruktuurin toimintakustannusten jaon
oletettiin olevan [...] siviili- ja sotilaslentojen mdairin mukaan. Puolan viranomaiset selittivit myds, ettd
uudistamis- ja rakentamiskustannukset ovat [...]. Puolan viranomaiset korostavat, ettd lentoaseman yhteistd
kayttod koskevien sddntojen hyviksyminen (sotilaskéyttdjian ja lentoaseman vilistd muodollista sopimusta ei ole
vield tehty) vdhentdd kolmannen osapuolen tarjoamien palvelujen kustannuksia ja palkkakustannuksia vahintdan
[...]. Puolan viranomaisten mukaan tdmdn tekijin huomioon ottaminen markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan
testeissd johtaisi hankkeen parempaan ennakoituun kannattavuuteen.

Pitkin aikavilin kasvu

(67) Puolan viranomaiset selittdvit, ettd markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testissd kaytetty [...] prosentin kasvu
viittaa paitearvoon nimellismadrdisena.

(68)  Puolan viranomaiset toteavat myos, etté [...] prosentin kasvu on yhtd suuri kuin Puolan kansallisen keskuspankin
paatoksentekoelimen rahapolititkkaneuvoston (Rada Polityki Pieni¢znej) Puolalle asettama inflaatiotavoite. Puolan
viranomaiset toteavat, ettd Kansainvilisen valuuttarahaston heindkuussa 2013 julkaiseman tuoreimman ennusteen
mukaan Puolan BKT kasvaa 2,2 prosenttia vuonna 2014, 3 prosenttia vuonna 2015, 3,3 prosenttia vuonna 2017
ja 3,8 prosenttia vuonna 2018.

Marraskuussa 2013 tehty paivitys

(69) Marraskuussa 2013 Puolan viranomaiset ilmoittivat, ettd lentoaseman pitdjd oli saanut Puolan tulliviranomaisilta
ja Puolan sihkomarkkinoiden siintelyvirastolta (Urzad Regulacji Energetyki) hallinnolliset padtokset, joiden
nojalla lentoaseman pitdjilli on oikeus myydd polttoainetta suoraan ilma-aluksille. Lentoaseman pitdjin
harjoittama polttoainemyynti olisi lisitulonldhde ja parantaisi liiketoimintasuunnitelmassa esitettyd taloudellista
tulosta.

(70) Puolan viranomaisten mukaan kaikissa tihdn mennessi tehdyissdé markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan
testeissd oletettiin, ettd polttoainemyynnistd vastaa ulkopuolinen toimija. Lentoaseman pitdjan harjoittama
polttoainemyynti nostaisi yhtion voittomarginaalia timédn toiminnan osalta [...] Puolan zlotysta ([...] eurosta)
litralta (kun polttoaineen myy ulkopuolinen toimija) [...] Puolan zlotyyn ([...] euroon) litralta (kun polttoaineen
myy suoraan lentoaseman pitdja).

(71) Puolan nikemyksen mukaan timi lisitulo parantaisi vuoden 2012 piivityksessd esitettyd tulosta. Puolan
viranomaiset huomauttavat, ettd hankkeen nettonykyarvon odotetaan siten kasvavan [...] miljoonasta Puolan
zlotysta ([...] miljoonasta eurosta) [...] miljoonaan Puolan zlotyyn ([...] miljoonaan euroon). Puolan viranomaiset
selittdvat my0s, ettd sisdinen korkokanta nousisi [...] prosentista [...] prosenttiin.

(72)  Puolan viranomaiset selittavit, ettd polttoaineen myynnistd saatavan lisitulon ansiosta voitaisiin vaihtoehtoisesti
pitdd lentoyhtioiltd perittivit lentoasemamaksut alemmalla tasolla pitkalld aikavalilla.

(73) Puolan viranomaiset selittdvit, ettd lentoaseman pitdjan harjoittamaa polttoaineen myyntid ei otettu huomioon
markkinataloudessa toimivan sijoittajan testeissd varovaisuussyistd. Testien tekoajankohtana lentoaseman pitdjalla
ei ollut myyntiin tarvittavia lupia tai takeita siitd, ettd luvat olisi mahdollista saada.
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(74)  Lisiksi Puolan viranomaiset toteavat, ettd yhti6 aikoo tarjota lentoyhtidille suunnistuspalveluja (Puolan lennonvar-
mistuspalveluviraston (Polska Agencja Zeglugi Powietrznej) tarjoamien palvelujen sijaan. Puolan viranomaiset
huomauttavat, ettd lentoyhtididen maksamaa terminaalimaksua (joka nyt maksetaan virastolle) voitaisiin timin
ansiosta alentaa ja Gdynian lentokentdstd voitaisiin tehdd siten lentoyhtididen kannalta houkuttelevampi.
Lentoaseman pitdja pystyisi siten tarjoamaan lentoyhtioille naapurilentoasemien lentoasemamaksuja kilpailuky-
kyisemmat maksut.

3.2 Tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille koskeva arviointi
3.2.1 Investointituki

(75) Puolan viranomaisten mukaan kaikki vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoissa vahvistetut lentoasemien
investointituen soveltuvuutta sisimarkkinoille koskevat perusteet tayttyvat.

Vastaako investointi jotakin selkedsti méariteltyd yleishyodyllistd tavoitetta?

(76) Puolan viranomaisten mukaan lentoaseman perustaminen Gdyniaan osana Pommerin liikennejirjestelmaa
optimoi kdytettdvissd olevan infrastruktuurin kdyton ja vaikuttaa myonteisesti aluekehitykseen erityisesti
lentoaseman tarjoamien tyopaikkojen lisddntymisen, ilmailumarkkinoiden toimitusketjusta saatavien tulojen ja
matkailun kehityksen ansiosta.

(77)  Puolan viranomaiset viittaavat vuosia 2007-2020 koskevaan Pommerin seutuliikenteen kehitysstrategiaan, joka
perustuu alueen lentoliikenne-ennusteisiin ja jossa todetaan, ettd on tarpeen luoda keskeniin tiiviissd yhteistyossd
toimivien lentoasemien keskus, jotta voidaan vastata kolmen kaupungin alueen (obszar Tréjmiasta (*2)) vdeston
tarpeisiin.

(78)  Puolan viranomaisten mukaan tirkeimmdt perusteet lentoasemien keskuksen rakentamiseksi kolmen kaupungin
alueelle ovat: lentoliikenteen lisddntyminen Puolassa, riittimattomat mahdollisuudet lisitd Gdanskin lentoaseman
kapasiteettia ja kaupunkialueen ulottuminen lihes 60 kilometrin etdisyydelle asti (tai yli 100 kilometrin
etdisyydelle asti, jos Tczewin ja Wejherowon kaupungit otetaan mukaan alueeseen). Puolan viranomaiset esittavit,
ettd vaikka Gdanskin lentoaseman kapasiteetti on nykyisin noin 5 miljoonaa matkustajaa, joidenkin lentoliikenne-
ennusteiden mukaan lentoaseman mahdollinen matkustajaliikenne voi olla vuonna 2035 yli 6 miljoonaa
matkustajaa. Toisaalta viranomaiset esittivit huomautuksissaan, ettd ympiristorajoitteet ja asuntojen rakentaminen
Gdanskin lentoaseman ldhelld rajoittavat mahdollisuuksia laajentaa lentoasemaa lisdd. Toisaalta Puolan
viranomaiset vetosivat 6 paivand joulukuuta 2012 esittimissddn huomautuksissa Gdanskin lentoaseman
yleissuunnitelmaan ja esittivat, ettei Gdanskin lentoaseman laajentamista koskevia rajoitteita ole.

(79)  Puolan viranomaiset toteavat, ettd myos lentoturvallisuus edellyttdd lentoasemien keskuksen rakentamista kolmen
kaupungin alueelle, jolloin Gdynia-Kosakowon lentoasema toimisi varalentoasemana (laskeutuminen Gdynian
lentoasemalle on mahdollista noin 80 prosentissa tapauksista, joissa pilven alaraja ja nikyvyys estavit
laskeutumisen Gdanskin lentoasemalle).

(80)  Lopuksi Puolan viranomaiset esittavit, ettd Gdynia-Kosakowon lentoaseman kehittiminen vastaa kansallisissa ja
alueellisissa strategia-asiakirjoissa esitettyjd Puolan ilmailuinfrastruktuurin kehittdmistd koskevia tavoitteita. Puolan
viranomaiset selittdvit, ettd Gdynia-Kosakowon lentoaseman kehittimisen odotetaan vaikuttavan myonteisesti
Pommerin kehitykseen ja olemassa olevan sotilasinfrastruktuurin kdyttoon ja ettd lentoasema tdydentdd Gdanskin
lentoaseman tarjoamia palveluja.

Infrastruktuurin tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus

(81)  Puolan viranomaisten mukaan infrastruktuuri on tarpeen ja oikeasuhteinen mddriteltyyn tavoitteeseen nihden,
kun otetaan huomioon lentoaseman toiminnan pienimuotoisuus (1,55 prosentin osuus Puolan ilmailumark-
kinoista vuonna 2030), matkustajamédrdennusteet, jotka ylittdvit Gdanskin lentoaseman laajentumiskapasiteetin,
alueen houkuttelevuus matkailukohteena ja ennustettu Pommerin nopea kehitys.

(*¥ Kolmen kaupungin alue on Pommerin kolmen suuren kaupungin (Gdansk, Gdynia ja Sopot) muodostama kaupunkialue. Alueella on
nykyéin kolme lentoasemaa: Lech Walgsa -lentoasema Gdanskissa, Pruszcz Gdanskissa sijaitseva sotilaslentoasema sekd Gdynian ja
Kosakowon rajalla sijaitseva sotilaslentoasema (Gdynia-Oksywie).
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(82)  Puolan viranomaiset painottavat Gdynian sotilaslentoaseman strategista asemaa alueella ja toteavat, ettd olemassa
olevan infrastruktuurin kdyttdminen minimoi investointikustannukset ja maksimoi aluekehitykseen kohdistuvan
myonteisen vaikutuksen.

(83)  Puolan viranomaiset huomauttavat myos, ettd kustannukset on minimoitu ja investoinnin tehokkuutta parannettu
teknisilld ratkaisuilla, kuten rakentamalla yleisilmailuterminaali sekd yleisilmailua ettd matkustajaliikennettd varten,
sijoittamalla valtaosa lentoasemapalveluista (rajavartijat, tulli, poliisi, palokunta, johto) samaan rakennukseen ja
mukauttamalla olemassa olevia rakennuksia niiden kdyton optimoimiseksi. Lisdksi infrastruktuurin toimintakus-
tannukset jaetaan puolustusvoimien kanssa.

Tyydyttavat kdyttoon liittyvat odotukset keskipitkalld aikavalilla

(84) Puolan viranomaiset huomauttavat, ettdi Gdynia-Kosakowon lentoaseman kdytto6n liittyvit odotukset ovat
tyydyttavat keskipitkalld aikavililld seuraavista syistd: BKT:n kasvu, jonka odotetaan Pommerissa ylittavin Puolan
ja EUmn keskimddrdisen kasvun, alueen houkuttelevuus matkailukohteena, alueen asema ulkomaisten sijoitusten
keskuksena ja ennustettu lentoliikenteen kasvu.

(85)  Puolan viranomaiset korostavat, ettd myos suunniteltu yhteistyd Gdanskin lentoaseman kanssa ja ndiden kahden
lentoaseman tarjoamat toisiaan tdydentivit palvelut (Gdynian lentoasema palvelee padasiassa yleisilmailulii-
kennettd) parantavat Gdynia-Kosakowon lentoaseman kayttoon liittyvid odotuksia keskipitkdlld ja pitkalld
aikavalilla.

(86) Puolan viranomaiset selittdvit edelleen, ettd lentoasema aikoo lisdksi kehittdd lentoaseman alueella ilmailuun
liittyvid erikoistuneita toimia, kuten yksinkertaisten varaosien tuotantoa, ilma-alusten osien korjausta tai muiden
osien/tuotteiden tuotantoa juuri haluttuna ajankohtana toimitettuina.

(87)  Puolan viranomaiset viittaavat liikepankin allekirjoittamaan aiesopimukseen, joka osoittaa, ettd pankki on halukas
aloittamaan neuvottelut Gdynia-Kosakowon lentoaseman investoinnin rahoittamisesta, lisitodisteena hankkeen
houkuttelevuudesta.

Vaikutus kaupan kehitykseen tavalla, joka on ristiriidassa yhteisen edun kanssa

(88) Koska Gdynia-Kosakowon lentoaseman markkinaosuus tulee olemaan pieni (lentoasema palvelee alle miljoonaa
matkustajaa vuodessa), Puolan viranomaiset katsovat, ettei hanke vaikuta kaupan kehitykseen tavalla, joka on
ristiriidassa yhteisen edun kanssa. Kun otetaan huomioon lentoliikenteen ennustettu kasvu, Puolan viranomaiset
odottavat Gdanskin ja Gdynian lentoasemien muodostavan yhteistyossd toimivan ilmailun keskuksen, joka
palvelee Pommerin kolmen kaupungin aluetta ja tarjoaa toisiaan tdydentivid palveluja.

(89) Puolan viranomaiset korostavat, ettd Gdynian lentoasemasta ei tule Gdanskin lentoaseman kilpailijaa, silld
Gdynian lentoasema keskittyy tarjoamaan palveluja yleisilmailun alalla (huolto-, korjaus- ja tarkastuspalvelut,
lentokoulu) ja tekemdin yhteistyotd Gdynian merisataman kanssa.

(90) Puolan viranomaiset esittavit edelleen, ettd Gdynia-Kosakowon lentoaseman tilaus- ja halpalentoliikenne ei
tapahdu Gdanskin lentoaseman kustannuksella vaan perustuu vaurauden ja liikkkuvuuden kokonaiskasvuun.
Puolan viranomaiset huomauttavat, ettd Gdanskin lentoaseman kasvunopeus ja sen palveleman lentotoiminnan
luonne johtavat viistimattd timan lentoaseman kisittelemien lentojen méirdn rajoittamiseen ennemmin tai
myohemmin. Puolan viranomaiset toteavat, ettd ndmd pddtelmit esitetddn Gdanskin Lech Walgsa -lentoaseman
laajennushankkeen ympiristovaikutusten arviointikertomuksessa.

(91) Puolan viranomaiset selittdvit, ettd investointi Gdynia-Kosakowon lentoasemaan voi rajoittaa mahdollisesta
Gdanskin lentoaseman toiminnan rajoittumisesta aiheutuvia taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia. Puolan
viranomaiset huomauttavat, ettd kun osa lentoliikenteestd siirretddn Gdanskin lentoasemalta Gdynian
lentoasemalle, molempien lentoasemien kapasiteettia voidaan kayttdd entistd paremmin.
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Tuen tarpeellisuus ja kannustava vaikutus

(92)  Puolan viranomaiset esittavit, ettei yhtio olisi toteuttanut hanketta ilman julkista rahoitusta. Ne toteavat, ettd tuki
rajoitettiin valttiméattomain ja ettd hankkeen kustannuksia vihennettiin ja optimoitiin kdyttdmilld olemassa
olevaa sotilasinfrastruktuuria.

(93) Gdynian lentoasemaan tehdyt paiomasijoitukset ovat Puolan viranomaisten mukaan tarpeellisia ja ne on rajattu
vilttimattomain, mistd ovat osoituksena

i. hankkeen sisdinen tuottoprosentti, joka on [...] prosenttia ja vain hieman korkeampi kuin diskonttokorko
(oman pddoman kustannus), joka on [...] prosenttia (vuoden 2012 tutkimuksen perusteella);

ii. talousennusteessa ennustettu tarve ottaa kayttopddomalaina lentoaseman toiminnan rahoittamiseksi, koska
Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtié voi muuten menettdd maksuvalmiutensa;

iii. se, ettd kokonaisrahoitus omasta pddomasta on pienempi kuin kokonaispiddomamenot (omalla pddomalla
katetun rahoituksen osuus on alle [...] ennustejakson kokonaiskassamenoista, joihin sisiltyvit myos kokonais-
pddomamenot).

(94) Puolan viranomaiset selittavat edelleen tukitoimenpiteen oikeasuhteisuutta vertaamalla toimenpiteen julkista
rahoitusta (reaaliarvoltaan noin 148 miljoonaa Puolan zlotya) tdysin uuden investoinnin (Lublin-Swidnikin
lentoasema, jonka nettorakennuskustannukset olivat noin 420 miljoonaa Puolan zlotya) rahoitukseen ja
sotilaslentoasemaan perustuvan investoinnin rahoitukseen (Varsova-Modlinin lentoasema, jonka rakentaminen on
tihdn mennessd maksanut lihes 454 miljoonaa Puolan zlotya).

3.2.2 Toimintatuki

(95) Puolan viranomaisten mukaan hanke tdyttdd soveltuvuusperiaatteet, jotka on asetettu SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan a alakohdan kattamalle toimintatuelle alueellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa.
Puolan viranomaiset katsovat, ettd hankkeelle myonnetty toimintatuki

i. on tarkoitettu etukdteen médritellyn menokokonaisuuden rahoittamiseen;

ii. on rajattu vilttimattomddn ja myonnetddn viliaikaisesti (toimintakustannuksien tukea myonnetddn siind
mdirin ja siksi ajaksi, joka tarvitaan lentoaseman kdynnistimiseksi eli vuoden 2018 loppuun asti):

iii. on asteittain vdhenevéd siten, ettd tuki on [...] prosenttia pddomamenoista vuonna 2013 ja [...] prosenttia
vuonna 2018;

iv. on suunniteltu niin, ettd se vastaa hankkeen aluekehitystavoitteita ja lieventdd olemassa olevia rajoitteita. Kun
otetaan huomioon tuen maird suhteessa niihin suotuisiin vaikutuksiin, joita tuella on Pommerin kehitykseen,
Puolan viranomaiset esittivit, etti tuen on katsottava olevan oikeasuhteista.

(96)  Puolan viranomaiset korostavat myds, ettd tuki on tarkoitettu pienelle lentoasemalle, jonka enimmadiskapasiteetti
on miljoona matkustajaa vuodessa. Tamd tarkoittaa sitd, ettd kilpailun véiristymisen ja yhteisen edun vastaisen
vaikutuksen vaara on erittdin vdhdinen, erityisesti kun otetaan huomioon Gdynian ja Gdanskin lentoasemien
vilinen suunniteltu yhteistyo ja niiden yhteistyon toistensa toimintaa tiydentdva luonne.

(97) Lisdksi Puolan viranomaiset huomauttavat, ettd yhteistyd, josta neuvotellaan parhaillaan lentoaseman
sotilaskdyttdjan kanssa, ja tdimin osallistuminen lentoaseman toimintakustannuksiin vihentdvit yhtion tappioita
ja toimintakustannuksia.

4. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

(98) Komissio ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta osapuolilta julkaistuaan paitoksensd aloittaa SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, joka koskee Gdynian ja Kosakowon Gdynia-
Kosakowon lentoasemayhtiolle myontdmai rahoitusta.
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5. ARVIOINTI
5.1 Valtiontuen olemassaolo

(99) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “jisenvaltion my6ntdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(100) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa vahvistetut arviointiperusteet ovat kumulatiivisia. Sen maarittamiseksi,
onko toimenpide SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, on tutkittava, tayttyvitko
kaikki seuraavat edellytykset. Taloudellinen tuki

— on valtion myontdmai tukea tai myonnetddn valtion varoista;
— suosil tiettyja yrityksid tai tuotannonaloja;
— vadristdd tai uhkaa vairistad kilpailua; ja

— vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

5.1.1 Taloudellinen toiminta ja yrityksen kdsite

(101) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan komission on ensin tutkittava, onko Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtio
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys. Yrityksen kasite kattaa kaikki taloudellista toimintaa
harjoittavat yksikot riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta (*). Taloudellista toimintaa on
kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilli markkinoilla (*4).

(102) Asiassa Leipzig-Hallen lentoasema antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin vahvisti, ettd lentoaseman
toiminnan harjoittaminen kaupallisiin tarkoituksiin ja lentoasemien infrastruktuurin rakentaminen ovat
taloudellista toimintaa (*). Kun lentoaseman pitdjd harjoittaa taloudellista toimintaa tarjoamalla lentoasema-
palveluja korvausta vastaan, lentoaseman pitdjd katsotaan oikeudellisesta muodostaan tai rahoitustavastaan
riippumatta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi yritykseksi, ja sopimuksessa vahvistettuja
valtiontukisadntojd voidaan siten soveltaa valtion lentoaseman pitdjille myOntimiin tai valtion varoista
myonnettyihin etuihin ().

(103) Tassd suhteessa komissio toteaa, ettd lentoaseman pitdjd eli Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtio aikoo kayttdd
tissd padtoksessd tarkasteltavana olevaa infrastruktuuria kaupallisiin tarkoituksiin. Koska lentoaseman pitdja
veloittaa vastaisuudessa kdyttdjid infrastruktuurin  kédytostd, infrastruktuuria on pidettivd kaupallisesti
hyddynnettiavind. Ndin ollen kyseistd infrastruktuuria hyodyntdvd yksikké on SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu yritys.

(104) Kaikki lentoaseman pitdjin toiminta ei kuitenkaan valttimidttd ole taloudellista toimintaa (¥). Unionin
tuomioistuin on todennut, ettd toiminta, joka kuuluu tavallisesti julkista valtaa kéyttdvin valtion vastuulle, ei ole
luonteeltaan taloudellista eikd siten kuulu valtiontukisddntojen soveltamisalaan. Lentoasemalla sellaisen toiminnan
kuin lennonjohto, poliisi, tulli ja palokunta sekd toiminta, joka on tarpeen siviili-ilmailun turvaamiseksi sithen

(**) Asia C-35/96, komissio v. Italia, EU:C:1998:303; asia C-41/90, Hofner ja Elser, EU:C:1991:161; asia C-244/94, Fédération Frangaise des
Sociétés d’Assurances ym. v. Ministére de I'Agriculture et de la Péche, EU:C:1995:392; asia C-55/96, Job Centre, EU:C:1997:603.

(**) Asia C-35/85, komissio v. Italia, EU:C:1987:283; asia C-35/96, komissio v. Italia, EU:C:1998:303.

(**) Yhdistetyt asiat T-455/08 ja T-443/08, Flughafen Leipzig-Halle GmbH ja Mitteldeutsche Flughafen AG v. komissio seki Freistaat
Sachsen ym. v. komissio, EU:T:2011:117, jonka unionin tuomioistuin on vahvistanut; asia C-288/11 P, Mitteldeutsche Flughafen ja
Flughafen Leipzig-Halle v. komissio, EU:C:2012:821; ks. my0s asia T-128/98, Aéroports de Paris v. komissio, EU:T:2000:290, jonka
yhteisjen tuomioistuin on vahvistanut, asia C-82/01 P, EU:C:2002:617, ja asia T-196/04, Ryanair Ltd v. komissio, EU:T:2008:585.

(*) Asiat C-159/91ja C-160/91, Poucet v. AGF ja Pistre v. Cancava, EU:C:1993:63.

(*) Asia C-364/92, SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, EU:C:1994:7.
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kohdistuvilta laittomilta teoilta, ja tillaisen toiminnan harjoittamiseen tarvittaviin infrastruktuuriin ja laitteisiin
liittyvien investointien katsotaan periaatteessa liittyvin yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin, minkd vuoksi niitd
ei pidetd luonteeltaan taloudellisena toimintana (**). Tallaiseen toimintaan myonnetty julkinen rahoitus ei ole
valtiontukea, mutta sen tulee rajoittua ainoastaan toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen eiki sitd saa
siirtdd muun taloudellisen toiminnan hyvaksi (*).

(105) Vakiintuneen oikeuskdytinn6én mukaan on kuitenkin kyse edusta silloin, kun viranomaiset vapauttavat yritykset
kustannuksista, jotka ovat olennainen osa niiden taloudellista toimintaa (**). T4std johtuu, ettd jos tietyn oikeusjir-
jestelmdn mukaan on yleisend kiytintond, ettd lentoaseman pitdjdt vastaavat tiettyjen palvelujen kustannuksista,
on mahdollista, ettd sellaiset lentoaseman pitéjit, joiden ei tarvitse vastata kyseisistd kustannuksista, saavat etua,
vaikka palvelut katsottaisiinkin muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi. Siksi on tarpeen analysoida lentoaseman
pitdjadn sovellettava oikeuskehys, jotta voidaan arvioida, edellytetddnko kyseisessd oikeuskehyksessd lentoaseman
pitdjien vastaavan jonkin sellaisen toiminnan kustannuksista, jota voidaan pitdd muuna kuin taloudellisena
toimintana, mutta joka on olennainen osa niiden taloudellisen toiminnan harjoittamista.

(106) Komissio katsoo, ettd 2 pdivind heindkuuta 2013 tehdyssd menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessi ei
arvioida sitd, velvoitetaanko lentoaseman pitdjat Puolan lainsdddidnnossd vastaamaan muiden kuin taloudelliseksi
toiminnaksi katsottujen palvelujen kustannuksista. Sen sijaan kyseisessd pddtoksessd todetaan selkedsti, ettd
investoinnit palomiehid, tullivirkailijoita, lentoaseman vartijoita, poliiseja ja rajavartijoita varten tarvittaviin
rakennuksiin ja laitteisiin liittyvét yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin, minkd vuoksi ne eivit ole SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea (*'). Kuten johdanto-osan 18 kappaleessa selitetddn,
komissio katsoo, ettd titd padtelmad ei pidd asettaa kyseenalaiseksi kyseistd toimenpidettd koskevassa lopullisessa
paatoksessa.

(107) Menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessd mainittu [...] miljoonan Puolan zlotyn ([...] miljoonan euron)
miird, joka liittyy yleisen edun piiriin kuuluvia rakennuksia ja laitteita varten tehtiviin investointeihin, perustuu
vuoden 2012 tutkimukseen. Vuoden 2010 tutkimuksen mukaan julkisen vallan kiytto6n liittyvien kustannusten
madrd oli [...] miljoonaa Puolan zlotya ([...] miljoonaa euroa) (*3), kun taas vuoden 2011 tutkimuksen mukaan
médra oli [...] miljoonaa Puolan zlotya ([...] miljoonaa euroa) ().

(108) Taman vuoksi ja edelld esitetyn perusteella komissio vdhentdd vuosien 2010 ja 2011 tutkimuksia koskevasta
arviostaan investointien sen osan, joiden on vahvistettu liittyvdn julkisen vallan kéyttoon. Koska niiden
investointien rahoitusta ei katsota valtiontueksi, komissio ei maaraa sitd perittvaksi takaisin.

5.1.2 Valtion varat ja valtion toimenpide

(109) Tuen Kkisitteeseen kuuluu kaikentyyppinen suosiminen, joka rahoitetaan suoraan tai vilillisesti valtion varoista
joko valtion itsensd tai valtion valtuuttamien laitosten toimesta (*). SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua
valtiontukea tarkasteltaessa paikallisviranomaisten varat ovat valtion varoja (¥). Esilld olevassa asiassa Gdynia-
Kosakowon lentoasemayhtioon sijoitettu padoma on perdisin kahden paikallisviranomaisen, Gdynian kaupungin
ja Kosakowon kunnan, talousarvioista. Ndin ollen komissio katsoo, ettd niiden varat ovat valtion varoja.

(110) Komissio katsoo, ettei ole olennaista, myonnettiinkd toimenpide suorana avustuksena (Gdynian ja Kosakowon
rahasijoitus) vai vaihdettiinko lisiksi osa lentoaseman pitdjan velvoitteista jompaakumpaa julkista osakasta
kohtaan yhtién osakkeiksi (Kosakowolle maksettu vuokra). Vuokratuloista tulee osa Kosakowon varoja, minka
vuoksi ne ovat valtion varoja.

(**) Ks. erityisesti asia C-364/92, SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, EU:C:1994:7, 30 kohta, ja asia C-113/07 P, Selex Sistemi Integrati v.
komissio, EU:C:2009:191, 71 kohta.

(*) Asia C-343/95, Cali & Figli v. Servizi Ecologici Porto di Genova, EU:C:1997:160. Komission paités N 309/2002, tehty 19 paivind
maaliskuuta 2003. Komission pddtés N 438/2002, tehty 16 pdivind lokakuuta 2002, Tuki satamaviranomaisille julkisten
viranomaisten tehtivien suorittamiseksi.

(*) Ks. muun muassa asia C-172/03, Wolfgang Heiser v. Finanzamt Innsbruck, EU:C:2005:130, 36 kohta oikeuskaytantdviittauksineen.

(*) Menettelyn aloittamista koskeva pditds, johdanto-osan 25 kappale.

(*}) Vuoden 2010 tutkimuksessa ei mainita, mikd osuus investoinneista liittyisi yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin. Tdméan vuoksi
komissio sovelsi julkisen vallan kayttoon liittyvien investointien madrin selvittimiseksi vuoden 2011 tutkimuksessa sovellettua
menetelmii. Ks. johdanto-osan 132 kappale.

(*) Kosakowo ilmoitti tuomioistuinmenettelyn yhteydesss, ettd investointeihin, joiden oletettiin liittyvin yleisen edun piiriin kuuluviin
toimiin, oli osoitettu [...] miljoonaa Puolan zlotya ([...] miljoonaa euroa).

(*) Asia C-482/99, Ranska v. komissio, EU:C:2002:294.

(*) Yhdistetyt asiat T-267/08 ja T-279/08, Nord-Pas-de-Calais, EU:T:2011:209, 108 kohta.
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(111) Tdmin vuoksi komissio katsoo, ettd Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtion hyviksi toteutetut pidomasijoitukset
on rahoitettu valtion varoista, joten toimenpide voidaan katsoa valtion toteuttamaksi.

5.1.3 Taloudellinen etu
5.1.3.1 Johdanto

(112) Komissio huomauttaa Puolan viranomaisten esittdvan toisaalta, ettd padomasijoitukset ovat markkinataloussijoitta-
japeriaatteen mukaisia, ja katsovan toisaalta, ettd tuki soveltuu sisimarkkinoille, koska lentoaseman pitdji ei olisi
tehnyt investointia ilman julkista rahoitusta.

(113) Sen maddrittelemiseksi, aiheuttaako kisiteltdvand oleva toimenpide Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle etua,
jota se ei olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, komission on verrattava lentoaseman pitdjan julkisten
osakkaiden kiyttdytymistd sellaisen markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan  kayttdytymiseen, jonka
kéyttaytymistd ohjaavat pidemman aikavilin kannattavuusnakymit (*).

(114) Lentoaseman sijaintialueen talouteen kohdistuvat myonteiset vaikutukset olisi jitettdvd arvioinnissa huomiotta,
silld unionin tuomioistuin on todennut, ettd markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaan toimittaessa on pyrittiava
ratkaisemaan kysymys, olisiko “yksityinen sijoittaja, joka perustaa toimintansa odotettavissa olevaan tuottoon
jattden kaikki yhteiskunnalliset sekd aluepoliittiset ja alakohtaiset ndkokannat huomioon ottamatta, tehnyt
tillaisen padomasijoituksen samanlaisissa olosuhteissa” (¥/).

(115) Puolan viranomaiset esittdvit, ettd kasiteltdvdnd olevat toimenpiteet eivit aiheuta taloudellista etua Gdynian
lentoasemalle, koska ne ovat markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisia. Kuten 3.1 jaksossa kuvataan, Puolan
viranomaiset toimittivat tdmdan viitteen tueksi kolme PWC:n tekemid markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan
testid (*). Puolan viranomaiset toimittivat marraskuussa 2013 lisitietoja, joiden mukaan uudet tuloldhteet (eli
polttoainemyynti ja suunnistuspalvelujen tarjoaminen) parantaisivat hankkeen nettonykyarvoa. Menettelyn
aloittamista koskevan pditoksen tekohetkelli Puolan viranomaiset olivat toimittaneet vain vuoden 2012
tutkimuksen.

(116) Siitd huolimatta, ettd vuonna 2011 tehty osakkaiden sopimus velvoitti Gdynian ja Kosakowon osallistumaan
investointihankkeen rahoitukseen rahasijoitusten ja apporttien muodossa vuoteen 2040 asti, Puolan viranomaiset
esittdvdt, ettd ainoastaan vuoden 2012 tutkimus ja myShemmit tiedot lisitulovirroista ovat merkityksellisid
arvioitaessa, soveltuvatko paidomasijoitukset sisimarkkinoille.

(117) Jaljempéna komissio arvioi ensin Puolan viranomaisten vditettd, jonka mukaan lentoaseman pitéjille mahdollisesti
aiheutunutta etua on arvioitava vuoden 2012 tutkimuksen ja jiljempidna esitettyjen tietojen eikd vuosien 2010 ja
2011 tutkimusten perusteella (ks. 5.1.3.2 jakso). Sen jilkeen komissio arvioi, tdyttyvitko markkinataloussijoittaja-
periaatteen edellytykset vuoden 2010 tutkimuksen (5.1.3.3 jakso) tai vuoden 2011 tutkimuksen tai vuoden 2012
tutkimuksen (5.1.3.4) perusteella.

5.1.3.2 Vuoden 2010 tutkimuksen soveltuvuus taloudellista etua koskevan arvioinnin
kannalta

(118) Asiassa Stardust Marine tuomioistuin totesi seuraavaa: "Sen tutkimiseksi, vastasiko valtion toiminta markkinata-
loudessa jdrkevisti toimivan sijoittajan toimintaa, valtion toiminnan taloudellista jarkevyyttd on arvioitava ottaen
huomioon rahoitustukien myontimishetkelld vallinneet olosuhteet, ja on siis syytd jattdd tekemittd arviointeja,
jotka perustuvat myohemmin vallinneeseen tilanteeseen” (*)).

(*) Asia C-305/89, Italia v. komissio ("Alfa Romeo”), EU:C:1991:142; asia T-296/97, Alitalia v. komissio, EU:T:2000:289.

(*) Asia C-40/85, Belgia v. komissio, EU:C:1986:305.

(**) Vaikka komissio pyysi Puolan viranomaisia toimittamaan laskelmien perustana kiytetyt Excel-taulukot kaavoineen, Puolan
viranomaiset toimittivat Excel-taulukot ilman kaavoja.

(*) Asia C-482/99, Ranska v. komissio, EU:C:2002:294.
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(119) Lisdksi tuomioistuin vahvisti asiassa EDF antamassaan tuomiossa, ettd "[...] kyseisen edun myo6ntimisen jilkeen
laaditut taloudelliset arviot, kyseisen jdsenvaltion toteuttaman sijoituksen todellisen tuottavuuden toteaminen
jalkikdteen tai myohemmadt perustelut tosiasiallisesti valitusta toimintatavasta eivdt riitd osoittamaan sitd, ettd
timd jasenvaltio olisi ennen edun myontimistd tai samanaikaisesti sen kanssa tehnyt tillaisen pddtksen
osakkeenomistajan ominaisuudessaan” (*°).

(120) Voidakseen soveltaa markkinataloussijoittajaperiaatetta komission on otettava huomioon entisen sotilaslen-
toaseman muuttamista siviililentoasemaksi koskevien yksittdisten péitosten tekohetkelld vallinneet olosuhteet.
Lisiksi komission on kiytettdvd arviointinsa perustana tietoja ja oletuksia, jotka olivat julkisten osakkaiden
kaytettdvissd investointihankkeen rahoitusjirjestelyjd koskevien péddtosten tekohetkelld.

(121) Komissio katsoo, ettd vuoden 2010 tutkimus on merkityksellisin analyysi mairiteltdessd sitd, toimivatko Gdynia
ja Kosakowo kuten yksityinen sijoittaja olisi toiminut. Itse asiassa sitd, onko valtion tukitoimenpide markkinaolo-
suhteiden mukainen, olisi arvioitava ennakkoarvioinnin perusteella ottaen huomioon tiedot, jotka olivat
kéytettdvissd investoinnista pditettiessi.

(122) Komissio huomauttaa, ettd vuoteen 2010 mennessd kyseistd investointihanketta varten oli tehty ainoastaan
tutkimuksia ja valmistelutoitd. Nditd olivat esimerkiksi investointihankkeen yleissuunnitelma, ymparistokertomus,
yleisilmailuun kdytettdvin terminaalin suunnitteluasiakirjat, hallintorakennuksen ja paloaseman suunnittelu-
asiakirjat, ilmailua koskevat asiakirjat ja muut tutkimukset. Vuoden 2010 loppuun mennessd ndiden tutkimusten
kustannukset olivat [...] miljoonaa Puolan zlotya ([...] euroa) (*}).

(123) Kuten Puolan viranomaiset toteavat, lentoaseman pitdjan julkiset osakkaat saattoivat vuonna 2010 pditokseen
kyseisen investointihankkeen valmistelut. Samana vuonna julkiset osakkaat korottivat yhtion osakepdioman
6,05 miljoonaan Puolan zlotyyn (noin 1,5 miljoonaan euroon) investointihankkeen toteuttamiseksi. Tarkeimmat
investoinnit kdyttdomaisuuteen (kuten yleisilmailuun kéytettdvin terminaalin rakentaminen) piti suunnitelman
mukaan aloittaa vuonna 2011, mutta ne aloitettiin vasta vuonna 2012. Komissio katsoo, ettd yksityinen sijoittaja
olisi tuolloin arvioinut hankkeen odotetun kannattavuuden. Jos tuottoprosentti ei olisi ollut investointisuun-
nitelman mukaan hyvaksyttiva tai jos investointisuunnitelma olisi perustunut kyseenalaisiin oletuksiin, yksityinen
sijoittaja ei olisi aloittanut suunnitelman toteuttamista eikd olisi kdyttinyt sithen endd enempdd varoja johdanto-
osan 122 kappaleessa mainittuihin valmistelutoihin jo kéytettyjen varojen lisiksi. Pddomasijoituksista komissio
toteaa, ettd padtds ensimmdisestd merkittivastd 4,4 miljoonan Puolan zlotyn padomasijoituksesta tehtiin
29 piivind heindkuuta 2010 (jolloin silloinen 1,7 miljoonan Puolan zlotyn pddoma lihes nelinkertaistettiin), eli
heti 16 paivind heindkuuta 2010 péivityn vuoden 2010 tutkimuksen valmistumisen jilkeen. Lisdksi osakkaat
allekirjoittivat (johdanto-osan 28 kappaleessa mainitun) sopimuksen vuoteen 2040 asti toteutettavista uusista
padomasijoituksista muutoshankkeen rahoittamiseksi 11 pdivinid maaliskuuta 2011 (*) (eli ennen 13 pdivini
toukokuuta 2011 pdéivityn toisen tutkimuksen valmistumista). Samaan aikaan tehtiin lisdksi toimintasopimus
lentoaseman sotilaskdyttdjan kanssa (7 pdivind maaliskuuta 2011) ja yhtion maa-aluetta koskeva (johdanto-osan
27 kappaleessa mainittu) vuokrasopimus (11 pdivind maaliskuuta 2011). Lisiksi Kosakowo teki valtiokonttorin
kanssa sopimuksen niiden maa-alueiden vuokraamisesta, joilla sotilaslentoasema sijaitsee, 9 pdivdnd syyskuuta
2010, eli muutama kuukausi vuoden 2010 tutkimuksen laatimisen jalkeen (ks. johdanto-osan 26 kappale). Maa-
alueita sai kdyttdd ainoastaan uuden siviililentoaseman perustamiseen (ks. johdanto-osan 25 ja 59 kappale).

(124) Lisiksi komissio korostaa, ettd Puolan viranomaiset vahvistivat (), ettd 29 piivdnd heindkuuta 2010 pditetyt
pddomasijoitukset perustuivat vuoden 2010 tutkimukseen sisdltyvadn hankkeen taloudelliseen arviointiin. Tdmin
perusteella on selvdd, ettd julkiset osakkaat olivat yksiselitteisesti péittineet sitoutua kyseiseen investointi-
hankkeeseen, jonka toteuttamisen oli tarkoitus kestdd 30 vuotta ja johon liittyi osapuolten tekemin sopimuksen
nojalla sopimussakko siind tapauksessa, ettd osapuolet eivit ole tdyttineet velvoitteitaan sithen mennessid kun
sopimuksen voimassaolo paittyy syyskuussa 2040 (ks. viittaus johdanto-osan 28 kappaleessa).

(") Asia C-124/10 P, Euroopan komissio v. Electricité de France (EDF), EU:C:2012:318, 85 kohta.

(") Ks. vuoden 2012 tutkimuksen kohta 4.7.5. Puolan viranomaisilta saatujen huomautusten mukaan Gdynian lentoasemaan tehdyt
pddomasijoitukset olivat 26 pdivind kesikuuta 2009 yhteensd 1,691 miljoonaa Puolan zlotya (noin 423 000 euroa). Vain [...]
miljoonaa Puolan zlotya (noin [...] euroa) oli kdytetty erilaisten hankkeen valmisteluun liittyvien tutkimusten rahoittamiseen.

(*) Sopimuksen mukaan Gdynia sijoittaisi rahasijoituksina yhteensi 59,048 miljoonaa Puolan zlotya (14,8 miljoonaa euroa) vuosina
2011-2013 ja Kosakowo apporttina (muuntamalla vuosittaisia vuokramaksuja osakkeiksi) vuosina 2011-2040.

(*’) Kirje 6.8.2013.
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(125) Siihen mennessdi kun markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testi pdivitettiin ensimmdisen kerran vuonna
2011, julkiset osakkaat olivat sijoittaneet yhtioon jo 6,05 miljoonaa Puolan zlotya (ks. taulukko 3). Sithen
mennessd kun markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testin toinen pdivitys valmistui heindkuussa 2012,
julkiset osakkaat olivat sijoittaneet yhteensd 64,810 miljoonaa Puolan zlotya (eli noin 70 prosenttia kaikesta
sijoitetusta pddomasta).

(126) Edelld kuvattujen, lentoaseman pitdjan hyvaksi tehtyjen padomasijoitusten lisdksi Puolan viranomaisten esittdmissd
markkinataloudessa toimivan sijoittajan testeissd mainitaan pddomamenoja (capex) vuoteen 2030 saakka. Kuten
erityisesti taulukosta 1 kdy ilmi, vuoden 2012 tutkimus osoittaa, ettd kiyttdomaisuuteen tehtdvit investoinnit on
jaettu neljan vaiheeseen. Puolan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan pddomamenot olivat vuonna 2012
yhteensd [...] miljoonaa Puolan zlotya (josta yli puolet kiytettiin jo ennen vuoden 2012 tutkimuspdivityksen
aloittamista). Kaaviossa 1 esitetddn vuotuiset (nimellismadrdiset) padomamenot vuoden 2012 tutkimuksen
mukaisesti (luvusta on kuitenkin vihennetty menot, jotka liittyvit yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin).

Kaavio 1

Vuotuiset piiomamenot (vuoden 2012 tutkimus, yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyvit menot
pois lukien)

(127) Vuosien 2011 ja 2012 tutkimuksissa arvioitiin vain muutoksia, jotka oli tehty investointihankkeeseen
osallistumista koskevaan alkuperdiseen paitokseen, joka oli tehty vuonna 2010 vuoden 2010 tutkimuksen
perusteella. Nama kaksi myohempai tutkimusta osoittavat, ettd osakkaiden kayttaytymistd ohjasi markkinakehitys
ja ettd ne sopeuttivat hankkeen laajuutta sen mukaisesti (joko suurentaen tai pienentden investointeja investoinnin
tyypin mukaan). Ndmd muutokset olivat kuitenkin vdhdisid verrattuna pditokseen muuttaa sotilastukikohta
siviililentoasemaksi. Kaaviossa 2 esitetddn (nimellismairdiset) padomamenot vuosien 2010, 2011 ja 2012
tutkimusten mukaisesti (yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyvit menot pois lukien). Vaikka investointien
ajoitusta ja laajuutta paivitettiin sekd vuonna 2011 ettd vuonna 2012, luvut osoittavat, ettd muutokset eivit olleet
hankkeen kokonaislaajuuteen verrattuna merkittavid. Vuonna 2010 nimellismédraisten pddomamenojen maira oli
noin [...] miljoonaa zlotya, ja vuonna 2011 mdira kasvoi [...] miljoonaan zlotyyn (ldhinni tieinfrastruktuuriin
tehtyjen lisdinvestointien vuoksi).

Kaavio 2

Ennuste pidomamenoista (tuhatta zlotya) vuosien 2010, 2011 ja 2012 tutkimusten mukaisesti (yleisen
edun piiriin kuuluviin toimiin liittyvit menot pois lukien)

(128) Johdanto-osan 122 ja 127 kappaleen perusteella komissio katsoo, ettd sen arvioimiseksi, vastasiko Gdynian ja
Kosakowon toiminta markkinataloudessa toimivan sijoittajan toimintaa, komission on kiytettivd arviointinsa
perustana vuoden 2010 tutkimusta ja jitettivd huomiotta myohempi kehitys ja tiedot, jotka eivit olleet julkisten
osakkaiden kiytettdvissa kyseisen investointihankkeen toteuttamista koskevan paitoksen tekohetkella.

(129) On odotettavissa, ettd yksityinen sijoittaja muuttaa investointisuunnitelmaa muuttuvien olosuhteiden vuoksi sen
toteuttamisen aikana. Tarkasteltavana olevassa asiassa komission on kuitenkin arvioitava, olisiko yksityinen
sijoittaja ryhtynyt toteuttamaan hanketta, jonka tarkoituksena oli muuttaa sotilaslentoasema siviililentoasemaksi.
Tétd varten on mddriteltdvd, milloin periaatepddtos hankkeen toteuttamisesta tosiasiallisesti tehtiin. Oikeudellisiin
asiakirjoihin (padomasijoitukset ja lentoaseman aluetta koskevat vuokrasopimukset valtiokonttorin ja Kosakowon
sekd Kosakowon ja lentoasemayhtion vililld) sisiltyvan ndyton perusteella tirkeimmat pddtokset tehtiin jo ennen
vuoden 2011 tutkimuksen laatimista. Ottaen huomioon, ettd jokainen yksityinen sijoittaja arvioisi hankkeen
kannattavuutta etukidteen ennen kuin sijoittaisi siihen huomattavasti varoja tai sitoutuisi sithen sopimusvelvoittein,
vuoden 2010 tutkimus on tirkein analyysi arvioitaessa investoinnin soveltuvuutta sisimarkkinoille.
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(130) Vuosien 2011 ja 2012 tutkimukset sisdltdvdt muutoksia suhteessa alkuperdiseen investointisuunnitelmaan, jonka
perusteella alkuperdinen paitos sotilaslentoaseman muutoshankkeeseen osallistumisesta tehtiin. Sen vuoksi ndiden
myohempien tutkimusten perusteella tehtyjd pddomasijoituksia ei voida tarkastella erikseen.

5.1.3.3 Markkinataloussijoittajaperiaatteen  soveltaminen vuoden 2010 tutkimuksen
perusteella

(131) Vuoden 2010 tutkimus perustuu liiketoimintasuunnitelmaan, jossa ennustetaan vuosien 2010-2040 kassavirrat.
Tutkimuksen tekoajankohtana Puolan viranomaiset odottivat, ettd lentoasema alkaisi palvella yleisilmailulii-
kennettd vuonna 2011, tilauslentolifkennettd vuonna 2013 ja halpalentoyhti6iti vuonna 2015. Talloin
lentoaseman matkustajamadrd kasvaisi tasaisesti, eli vuonna 2013 matkustajia olisi [...], vuonna 2024 lihes [...]
miljoonaa ja vuonna 2040 noin 1,753 miljoonaa (ks. taulukko 5).

Taulukko 5

Gdynian lentoaseman liikennemiiriennuste vuoden 2010 tutkimuksen mukaan (tuhatta matkustajaa)

Vuoden 2010 tutkimuksessa kiytetty liilkennemédariennuste

Vuosi 2013 2014 2015 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040

Matkustajien [
maard ’

Jltralrrlealeal eyl el g 1752835

(132) Puolan viranomaisten esittdimd vuoden 2010 tutkimus kattaa my9s padoman, joka tarvitaan niiden kustannusten
rahoittamiseksi, joiden katsotaan kuuluvan yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin. Siind ei kuitenkaan tdsmennetd
ndiden kustannusten maardd. Vuoden 2011 tutkimus sen sijaan ei kata nditd padomakustannuksia, mutta siind
ilmoitetaan niiden maira. Investointihankkeen laajuus on vuosien 2010 ja 2011 tutkimuksissa periaatteessa sama.
Vuoden 2011 tutkimus poikkeaa vuoden 2010 tutkimuksesta paitsi siksi, ettd siitdi on poistettu yleisen edun
piiriin  kuuluviin toimiin liittyvdt kustannukset, myos siksi, ettd siind esitetddn ainoastaan pdivitetyt tiedot
kustannusten madrdstd ja diskonttokorosta, tieinfrastruktuurin tarkistetuista kustannuksista, Kosakowon ja
lentoaseman pitdjan vililld tehdyn vuokrasopimuksen taloudellisesta tuloksesta sekd Kosakowon ja Gdynian
hyviksymi padomasijoitusten toteuttamisaikataulu. Vihentddkseen mainitut yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin
liittyvdt kustannukset vuoden 2010 tutkimukseen sisaltyvistd nykyarvoa koskevasta laskelmasta komissio sovelsi
samaa menetelmid, jonka mukaan vuoden 2011 tutkimuksessa on maddritetty yleisen edun piiriin kuuluviin
toimiin liittyvien kustannusten osuus padomasijoituksista. Vuoden 2011 tutkimuksesta kéy ilmi erityisesti se (**),
ettd [...] prosenttia terminaalin (matkustajaterminaali ja yleisilmailuun kéytettdvd terminaali) kustannuksista
katsotaan yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin littyviksi; [...] prosenttia palokunnan kiytt6on tarkoitetun
monitoimirakennuksen kustannuksista katsotaan yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyviksi; lisiksi kaikki
aitausten sekd valvontaan ja matkatavaroiden tarkastukseen kiytettdvien laitteiden ja lentoaseman vartijoiden
kiytossi olevien laitteiden kustannukset katsotaan yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyviksi (yhteensd [...]
miljoonaa Puolan zlotya eli [...] miljoonaa euroa). Komissio laski niiden vuoden 2010 tutkimukseen sisiltyvien
investointikustannusten osuuden, jotka timin paitoksen tarkoituksia varten on erotettava tuosta tutkimuksesta
sen vuoksi, ettd ne liittyvit yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin. Titd varten se erotti erikseen samat
padomamenot ja sovelsi samaa yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyvien kustannusten osuutta eri
rakennuksiin (koska kyseiset arvot perustuvat niiden turvallisuuden varmistamiseen tarkoitettujen rakennusten
pinta-alaan, joka ei muuttunut tutkimusten vilisend aikana). Nditd kustannuksia oli [...] miljoonaa Puolan zlotya
([...] miljoonaa euroa).

(133) Lisdksi yhti6 olisi vuoden 2010 tutkimuksen mukaan kannattava EBITDA:n (earnings before interest, taxes,
depreciation and amortisation; tulos ennen korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia) tasolla vuodesta 2018 alkaen.
Kumulatiivisesti tarkasteltuna (eli kun lasketaan vuosittain yhteen aiempien vuosien kassavirrat) diskontatun
kokonaiskassavirran koko ajanjaksolta 2010-2040 odotetaan kuitenkin olevan negatiivinen (kuten kaaviossa 3
esitetddn). Toisin sanoen vuodesta 2018 alkaen syntyvien positiivisten kassavirtojen odotetaan olevan niin pienia,
etteivdt ne riitd kattamaan alkuvaiheen investointikausien selvisti negatiivisia kassavirtoja. Kuten kaaviosta kdy
ilmi, vuoteen 2040 asti kertyvit hankkeen diskontatut kassavirrat ovat edelleen negatiivisia.

(*) Ks.vuoden 2011 tutkimuksen 35 kohta.
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Kaavio 3

Diskontattu kassavirta, tuhatta Puolan zlotya (vuoden 2010 tutkimus)

Lihde: Vuoden 2010 tutkimuksen perusteella, yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyvit menot pois lukien.

(134) Vuoden 2040 jilkeen lentoaseman pitdjan arvon odotetaan kasvavan ikuisesti vapaan kassavirran kasvunopeuden
ollessa tasaisesti [...] prosenttia. Puolan viranomaiset laskivat lentoaseman pitdjan pddtearvon vuodelle 2040
timédn oletuksen mukaisesti. Diskontattu pddtearvo on [...] miljoonaa Puolan zlotya. Vuoden 2010 alkuperdisen
tutkimuksen mukaan rahoitus johtaa oman pdidoman (*) positiiviseen arvoon, joka on [...] miljoonaa Puolan
zlotya (eli noin [...] miljoonaa euroa). Oman piddoman positiivinen arvo johtuu paitearvon erotuksesta, joka on
[...] miljoonaa Puolan zlotya, eli suhteellisesti suurempi kuin vapaa kassavirta yritykselle (FCFF), jonka maaraksi
arvioidaan ([...] miljoonaa Puolan zlotya vuosina 2010-2040. Investointihankkeen sisdiseksi tuottoprosentiksi on
arvioitu [...] prosenttia, mikd on suurempi kuin lentoaseman pitdjin padomakustannuksia koskeva ennuste ([...]
prosenttia). Sen jilkeen kun yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyvdt menot on erotettu erikseen, vapaa
kassavirta yritykselle (FCFF) on edelleen negatiivinen ja arvoltaan ([...]) miljoonaa Puolan zlotya, ja hanke
muuttuu kannattavaksi vasta kun laskennallinen pddtearvo on [...] miljoonaa Puolan zlotya. Hankkeen oman
pddoman positiivinen arvo (julkisen vallan kayttoon liittyvit menot pois lukien) on niin ollen [...] miljoonaa
Puolan zlotya (eli noin [...] miljoonaa euroa).

(135) Nain ollen hankkeesta tulee kannattava vain jos oletetaan, ettd lentoaseman pitdja toimii 30 vuoden vuokraso-
pimuksen jilkeen edelleen rajoittamattoman aikaperspektiivin mukaisesti lentoaseman pitdjand ja ettd sen kasvu
on vuosittain tasaisesti [...] prosenttia (pddtearvo (**)). Kuten johdanto-osan 25-27 kappaleessa todetaan,
lentoasema sijaitsee valtiokonttorin omistamalla tontilla, jonka timi on vuokrannut Kosakowon kunnalle
30 vuodeksi syyskuuhun 2040 saakka. Kosakowo puolestaan on vuokrannut tontin edelleen Gdynia-Kosakowon
lentoasemayhtiolle 30 vuodeksi. Sovellettavan Puolan lainsdddinnon (siviilikoodeksin 48 ja 191 §) mukaisesti
rakennukset ja muut vuokratulle kiinteistolle rakennetut laitokset, jotka ovat kiintedsti sidoksissa maa-alueeseen,
ovat kiinteiston haltijan (valtiokonttorin) omaisuutta, eivit Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtion tai Kosakowon
kunnan. Valtiokonttorin ja Kosakowon vilisen vuokrasopimuksen mukaan vuokrakohde palautuu vuokraajalle
[...] kuluttua vuokrasopimuksen voimassaolon pdittymisestd (4 kappaleen 16 kohta). Vuokrasopimuksessa ei
médratd oikeudesta pidentdd vuokra-aikaa yksipuolisesti sen paityttyd eikd oikeudesta saada korvausta
lentoasemaan tehdyistéd infrastruktuuri-investoinneista. Ei my6skdin ole selvii, olisiko mahdollista esittad tillaisia
vaatimuksia Puolan siviilioikeuden yleisten sddnnosten nojalla. Kummassakin ~ vuokrasopimuksessa
(valtiokonttorin ja Kosakowon vilisen sopimuksen 4 kappaleen 11 kohdassa/Kosakowon ja lentoasemayhtion
vilisen sopimuksen 5 kappaleen 4 kohdassa) maaritdan myds, ettd jos lentoaseman pitdjin taloudellinen toiminta
paattyy, infrastruktuuri siirtyy valtiolle ilman korvausta. Nayttdd siis siltd, ettd tutkimuksessa mdiriteltyyn
osuuteen vetoaminen ei ole perusteltua, koska 9 piivind syyskuuta 2010 tehdyn, valtiokonttorin ja Kosakowon
vilisen vuokrasopimuksen mukaan lentoaseman infrastruktuuria eivit omista sen enempdd lentoaseman pitdjd
kuin lentoasemayhtion osakkaatkaan. Tdmin vuoksi investoinnin pditearvo, johon tutkimus perustuu, on
epduskottava ja mitd todenndkoisimmin huomattavasti liioiteltu.

(136) Komissio toteaa lisiksi, ettd Gdynian lentoaseman pitdjin vastaisten kassavirtojen tirkein osatekija ovat odotetut
tulot, jotka riippuvat matkustajamaaristd ja lentoyhtioiltd perittavien lentoasemamaksujen tasosta. Vuoden 2010
tutkimuksessa halpalentoyhtididen lennoista ja tilauslennoista saatavien tulojen (matkustaja-, laskeutumis- ja
paikoitusmaksut) osuus on [80-90] prosenttia kaikista tuloista vuonna 2040 ja keskimairin [80-90] prosenttia
kaikista tuloista koko arviointikauden aikana eli vuosina 2010-2040. Tdma on ristiriidassa Puolan viranomaisten
toteamusten kanssa, joiden mukaan Gdynian lentoaseman toiminta tiydentdisi Gdanskin lentoaseman toimintaa,
koska Gdynia keskittyisi yleisilmailuliikenteen palvelemiseen. Itse asiassa halpalentoyhtididen lennot ja
tilauslennot ovat tarkein tulolihde useimpina ennusteen kattamina vuosina, kuten edell esitetyt tiedot osoittavat.
Kuten jiljempidna selitetddn tarkemmin, myos suurin osa Gdanskin lentoaseman tuloista tulee kuitenkin halpalen-
toyhtididen lennoista ja tilauslennoista (ks. johdanto-osan 140 kappale).

(137) Matkustajien ja lentoyhtididen aiheuttaman kysynnin yhteydessdé komissio huomauttaa, ettd Gdynian
lentoasemalla olisi sama vaikutusalue kuin Gdanskin lentoasemalla, joka sijaitsee vain noin 25 kilometrin padssi
Gdynia-Kosakowon lentoasemasta. Gdanskin lentoasemaa laajennettiin  vuonna 2012 palvelemaan jopa

(*) Tdmd oman pddoman arvo muodostuu ajanjakson 2012-2040 kassavirtojen nettonykyarvosta ja Gdynian lentoaseman pitdjin
diskontatusta padtearvosta vuonna 2040.

(*) Péddtearvo lasketaan tarkan ennusteen viimeiselle vuodelle ennustetun kassavirran perusteella ottaen huomioon infrastruktuurin
jatkuvan toiminnan kannalta valttimattomat korvausinfrastruktuuri-investoinnit.
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5:t4 miljoonaa matkustajaa, ja lisilaajennus jopa 7 miljoonan matkustajan palvelemiseksi on suunnitteilla
vuodeksi 2015. Tamd laajennusaikataulu oli jo julkistettu vuonna 2010 eli vuoden 2010 tutkimuksen
tekoajankohtana (*’). Lisdksi julkisesta rahoituksesta Gdanskin lentoaseman kapasiteetin laajentamiseksi
5 miljoonaan matkustajaan ilmoitettiin my6s komissiolle 24 pdivind syyskuuta 2008 valtiontukiasiana nro
N 472/08, ja komissio hyvaksyi rahoituksen 5 pdivand helmikuuta 2009 (*%).

(138) Puola ilmoitti komissiolle, ettd Gdanskin lentoasemalle vuonna 2010 laaditussa yleissuunnitelmassa (*%)
varaudutaan kiitotien, asematasojen ja muun lentoasemainfrastruktuurin laajennukseen, jonka ansiosta Gdanskin
lentoasema pystyisi tulevaisuudessa kisitteleméddn yli 10 miljoonaa matkustajaa vuodessa.

(139) Komissio huomauttaa lisdksi, ettd vuonna 2010 Gdanskin lentoasema kasitteli 2,2 miljoonaa matkustajaa (eli se
kéytti 45 prosenttia kapasiteetistaan, kun mukaan lasketaan rakenteilla oleva kapasiteetti). Gdanskin lentoasemalle
tehdyn ennusteen mukaan kiytettivissd olevasta kapasiteetista vain 50-60 prosenttia on kiytossd vuoteen 2020
mennessd (*’). Ndissd ennusteissa ei oteta huomioon Gdynian lentoaseman toiminnan aloittamista (eli oletuksena
on, ettd kaikki vaikutusalueen kysyntd tyydytetddn Gdanskin lentoaseman palvelujen avulla). Komissio toteaa, ettd
Gdanskin lentoasema pystyy tyydyttimddn alueen kysynndn pitkddn eli ainakin vuoteen 2030 asti, vaikka
oletuksena olisi matkustajaliikenteen dynaaminen kasvu.

(140) Kuten edelld on todettu, Gdynian lentoasemaa koskevassa vuoden 2010 tutkimuksessa odotetaan, ettd suurin osa
lentoaseman tuloista (keskimiirin [80-90] prosenttia koko ajanjaksona 2012-2040) tulee halpa- ja tilauslento-
yhtioiltd. Téssd yhteydessd komissio toteaa, ettd myos Gdanskin lentoasema palvelee pédasiassa halpa- ja tilauslen-
toyhtididen liikennettd. Vuonna 2010 halpalentoyhtididen lentojen ja tilauslentojen osuus oli 72 prosenttia
kaikista Gdanskin lentoaseman kautta kulkeneista matkustajista (*!).

(141) Kun otetaan huomioon, ettd aivan ldhelli Gdynian lentoasemaa sijaitsee toinen asemansa vakiinnuttanut ja
ruuhkaton lentoasema, jolla on samanlainen litketoimintamalli ja pitkalld aikavalilli merkittavasti ylimdaraista
kapasiteettia, komissio katsoo, ettd Gdynian lentoaseman pitdjan kyky houkutella lilkennettd ja matkustajia
riippuu  pitkilti lentoyhtidille tarjottavien lentoasemamaksujen tasosta, erityisesti ldhimpien kilpailijoiden
maksuihin verrattuna.

(142) Tissd yhteydessi komissio huomauttaa, etti vuoden 2010 tutkimuksessa ennakoitu matkustajamaksu on
tilauslennoille ja halpalentoyhtididen lennoille 25 Puolan zlotya/matkustaja (6,25 euroa) vuoteen 2014 asti ja
40 Puolan zlotya/matkustaja (10 euroa) vuodesta 2015 alkaen (vuoteen 2040 asti). Laskeutumismaksuksi saman
luokan lennoille asetettiin 25 Puolan zlotya/tonni (6,25 euroa) koko ajanjakson ajaksi (keskimddrdisen suurimman
sallitun lentoonldhtopainon oletettiin olevan 70 tonnia), kun taas paikoitusmaksun arvioitiin olevan 4 Puolan
zlotya/24 hftonni (1,0 euroa) (kun keskimédrdinen suurin sallittu lentoonldhtopaino on 70 tonnia). Vuoden 2010
tutkimuksen mukaan hinnat asetettiin tasolle, joka vastasi muiden alueellisten lentoasemien hintatasoa
tutkimuksen tekoajankohtana. Gdynian lentoaseman hinnat asetettiin myos olettaen, ettei Gdanskin lentoasema
kilpaile Gdynian lentoaseman kanssa.

(143) Komissio toteaa my0s, ettd Gdanskin lentoaseman 31 pdivistd joulukuuta 2008 alkaen noudattamassa
hinnastossa vakiomatkustajamaksu on 48 Puolan zlotya/matkustaja (12,0 euroa), vakiolaskeutumismaksu yli
kaksi tonnia painavalle ilma-alukselle (my6s kaikille tilaus- ja halpalentoyhtividen koneille) 25 Puolan zlotya/tonni
(6,25 euroa) ja paikoitusmaksu 4,5 Puolan zlotya/24 h/tonni (1,25 euroa).

(144) Komissio toteaa kuitenkin, ettd Gdanskin lentoaseman hinnasto késittdd my6s erilaisia alennuksia ja hyvityksid,
jotka koskevat muun muassa halpalentoyhtididen lentoja. Gdanskin lentoasema tarjoaa 24 Puolan

(*’) Ks. esimerkiksi Euroopan laajuisten lifkenneverkkojen alalla myonnettévastd yhteison rahoitustuesta 3 pdivind kesikuuta 2009 tehty
komission pddtos K(2009) 4445.

(**) Ks. alaviite 9.

(*) Yleissuunnitelmaa koskeva toimeksianto annettiin helmikuussa 2010, ja suunnitelma valmistui marraskuussa 2010.

(*) Gdanskin lentoaseman matkustajaliikenne (tuhatta matkustajaa vuodessa)

Todennakoinen matkustajamaari:

Vuosi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Matkustajamédré 466 672 1256 1715 1954 1911 2232 2 463 2 906
Oletettu matkustajamaarien kasvu:

Vuosi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Matkustajaméari 3153 3311 3477 3616 3760 3911 4067 4230

(61

N

Halpalentoyhtividen lennot 64,5 prosenttia ja tilauslennot 7,5 prosenttia. Sekd vuonna 2009 ettd vuonna 2011 niiden yhteenlaskettu
osuus oli 70 prosenttia.
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zlotyn/matkustaja (6 euroa) alennetun matkustajamaksun kaikille uusille yhteyksille (1 paivéstd tammikuuta 2004
lahtien) ja kaikille lentovuorojen tihennyksille, kun lentokoneen suurin sallittu lentoonlihtopaino on
50-100 tonnia (esimerkiksi Airbus A320- ja Boeing 737 -koneet ja muut halpalentoyhtididen kayttimat
lentokoneet). My6s tillaisilta yhteyksiltd perittivad laskeutumismaksua alennetaan 50 prosenttia (eli maksu on
12,5 Puolan zlotya/tonni). Paikoitusmaksua ei peritd ollenkaan, jos yhteydelli on vuoroja vihintidn kuusi
viikossa. Lisaksi vakiomatkustajamaksusta vahennetddn lihtevien matkustajien osalta ensin 23 Puolan zlotya
kaikilla kotimaan reittilennoilla. Tdmin jilkeen sovelletaan asianmukaista alennusta. Komissio katsoo, ettd kun
otetaan huomioon Gdanskin lentoasemalla myonnettivit alennukset ja hyvitykset, Gdynian lentoaseman
ennakoidut keskimairdiset lentoasemamaksut olivat merkittavisti korkeampia kuin asemansa vakiinnuttaneella
naapurilentoasemalla perittdvit maksut. Soveltamalla kyseisid lentoasemamaksuja Gdynian lentoasema ei pysty
uutena toimijana houkuttelemaan merkittavasti liikennettd, kun samalla vaikutusalueella on asemansa
vakiinnuttanut lentoasema, jolla on ylimaardistd kapasiteettia ja joka soveltaa alhaisempia nettomaksuja uusiin
yhteyksiin ja vuorojaan tihentéviin olemassa oleviin yhteyksiin. Komissio toteaa my®ds, ettd Gdanskin lentoaseman
hinnaston mukaan alennettuja maksuja sovelletaan 31 piivddn joulukuuta 2028 asti. Koska vuoden 2010
tutkimuksessa (joka perustuu lentoaseman pitdjan silloiseen litketoimintasuunnitelmaan) pidetddn lentoase-
mamaksuja lentoaseman pitdjin pditulonldhteend, komissio katsoo timdn ratkaisun todistavan, ettei vuoden
2010 tutkimus ole riittdvin luotettava ja uskottava osoittamaan, ettd yksityinen sijoittaja olisi toteuttanut kyseisen
investointihankkeen.

(145) Kun otetaan huomioon, ettd sekd Gdynian lentoasema ettd Gdanskin lentoasema keskittyisivit pddasiassa halpa-
ja tilauslentoyhtididen palvelemiseen, ettd Gdanskin lentoasema ei kdytd koko kapasiteettiaan, ettd todelliset
maksut ovat alhaisempia kuin Gdynian liiketoimintasuunnitelmassa oletetut maksut ja ettd lentoasemat sijaitsevat
hyvin ldhelld toisiaan, komissio katsoo véirdksi myos sen olettamuksen, ettei ndiden kahden lentoaseman valilld
olisi hintakilpailua.

(146) Lisiksi komissio toteaa, ettd vuoden 2010 tutkimuksen tekoajankohtana Bydgoszczin lentoasema (joka sijaitsee
196 kilometrin eli 2 tunnin ja 19 minuutin automatkan paissd Gdynian lentoasemasta) ja Szczecinin lentoasema
(joka sijaitsee 296 kilometrin eli 4 tunnin ja 24 minuutin automatkan pddssd Gdynian lentoasemasta) eli toiseksi
ja kolmanneksi lahimpand Puolassa sijaitsevat alueelliset lentoasemat perivit merkittavasti alempia nettomaksuja
(vakiomaksut, joista on vdhennetty sovellettavat alennukset) (3).

(147) Edella esitetyn perusteella ja ottaen huomioon toisen ruuhkattoman ja samanlaista litketoimintamallia toteuttavan
lentoaseman laheisyyden komissio katsoo, ettd vuoden 2010 tutkimuksessa ennakoidut lentoasemamaksut, jotka
ovat korkeampia kuin Gdanskin lentoaseman ja muiden ldhelld sijaitsevien alueellisten lentoasemien perimit
maksut, ovat epirealistisia. Ottaen huomioon Gdynian lentoaseman kilpailutilanteen vuoden 2010 tutkimuksen
liikkenneméariennusteet perustuvat epérealistisiin oletuksiin.

(148) On my6s pantava merkille, ettei vuoden 2010 tutkimus kasittinyt herkkyysanalyysia eikd mitdin arviota
lopputuloksen todennakoisyyksistd (kuten parhaimman mahdollisen tilanteen, pahimman mahdollisen tilanteen ja
perustilanteen skenaarioita). Komissio toteaa timin vuoksi, ettd vuoden 2010 tutkimuksessa esitettivid skenaario
ndyttdd perustuvan matkustajaliikenteen kehityksen ja maksujen tason osalta liian optimistisiin oletuksiin.

(149) Komissio on suorittanut useita herkkyyslaskelmia ja toteaa, ettd jo [...] prosentin vahennys halpalentoyhtiéiden
liikenteeseen ja tilauslentoliikenteeseen  liittyvistdi —matkustajamaksuista saatuihin  vuotuisiin  tuloihin
(ennustejaksolla  2010-2040) riittdd tekemddn hankkeesta kannattamattoman, huolimatta merkittavastd
pddtearvosta, joka itsessddn on epavarma tekijd, kuten johdanto-osan 135 kappaleessa selitetddn. Tallainen tulojen
supistuminen voisi tapahtua, jos maksut ovat alempia ja/tai litkenne vdhdisempad kuin on oletettu. Téltd osin on
syytd panna merkille, ettd vuoden 2010 tutkimukseen kaytetyssd lifketoimintasuunnitelmassa esitettavit lentoase-
mamaksut ovat jo [...] prosenttia korkeampia kuin Gdanskin lentoaseman perimit maksut (). Tassd

(*») Bydgoszczin lentoasema: Lahtevin matkustajan vakiomaksu on 30 Puolan zlotya (7,5 euroa); vakiolaskeutumismaksu on 45 Puolan
zlotya/tonni (11,25 euroa) suurimman sallitun lentoonlahtdpainon kahdesta ensimmaisesta tonnista, 40 Puolan zlotya/tonni (10 euroa)
suurimman sallitun lentoonlédhtopainon tonneista 2-15, 35 Puolan zlotya/tonni (8,75 euroa) suurimman sallitun lentoonldhtopainon
tonneista 15-40, 30 Puolan zlotya/tonni (7,5 euroa) suurimman sallitun lentoonldhtdpainon tonneista 4060, 25 Puolan zlotya/tonni
(6,25 euroa) suurimman sallitun lentoonldhtopainon tonneista 60-80 ja 20 Puolan zlotyaftonni (5 euroa) jokaisesta 80 tonnia
ylittdvéstd suurimman sallitun lentoonldht6painon tonnista; vakiopaikoitusmaksu on 8 Puolan zlotya/tonni/24 h (2 euroa; ensimmdiset
neljd tuntia maksuttomia). Alennukset: Matkustajamaksun alennukset vaihtelevat 5 prosentista (jos lentoyhti6lld on kuukaudessa 100
300 matkustajaa, jotka ldhtevit Bydgoszczin lentoasemalta) 50 prosenttiin (jos lentoyhtiolld on kuukaudessa yli 8 000 matkustajaa,
jotka lahtevit Bydgoszczin lentoasemalta); laskeutumismaksu — 50 prosentin alennus yhteyden 12 ensimmaisen kuukauden ajan, 50
prosentin alennus laskeuduttaessa klo 14.00-20.00; laskeutumis- ja paikoitusmaksut: 10 prosenttia lentoyhtiélle, jos lentoja on 4-10
kuukaudessa, 15 prosenttia, jos lentoja on 11-30 kuukaudessa ja 20 prosenttia, jos lentoja on vihintdin 31 kuukaudessa. Szczecinin
lentoasema: Lahtevan matkustajan vakiomaksu on 35 Puolan zlotya (8,75 euroa); vakiolaskeutumismaksu on 70 Puolan zlotya/tonni
(17,5 euroa); vakiopaikoitusmaksu on 8 Puolan zlotya/tonni/24 h (ensimmiiset kaksi tuntia maksuttomia). Alennukset: 20 prosentista
(jos lentoyhtié tarjoaa lihteville matkustajille yli 800 paikkaa viikossa) 90 prosenttiin (jos tarjottavien paikkojen mddrd on yli 1 300).

(*) Halpalentoyhtioilti perittivid matkustajamaksuja koskeva laskelma.
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tilanteessa on hyvin epitodennikoistd, ettd Gdynian lentoasema pystyisi houkuttelemaan litkennettd myontamatta
merkittdvid alennuksia liiketoimintasuunnitelmassa esitettdvdin 40 Puolan zlotyn (10 euron) maksuun.
Nettonykyarvon suuri herkkyys ndenniisen vihiiselle lentoasemamaksujen alenemiselle (joka perustuu realistisiin
oletuksiin) antaa merkittivda aihetta epiilld alkuperiisen liiketoimintasuunnitelman uskottavuutta.

(150) Vaikka vuoden 2010 tutkimus perustui tekoajankohtana saatavilla oleviin liikennemédriennusteisiin eiké
jalkikdteen kaytettdvissd olevia tietoja pitdisi kayttdd tutkimuksen suoraan arviointiin, komissio huomauttaa silti,
miten ylioptimistisia ennusteet olivat. Erityisesti vuosien 2010 ja 2012 liikennemdiridennusteiden vertailu
osoittaa, ettd niiden vililli on merkittdvid eroja. Sen lisiksi, ettd hankkeen aloittamista lykittiin, “positiivisen
EBITDA:n” kauden lilkennemairdennusteita alennettiin [...] prosentista [...] prosenttiin jokaisen vuoden osalta.
Niin merkittdvd korjaus vain kahden vuoden jilkeen ja ilman merkittdvdd olosuhteiden muutosta merkitsee
hyodyllistd alkuperdisten oletusten jarkevyyden tarkistamista. Korjaus osoittaa myos, ettd komission tekemait
herkkyystarkistukset (jotka ovat korjaukseen verrattuna vihiisid) osoittavat selvisti hankkeen kannattavuutta
tukevien oletusten epdrealistisuuden.

Taulukko 6

Vuosien 2010 ja 2012 tutkimuksissa kiytettyjen lilkennemaiiriennusteiden vertailu

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Matkustajien  ko-
konaismaard 2010
uﬂﬁ?ﬁfg o | L [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kaan
Matkustajien  ko-
konaismaird 2012
t;ﬁ;;fﬁ:g | — [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [..]
kaan
Erotus —539% | —69% | —55% | —-38% | -36% | -29% | -27%| -25%

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Matkustajien  ko-
konaismaird 2010
tutkimuksen mu-
kaan

[...] [.] [..] [..] [..] [..] [..] [.] | 1343234

Matkustajien  ko-
konaismaard 2012
tutkimuksen mu-
kaan

[...] [...] [..] [..] [..] [..] [...] [.] | 1083746

Erotus -23% | -21% | -19% | -17% | =17 % | -18% | -18% | —19% -19%

(151) Uudet herkkyystestit viittaavat sithen, ettd hankkeesta tulisi kannattamaton, jos kokonaistulot olisivat vuosittain
vain [...] prosenttia pienemmait koko ennustejakson ajan tai jos tulot olisivat [...] prosenttia pienemmat ja
toimintakustannukset [...] prosenttia suuremmat. Hankkeen kannattavuus on siis erittdin herkkd perusoletusten
vihdisille muutoksille. Komissio katsoo, ettd tdllaiset muutokset ovat vahiisid perakkaisiin markkinaolosuhteissa
toimivan sijoittajan testeihin tehtyihin muutoksiin verrattuna.

(152) Komissio huomauttaa lisdksi, ettd vuoden 2010 tutkimuksen positiiviset tulokset riippuvat myds suurelta osin
hankkeen piitearvosta liikketoimintasuunnitelman kattaman ajanjakson lopussa (eli vuonna 2040). Itse asiassa
yhtion diskontattu kassavirta ajanjaksolta 2010-2040 on negatiivinen eli (- [...]) miljoonaa Puolan zlotya.
Diskontattu pddtearvo 30 piivind kesikuuta 2010 on [...] miljoonaa Puolan zlotya.
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(153) Paitearvo on laskettu olettaen, ettd hankkeen kassavirran vuosittainen kasvu vuoden 2040 jilkeen olisi aina [...]
prosenttia. Vakiokdytinnén mukaan yrityksen kasvunopeuden ei pitdisi olla suurempi kuin sen talouden
kasvunopeus, jossa yritys toimii (BKT:n kasvuna ilmaistuna). Sitd paitsi pditearvo lasketaan ajankohtana, jona
yrityksen odotetaan olevan tdysin kehittynyt ja jolloin yrityksen nopean kasvun vaihe on jo ohi. Koska talouden
odotetaan kisittdvan nopeasti kasvavia yrityksid ja tasaisesti kasvavia yrityksid, tdysin kehittyneiden yritysten
kasvunopeuden odotetaan siksi olevan pienempi kuin koko talouden keskimdirdinen kasvunopeus. Puolan
viranomaiset eivit ilmoittaneet huomautuksissaan, minka perusteella ne valitsivat pitkdn aikavilin kasvuksi [...]
prosenttia, mutta selittivit, ettd kyse on nimellisestd kasvusta. Komissio totesi Kansainviliseltd valuuttarahastolta
(IMF) saatavissa olevien tietojen perusteella, ettd vuoden 2010 alussa kdytettdvissd olleet Puolan reaalisen BKT:n
kasvun ennusteet osoittivat, ettd Puolan talouden nimellinen kasvu vaihtelisi vuodelle 2011 ennustetusta
5,6 prosentista vuodelle 2015 ennustettuun 6,6 prosenttiin. Kun inflaatio olisi suunnilleen 2,5 prosenttia,
reaalisen BKT:n voitaisiin odottaa kasvavan 4 prosenttia. Ndin ollen [...] prosentin nimellisen kasvun valitsemista
Gdynian lentoaseman kasvunopeudeksi voitaisiin ensi ndkemaltd pitdd kyseisend ajankohtana kaytettavissd olevien
tietojen ja sen vakiokdytinnon mukaisena, ettd valitaan talouden kasvunopeutta pienempi kasvunopeus.
Valitsemalla inflaatiota (jonka vauhdiksi huhtikuussa 2010 arvioitiin 2,5 prosenttia) suurempi pitkdn aikavilin
kasvunopeus liiketoimintasuunnitelmassa kuitenkin oletettiin, ettd lentoaseman kasvu jatkuisi joka vuosi myds
vuoden 2040 jilkeen.

Taulukko 7

IMFltd huhtikuussa 2010 saatavissa olleet BKT:ti ja inflaatiota koskevat tiedot ja ennusteet

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BKT:n kasvu (kiintedt hinnat) (%) 1,70 2,70 3,20 3,90 4,00 4,00 4,00
BKT:n kasvu (k'aiyvéit hinnat) (%) 5,50 4,40 5,60 6,20 6,60 6,50 6,60
inflaatio (%) 4,20 3,50 2,30 2,40 2,50 2,50 2,50

Léhde: Kansainvilinen valuuttarahasto, World Economic Outlook Database, huhtikuu 2010 (ladattu osoitteesta http:/[www.imf.
org/external/data.htm).

(154) Lisdksi komissio toteaa, ettd tdssd tapauksessa, kun otetaan huomioon erityisen pitkd ennustejakso ja sen
ajankohdan kaukaisuus, jota varten pditearvo laskettiin, asianmukaisimman kasvunopeuden médrittiminen on
erityisen monimutkaista ja epdvarmuus sitikin suurempi. Itse asiassa BKT:n kasvuennusteita laaditaan harvoin
viittd vuotta pidemmiksi ajanjaksoksi, kun taas tdssd tapauksessa mallilla oli ennustettava lentoasemalle
30 toimintavuoden jilkeinen perusteltu kasvunopeus. Timi osoittaa, ettd jirkevisti toimiva sijoittaja olisi tehnyt
herkkyystesteja.

(155) Tissid tapauksessa pddtearvon laskemiseen kiytetty tasaisen kasvun malli edellyttdd myos oletusten tekemisti siitd
ajankohdasta, jolloin yritys alkaa kasvaa tasaisella nopeudella, jota se kykenee pitimiin ylld jatkuvasti. Vuoden
2010 tutkimuksessa tiksi ajankohdaksi oli maddritelty vuosi 2040, jolloin ennustejakso oli 30 vuotta (2010-
2040). Vuoden 2012 tutkimuksessa ennustejakso lyhennettin 18 vuoteen (2012-2030), joten pédtearvo
laskettiin vuodelle 2030. Jos samaa ajanjaksoa sovelletaan vuoden 2010 tutkimukseen, nettonykyarvosta tulee
huomattavasti alempi ([...] miljoonaa Puolan zlotya eli [...] miljoonaa euroa).

(156) Komissio toteaa myds, ettd vuoden 2012 tutkimuksessa mainitaan erityisesti, ettd jarkevisti toimiva sijoittaja olisi
ottanut huomioon sen, ettd hankkeesta tulee kannattava vasta erityisen pitkdn ajanjakson jilkeen. (Ks. vuoden
2012 tutkimuksen kohta 4.10.1.2, jossa todetaan, ettd nettonykyarvon positiivinen tulos osoittaa, ettd Gdynia-
Kosakowon lentoasemaan sijoittaminen voi olla mielenkiintoinen toimi potentiaalisille sijoittajille. Ennen
pddtosten tekemistd sijoittajien on kuitenkin otettava huomioon myds infrastruktuuri-investointihankkeille
tyypillinen pitki sijoitushorisontti.)
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(157) Gdynia-Kosakowon lentoaseman muuttaminen on merkittivd investointi ja synnyttdd pitkdan negatiivisia
kassavirtoja. Liiketoimintasuunnitelma osoittaakin, ettd ennustejakson 2010-2040 kumulatiivinen diskontattu
kassavirta on negatiivinen (- [...] miljoonaa Puolan zlotya eli - [...] miljoonaa euroa). Liiketoimintasuunnitelman
mukaan hanke johtaa positiivisiin lukuihin vain vuodelle 2040 ja sen jilkeiselle ajalle rajoittamattoman aikapers-
pektiivin mukaisesti lasketun diskontatun paitearvon ansiosta, joka on [...] miljoonaa Puolan zlotya, olettaen,
ettd lentoaseman nimellinen kasvu olisi kyseisen vuoden jalkeen vuosittain [...] prosenttia. Kuten johdanto-osan
135 kappaleessa selitetddn, néyttdd kuitenkin siltd, ettd lentoaseman maa-aluetta eivdt omista sen enempii
lentoaseman pitdjd kuin lentoasemayhtion osakkaatkaan, vaan se kuuluu valtiokonttorille, minka vuoksi esitetty
lentoaseman pditearvo on epduskottava. Vield tirkedmpéd on, ettd tillaiseen pitkdaikaiseen hankkeeseen liittyvistd
merkittdvistd epavarmuustekijoistd huolimatta liiketoimintasuunnitelma ei sislld herkkyysanalyysia, minkd vuoksi
se ei vastaa analyysia, jonka jarkevisti toimiva sijoittaja olisi tehnyt tallaista hanketta varten.

(158) Lisdksi komission tarkastelussa todettiin, ettd liiketoimintasuunnitelma perustuu oletuksiin, jotka ovat liian
optimistisia ja epirealistisia, kun otetaan huomioon, ettd ldhelld sijaitsee Gdanskin lentoasema, jolla on
samanlainen liiketoimintamalli, ylimédrdistd kapasiteettia ja laajentumissuunnitelmia. Useat herkkyystestit
osoittavat, ettd hankkeen nettonykyarvosta tulee negatiivinen, jos perustana oleviin oletuksiin tehdddn vahiisia ja
realistisia muutoksia.

(159) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettei yksityinen sijoittaja olisi pddttinyt ryhtyd kyseiseen sijoitus-
hankkeeseen vuoden 2010 tutkimuksen perusteella. Sen vuoksi Gdynian ja Kosakowon pditos myontdd
rahoitusta sotilaslentoaseman muuttamiseen siviililentoasemaksi aiheuttaa lentoaseman pitdjlle taloudellista etua,
jota se ei olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.

5.1.3.4 Markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltaminen vuosien 2011 ja 2012 tutkimusten
perusteella

Markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltaminen vuoden 2011 tutkimuksen perusteella

(160) Markkinaolosuhteissa toimivan sijoittajan testi pdivitettiin ensimmdisen kerran toukokuussa 2011. Vaikka timin
tutkimuksen tekemisen jilkeen tehtyihin padomasijoituksiin sitouduttiin ennen toukokuuta 2011 (ks. edelld oleva
johdanto-osan 51 kappale), komissio arvioi myos tihin taloudelliseen tutkimukseen sisiltyvien tietojen
perusteella, voidaanko pddomasijoitusten katsoa vastaavan markkinataloudessa toimivan yksityisen sijoittajan
toimintaa. Vuoden 2011 tutkimuksessa hankkeesta saatavat tulot pidettiin ennallaan, mutta pddomamenoja
lisattiin (ks. kaavio 2, jossa esitetddn kumulatiiviset pddomamenot). Tutkimuksessa otetaan huomioon myos
aiemmat padomasijoitukset ja jo toteutuneet pidomamenot. Keskimddrdistdi pddomakustannusta pienennettiin
hieman ([...] prosentista [...] prosenttiin) ja pitkdn aikavilin kasvunopeutta vdhennettiin [...] prosentista [...]
prosenttiin. Nami pdivitykset johtivat merkittdvasti pienempéddn nettonykyarvoon, joka oli [...] miljoonaa Puolan
zlotya (noin [...] euroa). Vihennys johtui suuremmista tappioista (ajanjakson 2011-2030 diskontattu kassavirta
olisi - [...] miljoonaa Puolan zlotya), ja paitearvo pienenisi hieman eli [...] miljoonaan Puolan zlotyyn.

(161) Lentomatkustajaliikenteen kysynnastd ja tahdn liittyvistd tuloista komissio katsoo, ettd johdanto-osan
136-141 kappaleessa esitetyt perustelut, jotka koskevat Gdynian lentoaseman kilpailua lentoyhtidistd ja
matkustajista Gdanskin lentoaseman kanssa, patevit my6s vuoden 2011 tutkimuksen arviointiin.

(162) Komissio huomauttaa erityisesti, ettd vuoden 2011 tutkimuksessa esitettyjen lentoasemamaksujen taso on sama
kuin vuoden 2010 tutkimuksessa.

(163) Koska Gdanskin, Bydgoszczin ja Szczecinin lentoasemat sovelsivat vuonna 2011 samoja hintoja (ja samoja
alennuksia) kuin vuonna 2010, komission arviointi vuoden 2011 tutkimuksessa Gdynian lentoasemalle kdytetystd
hintatasosta on sama kuin vuoden 2010 tutkimuksen perusteella tehdyssi arvioinnissa (ks. johdanto-osan
141-147 kappale).
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(164) Komissio katsoo, ettei markkinaolosuhteissa toimiva sijoittaja, jonka kayttdytymistd ohjaavat kannatta-
vuusnakymadt, olisi perustanut kyseistd hanketta koskevaa investointipddtstd maksujen tasoon, joka on
merkittavasti korkeampi kuin muilla Puolan alueellisilla lentoasemilla (%) ja erityisesti Gdanskin lentoasemalla
perittivien nettomaksujen taso.

(165) Tassd yhteydessd komissio toteaa, ettd muilla Puolan alueellisilla lentoasemilla (esimerkiksi Gdanskin,
Bydgoszczin, Szczecinin ja Lublinin lentoasemilla) perittdvid maksuja vastaava alennettu lentoasemamaksu johtaisi
oman padoman negatiiviseen arvoon.

(166) Komissio on suorittanut useita herkkyyslaskelmia ja toteaa, ettd vain [...] prosentinkin vihennys halpalento-
yhtididen liikenteeseen ja tilauslentoliikenteeseen liittyvistd matkustajamaksuista saatuihin vuotuisiin tuloihin
(ennustejaksolla  2010-2040) riittdd tekemddn hankkeesta kannattamattoman, huolimatta merkittavastd
pddtearvosta.

(167) Lisdherkkyystestit viittaavat siihen, ettd hankkeesta tulisi kannattamaton, jos kokonaistulot olisivat vuosittain vain
[...] prosenttia pienemmit koko ennustejakson ajan tai jos tulot olisivat [...] prosenttia pienemmit ja toiminta-
kustannukset [...] prosenttia suuremmat. Hankkeen kannattavuus on siis erittdin herkkd perusoletusten vihdisille
muutoksille.

(168) Komissio huomauttaa lisdksi, ettd vuoden 2011 tutkimuksen positiiviset tulokset riippuvat myos suurelta osin
investoinnin péitearvosta liiketoimintasuunnitelman kattaman ajanjakson lopussa (eli vuonna 2040). Kuten
johdanto-osan 135 kappaleessa selitetddn, on epdvarmaa, saavatko lentoaseman pitdjd ja sen osakkaat
infrastruktuurin péitearvon kokonaan tai edes osan siita.

(169) Tamin perusteella komissio katsoo, ettd vuoden 2011 tutkimus perustuu vuoden 2010 tutkimuksen tavoin
epdrealistisiin oletuksiin erityisesti lentoliikennetti ja lentoasemamaksuja koskevien ennusteiden osalta. Nain ollen
Gdynian ja Kosakowon pidtos rahoittaa Gdynia-Kosakowon (Gdynia-Oksywie) sotilaslentoaseman muuttamista
siviililentoasemaksi ei ole markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen myoskddn vuoden 2011 tutkimuksen
perusteella ja pddtos aiheuttaa siksi lentoaseman pitéjille taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa.

Markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltaminen vuoden 2012 tutkimuksen perusteella

(170) Puolan viranomaiset katsovat, ettd komission olisi arvioitava markkinataloussijoittajaperiaatteen noudattamista
ainoastaan vuoden 2012 tutkimuksen perusteella. Komissio toteaa, ettd vuoden 2012 tutkimuspiivityksessd
otetaan huomioon aiemmat padomasijoitukset ja jo toteutuneet padomamenot. Vuoden 2012 tutkimus osoittaa,
ettd Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle myonnetty rahoitus johtaa osakkeenomistajien oman padoman
positiiviseen arvoon, joka on [...] miljoonaa Puolan zlotya (noin [...] miljoonaa euroa). Lisiksi investointi-
hankkeen [...] prosentin sisdinen tuottoprosentti on korkeampi kuin lentoaseman pitdjin ennustettu
padomakustannus ([...] prosenttia) (*°).

(171) Vuoden 2012 tutkimuksessa verrataan yhtion oman pidoman arvoa, kun lisdsijoitukset tehdddn tilanteessa, jossa
uusi lentoasema aloittaa toimintansa ("perusskenaario”), yhtion oman pddoman arvoon, kun lisisijoituksia ei
tehda tilanteessa, jossa investointihanke lopetetaan kesikuusta 2012 alkaen (“vaihtoehtoinen skenaario”) (°¢).

(**) Gdanskin, Bydgoszczin ja Szczecinin lentoasemien maksujen lisiksi komissio tarkasteli myds joulukuussa 2012 avatulla alueellisella
Lublinin lentoasemalla perittdvid maksuja. Lublinin lentoasemalla ldhtevan matkustajan vakiomaksu on 34 Puolan zlotya (8,5 euroa);
vakiolaskeutumismaksu on 36 Puolan zlotya/tonni; vakiopaikoitusmaksu on 15 Puolan zlotya/tonni/24 h (ensimmdiset nelja tuntia
ovat maksuttomia). Alennukset: Jos lentoyhtié avaa Lublinin lentoasemalla toimipaikan, ldhtevin matkustajan maksu on 4,21-5,76
Puolan zlotya (1,05-1,44 euroa) viiden ensimmdisen kauden ajan (2,5 vuotta); paikoitus- ja laskeutumismaksuihin mydnnetdan 99
prosentin alennus. Viiden kauden jilkeen mydnnetiin alennuksia uusille yhteyksille. Uusia yhteyksid koskevat alennukset: Matkustaja-,
laskeutumis- ja paikoitusmaksujen alennukset vaihtelevat yhteyden ensimmdisen vuoden 95 prosentista viidennen vuoden 25-65
prosenttiin (matkustajien mdarastd riippuen). Viidennen vuoden jilkeen my6nnetddn 60 prosentin alennus, jos lentoyhtiota kayttdd yli
250 000 Lublinin lentoasemalta ldhtevad matkustajaa.

(*) Naissd laskelmissa on otettu huomioon yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyvat menot.

(*) Koska tutkimus tehtiin kesakuussa 2012, analyysi perustuu tdhan ajankohtaan.
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(172) Tdmin menetelmdn soveltamiseen sen arvioimiseksi, sisiltyyko sotilaslentoaseman muuttamiseen siviililento-
asemaksi valtiontukea, liittyy periaatteellinen virhe, koska siind ei oteta huomioon kyseiseen lentoasemaan jo
investoitua huomattavaa pddomaa. Oikea vaihtoehtoinen skenaario olisi ollut se, ettei hankkeen toteutusta
aloitettaisi lainkaan. Komissio toteaa, ettei yksityinen sijoittaja olisi alun alkaenkaan investoinut hankkeeseen, jos
suunnitelmilla rakentaa alueelle uusi siviililentoasema ei néyttdisi olevan realistisia mahdollisuuksia tuottaa
investoinnille voittoa. Vuoden 2012 tutkimuksessa maddritelty vaihtoehtoinen skenaario on siten vadristynyt
aiempien pddtosten vuoksi, jotka eivdt vastanneet yksityisen sijoittajan toimintaa. Siind missd aiemmat padomasi-
joitukset ovat valtiontukea, koska markkinatalousolosuhteissa toimiva sijoittaja ei olisi toteuttanut niitd, sama
pdtee myos hankkeen puitteissa mychemmin toteutettuihin padomasijoituksiin.

(173) Komissio huomauttaa, ettd Puolan viranomaisten toimittaman vuoden 2012 tutkimuksen perusskenaario
perustuu liiketoimintasuunnitelmaan, jossa oletuksena ovat paiomasijoittajille ajanjakson 2012-2030 aikana (eli
nopean kasvun aikana) tulevat kassavirrat (). Arvio tulevista kassavirroista perustuu oletukseen, ettd lentokenttd
aloittaa toimintansa vuonna 2013. Vuoden 2012 tutkimuksen tekoajankohtana Puolan viranomaiset odottivat,
ettd lentoasema palvelisi noin [...] matkustajaa vuonna 2014 ja laajentaisi asteittain toimintaansa [...]
matkustajaan vuonna 2020 ja noin [...] matkustajaan vuonna 2028 (ks. jiljempdnd olevassa taulukossa 8
esitettdvdt matkustajamairdennusteet).

Taulukko 8

Gdynian lentoaseman liikkennemaiiriennusteet (tuhatta matkustajaa)

Oletettu matkustajamadrien kasvu

Vuosi 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2023 2026 2030

Yhteensd | [...] [..] [..] [..] [..] [..] [...] [..] [..] |10837

(174) Vuoden 2012 tutkimuksen mukaan lentoaseman pitdjin odotetaan kasvavan vuoden 2030 jilkeen jatkuvasti
tasaisella [...] prosentin kasvunopeudella. Puolan viranomaiset laskivat lentoaseman pitdjan pditearvon vuodelle
2030 timin oletuksen mukaisesti.

(175) Komissio toteaa, ettd samoin kuin vuoden 2010 tutkimuksessa, my0s tdssd tutkimuksessa Gdynian lentoaseman
vastaisten kassavirtojen tarkeimpdni osatekijind ovat odotetut ilmailutoiminnasta saatavat tulot, jotka riippuvat
matkustajamdaristd ja lentoyhtioiltd perittavien lentoasemamaksujen tasosta.

(176) Puolan viranomaiset toteavat odotetusta matkustajamaarien kehityksestd, ettd lentomatkustajaliikenteen kysynta
kasvaa ajan mittaan sekd Puolan BKT:n odotetun kasvun ja alueen kehityksen myotd. Puolan viranomaiset ovat
sen vuoksi sitd mieltd, ettd liikkennemdirdennusteet ovat varovaisia ja ettd todellisuudessa liikenne voi olla
ennustettua vilkkaampaa. Puolan viranomaisten nikemyksen mukaan maaliskuussa 2013 tehdyssd alueen
liikenne-ennusteiden péivityksessd ennakoidaan vuoden 2012 tutkimuksessa kdytettyjd ennusteita vilkkaampaa
liikennettd.

(177) Puolan viranomaisen mukaan liiketoimintasuunnitelmassa ennustetaan, ettd Gdynian lentoasema kisittelisi alle
[...] prosenttia alueen matkustajaliikenteestd. Lisiksi Pommerin kehittyvilld lentoliikennemarkkinoilla on Puolan
viranomaisten mukaan tilaa pienelle uudelle lentoasemalle, joka tdydentdd Gdanskin lentoaseman tarjoamia
palveluja.

(178) Lentomatkustajaliikenteen kysynnisti ja tihin liittyvistd tuloista komissio katsoo, ettd johdanto-osan 136-147 ja
161-165 kappaleessa esitetyt vuosien 2010 ja 2011 tutkimusten perustelut, jotka koskevat Gdynian lentoaseman
kilpailua lentoyhtitistd ja matkustajista Gdanskin lentoaseman kanssa, pitevit myds vuoden 2012 tutkimuksen
arviointiin.

(%) Laajasti kdytetty padomasijoituspddtosten arviointimenetelma on tarkastella yhtion pddoman arvoa. Pddoman arvo on yhtion arvo, joka
on sen omistajien tai osakkeenomistajien kiytettivissi. Pddoman arvo lasketaan laskemalla yhteen kaikki piddomasijoittajien
kéytettavissd olevat vastaiset kassavirrat, jotka on diskontattu asianmukaisella tuottoprosentilla. Diskonttokorkona kiytetddn yleensd
padoman kustannusta, joka kuvastaa kassavirtoihin liittyvaa riskia.
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(179) Komissio katsoo, ettei markkinaolosuhteissa toimiva sijoittaja asettaisi maksujaan korkeammalle tasolle sen
oletuksen perusteella, ettd Gdanskin lentoaseman perimit maksut nousevat pitkdlld aikavalilli. Tédssd suhteessa
komissio huomauttaa, ettd Gdanskin lentoaseman hinnastossa ennakoidaan, ettd alennuksia sovelletaan vuoteen
2028 asti (eli vain kaksi vuotta vuoden 2012 tutkimukseen sisiltyvin liiketoimintasuunnitelman ajanjaksoa
lyhyemmin ajanjakson ajan). Komissio katsoo timdn perusteella, ettd vaikka Gdanskin lentoaseman perimit
lentoasemamaksut nousisivatkin vuoden 2028 jilkeen, liiketoimintasuunnitelman ajanjaksolle (eli vuoteen 2030
asti) ennustetut keskimairdiset lentoasemamaksut pysyvit korkeampina kuin ldhimmin kilpailevan lentoaseman
keskimaaraiset maksut.

(180) Puolan viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd vuoden 2012 tutkimuksessa otetaan huomioon lentoasemalla
harjoitettavaan sotilastoimintaan liittyvit toimintakustannukset. Valtion odotetaan hyvittdvin nimd kustannukset.
Puolan viranomaiset ovat my0s vahvistaneet, ettei kustannusten (sekd toiminta- ettd investointikustannusten)
jakamisesta ole vield padsty muodolliseen sopimukseen Gdynian lentoaseman ja sotilaskayttdjan valilla.

(181) Komissio katsoo, ettd markkinaolosuhteissa toimiva sijoittaja perustaisi arviointinsa vain investointipadtoksen
tekohetkelld ennakoitavissa oleviin tuloksiin. Tdmin vuoksi komissio katsoo, ettei kustannusten jakamisesta
lentoaseman sotilaskdyttdjin kanssa johtuvaa mahdollista kustannusten vihentymistd (sekd vaikutusta
lentoaseman kokonaiskustannuksiin ja tuloihin) pitiisi ottaa huomioon arvioitaessa, onko investointi markkinata-
loussijoittajaperiaatteen mukainen. Itse asiassa vuoden 2012 tutkimuksessa ei ilmaista madréllisesti niitd
kustannusten alennuksia, jotka lentoaseman pitdja voisi saada tdssd yhteydessa.

(182) Samoin kuin vuoden 2010 tutkimuksessa, tdssdkin tutkimuksessa hankkeen diskontattu kokonaiskassavirta
ajanjaksolta 2012-2030 on negatiivinen, kuten kaaviossa 4 esitetddn. Lentoasema alkaa tuottaa positiivisia
kassavirtoja vasta vuonna 2020, mutta pitkd investointiaika merkitsee sitd, ettd kumulatiivinen diskontattu
kassavirta pysyisi negatiivisena ennustejakson ajan.

Kaavio 4

Kumulatiivinen diskontattu kassavirta (zlotyina) vuoden 2012 tutkimuksen mukaan (yleisen edun piiriin
kuuluviin toimiin liittyvit menot pois lukien)

(183) Nain ollen komissio toteaa, ettd vuoden 2012 tutkimusta ei voida pitdd oikeana testind sen arvioimiseksi, oliko
Gdynian ja Kosakowon piitos rahoittaa Gdynian lentoaseman muuttaminen siviililentoasemaksi markkinatalous-
sijoittajaperiaatteen mukainen. Vuoden 2012 tutkimuksen toteutusajankohtana osakkaat olivat jo tehneet
investointipdtoksensd. Komissio katsoo myos, ettei vuoden 2012 tutkimuksen jilkeen tehtyja padomasijoituksia
voida pitdd itsendisind, erikseen tehtyind investointipditoksind, koska sijoitukset koskevat samaa investointi-
hanketta, jota julkiset osakkaat alkoivat toteuttaa viimeistddn vuonna 2010, ja vuoden 2012 tutkimuksessa
kisitellddn ainoastaan alkuperdisen hankkeen mukautuksia tai muutoksia.

Marraskuussa 2013 tehty paivitys

(184) Komissio katsoo myds, ettei investointisuunnitelmaan tehtyja muutoksia, joilla pyritddn saamaan lisituloja
lentoaseman (eikd ulkopuolisen toimijan) harjoittaman polttoainemyynnin ja tarjoamien suunnistuspalvelujen
avulla, pitdisi ottaa huomioon arvioitaessa, onko investointi markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen. Puolan
viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd namd mahdolliset lisitulonldhteet eivit sisiltyneet Gdynian lentoasemaa
koskeviin vuosien 2010, 2011 ja 2012 tutkimuksiin, koska julkiset osakkaat ja yhtio eivit kumpikaan olleet
tutkimusten tekoajankohtana varmoja siitd, ettd ne saisivat palvelujen tarjoamiseen tarvittavat toimiluvat ja muut
luvat, eivitkd sen vuoksi ottaneet niitd tuloja huomioon omissa ennusteissaan (edes optimistisena skenaariona).
Koska tarvittavien toimilupien ja muiden lupien saaminen ei ollut tutkimusten tekoajankohtana todennikdistd,
komissio ei voi ottaa niitd huomioon jilkikiteen.
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Pidtelmd

(185) Gdynian ja Kosakowon lentoaseman pitdjille myontdma julkinen rahoitus ei ole markkinataloussijoittajape-
riaatteen mukaista. Néin ollen kasiteltdvind oleva toimenpide aiheuttaa Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle
taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.

5.1.4 Tuen valikoivuus

(186) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan toimenpiteen on suosittava "jotain yritystd tai tuotannonalaa”,
jotta se voidaan katsoa valtiontueksi. Kisiteltdvind olevassa tapauksessa komissio katsoo, ettd padomasijoitukset
koskevat ainoastaan Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiotd. Ndin ollen toimenpiteet ovat valikoivia SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa.

5.1.5 Kilpailun védristyminen ja vaikutus kauppaan

(187) Kun jisenvaltion myontdmid tuki vahvistaa yrityksen asemaa sisimarkkinoilla muihin, kilpaileviin yrityksiin
verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan kauppaan (°%). Kisiteltdvind olevan toimenpiteen aiheuttama
taloudellinen etu vahvistaa lentoaseman pitdjan taloudellista asemaa, koska lentoaseman pitdjd pystyy aloittamaan
liiketoimintansa ilman, ettd sen tarvitsee huolehtia sithen olennaisena osana liittyvistd investointi- ja toimintakus-
tannuksista.

(188) Kuten 5.1.1 jaksossa todettiin, lentoaseman pitiminen on taloudellista toimintaa. Kilpailua on toisaalta
lentoasemien vililld, kun ne pyrkivdat houkuttelemaan lentoyhtioitd ja vastaavaa lentoliikennettd (matkustajia ja
rahtitavaraa), ja toisaalta lentoaseman pitdjien vililld, jotka voivat kilpailla keskenddn tietyn lentoaseman
hallinnoinnista. Lisdksi komissio korostaa, ettd eri vaikutusalueilla ja eri jdsenvaltioissa sijaitsevat lentoasemat
saattavat kilpailla keskendin houkutellessaan lentoyhtiitd erityisesti halpalentoyhti6iden osalta. Komissio toteaa,
ettd Gdynian lentoasema ksittelee noin [...] 000 matkustajaa vuoteen 2020 asti ja jopa miljoona matkustajaa
vuonna 2030.

(189) Kuten vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 40 kohdassa muistutetaan, SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa
on sovellettava myos pieniin lentoasemiin, koska ne kilpailevat muiden pienten lentoasemien kanssa ennen muuta
tilauslennoista ja halpalentoyhtitiden toteuttamista lennoista. Komissio katsoo, ettd timd voi vaikuttaa kilpailuun
ja jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(190) Johdanto-osan 187-189 kappaleessa esitettyjen perustelujen nojalla voidaan todeta, ettd Gdynian lentoaseman
pitdjalle aiheutuva taloudellinen etu vahvistaa sen asemaa kilpailijoihin verrattuna lentoasemapalvelujen tarjoajien
keskuudessa unionin markkinoilla. Néin ollen tarkastelun kohteena oleva julkinen rahoitus véaristdd tai uhkaa
vadristad kilpailua ja vaikuttaa jisenvaltioiden véliseen kauppaan.

5.1.6 Pddtelmd

(191) Johdanto-osan 101-190 kappaleessa esitettyjen perustelujen nojalla komissio katsoo, ettd Gdynia-Kosakowon
lentoasemayhtioon tehdyt pddomasijoitukset ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea. Koska rahoitus oli jo asetettu Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtion kiyttoon, komissio katsoo
lisiksi, etteivit Puolan viranomaiset ole noudattaneet SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa asetettua
kieltoa (*).

(°) Asia T-214/95, Het Vlaamse Gewest v. komissio, EU:T:1998:77.
(*) AsiaT-109/01, Fleuren Compost v. komissio, EU:T:2004:4.
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5.2 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(192) Komissio on tutkinut, voidaanko kisiteltivind olevan tuen katsoa soveltuvan sisimarkkinoille. Kuten edelld
kuvataan, tuki koostuu Gdynian lentoaseman toiminnan aloittamiseen liittyvien investointikustannusten ja
lentoaseman ensimmidisten toimintavuosien aikaisten liiketappioiden (vuoden 2019 loppuun asti sekd vuoden
2010 ettd vuoden 2012 tutkimuksen mukaan) rahoittamisesta.

5.2.1 Vuosien 2005 ja 2014 ilmailusuuntaviivojen soveltaminen

(193) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa maardtdan poikkeuksista SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
vahvistettuun yleiseen sddnt66n, jonka mukaan valtiontuki ei sovellu sisimarkkinoille. Kyseistd tukea voidaan
arvioida vain SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella, jonka mukaan sisimarkkinoille
soveltuvana voidaan pitdd “tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki
ei muuta kaupankiynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla”.

(194) Vuoden 2005 ilmailusuuntaviivat ja 31 pdivind maaliskuuta 2014 annetut suuntaviivat valtiontuesta
lentoasemille ja lentoyhtioille (), jdljempdnd ‘vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat’, tarjoavat kehyksen sen
arvioimiseksi, voidaanko lentoaseman pitdjille myonnettdvd tuki katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

(195) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaan komission ilmoitusta valtiontuen sidntojenvastaisuuden arvioinnissa
sovellettavien ~ sddntojen médrdytymisestd (') sovelletaan lentoasemille myonnettyyn — sisimarkkinoille
soveltumattomaan investointitukeen. Jos sisimarkkinoille soveltumaton investointituki on mydnnetty ennen
4 piivad huhtikuuta 2014, komissio soveltaa edelld esitetyn perusteella niitd sisimarkkinoille soveltuvuutta
koskevia periaatteita, jotka olivat voimassa silloin kun investointituki myonnettiin. Ndin ollen komissio soveltaa
lentoasemille ennen 4 paivad huhtikuuta 2014 myonnettyyn sisimarkkinoille soveltumattomaan investointitukeen
vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoja (72).

(196) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaan ilmoitusta valtiontuen sdintojenvastaisuuden arvioinnissa
sovellettavien sddntojen médraytymisestd ei pitdisi soveltaa sellaisiin késiteltdvind oleviin asioihin, jotka koskevat
lentoasemille ennen 4 pdivda huhtikuuta 2014 myonnettyd sddntojenvastaista toimintatukea. Sen sijaan komissio
soveltaa vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen periaatteita kaikkiin tapauksiin, jotka koskevat lentoasemille
myonnettyd toimintatukea (vireilld olevat ilmoitukset ja sddntjenvastainen ilmoittamaton tuki), vaikka tuki olisi
myonnetty ennen 4 paivad huhtikuuta 2014 (7).

(197) Padomasijoitukset ovat sddntbjenvastaista valtiontukea, joka on myonnetty Gdynia-Kosakowon lentoasemalle
ennen 4 paivdd huhtikuuta 2014 (ks. johdanto-osan 191 kappale).

5.2.2 Investointi- ja toimintatuen erottelu

(198) Johdanto-osan 196-197 kappaleessa tarkoitettujen, vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen sidnndsten mukaan
komission on maddriteltdvd, onko kisiteltdvini oleva toimenpide sddntojenvastaista investointi- vai toimintatukea.

(199) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 25 kohdan 18 alakohdan mukaan investointituella tarkoitetaan tukea
kiintedn kdyttopadoman rahoittamiseen, erityisesti pddomakustannusten rahoitusvajeen kattamiseen.

(200) Toimintatuella puolestaan tarkoitetaan tukea, jolla katetaan lentoaseman tulojen ja toimintakustannusten vilinen
rahoitusvaje eli lentoasemalle lentoasemapalvelujen tarjoamisesta aiheutuvia “kustannuksia, mukaan lukien
sellaiset kustannusryhmidt kuin henkilostokustannukset, ostetut palvelut, viestintd, jdtehuolto, energia,

(") Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiille (EUVL C 99, 4.4.2014, s. 3).
(") EUVLC 119, 22.5.2002, s. 22.

("») Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 173 kohta.

(") Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 172 kohta.
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kunnossapito, vuokrat ja hallinto, mutta pois lukien pidomakustannukset, lentoaseman lentoyhtidille tarjoama
markkinointituki tai muut kannustimet, ja kustannukset, jotka kuuluvat yleisen edun piiriin” ("4).

(201) Naiden mdédritelmien perusteella Gdynia-Kosakowon lentoasemalle myoOnnettyd valtiontukea on pidettiva
investointitukena siltd osin kuin se oli tarkoitettu kiintedn kdyttopddoman rahoittamiseen. Investointitukea on
myds se osa vuotuisista pidomasijoituksista, joka kattaa lentoaseman pitdjin ne tappiot, joita ei ole vield
siséllytetty EBITDAan (eli kiintedn kédyttopddoman vuotuinen arvonalennus, rahoituskustannukset yms.), pois
lukien johdanto-osan 102-107 kappaleessa madritellyt yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin liittyvit menot.

(202) Sen sijaan se osa vuotuisista padomasijoituksista, jolla on katettu Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtion vuotuiset
toimintatappiot (%), pois lukien ne EBITDAan sisillytetyt kustannukset, joiden katsotaan kuuluvan johdanto-osan
102-107 kappaleessa madriteltyihin yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin Liittyviin menoihin, ovat lentoaseman
pitdjdlle myonnettyd toimintatukea.

5.2.3 Investointituki

(203) Lentoasemien infrastruktuurin rahoitukseen myonnettivd valtiontuki on SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan mukaista, jos se tdyttdd vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 61 kohdassa vahvistetut
edellytykset:

i) infrastruktuurin rakentaminen ja kdytto vastaa selkedsti médriteltyd yleishyodyllistd tavoitetta (aluekehitys,
liikenneyhteyksien parantaminen jne.);

ii) infrastruktuuri on tarpeen ja oikeasuhteinen vahvistetun tavoitteen kannalta;

iii) infrastruktuurin kdyttoon liittyvdt odotukset ovat tyydyttavit keskipitkdlld aikavililld, erityisesti kun niitd
verrataan jo olemassa olevien infrastruktuurien kaytt66n;

iv) kaikilla mahdollisilla kayttgjilld on tasavertainen ja syrjimiton oikeus infrastruktuurin kdyttoon; ja
v) tuki ei vaikuta kaupan kehitykseen tavalla, joka on ristiriidassa unionin etujen kanssa.

(204) Jotta lentoasemille myonnettdvin valtiontuen voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille, silld, samoin kuin
kaikilla muillakin valtiontukitoimenpiteilld, olisi lisiksi oltava kannustava vaikutus ja sen olisi oltava tarpeellista ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun oikeutettuun padmairdan.

(205) Puolan viranomaiset ovat sitd mieltd, ettd Gdynian lentoaseman muutoshankkeen julkinen rahoitus tayttdd kaikki
vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoissa investointituelle vahvistetut perusteet.

i) Infrastruktuurin rakentaminen ja kdytto vastaavat selkedsti mddriteltyd yleishyodyllistd tavoitetta (aluekehitys, liikenneyh-
teyksien parantaminen jne.)

(206) Komissio toteaa, ettd vain 25 kilometrin pddssi suunnitellusta uudesta lentoasemasta sijaitseva Gdanskin
lentoasema palvelee jo tehokkaasti Pommerin aluetta.

(207) Gdanskin lentoasema sijaitsee kolmen kaupungin alueen kehitien vieressd, joka on osa Gdynian, Sopotin ja
Gdanskin ohittavaa S6-moottoriliikennetietd ja tarjoaa valtaosalle Pommerin asukkaista hyvit yhteydet
lentoasemalle. Uuden lentoaseman rakentaminen ei parantaisi huomattavasti edes Gdynian asukkaiden
liikenneyhteyksid, koska sekd Gdynian ettd Gdanskin lentoasemat sijaitsevan noin 20-25 minuutin automatkan
paissd Gdynian keskustasta.

(") Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 21, 22 ja 23 kohta.
(") EBITDA = yrityksen tulos ennen korkojen, verojen, arvonalennusten ja kuoletusten vahentamista.



L 250/200 Euroopan unionin virallinen lehti 25.9.2015

(208) Komissio huomauttaa myds, ettd parhaillaan rakennettavan, unionin rakennerahastoista rahoitettavan kolmen
kaupungin alueen ratayhteyden (Tréjmiejska Kolej Metropolitalna) ansiosta sekd Gdanskin ettd Gdynian asukkaat
voivat tulevaisuudessa matkustaa kotikaupunkinsa keskustasta suoraan Gdanskin lentoasemalle noin
25 minuutissa. Rakennettava ratayhteys tarjoaa my6s Pommerin muiden alueiden asukkaille suoran tai valillisen
ratayhteyden Gdanskin lentoasemalle.

(209) Komissio huomauttaa my0s, ettd Gdanskin lentoaseman nykyinen kapasiteetti on 5 miljoonaa matkustajaa
vuodessa, kun taas todelliset matkustajamaidrdit vuosina 2010-2013 olivat seuraavat: vuonna 2010
- 2,2 miljoonaa, vuonna 2011 — 2,5 miljoonaa, vuonna 2012 — 2,9 miljoonaa, vuonna 2013 - 2,8 miljoonaa.
Lisiksi komissio toteaa, ettd Gdanskin lentoasemaa laajennetaan parhaillaan kisittelemdin 7 miljoonaa
matkustajaa vuodessa. Investoinnin on maird valmistua vuonna 2015.

(210) Lisdksi Puolan viranomaisten toimittaman, vuoden 2012 tutkimuspdivityksen laatimiseen kdytetyn Pommeria
koskevan liikkenne-ennusteen mukaan alueen kokonaiskysyntd on [...] matkustajaa vuodessa [...].

Taulukko 9

Pommerin lifkennemiiriennusteet (miljoonaa matkustajaa)

2013 2015 2017 2019 2020 2023 2026 2027 2028 2030

2,8 [..] [..] [..] [..] [..] [...] [..] [..] 7,7

(211) Komissio huomauttaa myos, ettd Puolan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan Gdanskin lentoaseman
yleissuunnitelmassa varaudutaan lentoaseman lisilaajennukseen, jonka ansiosta lentoasema pystyisi kasittelemain
yli 10 miljoonaa matkustajaa vuodessa. Tulevaisuudessa saatetaan siis tehdd padtos laajentaa Gdanskin
lentoaseman kapasiteettia yli 7 miljoonaan matkustajaan litkenteen kehityksesti riippuen.

(212) Puolan viranomaisten mukaan (maaliskuussa 2013 laadittu) paivitetty ennuste osoittaa, ettd vaikutusalueen
kysynnin odotetaan olevan vuoden 2012 lifkennemairdennusteita suurempaa. Muutettujen ennusteiden mukaan
vaikutusalueen kysyntd on noin 9 miljoonaa matkustajaa vuonna 2030. Tamikin ennuste osoittaa kuitenkin, ettd
Gdanskin lentoasema pystyisi tyydyttdimain alueen kysynnin yksin ilman lisdinvestointeja ainakin vuoteen 2025
asti (johdanto-osan 63 kappaleessa kuvailtujen tarkistettujen litkenneméirdennusteiden perusteella).

(213) Lisdksi Gdanskin lentoaseman nykyinen kiitotiekapasiteetti on Puolan viranomaisten toimittamien tietojen
mukaan 40-44 nousua/laskua tunnissa, kun taas kéytto on nykyisin keskiméirin 4,7 nousua/laskua tunnissa.

(214) Komissio huomauttaa Puolan viranomaisten toimittamien tietojen perusteella (ks. edelldi johdanto-osan
209-213 kappale), ettd Gdanskin lentoasema kayttdd tulevina vuosina vain noin 50-60 prosenttia
kapasiteetistaan. Gdanskin lentoasema pystyy siis pitkddn tyydyttdiméddn sekd lentoyhtididen ettd matkustajien
aiheuttaman kysynnin, vaikka matkustajaméirit kasvaisivatkin Pommerissa nopeasti.

(215) Komissio huomauttaa lisdksi, ettd Gdanskin lentoasema tarjoaa yhteyksid yli 40 kansalliseen ja kansainviliseen
kohteeseen (sekd kahden paikkakunnan vilisid yhteyksid ettd yhteyksid keskuslentoasemiin, kuten Frankfurtiin,
Miincheniin, Varsovaan ja K66penhaminaan).

(216) Kuten johdanto-osan 78 kappaleessa mainitaan, Puolan viranomaiset esittdvit toisaalta, ettdi Gdanskin
lentoaseman mahdollisuudet laajentaa kapasiteettiaan ovat rajalliset kaavoitukseen ja ymparistoon liittyvistd syistd.
Toisaalta Puolan viranomaiset esittdvat myos, ettei Gdanskin lentoaseman kapasiteetin laajentamiselle ole mitdin
rajoitteita. Koska kapasiteetin laajentamisen rajoitteita koskevat lausumat ovat keskenddn ristiriitaisia eikd niiden
tueksi esitetd mitddn todisteita, komissio katsoo, ettei se voi perustaa arviointiaan niiden varaan.
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(217) Kun otetaan huomioon Gdanskin lentoaseman yliméddrdinen kapasiteetti, jota ei kaytetd tdysin vield pitkin
aikavilin kuluessakaan, ja suunnitelmat laajentaa tarvittaessa lentoaseman kapasiteettia pitkélld aikavalilld
entisestddn, komissio katsoo, ettei toisen lentoaseman perustaminen Pommeriin edistéisi alueen kehitystd. Lisdksi
komissio huomauttaa, ettd yhteydet Pommerin alueelle ovat jo hyvit Gdanskin lentoaseman ansiosta ja ettei uusi
lentoasema paranna yhteyksid alueelle.

(218) Komissio toteaa myos, ettd Gdynian lentoaseman liiketoimintamalli viittaa siihen, ettd lentoasema kilpailisi
matkustajista Gdanskin lentoaseman kanssa halpalentojen, tilauslentojen ja yleisilmailun markkinoilla. Lisdksi
uuden lentoaseman perustamisella varalentoasemaksi ei voida perustella Gdynian lentoaseman investoinnin
laajuutta.

(219) Kuten johdanto-osan 77 kappaleessa todetaan, Puolan viranomaiset viittaavat vuosia 2007-2020 koskevaan
Pommerin seutuliikenteen kehitysstrategiaan, jossa niiden mukaan todetaan, ettd on tarpeen luoda keskendin
tiiviissd yhteistyossad toimivien lentoasemien keskus, jotta voidaan vastata Pommerin véeston tarpeisiin.

(220) Komissio katsoo kuitenkin, ettd vuosia 2007-2020 koskevassa Pommerin seutuliikenteen kehitysstrategiassa on
esitetty ainoastaan potentiaaliset strategiset suuntaviivat, joiden mukaan alueen liikennettd voidaan kehittdd tai
olisi kehitettdvd. Gdynian lentoasemaa koskevat paitelmit ovat hyvin yleisluontoisia. Kyseisessd asiakirjassa ei
myoskddn mdairitelld mitddn tdytintoonpanotoimenpiteitd, joilla varmistettaisiin, ettd Gdynian lentoasemaa
kaytettdisiin siviili-ilmailun tarkoituksiin. Siind ei myo6skddn esitetd titd koskevia velvoitteita. Piinvastoin.
Asiakirjassa korostetaan, ettd Gdynia-Kosakowon tai Slupsk-Redzikowon lentoasemien kaupallisen toiminnan
kehittdmissuunnitelmissa on keskityttivd ennen muuta taloudellisesti kannattavaan ja nykyiset tarpeet tdyttiviin
kapasiteettiin ja rahdinkdsittelymahdollisuuteen sielld missi se on kannattavaa.

(221) Myos puolustusministerion, liikenneministerion ja Gdanskin lentoaseman edustajien sekd useiden alueellisten
viranomaisten 29 pdivand huhtikuuta 2005 allekirjoittama aiesopimus (ks. tdimin paitoksen johdanto-osan
21 kappale) on hyvin yleisluontoinen ja sisdltdd ainoastaan suunnitelmia Kosakowon lentoaseman kiyttimisestd
siviili-ilmailun tarkoituksiin.

(222) Komissio toteaa lisdksi, ettdi Pommerin voivodikunnan aluejohtaja sekd Gdanskin ja Sopotin (alueen kolmesta
kaupungista suurimmat ja Gdanskin lentoaseman osakkaat) kaupunginjohtajat antoivat pdatoksen 2014/883/EU
antamisen jilkeen kirjallisen lausunnon, jossa he ilmoittivat, ettd allekirjoittaessaan aiesopimuksen 29 piivind
huhtikuuta 2005 heilld ei ollut tarkoituksena aloittaa uuden lentoaseman rakentamista Gdyniaan. Lausunnon
mukaan aiesopimus allekirjoitettiin vain jotta olisi voitu varmistaa olemassa olevan sotilaslentoaseman
infrastruktuurin hyodyntdminen Gdanskin lentoaseman kanssa tulevaisuudessa tehtdvin yhteistyon puitteissa.
Siind tapauksessa Gdynian lentoasemaa olisi voitu kiyttad ainoastaan yleisilmailun alalla.

(223) Paikallisviranomaiset korostivat lisiksi, ettd pidtos lentoaseman perustamisesta Gdyniaan oli Gdynian ja
Kosakowon itsendinen paitos, jonka ne tekivat siitd huolimatta, ettd niille oli moneen kertaan ilmoitettu, ettei
tillainen investointi ollut taloudellisesti kannattava.

(224) Puolan viranomaiset ilmoittivat 6 paivana elokuuta 2013 paivitylld kirjeells, ettd Gdanskin lentoaseman osakkaat
(mm. Gdynia) olivat 30 péivind heindkuuta 2013 (eli muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisen jilkeen)
paattineet perustaa tyoryhmain, jonka tehtdvini oli analysoida Gdynian ja Gdanskin lentoasemien mahdollista
yhteistyotd koskevia vaihtoehtoja. Gdynian kaupunginjohtaja ilmoitti 30 pidivdni lokakuuta 2013 paivityssd
kirjeessd (joka toimitettiin komissiolle 4 péivind marraskuuta 2013), ettd tyoryhmd suositti Gdanskin
lentoaseman osakkaille Pommerissa sijaitsevien kahden lentoaseman yhdistdmisté (siten, ettd Gdynian lentoasema
yhdistettdisiin  Gdanskin lentoasemaan). Lisdksi kaupunginjohtaja ilmoitti, ettd yhdistymiseen liittyvien
yksityiskohtien tarkastelu oli vield kesken.

(225) Komission nikemyksen mukaan tyoryhmin perustaminen oli vain reaktio muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamiseen, eikd sitd voida pitdd osoituksena alueellisen liikennestrategian toteuttamisesta. Lisdksi on syytd
mainita, ettei komissiolle ole ilmoitettu mistddn aiemmista eikd myohemmistd toimista, jotka koskisivat ndiden
Pommerissa sijaitsevien kahden lentoaseman yhteisty6td, Komissio huomauttaa myos, ettd Gdynian ja Gdanskin
lentoasemien yhteisty6 erityisen keskuksen puitteissa ei poistaisi infrastruktuurin paillekkdisyyttd, jota ei voida
perustella litkennetarpeisiin liittyvin tosiseikoin.
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(226) Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Gdynian lentoaseman investointi johtaa alueella infrastruktuurin
paallekkaisyyteen, miki ei vastaa selkedsti méiriteltya yleishyodyllista tavoitetta.

i) Infrastruktuuri on tarpeen ja oikeasuhteinen vahvistetun tavoitteen kannalta

(227) Kuten johdanto-osan 206-226 kappaleessa todetaan, komissio katsoo, ettd Gdanskin lentoasema palvelee
nykyisin ja vastaisuudessa Gdynian lentoaseman vaikutusaluetta tehokkaasti. Lisiksi molemmilla lentoasemilla on
samanlainen toimintamalli ja ne keskittyvit padasiassa halpa- ja tilauslentoihin.

(228) Koska selkedsti madriteltyd yleishyodyllistd tavoitetta ei ole, komissio katsoo, ettei infrastruktuurin voida katsoa
olevan tarpeen eikd oikeasuhteinen yleishyddyllisen tavoitteen kannalta (ks. myos edelld oleva johdanto-osan
226 kappale).

iii) Infrastruktuurin kayttdon liittyvat odotukset ovat tyydyttivit keskipitkalld aikavalilld, erityisesti kun niitd verrataan jo
olemassa olevien infrastruktuurien kdyttoon

(229) Kuten i kohdassa todettiin, Gdynian lentoasema on vain 25 kilometrin paissi olemassa olevasta Gdanskin
lentoasemasta ja lentoasemilla on sama vaikutusalue ja samanlainen liiketoimintamalli.

(230) Gdanskin lentoaseman kapasiteetista on nykyisin kiytossi alle 60 prosenttia. Kun otetaan huomioon Gdanskin
lentoasemalla parhaillaan toteutettavat investoinnit, Gdanskin lentoaseman kapasiteetti riittdd tyydyttimain
alueen kysynnin ainakin vuosiin 2025-2028 asti kaytettavistd ennusteesta riippuen, ja lentoaseman lisdlaajennus
on mahdollinen.

(231) Komissio toteaa myo0s, ettd Gdynian lentoaseman liiketoimintasuunnitelman mukaan lentoasema saisi noin
[80-90] prosenttia tuloistaan palvelemalla halpa- ja tilauslentoyhtiviti. Tama tarkoittaa, ettd se keskittyisi
markkinoihin, jotka ovat Gdanskin lentoaseman ydinliiketoimintaa.

(232) Tassd yhteydessd komissio huomauttaa myos, etteivit Puolan viranomaiset ole esittineet mitddn todisteita
lentoasemien mahdollisesta yhteistyostd (ks. my6s johdanto-osan 224-225 kappale).

(233) Myoskain suunnitelmat saada tuloja muista ilmailuun ja muuhun kuin ilmailuun liittyvastd toiminnasta (tuotanto
ja palvelut) eivit itsessddn riittdisi kattamaan Gdynian lentoaseman pitimiseen liittyvid korkeita toimintakus-
tannuksia.

(234) Niin ollen komissio katsoo, etteivit Gdynian lentoaseman kayttoon liittyvdt odotukset ole tyydyttavid
keskipitkalld aikavalilla.

iv) Kaikilla mahdollisilla kayttdjilld on tasavertainen ja syrjimdton oikeus infrastruktuurin kayttéon

(235) Puolan viranomaiset vahvistivat, ettd kaikilla mahdollisilla kayttijilld olisi tasavertainen ja syrjimiton oikeus
lentoasemainfrastruktuurin kéyttoon ilman kaupallisesti perusteetonta syrjintda.

v) Tuki ei vaikuta kaupan kehitykseen tavalla, joka on ristiriidassa yhteisen edun kanssa

(236) Komissio toteaa, ettd Puolan viranomaiset eivit ole esittineet mitddn todisteita siitd, ettd Gdynian ja Gdanskin
lentoasemat muodostaisivat keskenddn yhteistyotd tekevin ilmailun keskuksen. Loogisesti ajateltuna vaikuttaisi
siltd, ettd lentoasemien olisi itse asiassa kilpailtava keskenddn periaatteessa samoista matkustajista.
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(237) Komissio toteaa lisdksi, ettd Gdynian lentoaseman liiketoimintasuunnitelma (jonka mukaan noin
[80-90] prosenttia tuloista tulee halpa- ja tilauslennoista) ja investoinnin laajuus (esimerkiksi terminaali, jonka
kapasiteetti on 0,5 miljoonaa matkustajaa vuodessa ja jota on tarkoitus laajentaa tulevaisuudessa) eivit tue
véitettd, ettd Gdynian lentoasema keskittyisi yleisilmailuliikenteeseen ja tarjoaisi palveluja vain tai pddasiassa
yleisilmailun alalla.

(238) Kun otetaan huomioon edelld esitetty ja se, ettd molemmat lentoasemat keskittyisivit halpa- ja tilauslentoihin,
komissio katsoo, ettd tuki on kohdistettu lentoasemalle, joka kilpailisi suoraan toisen samalla vaikutusalueella
toimivan lentoaseman kanssa ilman, ettd alueella olisi lentoasemapalvelujen kysyntda, jota jo olemassa oleva
lentoasema ei voisi tyydyttda.

(239) Niin ollen komissio katsoo, ettd kyseinen tuki vaikuttaisi kauppaan tavalla, joka on ristiriidassa yhteisen edun
kanssa. Tdtd padtelmédd tukee se, ettei ole yleishyodyllista tavoitetta, joka tuella pyrittdisiin saavuttamaan.

vi) Tuen tarpeellisuus ja kannustava vaikutus

(240) Komissio katsoo Puolan viranomaisten toimittamien tietojen perusteella, ettd investointikustannukset voivat olla
alhaisemmat kuin rakennettaessa muita vastaavia alueellisia lentoasemia Puolassa. Tamd johtuu pdiasiassa
sotilaslentoaseman olemassa olevan infrastruktuurin kiytostd. Lisdksi Puolan viranomaiset esittdvit, ettd ilman
tukea lentoaseman pitdja ei tekisi investointia.

(241) Komissio huomauttaa lisdksi, ettd tdimintyyppisissd investoinneissa kannattavuusrajan saavuttamiseen tarvittava
pitkd aika tarkoittaa, ettd julkinen rahoitus voisi olla tarpeen, jotta tuensaajan kayttdytymistd voidaan muuttaa
niin, ettd se jatkaa investointia. Koska investointihankkeen odotettua kannattavuutta ei voida osoittaa (ks.
johdanto-osan 185 kappale) eikd markkinaolosuhteissa toimiva sijoittaja ryhtyisi tillaiseen hankkeeseen, on lisaksi
itse asiassa todennikdistd, ettd tuki muuttaa lentoaseman pitdjan kdyttaytymista.

(242) Koska selkedsti madriteltyd yleishyodyllistd tavoitetta ei ole, komissio toteaa kuitenkin, ettei tuen voida katsoa
olevan tarpeellista eikd oikeassa suhteessa tavoitteeseen.

(243) Komissio katsoo niin ollen, ettdi Gdynian ja Kosakowon Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle myontima
investointituki ei tdytd vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoissa vahvistettuja vaatimuksia ja ettei tukea voida pitdd
sisimarkkinoille soveltuvana.

5.2.4 Toimintatuki

(244) Komissio perusti pditoksen 2014/883/EU johdanto-osan 227 kappaleessa esitetyn arvionsa toimintatuesta
paitelmadin, jonka mukaan "toimintatuen myontiminen sellaisen investointihankkeen toiminnan varmistamiseksi,
jolle on myonnetty sisimarkkinoille soveltumatonta investointitukea, on luonnostaan sisimarkkinoille
soveltumatonta”. llman sisimarkkinoille soveltumatonta investointitukea Gdynian lentoasemaa ei olisi olemassa,
koska sen koko rahoitus on periisin tdstd tuesta, eikd toimintatukea voida myontdd olemattomalle lentoaseman
infrastruktuurille.

(245) Tamd vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoihin perustuva pditelmd pitee myds vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen
nojalla ja riittdd sen toteamiseen, ettd lentoaseman pitdjille myonnetty toimintatuki ei sovellu sisimarkkinoille.

(246) On myos selvad, ettd vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoissa mddritelty ensimmdéinen edellytys, jonka nojalla
toimintatuen voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille, jos se edistdd yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamista (lisddmailld unionin kansalaisten liikkuvuutta ja alueellisia yhteyksid tai edistimilld alueellista
kehitystd), ei tdyty, jos kyseisen toimintatuen tarkoituksena on varmistaa sellaisen lentoaseman toiminta, joka on
rakennettu yksinomaan sisamarkkinoille soveltumattoman investointituen avulla.
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(247) Komissio katsoo ndin ollen, ettd johdanto-osan 203 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa on osoitettu paitsi
se, ettd Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle myonnetty investointituki ei sovellu sisimarkkinoille vuoden 2005
ilmailusuuntaviivojen nojalla, koska lentoasemainfrastruktuurin paillekkidisyys ei vastaa selkedsti maidriteltyd
yleishy6dyllistd tavoitetta, myos se, ettd Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle myonnetty toimintatuki ei niin
ikdan sovellu sisimarkkinoille, kuten pditoksessi 2014/883/EU on jo todettu. Gdynia-Kosakowon lentoase-
mayhtiolle myonnetty toimintatuki (samoin kuin investointituki) johtaa lisiksi lentoasemainfrastruktuurin
paallekkaisyyteen alueella, jota palvelee jo ilmeisen hyvin ruuhkaton lentoasema, niin ettd tuki ei edistd yhteisen
edun mukaisen tavoitteen saavuttamista.

(248) Taydellisyyden vuoksi komissio huomauttaa, ettd se péityisi samaan pditelmdin myds siind tapauksessa, ettd
toimintatukea arvioitaisiin Puolan viranomaisten mainitsemien aluetuen sdintojen mukaisesti. Siind tapauksessa
komission olisi otettava huomioon se, ettd Gdynian lentoasema sijaitsee vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevalla alueella, johon sovelletaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeusta, minkd
vuoksi komission olisi arvioitava, voidaanko kyseistd toimintatukea pitdd sisimarkkinoille soveltuvana alueellisia
valtiontukia koskevien suuntaviivojen nojalla.

(249) Alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen 76 kohdan mukaan toimintatuki voidaan sallia alueilla, joihin
sovelletaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeusta edellyttien, ettd seuraavat
kumulatiiviset perusteet tdyttyvit: i) tuki edistdd alueellista kehitystd, myontiminen on perusteltua tuen laadun
vuoksi ja i) tuen taso on suhteessa niihin haittoihin, joita silld pyritddn lievittimaan.

(250) Puolan viranomaiset ovat sitd mieltd, ettd toimintatuki on alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen
76 kohdan mukaista (ks. johdanto-osan 95-97 kappale).

(251) Koska Gdanskin lentoasema palvelee jo Pommerin aluetta eikd uusi lentoasema paranna yhteyksid alueella,
komissio ei voisi katsoa, ettd tuki edistdd alueellista kehitysta.

(252) Komissio toteaisi ndin ollen, ettei toimintatuen voida katsoa olevan oikeassa suhteessa niihin haittoihin, joita silla
pyritddn lievittdimédan, koska Pommerin alue ei ndytd karsivin lilkenneyhteyksid koskevista haitoista.

(253) Lisdksi komissio katsoisi, ettd arvioinnin kohteena oleva toimintatuki on osoitettu etukdteen maddritellyn
menokokonaisuuden rahoittamiseen. Kun otetaan huomioon 5.1.3 jaksossa esitetyt Gdynian lentoaseman liiketoi-
mintasuunnitelmaa sekd ennustettujen tulojen ja kustannusten tasoa koskevat komission arviot, ei voitaisi katsoa,
ettd tuki olisi rajattu vélttdimattomadn tai ettd se olisi myonnetty viliaikaisesti ja olisi asteittain vdhenevéd.
Erityisesti kun otetaan huomioon lentoaseman pitdjin odotettuun kannattavuuteen liittyvd epdvarmuus (ks.
valtion tuen olemassaoloa koskeva jakso), tuen viliaikaisuutta ja asteittaista vahenemistd ei voida taata.

(254) Myos tistd syystd komissio katsoo, ettd Gdynia-Kosakowon lentoasemayhti6lle myonnetty toimintatuki ei sovellu
sisimarkkinoille, koska sen tarkoituksena on turvata sellaisen lentoaseman toiminta, jonka olemassaolo perustuu
ainoastaan sisdmarkkinoille soveltumattomaan investointitukeen, minkd lisdksi toimintatuki (mainitun
investointituen tavoin) johtaa lentoasemainfrastruktuurin piallekkaisyyteen.

5.2.5 Pddtelmd tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille

(255) Néin ollen komissio katsoo, ettdi Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle myonnetty valtiontuki ei sovellu
sisimarkkinoille.

(256) Komissio ei ole loytinyt muuta tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille koskevaa sddnnostd, jonka perusteella
kyseinen tuki voitaisiin katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen mukaisesti. My6skdin Puolan
viranomaiset eivit ole vedonneet mihinkddn tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille koskevaan sddnnokseen eivitka
esittineet perusteluja, joiden perusteella komissio voisi katsoa tuen soveltuvan sisimarkkinoille.
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(257) Investointituki ja toimintatuki, jotka Puolan viranomaiset ovat myontineet tai aikovat myo6ntdd Gdynia-
Kosakowon lentoasemayhtiélle, eivit sovellu sisimarkkinoille. Puolan viranomaiset ovat myontineet sidntojenvas-
taisesti kyseessi olevat tuet, jotka ovat SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisia.

6. TAKAISINPERINTA

(258) Kun komissio on todennut, ettd tuki ei sovellu sisimarkkinoille, silli on SEUT-sopimuksen ja unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan toimivalta paittdd, ettd kyseisen valtion on poistettava
tuki tai muutettava sitd (%). Tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskadytinnén mukaan valtiolle asetetulla velvolli-
suudella poistaa komission sisimarkkinoille soveltumattomaksi katsoma valtiontuki pyritddn palauttamaan
aikaisempi tilanne (7). Tuomioistuin on todennut, ettd tdllainen tavoite on saavutettu, kun tuensaaja on
palauttanut sddntojenvastaisesti myonnetyt tuet ja timdn myotd menettinyt markkinoilla kilpailijoihinsa ndhden
saamansa edun ja kun ennen tuen maksamista vallinnut tilanne on palautettu (°%).

(259) Neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (”°) 14 artiklassa sdddetddn edelld mainitun oikeuskdytinnon mukaisesti
seuraavaa: "Sddntojenvastaista tukea koskevissa kielteisissd pdatoksissd komissio paittdd, ettd asianomaisen
jasenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta [...].”

(260) Nain ollen edelld mainittu valtiotuki on maksettava takaisin Puolan viranomaisille siltd osin kuin tuki on jo
maksettu tuensaajalle.

(261) Komissio muistuttaa, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan se, ettd yritys on vaikeuksissa tai konkurssissa,
ei vaikuta jdsenvaltion velvollisuuteen perid tuki takaisin (*). Tillaisessa tapauksessa aiemman tilanteen
palauttaminen ja kilpailun védristymdn poistaminen voidaan lihtokohtaisesti toteuttaa siten, ettd tukien
palauttamisesta johtuva saatava kirjataan velkojien saatavista laadittavaan luetteloon (*'). Se, ettd tukien
palauttamiseen perustuva saatava merkitddn velkojien saatavista laadittuun luetteloon, mahdollistaa takaisinperin-
tavelvollisuuden noudattamisen vain, jos siind tapauksessa, ettd valtion viranomaiset eivit pysty perimdin tukien
médrdd takaisin kokonaisuudessaan, konkurssimenettely johtaa sddntojenvastaisten tukien saajayrityksen
purkamiseen eli sen toiminnan lopulliseen lopettamiseen (*2),

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kumotaan paitos 2014/883EU.

2 artikla

1. Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle 28 piivin elokuuta 2007 ja 17 pdivin kesikuuta 2013 vilisend aikana
myonnetyt padomasijoitukset ovat valtiontukea, jonka Puola on myontinyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti ja joka ei sovellu sisimarkkinoille, lukuun ottamatta nididen pddomasi-
joitusten sitd osaa, joka on myOnnetty investointeihin sellaisen toiminnan toteuttamiseksi, jonka on pditoksen
C(2013) 4045 final nojalla katsottava liittyvin yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin.

(") Asia C-70(72, komissio v. Saksa, EU:C:1973:87, 13 kohta.

(”7) Yhdistetyt asiat C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, Espanja v. komissio, EU:C:1994:325, 75 kohta.

("®) Asia C-75/97, Belgia v. komissio, EU:C:1999:311, 6465 kohta.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 piivind maaliskuuta 1999, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EYVLL 83, 27.3.1999, s. 1).

(*) Asia C-42[93, Espanja v. komissio (Merco) EU:C:1994:326, 33 kohta; asia C-496/09, komissio v. Italia, EU:C:2011:740, 72 kohta.

(*) Asia C-277/00, Saksa v. komissio (SMI), EU:C:2004:238, 85 kohta; asia 52/84, komissio v. Belgia, EU:C:1986:3, 14 kohta; asia C-
142/87, Belgia v. komissio (Tubemeuse), EU:C:1990:125, 60-62 kohta.

(*3) Asia C-610/10, komissio v. Espanja (Magefesa), EU:2012:781, 104 kohta ja mainittu oikeuskdytinto.
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2. Pddomasijoitukset, jotka Puola aikoo myontdd Gdynia-Kosakowon lentoasemayhtiolle 17 piivin kesikuuta 2013
jilkeen Gdynia-Kosakowon sotilaslentoaseman muuttamiseen siviililentoasemaksi, ovat sisimarkkinoille soveltumatonta
valtiontukea. Kyseistd valtiontukea ei saa sen vuoksi myontda.

3 artikla
1. Puolan on perittdvi 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tuki takaisin tuensaajalta.

2. Takaisinperittdvistd tuesta on maksettava korkoa siitd ldhtien, kun tuki saatettiin tuensaajien kdyttoon, sen
tosiasialliseen takaisinperintddn asti. Korolle on laskettava korkoa komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 (*) V luvun
mukaisesti.

3. Puolan on peruttava kaikki 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut vield maksattamattomat tukierdt timdn pditoksen
tiedoksiantamispdivastd alkaen.

4 artikla

1. Edelld 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tuki ja 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut korot on perittivd takaisin
valittomasti ja tosiasiallisesti.

2. Puolan on varmistettava, ettd tima pddtos pannaan tdytintoon neljan kuukauden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.

5 artikla

1. Puolan on toimitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksiantamisesta seuraavat
tiedot:

a) tuensaajalta takaisin perittdva kokonaismaara (tuki ja siitd perittdva korko);

b) yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdmin pditoksen
noudattamiseksi;

c) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaaja on maaratty maksamaan tuki takaisin.

2. Puolan on ilmoitettava komissiolle timin pditoksen tdytintoon panemiseksi toteutettavien kansallisten
toimenpiteiden edistymisestd sithen saakka, kunnes 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen ja 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen korkojen takaisinperintd on saatettu loppuun. Puolan on annettava vilittomésti komission pyynnostd
tiedot toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdmin paitoksen noudattamiseksi. Puolan on
annettava my0s tarkat tiedot tuensaajalta jo perityistd tukiméaristé ja koroista.

6 artikla

Tdmd péitos on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 26 paivand helmikuuta 2015.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jasen

(*) Komission asetus (EY) N:o 7942004, annettu 21 pdivind huhtikuuta 2004, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sd4nnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta
(EUVLL 140, 30.4.2004, s. 1).
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LIITE

TIEDOT SAADUISTA TUKIMAARISTA, TAKAISINPERITTAVISTA TUISTA JA JO PALAUTETUISTA TUISTA

Tuensaajan tiedot

Saadun tuen koko-
naismaara (¥)

Takaisinperittavin
tuen kokonais-
mdard (*) (pddoma)

Palautetun tuen kokonaismaira (*)

Pidoma

Korko

(*) miljoonaa (kansallinen valuutta).
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