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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2015/1026,
annettu 19 piivini kesikuuta 2015,

liiallisen alijidmin olemassaolosta Puolassa tehdyn pidtoksen 2009/589/EY kumoamisesta
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 126 artiklan 12 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto péitti komission suosituksen perusteella 7 pdivind heindkuuta 2009 tehdylld neuvoston paitoksella
2009/589(EY (") Euroopan yhteison perustamissopimuksen, jiljempdnd EY:n perustamissopimus’, 104 artiklan
6 kohdan mukaisesti, ettd Puolassa oli liiallinen alijaidma.

(2)  Neuvosto antoi samana pdivand EY:n perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 146797 (3) 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti Puolalle komission suositukseen perustuvan suosituksen liiallisen
alijddman poistamiseksi viimeistddn vuonna 2012.

(3) Neuvosto totesi 21 pdivind kesdkuuta 2013, ettd Puola oli toteuttanut tuloksellisia toimia, mutta ettd
odottamattomat taloudelliset tapahtumat olivat vaikuttaneet erityisen epédsuotuisasti julkiseen talouteen
alkuperdisen suosituksen antamisen jilkeen. Tdmdn vuoksi neuvosto katsoi komission suosituksen perusteella,
ettd asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut edellytykset olivat tayttyneet, ja antoi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand ’perussopimus’, 126 artiklan 7 kohdan mukaisesti uuden
Puolaa koskevan suosituksen liiallisen alijaddmin poistamiseksi viimeistddn vuonna 2014 ().

(4)  Neuvosto paitti 10 pdivina joulukuuta 2013 perussopimuksen 126 artiklan 8 kohdan nojalla, ettd Puola ei ollut
toteuttanut 21 pdivind kesikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi tuloksellisia toimia
lijallisen alijddgmansi korjaamiseksi viimeistddn vuonna 2014 (%), ja suositteli Puolalle liiallisen alijaddman tilanteen
lopettamista viimeistddn vuonna 2015 (°). Tuossa suorituksessa neuvosto suositteli, ettd Puolan olisi saavutettava
julkisen sektorin alijidmd, joka on 4,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2013, 3,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2014 ja 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 (ilman eldkejirjestelman toisesta
pilarista tehtyjen varainsiirtojen vaikutusta). Neuvoston suosituksen taustalla olevan makrotalouden ennusteen
mukaan tdmé vastaa rakenteellisen rahoitusaseman parannusta, joka on 1 prosentti suhteessa BKT:hen vuonna
2014 ja 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Suosituksen mukaan Puolan olisi toteutettava
tinkimédttomasti jo ilmoittamansa ja hyviaksymansd toimenpiteet sekd tdydennettivd niitd uusilla toimenpiteilld,
joilla liiallinen alijidma saadaan korjattua kestdvalld tavalla viimeistddn vuonna 2015. Puolan oli mdird antaa
viimeistddn 15 pdivand huhtikuuta 2014 selvitys timédn suosituksen noudattamiseksi toteutetuista toimenpiteista.

(5)  Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2014, ettei lifallista alijaddmad koskevassa menettelyssd endd tarvittu
lisitoimia.

(6)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, liiallisia
alijadmid koskevasta menettelystd tehdyn poytikirjan (N:o 12) 4 artiklan mukaan komissio toimittaa menettelyn
tdytdntoonpanoa varten tarvittavat tiedot. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 479/2009 () 3 artiklan mukaisesti
jasenvaltioiden on mainitun poytdkirjan soveltamisen osana annettava tiedot julkisen talouden alijddmistd ja
veloista ja muista asiaan liittyvistd muuttujista kahdesti vuodessa, 1 pdivddn huhtikuuta ja 1 pdivddn lokakuuta
mennessd.

(") Neuvoston paatos 2009/589|EY, tehty 7 piivana heindkuuta 2009, lijallisen alijidman olemassaolosta Puolassa (EUVL L 202, 4.8.2009,
s. 46).

A Neugoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintd6npanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, 5. 6).

(}) Neuvoston suositus, annettu 21 pdivand kesiakuuta 2013, Puolan julkisen talouden liiallisen alijadman tilanteen lopettamiseksi.

(*) Neuvoston piitos 2013/758/EU, annettu 10 pdivinid joulukuuta 2013, sen toteamisesta, ettd Puola ei ole toteuttanut 21 paivind
kesdkuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen mukaisia tuloksellisia toimia (EUVL L 335, 14.12.2013, s. 46).

(*) Neuvoston suositus, annettu 2 pdivind joulukuuta 2013, Puolan julkisen talouden liiallisen alijadman tilanteen lopettamiseksi.

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 4792009, annettu 25 pdivind toukokuuta 2009, Euroopan yhteisén perustamissopimukseen liitetyn
liiallisia alijadmid koskevasta menettelystd tehdyn poytikirjan soveltamisesta (EUVL L 145, 10.6.2009,s. 1).
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(7)  Neuvoston on mdaird antaa piitos liiallisen alijidmin olemassaoloa koskevan paitoksen kumoamisesta asiasta
annettujen tietojen perusteella. Liiallisen alijidmin olemassaoloa koskeva paitos olisi lisaksi kumottava
ainoastaan, jos alijagdmi ei komission ennusteiden mukaan ylitdi 3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen
ennustejaksolla (') ja velkasuhde noudattaa velan supistamista koskevan viitearvon ennakoivaa osatekijda.

(8)  Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti olisi otettava huomioon elikejdrjestelmin systeemiset uudistukset, joilla
otetaan kayttoon pakollisen tdysin rahastoivan pilarin sisltdvd monipilarinen jdrjestelma.

(9)  Niiden tietojen perusteella, jotka komissio (Eurostat) on asetuksen (EY) N:o 479/2009 14 artiklan mukaisesti
toimittanut saatuaan Puolalta ilmoituksen huhtikuussa 2015, sekd vuoden 2015 lihentymisohjelman ja
komission kevddn 2015 talousennusteen perusteella voidaan tehdd seuraavat paatelmat:

— Vuonna 2014 julkisen talouden alijgdmai oli 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Koska timan luvun voidaan
katsoa olevan lahell viitearvoa ja koska Puolan julkisen talouden velka on kestavilld tavalla alle 60 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen, Puolaan voidaan soveltaa asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 7 kohdan
sadnnoksid eldkejarjestelmin systeemisten uudistusten osalta. Vuonna 1999 toteutettu Puolan eldkejar-
jestelmdn systeeminen uudistus on kumottu joulukuussa 2013 annetulla lailla. Kumoamisen seurauksena
yksityisiin, tdysin rahastoiviin elikerahastoihin (jotka muodostavat Puolan eldkejirjestelmin toisen pilarin)
kertyneistd varoista osa siirrettiin julkiseen sosiaaliturvajirjestelmaidn (Puolan eldkejdrjestelmin ensimmdinen
pilari). Lisiksi eldkejirjestelmin toinen pilari ei ole endd yleiskattava siind mielessd, ettd sithen osallistuminen
ei ole endd pakollista. Vuonna 2013 toteutetun kumoamisen seurauksena lakkautettiin siten vuoden 1999
uudistuksen systeeminen luonne. Heindkuun 2014 loppuun saakka kaikkien jdsenten sosiaaliturvamaksut
kerittiin kuitenkin edelleen toiseen pilariin. Ndmd maksut muodostavat vuonna 1999 toteutetun elikejir-
jestelmidn systeemisen uudistuksen nettokustannukset, jotka on otettava huomioon arvioitaessa liiallisen
alijaddmin korjaamista. Suorien nettokustannusten kokonaismairdksi ajanjaksolla tammikuusta heindkuuhun
2014 arvioidaan 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikid riittdd selittimiddn sen, ettd julkisen talouden
alijadma ylitti vuonna 2014 perussopimuksessa maardtyn 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen.

— Puolan hallituksen 30 péivind huhtikuuta 2015 toimittaman ldhentymisohjelman mukaan tavoiteltu alijidma
on 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja 2,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016.
Komission kevidin 2015 talousennusteen mukaan alijidmin ennakoidaan olevan 2,8 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2015 ja 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 olettaen, ettd politiikka sdilyy
ennallaan. Tdmédn vuoksi alijddmin odotetaan ennustejaksolla pysyvin alle perussopimuksessa mdairityn
3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen.

— Komission arvion mukaan rakenteellinen rahoitusasema, eli suhdannekorjattu rahoitusasema, jossa ei ole
otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita viliaikaisia toimenpiteitd, on parantunut 0,9 prosentilla suhteessa
BKT:hen vuonna 2014.

— Julkinen bruttovelka oli 50,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014. Komission kevdin 2015
talousennusteen mukaan julkisen bruttovelan odotetaan vuonna 2015 olevan 50,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja 50,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 sekd olevan edelleen alle BKT:hen suhteutetun
60 prosentin viitearvon.

(10)  Puolaan sovelletaan vuodesta 2015 eli liiallisen alijaddmin korjaamista seuraavasta vuodesta alkaen vakaus- ja
kasvusopimuksen ennalta ehkdisevdd osiota, ja sen olisi edettivd asianmukaisessa tahdissa kohti julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitettaan, my6s menojen kasvulle asetettua viitearvoa noudattamalla. Komission keviin
2015 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan paranevan 0,2 prosentilla suhteessa
BKT:hen sekd vuonna 2015 ettd vuonna 2016 olettaen, ettd politiikka siilyy ennallaan. Kokonaisarvioinnin
perusteella Puolan odotetaan noudattavan vaadittua sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitetta vuonna 2015 silld perusteella, ettd menojen nettokasvu jad vertailuarvoa pienemmdéksi. On kuitenkin
olemassa riski, ettd vaaditusta sopeutuksesta poiketaan jonkin verran vuonna 2016, koska rakenteellinen sopeutus
jad vuonna 2016 alle vaaditun arvon, minka vuoksi tuona vuonna tarvitaan lisitoimia.

(11)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 12 kohdan mukaisesti neuvoston pditos liiallisen
alijidgmin olemassaolosta kumotaan silloin, kun liiallinen alijadma kyseisessd jdsenvaltiossa on neuvoston
késityksen mukaan korjattu.

(12) Neuvoston kisityksen mukaan Puolan liiallinen alijddmi on korjattu, ja ndin ollen pddtés 2009/589/EY olisi
kumottava.

() Vastaa 3 piivind syyskuuta 2012 hyvaksyttyjd vakaus- ja kasvusopimuksen tdytintoonpanoa koskevia vaatimuksia sekd vakaus- ja
ldhentymisohjelmien muotoa ja sisdltéd koskevia ohjeita. Katso: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/
coc/code_of_conduct_en.pdf


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
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(13) Neuvosto muistuttaa, ettd vuonna 1999 toteutetussa elikejirjestelmin systeemisessd uudistuksessa etuuspohjainen
julkinen eldkejarjestelmi korvattiin kolmipilarisella maksuperusteisella jarjestelmalld. Uudistuksen pditavoitteena
oli parantaa Puolan eldkejirjestelmin kestdvyyttd erityisesti ottaen huomioon Puolan erittdin haasteellinen
véestOkehitys. Systeemisen uudistuksen kumoaminen vuoden 2013 lopussa lisisi jilleen ensimmadisen, julkisen
pilarin merkitystd, silld toisesta pilarista poiketen ensimmdinen pilari ei ole tdysin rahastoiva, vaan nimellisiin
elaketileihin perustuva maksuperusteinen jdrjestelmad. Vaikka vuonna 1999 toteutetun eldkejdrjestelman
systeemisen uudistuksen kumoaminen toi lyhyelld aikavililli menosdastojd, se ei paranna julkisen talouden pitkidn
aikavilin kestdvyyttd, silld suuremmista sosiaaliturvamaksuista ja pienemmistd korkomaksuista lyhyelld aikavalilla
saatava hy6ty kumoutuu, kun julkisesta eldkepilarista on tulevaisuudessa maksettava suurempia elikemaksuja.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vuonna 1999 toteutetun -eldkejirjestelmidn systeemisen uudistuksen
kumoaminen aiheuttaa Puolan julkiselle taloudelle jonkin verran riskeji pitkélld aikavalilla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kokonaistilanteen arviointi osoittaa, ettd Puolan liiallisen alijddman tilanne on korjattu.

2 artikla

Kumotaan paitos 2009/589/EY.

3 artikla

Tamd pddtds on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Luxemburgissa 19 piivind kesikuuta 2015.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. REIRS
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