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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2015/331,
annettu 2 piivinid maaliskuuta 2015,

Euroopan unionin Afganistaniin nimitetyn erityisedustajan toimeksiannon jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33 artiklan ja 31 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(I)  Neuvosto hyviksyi 22 piivind heindkuuta 2013 paatoksen 2013/393/YUTP (), jolla Franz-Michael SKJOLD
MELLBIN nimitettiin Euroopan unionin erityisedustajaksi, jaljempdnd ’erityisedustaja’, Afganistaniin. Erityise-
dustajan toimeksianto paittyy 28 pdivind helmikuuta 2015.

(2)  Erityisedustajan toimeksiantoa olisi jatkettava uudella kahdeksan kuukauden kaudella.

(3)  Erityisedustaja toteuttaa toimeksiantonsa tilanteessa, joka voi huonontua ja joka saattaa vaarantaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa mairitettyjen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden saavuttamisen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Euroopan unionin erityisedustaja

Jatketaan Franz-Michael SKJOLD MELLBINin toimeksiantoa Afganistaniin nimitettynd erityisedustajana 31 pdivddn
lokakuuta 2015. Neuvosto voi poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean (PTK) arvion perusteella ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jiljempana ’korkea edustaja’, ehdotuksesta pdattda, ettd erityise-
dustajan toimeksianto paittyy aikaisemmin.

2 artikla
Poliittiset tavoitteet

Erityisedustaja edustaa unionia ja edistdd unionin poliittisia tavoitteita Afganistanissa sovittaen toimintansa tiiviisti yhteen
jasenvaltioiden Afganistanissa toimivien edustajien kanssa. Erityisesti erityisedustaja:

a) edistdid EU:nn ja Afganistanin yhteisen julkilausuman ja EU:n Afganistania koskevan strategian 2014-2016
tdytantoonpanoa;

b) tukee unionin ja Afganistanin valistd poliittista vuoropuhelua;

c) tukee Yhdistyneiden kansakuntien (YK) keskeistd asemaa Afganistanissa painottaen erityisesti pyrkimystd parantaa
kansainvilisen avun yhteensovittamista, edistden siten Bonnin, Chicagon, Tokion ja Lontoon konferenssien
julkilausumien sekd asiaankuuluvien YK:n pddtoslauselmien tdytdntoonpanoa.

3 artikla
Toimeksianto

Tayttadkseen toimeksiantonsa ja toimien tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden Afganistanissa toimivien edustajien kanssa
erityisedustaja:

a) edistdd Afganistanin poliittista prosessia ja kehitystd koskevia unionin nikokantoja;

b) pitdd ylla laheisid suhteita asiaankuuluviin Afganistanin instituutioihin, erityisesti hallitukseen ja parlamenttiin sek
paikallisiin viranomaisiin, ja tukee niiden kehitystd. Yhteyttd olisi pidettivd my6s Afganistanin muihin poliittisiin
ryhmiin ja muihin asiaankuuluviin toimijoihin Afganistanissa;

(") Neuvoston péitos 2013/393/YUTP, annettu 22 piivind heindkuuta 2013, Afganistaniin nimitetyn Euroopan unionin erityisedustajan
toimeksiannon jatkamisesta annetun padtoksen 2013/382/YUTP muuttamisesta (EUVLL 198, 23.7.2013,s. 47).



3.3.2015 Euroopan unionin virallinen lehti L 58/67

¢) on tiiviissd yhteydessd asiaankuuluviin kansainvilisiin ja alueellisiin sidosryhmiin Afganistanissa, erityisesti YK:n
padsihteerin erityisedustajaan ja Pohjois-Atlantin liiton (Nato) johtavaan siviiliedustajaan sekd muihin keskeisiin
kumppaneihin ja jirjestoihin;

d) antaa Euroopan unionin ja Afganistanin yhteisen julkilausuman, EU:n Afganistania koskevan strategian 2014-2016
sekd Bonnin, Chicagon, Tokion ja Lontoon konferenssien julkilausumien tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta
edistymistd koskevia lausuntoja, erityisesti seuraavilla aloilla:

i) siviilivalmiuksien kehittdminen, erityisesti aluetasolla,

ii) hyvd hallintotapa ja oikeusvaltion olemassaolon kannalta vilttimittomien instituutioiden, erityisesti
riippumattoman oikeuslaitoksen, perustaminen,

i) vaali- ja perustuslakiuudistukset,

iv) turvallisuusalan uudistukset, mukaan lukien oikeudellisten instituutioiden ja oikeusvaltion, kansallisen armeijan
ja poliisivoimien vahvistaminen seki erityisesti siviilipoliisivoimien kehittdminen,

v)  kasvun edistiminen, varsinkin maatalouden ja maaseudun kehittimisen avulla,

vi) se, miten Afganistan noudattaa kansainvilisid velvoitteitaan ihmisoikeuksien alalla, mukaan lukien
vihemmistojen oikeuksien sekd naisten ja lasten oikeuksien kunnioittaminen,

vii) demokraattisten periaatteiden ja oikeusvaltion periaatteen kunnioittaminen,

viii) naisten rohkaiseminen osallistumaan julkishallintoon, kansalaisyhteiskuntaan ja YK:n turvallisuusneuvoston
pddtoslauselman 1325 mukaisesti rauhanprosessiin,

ix) se, miten Afganistan noudattaa kansainvilisid velvoitteitaan, mukaan lukien yhteisty, joka koskee kansainvilisid
ponnisteluja terrorismin, laittoman huumekaupan ja ihmiskaupan torjumiseksi sekd aseiden ja joukkotu-
hoaseiden ja niihin liittyvdn materiaalin levidmisen estimiseksi,

x) humanitaarisen avun sekd pakolaisten ja kotimaassaan siirtymdin joutuneiden jdrjestiytyneen paluun
helpottaminen ja

xi) myotdvaikuttaminen unionin ldsndolon ja toiminnan tehokkuuteen Afganistanissa sekd osallistuminen neuvoston
pyytamalld tavalla EU:n Afganistania koskevaa strategiaa 2014-2016 koskevien sdannollisten tdytintoonpanora-
porttien laadintaan;

e) osallistuu aktiivisesti paikallisiin yhteensovittamista kasitteleviin foorumeihin, kuten yhteiseen yhteensovittamis- ja
valvontaelimeen, ja tiedottaa tdysimdardisesti niille jisenvaltioille, jotka eivdt osallistu toimintaan, ndilld tasoilla
tehdyistd paatoksistd;

f) antaa unionin osallistumista ja kantoja koskevia neuvoja Afganistania késittelevissd kansainvilisissd konferensseissa;

g) edistdd aktiivisesti alueellista yhteistyotd asiaan littyvien aloitteiden kautta, Istanbulin prosessi ja Afganistania
kisittelevd alueellinen taloudellinen yhteistyokonferenssi (RECCA) mukaan lukien;

h) vaikuttaa osaltaan unionin ihmisoikeuspolitiikan ja ihmisoikeuksia koskevien EU:n suuntaviivojen tdytintdénpanoon
varsinkin konfliktialueilla olevien naisten ja lasten osalta, erityisesti seuraamalla ja kisittelemdlld tihan liittyvid
tapahtumia;

i) tukee tarpeen mukaan osallistavaa afganistanilaisjohtoista rauhanprosessia, joka johtaa Bonnin konferenssissa
asetettujen ehtojen mukaiseen poliittiseen ratkaisuun.

4 artikla
Toimeksiannon toteuttaminen

1.  Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta korkean edustajan alaisuudessa.
2. PTK yllapitdd erityisid suhteita erityisedustajaan ja toimii erityisedustajan ensisijaisena yhteyteni neuvostoon. PTK
huolehtii erityisedustajan strategisesta ja poliittisesta ohjauksesta hinen toimeksiantonsa puitteissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta korkean edustajan toimivaltaa.
3. Erityisedustaja sovittaa toimensa tiiviisti yhteen Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja sen asiaankuuluvien
yksikoiden kanssa.

5 artikla

Rahoitus

1.  Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitusohje on 1 pdivind maaliskuuta 2015
alkavana ja 31 péivind lokakuuta 2015 padttyvand kautena 3 975 000 euroa.
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2. Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien menettelyjen ja sidnt6jen mukaisesti.

3. Erityisedustajan ja komission vililli tehdddn sopimus menojen hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen
komissiolle kaikista menoista.

6 artikla
Avustajaryhmin perustaminen ja kokoonpano

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja siihen varattujen kiytettdvissi olevien taloudellisten resurssien asettamissa
rajoissa avustajaryhmdn perustamisesta. Avustajaryhmdlld on oltava asiantuntemusta toimeksiantoon kuuluvista
poliittisista erityiskysymyksistd. Erityisedustajan on viipymittd ja sddnnollisesti ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle
avustajaryhmdn kulloinenkin kokoonpano.

2. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja EUH voivat esittdd, ettd niiden henkilostod ldhetetddn tilapaisesti
tyoskentelemddn erityisedustajan avustajina. Tillaisen tilapdisesti lihetetyn henkiloston palkat maksaa asianomainen
jasenvaltio, asianomainen unionin toimielin tai EUH. My0s jisenvaltioiden unionin toimielimiin tai EUH:oon lahettdmat
asiantuntijat voivat avustaa erityisedustajaa. Sopimusperusteisen kansainvilisen henkiloston on oltava jisenvaltioiden
kansalaisia.

3. Kaikki ldhetetyt tyontekijit pysyvit hallinnollisesti asianomaisen ldhettdvin jisenvaltion, unionin toimielimen tai
EUH:n alaisina sekd suorittavat tehtdvinsd ja toimivat erityisedustajan toimeksiannon edun mukaisesti.

7 artikla

Erityisedustajan ja erityisedustajan henkilostén erioikeudet ja vapaudet

Erityisedustajan ja erityisedustajan henkiloston hoitaman tehtdvin loppuun saattamisen ja joustavan suorittamisen
edellyttdimat erioikeudet, vapaudet ja muut takuut sovitaan tilanteen mukaan yhdessd vastaanottajamaan kanssa.
Jasenvaltiot ja EUH antavat titd varten kaiken tarvittavan tuen.

8 artikla

EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvaaminen

Erityisedustajan ja hidnen avustajaryhminsd on noudatettava neuvoston padtoksessd 2013/488[EU (') vahvistettuja
turvallisuutta koskevia periaatteita ja vihimmadisvaatimuksia.

9 artikla

Tiedonsaanti ja logistiikkatuki

1. Jasenvaltiot, komissio ja neuvoston pédsihteeristd varmistavat, ettd erityisedustaja saa kdyttoonsd kaikki olennaiset
tiedot.

2. Unionin edustustot ja/tai jasenvaltiot antavat tarvittaessa logistiikkatukea alueella.

10 artikla
Turvallisuus

Erityisedustaja toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston nojalla unionin ulkopuolisiin operaatioihin
lahetetyn henkiloston turvallisuutta koskevan unionin politilkan mukaisesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat
toimenpiteet toimeksiantonsa ja vastuullaan olevan maantieteellisen alueen turvallisuustilanteen mukaisesti suoraan
alaisuudessaan olevan koko henkiloston turvallisuuden edistimiseksi, erityisesti:

a) laatimalla EUH:n ohjeisiin perustuvan erityisen turvallisuussuunnitelman, joka kasittdd henkiloston turvalliseen
siirtymiseen maantieteelliselle alueelle ja sen sisdlld ja turvallisuutta vaarantavien tilanteiden hallintaan sovellettavat
erityiset fyysiset, organisatoriset ja menettelyd koskevat turvallisuustoimenpiteet, sekd operaation toimitilojen valmius-
ja evakuointisuunnitelman;

b) varmistamalla, ettd unionin ulkopuolelle ldhetetylli koko henkilostolld on maantieteellisen alueen olosuhteiden
edellyttdma korkean riskin kattava vakuutussuoja;

(") Neuvoston péitos 2013[488[EU, annettu 23 pdivind syyskuuta 2013, EUn turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista
turvallisuussdannoistd (EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).
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¢) varmistamalla, ettd kaikille unionin ulkopuolelle lihetettiville avustajaryhmin jésenille, myos paikalta palvelukseen
otetulle henkildstolle, annetaan joko ennen maantieteelliselle alueelle saapumista tai heti saapumisen yhteydessd
kyseiselle alueelle annettuun riskiluokitukseen perustuva asianmukainen turvallisuuskoulutus;

d) varmistamalla, ettd kaikki sddnnéllisten turvallisuusarviointien pohjalta annetut suositukset pannaan tdytintoon, ja
antamalla edistymistd ja toimeksiannon toteuttamista koskevien selvitysten yhteydessi neuvostolle, korkealle
edustajalle ja komissiolle kirjallisia raportteja suositusten taytintoonpanosta ja muista turvallisuuskysymyksista.

11 artikla
Raportointi

Erityisedustaja raportoi sddnnollisin valiajoin korkealle edustajalle sekd PTK:lle. Erityisedustaja raportoi tarvittaessa myos
neuvoston tydryhmille. Sdinnollisesti toimitettavat raportit jaetaan COREU-verkoston kautta. Erityisedustaja voi antaa
kertomuksia ulkoasiainneuvostolle. Erityisedustaja voi osallistua tietojen antamiseen Euroopan parlamentille
perussopimuksen 36 artiklan mukaisesti.

12 artikla

Yhteensovittaminen

1.  Erityisedustaja edistdd unionin toimien yhteniisyyttd, johdonmukaisuutta ja tehokkuutta sekd auttaa varmistamaan,
ettd kaikkia unionin vilineitd ja jdsenvaltioiden toimia kéytetddn johdonmukaisella tavalla unionin poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisedustajan toimet sovitetaan yhteen komission toimien sekd unionin Pakistanissa
olevan edustuston toimien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa sdannollisesti toiminnastaan jdsenvaltioiden ja unionin
edustustoille.

2. Pajkan pdilld on pidettdvd ylld ldheisid suhteita jisenvaltioiden ja unionin edustustojen paillikoihin. Ndiden on
kaikin tavoin pyrittdvd avustamaan erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamisessa. Erityisedustaja antaa paikallista
poliittista ohjausta Euroopan unionin Afganistanissa toteutettavan poliisioperaation (EUPOL Afganistan) johtajalle.
Erityisedustaja ja siviilioperaatiokomentaja kuulevat toisiaan tarvittaessa. Erityisedustajan on myos pidettiavd yhteyttd
muihin kansainvilisiin ja alueellisiin toimijoihin paikan paalla.
13 artikla
Avustaminen vaatimusten osalta

Erityisedustaja ja hdnen henkilostonsd avustavat sellaisten tietojen hankkimisessa, joita kdytetddn vastattaessa aiempien
Afganistaniin nimitettyjen erityisedustajien toimeksiannoista mahdollisesti aiheutuviin vaatimuksiin ja velvoitteisiin, ja
antavat titd varten hallinnollista apua ja oikeuden tutustua asiaankuuluviin asiakirjoihin.

14 artikla

Uudelleentarkastelu

Tdmin pdatoksen tdytintoonpanoa ja sen johdonmukaisuutta unionin alueella toteuttamien muiden toimien kanssa
tarkastellaan sddnnéllisesti uudelleen. Erityisedustaja antaa neuvostolle, korkealle edustajalle ja komissiolle kattavan
kertomuksen toimeksiannon toteuttamisesta viimeistddn elokuun lopussa 2015.
15 artikla
Voimaantulo
Tamd paitos tulee voimaan pdiving, jona se hyviksytddn.

Sitd sovelletaan 1 paivistd maaliskuuta 2015.

Tehty Brysselissd 2 paivand maaliskuuta 2015.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
D. REIZNIECE-OZOLA
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