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KOMISSION PAATOS (EU) 2015/314,
annettu 15 péivini lokakuuta 2014,

valtiontuesta SA.35550 (13/C) (ex 13/NN) (ex 12/CP), jonka Espanja on toteuttanut,
omistusosuuden hankkimisesta ulkomaisissa kohteissa johtuvan rahallisen liikearvon kirjaamisesta
kuluksi koskevasta jirjestelmisti

(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 7280)

(Ainoastaan espanjankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdan huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nima
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissio teki 28 pdivind lokakuuta 2009 kielteisen pditoksen Espanjan jirjestelmin edunsaajille myonnetystd
tuesta, jonka perusteella sallittiin ulkomaisten yritysten omistusosuuden hankinnan vihentdminen verotuksessa,
jiljempénd ‘ensimmdinen pditos’ (%), ja médrdsi tuen perittdaviksi takaisin. Tdméd piitos rajoittuu hankintoihin
unionissa. Komissio jdtti menettelyn avoimeksi unionin ulkopuolella tehtyjen hankintojen osalta, koska Espanjan
viranomaiset ovat luvanneet toimittaa uusia todisteita unionin ulkopuolisille rajatylittaville sulautumille véitetyistd
esteistd.

(2)  Komissio antoi 12 pidivind tammikuuta 2011 kielteisen péidtoksen, jossa se vaatii kiistanalaisen lainsdddannon
nojalla edunsaajille my6nnetyn tuen perimistd takaisin unionin ulkopuolisista yritysostoista, jiljempdna ’toinen
padtos’ (°).

(3)  Komissio pdatti kuitenkin rajoittaa ensimmdiseen ja toiseen paitokseen sisiltyvin tuen takaisinperintdd koskevan
velvollisuuden laajuutta perustellun luottamuksen olemassaolon vuoksi.

(4)  Espanjan viranomaiset ilmoittivat komissiolle sihkopostilla 12 pdivinid huhtikuuta 2012, ettd ne olivat
hyviksyneet 21 pdivind maaliskuuta 2012 uuden sitovan hallinnollisen tulkinnan (*) (consulta vinculante)
kyseisestd tukijirjestelmastd, jota sovelletaan myos titd paivimadrad edeltdviin likketoimiin.

(5)  Komissio pyysi Espanjan viranomaisia 4 péivind heindkuuta 2012 piivatylld kirjeelld selvittimddn useita
kysymyksid uudesta hallinnollisesta tulkinnasta. Espanja toimitti huomautuksensa 5 paivind syyskuuta 2012.

(6)  Komissio rekisterdi lokakuussa 2012 valtiontukirekisteriinsd uuteen hallinnolliseen tulkintaan liittyvin uuden
tutkintamenettelyn (%).

1

(") EUVLC 258,7.9.2013,s. 8.

() EUVLL7,11.1.2011,s. 48.

() EUVLL135,21.5.2011,s. 1.

(*) Ks. hallinnollinen tulkinta V0608-12, 21. maaliskuuta 2012.
() SA 35550 (12/CP).
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(7)  Komissio lahetti tietopyynnén Espanjalle 29 paivind lokakuuta 2012 piivitylld kirjeelld. Espanjan viranomaiset
toimittavat pyydetyt tiedot 5 piivind joulukuuta 2012. Komission ja Espanjan viranomaisten vililld jarjestettiin
12 péivdand joulukuuta 2012 tekninen tapaaminen. Komissio lahetti timin tapaamisen perusteella 19 pdivina
joulukuuta 2012 toisen kirjeen Espanjalle takaisinperintimenettelystd ja esitti epdilynsd uuden hallinnollisen
tulkinnan hyviksyttavyydestd. Espanja esitti huomautuksensa 14 pdivand helmikuuta 2013.

(8)  Komissio ldhetti 26 pdivind huhtikuuta 2013 Espanjan viranomaisille kirjeen, jossa se kehotti niitd tarkistamaan
tukijirjestelmdn uuden hallinnollisen tulkinnan valtiontukisddntojen perusteella. Espanjan viranomaiset vastasivat
31 péivind toukokuuta 2013 komission kirjeeseen.

(9)  Komission yksikot ilmoittivat Espanjan viranomaisille 21 piivind kesikuuta 2013 pdivitylld kirjeelld, ettd
komissio harkitsee antavansa vilipddtoksen, joka edellyttdd uuden hallinnollisen tulkinnan perusteella
myonnettdvan kaiken sddntojenvastaisen tuen keskeyttimistd. Komissio pyysi viranomaisia esittdimain
huomautuksensa asiasta. Espanja pyysi 26 paivind kesikuuta 2013 pdivityssd kirjeessd komission alun perin
asettaman mdardajan pidentdmistd, mikd evittiin samana paivdnd. Espanja esitti 1 péivdnd heindkuuta 2013
paivitylld kirjeelld huomautuksensa tuen keskeyttdmistd koskevasta valipaatoksesta.

(10) Koska muutetusta jirjestelmastd ei ollut esitetty perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista ilmoitusta ja
koska sitd sovellettiin jo ennen kuin saatiin komission perussopimuksen 107 artiklan mukainen alustava
hyvaksyntd, toimenpide  rekisterditiin  komission  valtiontukirekisteriin  ilmoittamattomana  tukena
numerolla SA 35550 (13/NN).

(11) Komissio ilmoitti 17 pdivdnd heindkuuta 2013 péivityssd kirjeessd Espanjalle pddtoksestddn aloittaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely.

(12) Komission pditos menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (°). Komissio kehotti
asianomaisia esittimain huomautuksensa.

(13) Komissio sai huomautuksia Espanjan viranomaisilta ja viideltdi kolmannelta osapuolelta. Komissio toimitti
kolmansien osapuolten huomautukset Espanjalle, jolle annettiin mahdollisuus vastata. Sen huomautukset
vastaanotettiin 25 pdivind marraskuuta 2013 ja 20 pdivind joulukuuta 2013 péivityilld kirjeilla.

(14) Komissio lahetti Espanjalle tietopyynnon 26 pdivind maaliskuuta 2014 paivitylld kirjeelld. Espanjan viranomaiset
toimittivat pyydetyt tiedot 7 pdivina toukokuuta 2014.

2. TOIMENPITEEN KUVAUS
2.1. Johdanto
a) TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentti

(15)  Tukijdrjestelmin oikeudellinen perusta sisaltyy Espanjan yhtioverolakiin (Real Decreto Legislativo no 4/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, jdljempand "TRLIS-
s44dos’), erityisesti sen 12 §n 5 momenttiin luettuna yhdessé sen 21 §:n kanssa.

(16) TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentissa, joka tuli voimaan 1 pdivind tammikuuta 2002, otettiin kayttoon
mahdollisuus, ettd Espanjassa verovelvollinen yritys voi vdhentdd yhtioveropohjasta omistusosuuksien
hankinnasta sellaisista ulkomaisista yrityksistd aiheutuvan rahallisen liikearvon, joihin voidaan soveltaa TRLIS-
sdddoksen 21 §:ssi (aikaisemmin yhtiverolain 20 a §:ssé) tarkoitettua verovapautta.

(17) Rahallinen liikearvo maédritetddn TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentissa sellaiseksi omistusosuuden
hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon erotuksen osaksi hankintapdivind, jota ei ole kirjattu Espanjan
ulkopuolella sijaitsevan yrityksen omaisuuteen ja oikeuksiin. Erotuksen mdardstd korkeintaan yksi kahdeskym-
menesosa voidaan vihentdd vuosittain veropohjasta. T4lla ei rajoiteta sovellettavia kirjanpitosdantoja.

(°) Ks. alaviite 1.
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b) TRLIS-sdddoksen 21 §:n vaatimukset

(18) TRLIS-sdadoksen 21 §:ssd sdddetddn vaatimuksista, jotka ulkomailla sijaitsevan yrityksen tulojen olisi tdytettdva,

jotta Espanjassa verovelvollinen yritys voi soveltaa TRLIS-sddd6ksen 12 §:n 5 momentin mukaista vihennysta:

a) Suoran tai epdsuoran omistusosuuden ulkomaisen yrityksen padomasta on oltava vihintddn 5 prosenttia.
Lisiksi Espanjassa verovelvollisen yrityksen on omistettava omistusosuus keskeytyksettd vdhintddn yhden
vuoden ajan (');

b) Ulkomaiseen yritykseen on sovellettava yhtioveron kaltaista ulkomaista veroa. Tamdn ehdon katsotaan
tayttyvan, jos kohdeyrityksen kotivaltio on allekirjoittanut verosopimuksen Espanjan kanssa vilttidkseen
kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen, ja jos se sisaltdd lausekkeen tietojenvaihdosta (¥);

) Voittojen on oltava perdisin ulkomailla harjoitetusta taloudellisesta toiminnasta. Tami ehto tdyttyy, kun
vihintddn 85 prosenttia tuloista tdyttdd seuraavat kriteerit (°):

i) Ulkomailla sijaitsevan yhtion tulot saadaan ulkomailla eikd niitd voida sisdllyttdd veropohjaan verotuksen
avoimuutta koskevien kansainvilisten sdantojen soveltamisen vuoksi. Tulojen katsotaan erityisesti tayttivin
timan vaatimuksen, jos ne ovat periisin seuraavista toiminnoista:

— tukkukauppa, jos tavarat luovutetaan ostajille maassa tai alueella, jossa ulkomainen yritys on
verovelvollinen, tai missi tahansa maassa tai alueella Espanjan ulkopuolella, mikali toiminnan suorittaa
ulkomailla sijaitseva yhtio;

— palvelut alueella, jolla sijaitsee ulkomaisen yhtion verotuksellinen kotipaikka, mikali toiminnan suorittaa
ulkomailla sijaitseva yhtio;

— rahoituspalvelut asiakkaille, joiden verotuksellinen kotipaikka ei ole Espanjassa, mikili toiminnan
suorittaa ulkomailla sijaitseva yhtio;

— vakuutuspalvelut, joiden kohteena olevat riskit eivdt sijaitse Espanjassa, mikili vakuutuspalvelut
suorittaa ulkomailla sijaitseva yhtio.

ii) Osingot tai osakkeet ulkomaisten yhtididen voitoista, jotka ovat perdisin TRLIS-sdddoksen 21 §:n
1 momentin a alamomentin vaatimukset tdyttavistd epdsuorista omistusosuuksista. Lisaksi myyntivoitot,
jotka saadaan omistusosuuksien siirroista ulkomaisissa yrityksissd, mikdli ne tdyttavat TRLIS-
sdddoksen 21 §:n 2 momentin vaatimukset.

(19) On syytd panna merkille, ettd vaikka TRLIS-saddoksen 12 §n 5 momenttiin sisiltyy viittaus sen 21 §:ddn,

jalkimmadinen otettiin alun perin kdyttoon vahvistamaan edellytykset vapauttaa ulkomailta saatavat osingot ja
tulot yhtioverosta, silloin kun ne johtuvat omistusosuuksien hankinnasta ulkomailla sijaitsevista yrityksistd.
Tarkoituksena on vilttdd kaksinkertainen kansainvilinen verotus ().

¢) Rahallista liikearvoa koskeva kdsite

(20)  Rahallinen liikearvo on verotuksellinen kisite, jonka Espanjan lainsddtdja otti kdyttoon TRLIS-sdddoksen 12 §n

5 momentissa, ja se liittyy liikkearvon kirjanpidolliseen kasitteeseen.

(21)  Liikearvo on aineeton hyddyke, joka muodostuu liikenimen hyvdn maineen arvosta, hyvistd asiakassuhteista,

tyontekijoiden ammattitaidosta ja muista vastaavista tekijoistd, joiden voidaan odottaa tuottavan tulevaisuudessa
ilmeistd suurempia tuloja. Kirjanpidon nakékulmasta litkearvo lasketaan yrityksen hankintahinnan ja sen nettovar-
allisuuden kirjanpitoarvon erotuksena.

(22)  Espanjan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan voi olla kaksi syytd, minkd vuoksi yrityksen omistuso-
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suudesta maksettu hinta ylittdd sen kirjanpitoarvon: 1) yhtién omaisuuden todellinen lisdarvo; 2) ylihinta, joka
maksettiin odotettaessa korkeampia tuloja tulevaisuudessa. Jalkimmdinen vastaa rahallista liikearvoa.

Ks. TRLIS-sdddoksen 21 §:n 1 momentin a alamomentti.

Ks. TRLIS-sdddoksen 21 §:n 1 momentin b alamomentti.

Ks. TRLIS-sdddoksen 21 §:n 1 momentin ¢ alamomentti.

TRLIS-sdddoksen 21 § "Espanjan ulkopuolella sijaitsevien yritysten omistusosuuksia koskevien arvopapereiden siirrosta aiheutuvien
ulkomaisista ldhteistd saatavien osinkojen ja muiden tulojen vapauttaminen verosta kaksinkertaisen kansainvilisen verotuksen
vilttimiseksi” sisaltyy sadadoksen IV lukuun.



27.2.2015 Euroopan unionin virallinen lehti L 56/41

(23) TRLIS-sdadoksen 12 §n 5 momentin perusteella omistusosuuden hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon ero
hankintapdivind olisi kirjattava ulkomaisen yrityksen omaisuuteen ja oikeuksiin tilien konsolidoinnista annetun
kuninkaan asetuksen (Real Decreto) 1815/1991 vaatimusten mukaisesti. Rahallinen liikkearvo on osa titd eroa,
jota ei ole kirjattu ulkomailla sijaitsevan yhtion omaisuuteen ja oikeuksiin. Rahallisen litkearvon madrastd
korkeintaan yksi kahdeskymmenesosa voidaan vihentii vuosittain veropohjasta.

(24) Madritettdessd rahallisen litkearvon mddrd, joka voidaan vihentdd veropohjasta, on noudatettava seuraavia
vaiheita:

i) Ulkomailla sijaitsevan yrityksen omistusosuuden hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon erotuksen laskeminen
hankintapéivind; kirjanpitoarvon olisi heijastettava pddoman osuutta, joka vastaa omistusosuutta ja sen
kirjanpitoarvoa.

ii) Ulkomailla sijaitsevan yrityksen omaisuuden ja oikeuksien eron méiridn kirjaaminen tilien konsolidoinnista
annetun kuninkaan asetuksen 1815/1991 kriteerien mukaisesti.

i) Kyseisen erotuksen maiiri, jota ei ole voitu kirjata ulkomailla sijaitsevan yhtion omaisuuteen ja oikeuksiin, on
rahallinen liikearvo. Sen mdirdstd korkeintaan yksi kahdeskymmenesosa voidaan vihentdd vuosittain
veropohjasta.

d) Suorat ja epdsuorat hankinnat

(25) Suorana hankintana pidetddn sitd, ettd yritys hankkii omistusosuuksia tietyn yrityksen pdidomasta. Epidsuora
hankinta merkitsee, ettd aikaisemmin tehdyn suoran hankinnan seurauksena yritys hankkii omistusosuuksia
vélillisesti (yhden tai useamman yrityksen kautta) tietyn yrityksen pddomasta. Ostajayritys siis hankkii epdsuorasti
omistusosuuksia tietyn yrityksen tytiryhtioisté ja tytaryhtididen tytaryhtioista.

(26) Kun otetaan huomioon Espanjan viranomaisten ja kolmansien osapuolten toimittamat tiedot, komissio toteaa,
ettd tdssd tapauksessa ristiriita johtuu omistusosuuksien episuorasta hankinnasta ulkomaisen holdingyhtion
omistusosuuksien suoran hankinnan seurauksena. Holdingyhtiot ovat yrityksid, joiden paitavoitteena on omistaa
muiden, varsinaista liiketoimintaa harjoittavien eli operatiivisten yritysten osakkeita. Holdingyhtiot eivit harjoita
varsinaista taloudellista toimintaa, ja siksi ne eivit voi tuottaa litkearvoa (eivitkd niin ollen rahallista liikearvoa).
Liikearvo syntyy vilillisesti omistetuissa operatiivisissa yrityksissd, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa. Niin
ollen esilli olevassa asiassa on tutkittava, voidaanko ulkomaisen holdingyhtion omistusosuuden suoran
hankinnan seurauksena epdsuorasti hankittuihin omistusosuuksiin soveltaa TRLIS-sdadoksen 12 §:n 5 momentin
mukaista vihennysti.

2.2. TRLIS-sdidoksen 12 §:n 5 momentin sanamuodon muutokset

(27)  TRLIS-sdddoksen 12 §n otsikko on "Arvon korjaus: omaisuuserien arvon menetys”. Sen 5 momentti tuli voimaan
1 pdivind tammikuuta 2002, Se otettin kdyttéon 27 piivind joulukuuta 1995 annetussa Espanjan
yhtioverolaissa 43/1995 joulukuun 27 péivind 2001 annetun lain 24/2001 2 §n 5 momentin nojalla ().
Timdn jilkeen TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti sisillytettiin maaliskuun 5 péivind 2004 annettuun
kuninkaan siddokseen 4/2004, jossa vahvistettiin konsolidoitu versio Espanjan yhtioverolaista ('2).

(28) TRLIS-sdadoksen 12 §n 5 momenttia on muutettu useita kertoja sen jalkeen, kun se sisillytettiin Espanjan
yhtioverolakiin. Lailla 24/2001 kayttoonotetussa TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin alustavassa luonnoksessa
vahvistettiin, ettd omistusosuuden hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon ero hankintapiivind olisi kirjattava
ulkomaisen yrityksen omaisuuteen ja oikeuksiin tilien konsolidoinnista 20 péivind joulukuuta 1991 annetun
kuninkaan asetuksen 1815/1991 vaatimusten mukaisesti. Vuonna 2007 viittaus joulukuun 20 piivinid 1991
annettuun kuninkaan asetukseen 1815/1991 muutettiin viittaukseksi kauppalain 46 §:ssd ja muissa soveltamis-
sdannoissd kdyttoon otettuun yhdistelymenettelyyn.

(") Hallinnollisista, verotuksellisista ja sosiaalisista toimenpiteistd 27 paivand joulukuuta 2001 annettu laki 24/2001.
(') Espanjan yhtioverolain konsolidoidusta versiosta 5 pdivini maaliskuuta 2004 annettu kuninkaan asetus 4/2004.
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(29) Espanjan viranomaisten mukaan timd muutos johtui kirjanpitosddntojen uudistamisesta ja mukauttamisesta
niiden yhdenmukaistamiseksi EU:n lainsdddinn6n kanssa 4 pidivdnd heindkuuta 2007 annetun lain 16/2007
hyviksymisestd (**). Lain 16/2007 hyviksyminen aiheutti sen, ettd useita lakeja ja maardyksid, kuten TRLIS-
sddgdoksen 12 §n 5 momenttia, muutettin monella tapaa. Koska kuninkaan asetukseen 1815/1991 oli
sovellettava poikkeusta ja sitd oli pdivitettdvéd kirjanpitolainsdddinnén muutoksien vuoksi, viitattiin kauppalakiin,
joka on ylemminasteinen laki. Espanjan viranomaiset selvittivdt, ettd edelli mainittu muutos on pelkéstdin
tekninen: se ei muuttanut konsolidointisddntojd eikd vaikuttanut rahallisen liikearvon laskentatapaan. Espanjan
viranomaiset toteavat, ettd yhdistelymenetelmidd on kaytetty aina rahallisen litkearvon laskennassa ja ettd tima
kirjanpitoperiaate sisaltyi sekd kuninkaan asetukseen 1815/1991 ettd Espanjan kauppalain 46 §:ddn.

(30) Komission ensimmdisen ja toisen paitoksen hyviaksymisen jilkeen Espanja lisasi TRLIS-sdddoksen 12 §:n
5 momenttiin uuden alamomentin voidakseen noudattaa nditd kahta pditostd. Vaikka TRLIS-sdddoksen 12 §n
5 momentti oli julistettu sddntojenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi tueksi, sitd ei virallisesti
kumottu, koska sitd pystyivat edelleen soveltamaan edunsaajat, joilla oli perusteltu luottamus siihen, ettei
myonnettyd tukea peritd takaisin ja ettd sitd koskeva siirtymdaika otettiin huomioon ensimmaisessd ja toisessa
paatoksessd.

(31) Espanja sisdllytti TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momenttiin kolmannen luetelmakohdan, jossa todetaan, ettei
rahallisen liikearvon vihennystd sovelleta EU:n ulkopuolella sijaitsevien yritysten omistusosuuksien hankintoihin
21 piivistd joulukuuta 2007 alkaen (rajoittamatta 28 pdivini lokakuuta 2009 tehdyn komission paatoksen
1 artiklan 3 kohtaa ja 12 pdivind tammikuuta 2011 annetun komission pddtoksen 1 artiklan 3 kohtaa
hankintoihin, joissa peruuttamaton sitoumus annettiin ennen 21 paivédd joulukuuta 2007). Kuitenkin, kun kyse
on sellaisten enemmistdosakkuuksien hankinnasta EU:n ulkopuolisissa valtioissa sijaitsevista yrityksist, jotka on
hankittu 21 pédivin joulukuuta 2007 ja 21 piivin toukokuuta 2011 vilisend aikana (toisen pddtoksen
julkaisupdivd EUVL:ssd), vdhennyksid voidaan soveltaa, jos voidaan osoittaa, ettd rajat ylittdville yritysten
yhdistymisille on olemassa 12 piivind tammikuuta 2011 annetun toisen komission péitoksen 1 artiklan
4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja selvid oikeudellisia esteitd.

2.3. Hallinnollinen tulkinta TRLIS-sd4d6ksen 12 §:n 5 momentista

(32) Piddasiallisessa sddnnoksessd, TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentissa, ei mainita, voidaanko rahallisen liikearvon
vihennystd soveltaa omistusosuuksien suoriin tai epdsuoriin hankintoihin. TRLIS-sdddoksen 21 §:ssd viitataan
kuitenkin suoriin ja epésuoriin omistusosuuksiin, kun luetellaan kriteerit, jotka ulkomailla sijaitsevan yhtion
tulojen olisi tdytettava, jotta Espanjassa verovelvollinen yritys voi hakea TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin
mukaista vihennysta.

2.3.1. Alkuperiinen hallinnollinen tulkinta

(33) Espanjan viranomaiset selvittivdt komissiolle hallinnollisen menettelyn aikana, joka johti vuoden 2007 menettelyn
aloittamista koskevan pddtoksen hyviksymiseen, ettd Espanjan verohallinnon (Direccién General de Tributos,
jiljempiand 'DGT’) johdonmukainen hallinnollinen kiytinto seké talous- ja hallinto-oikeuden (Tribunal Econémico
y Administrativo Central, jdljempand 'TEAC) oikeuskdytinto sallivat vain omistusosuuksien suorasta hankinnasta
aiheutuneen kaupallisen litkearvon vdhennyksen (*4). Espanjan viranomaiset esittivit seuraavat perustelut:

a) TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti on keino alentaa investoinnin arvoa, ja arvon aleneminen vaikuttaa
suoraan veropohjaan. Arvonalennuksen jdrjestiminen edellyttid médrdysvaltaa investoinnin suhteen, ja
mdairdysvaltaa voidaan kdyttdd ainoastaan hankkimalla suoria omistusosuuksia operatiivisista yrityksista.

b) TRLIS-sdddoksen 21 §n 5 momentissa sdddettyjd vaatimuksia siitd, ettd ulkomailla taloudellista toimintaa
harjoittavaan ulkomaiseen yritykseen sovelletaan yhtioveron kaltaista veroa, perustellaan verosdinnoksilld,
joilla torjutaan vairinkaytoksia.

¢) Lisdksi TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti rajoittuu suoriin hankintoihin, koska sdiadoksen 21 §:ssd
vaaditaan sdddoksen 12 §n 5 momentin vihennyksen soveltamista ainoastaan silloin, kun hankitaan
vdhintddn 5 prosenttia ulkomaisen yrityksen omistusosuudesta. Tdmid prosenttiosuus ei merkitse
konsolidointia suoraan hankitun ulkomaisen yrityksen kanssa eikd konsolidointia vilillisessi omistuksessa
olevien ulkomaisen yrityksen tytiryhtididen kanssa. Liikearvo voi syntyd tytdryhtioissd ja tytdryhtioiden
tytdryhtioissd ainoastaan konsolidoinnin jilkeen.

("*) Kirjanpitosddntojen uudistamisesta ja mukauttamisesta niiden yhdenmukaistamiseksi EU:n lainsdddannon kanssa 4 paivina heindkuuta
2007 annettu laki 16/2007.
(") Ks. Espanjan 4 pdivini kesikuuta 2007 lahettdmi kirje vastauksena 26 pdivini maaliskuuta 2007 esitettyyn tietopyyntoon.
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d) Lisdksi verohallinnon on valvottava rahallisen liikkearvon vidhentdmisen soveltamista. Ainoastaan Espanjassa
verovelvollisen yrityksen arvonalennuksia voidaan valvoa. Espanjan verohallinto voi helposti valvoa suoria
omistusosuuksia, koska ne ovat osa Espanjassa verovelvollisen yhtién omaisuutta. Espanjan verohallinnon olisi
vaikeampaa valvoa ulkomaisissa tytdryhtidissd syntynyttd lifkearvoa, koska niiden omistusosuudet kirjataan
ulkomaisten yhtididen omaisuuteen eikd niihin sovelleta Espanjan verohallinnon valvontaa.

(34) Tamdn padtoksen hyviksymiseen johtaneen muodollisen tutkintamenettelyn kuluessa Espanjan viranomaisilla oli

velvollisuus toimittaa luettelo verohallinnon hallinnollisista tulkinnoista, jotka liittyivit TRLIS-sdddoksen 12 §n
5 momentin soveltamiseen. Espanjan viranomaiset toimittivat ('*) kopiot 4 pdivind lokakuuta 2002 annetusta
hallinnollisesta tulkinnasta 1490-02 ja 10 pdivind maaliskuuta 2005 annetusta hallinnollisesta tulkinnasta
V0391-05 (**). Ndmd hallinnolliset tulkinnat vahvistavat, ettd TRLIS-sdéddoksen 12 §:n 5 momentin hyviksymisen
jalkeen DGT nimenomaisesti jdtti ulkomaisen holdingyhtion omistusosuuden suoran hankinnan vuoksi
epdsuorasti hankitut omistusosuudet TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle.

(35) Espanjan viranomaisten oli myos toimitettava luettelo TEAC:n oikeuskdytdnndstd, jossa viitattiin TRLIS-

(15
(16

)
)

sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltamiseen. Espanjan viranomaiset toimittivat (*’) kopiot neljasti TEAC:n
pddtoslauselmasta ('%), joissa vahvistettiin sellaisten epdsuorien hankintojen jittiminen TRLIS-sdddoksen 12 §mn
5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle, jotka aiheutuivat holdingyhtion omistusosuuksien suorasta hankinnasta.
Piitelmd, joka tukee epdsuorien hankintojen jittdmistdi TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltamisalan
ulkopuolelle, mika vahvistettiin DGT:n hallinnollisissa tulkinnoissa ja TEAC:n pditoslauselmissa, voidaan tiivistdd
seuraavasti:

a) Yksi TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin vaatimuksista on se, ettd omistusosuuden hankintahinnan ja sen
kirjanpitoarvon erosta syntynyt likkearvo olisi kirjattava ulkomailla sijaitsevan kohdeyhtién omaisuuteen.

b) Liikearvo syntyy varsinaista liiketoimintaa harjoittavissa eli operatiivisissa yrityksissd. Taloudellisen toiminnan
harjoittamisesta muodostuu aineeton hyddyke, esim. asiakassalkusta, maantieteellisestd sijainnista, teknisestd
erityisosaamisesta, henkiloresursseista tai yrityksen arvovallasta, ja tdméin tuloksena hankintahinta on
korkeampi kuin kirjanpitoarvo. Siksi rahallinen liikearvo voi syntyd ainoastaan operatiivisen yrityksen suorasta
hankinnasta hankintahinnan ja kirjanpitoarvon vilisen erotuksen tuloksena, mikali tdimd ero ei johdu yhtion
omaisuuden tuottamasta automaattisesta lisdarvosta.

c) Jotta mddritetddn rahallisen liikearvon maird (hankintahinnan ja kirjanpitoarvon ero joka ei johdu ulkomailla
sijaitsevan yhtion nettovarallisuudesta), on sovellettava seuraavaa kolmea vaihetta: 1) on laskettava
omistusosuuden hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon erotus; kirjanpitoarvon olisi heijastettava pddoman
osuutta, joka vastaa Espanjassa verovelvollisen yhtion omistusosuutta ulkomaisessa yhtiossd; 2) kahden edelld
mainitun arvon ero olisi kirjattava ulkomaisen yhtion omaisuuteen sen markkina-arvon rajaan saakka
konsolidoitua tilinpitoa koskevissa sddnndissd vahvistettujen kriteerien mukaisesti (**); 3) jaljelle jadvd maard
on rahallinen liikearvo, jonka mdairdstd korkeintaan yksi kahdeskymmenesosa voidaan vihentdd vuosittain
veropohjasta.

d) Holdingyhtiot ovat yksikkojd, joiden pddtavoitteena on omistaa muiden (operatiivisten) yhtididen osakkeita.
Holdingyhtiot eivdt siten harjoita varsinaista taloudellista toimintaa. TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin
mukaan, jos Espanjassa verovelvollinen yritys hankkii omistusosuuden ulkomailla sijaitsevasta holdingyhtiostd
(jonka pddtoimiala on osakkeiden omistaminen ja muiden (operatiivisten) yhtididen varojenhoito),
holdingyhtion pddoman hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon vilinen erotus olisi kirjattava holdingyhtion
omaisuuseriksi kyseisen omaisuuserdn markkina-arvon rajaan saakka. Koska holdingyhtion omaisuuserit ovat
omistusosuuksia ulkomailla sijaitsevissa operatiivisissa yrityksissd, sen omaisuuserien markkina-arvo vastaa
omistusosuuksien hankintahintaa, joten rahallista liikearvoa ei synny. Tdmin tulkinnan mukaan rahallinen
liikearvo voi syntyd ainoastaan operatiivisten yrityksen suorasta hankinnasta pidoman hankintahinnan ja sen
kirjanpitoarvon vilisen erotuksen tuloksena, mikéli tdimd ero johtuu suoraan kohdeyrityksen omaisuuden ja
oikeuksien tarjoamasta todellisesta lisdarvosta.

Ks. Espanjan viranomaisten 7 piivind toukokuuta 2014 piivitty kirje vastauksena 26 pdivind maaliskuuta 2014 esitettyyn
tietopyyntoon.

Joidenkin kolmansien osapuolten toimittamien tietojen mukaan on olemassa muita TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momenttiin liittyvid
hallinnollisia tulkintoja, kuten hallinnolliset tulkinnat V316-05 ja V2245-06.

Ks. alaviite 15.

Padtoslauselma 00/2842/2009; paatoslauselma 00/4872/2009 ja yhteiset pddtoslauselmat, paatoslauselma 00/5337/2009 ja yhteinen
pddtoslauselma; paatoslauselma 00/3637/2010 ja yhteinen pddtoslauselma.

Kuninkaan asetuksen 1815/1991 23 ja 24 §.
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(36) Espanjan viranomaisten johdonmukainen hallinnollinen kaytinto, jonka perusteella sallittiin sellaisen rahallisen
liikearvon vdhennys, joka johtui pelkdstddn operatiivisten yritysten omistusosuuksien suorista hankinnoista, pysyi
ennallaan jopa ensimmidisen ja toisen padtoksen antamisen jalkeen (*°).

2.3.2 Uusi hallinnollinen tulkinta

(37) Espanjalaisen yrityksen verolausuntoa koskevan pyynnon vuoksi DGT hyvaksyi 21 pidivind maaliskuuta 2012
sitovan tulkinnan V0608-12 (*!), jonka mukaan TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin perusteella sallitaan
operatiivisten yritysten omistusosuuksien suoran hankinnan lisiksi myos omistusosuuksien epdsuora hankinta,
joka johtuu holdingyhtién omistusosuuksien aiemmasta suorasta hankinnasta.

(38) DGT vahvisti edelld mainitussa sitovassa tulkinnassa, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin alkuperdisestd
tulkinnasta poikettiin siltd osin kuin on kyse sen soveltamisesta omistusosuuksien epdsuoraan hankintaan. Timan
seurauksena DGT muutti kriteerejd, joihin se oli perustanut edelliset vastauksensa espanjalaisten yritysten
kysymyksiin tissi asiassa.

(39) Lisdksi TEAC yhtyi 26 pdivdnd kesikuuta 2012 antamassaan péitoslauselmassa (**) DGT:n hyviksymdin kantaan
TRLIS-sdadoksen 12 §n 5 momentin soveltamisesta omistusosuuksien epédsuoraan hankintaan. Vaikka
paatoslauselma liittyi toiseen asiaan ja asiaankuuluva toimija oli muu kuin edelld mainitussa DGT:n 21 péivdni
maaliskuuta 2012 antamassa sitovassa tulkinnassa mainittu yritys, TEAC tunnusti muuttaneensa aiempaa
jarjestelmainsd laajentaakseen rahalliseen liikearvon vihennyksen soveltamisen koskemaan omistusosuuksien
epdsuoraa hankintaa, joka johtuu holdingyhtion suorasta hankinnasta.

(40) TEAC myos myontdd poikenneensa aiemmasta kdytinnostddn. TEAC:n mukaan sen aiemman kédytinnon
perustana oli kuninkaan asetuksen 1777/2004 15 §:didn sisdltyvd velvoite, jossa viitattiin pelkdstddn suoraan
hankittuun yritykseen. Ottaen huomioon kiistan TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin tulkinnasta ja Euroopan
komission hyvaksymit kaksi padtostd TEAC katsoi, ettd sen oli tarkasteltava uudelleen aikaisempaa kaytdntodan.
DGT:n ja TEAC:n esittdmit perustelut voidaan tiivistdd seuraavasti:

a) Ensinndkin DGT ja TEAC viittaavat TRLIS-sdddoksen 21 §n 1 momentin ¢ alamomenttiin viittdessddn, ettd
epdsuoriin hankintoihin voidaan myds soveltaa siddoksen 12 §n 5 momenttia. DGT:n ja TEAC:n mukaan
vaatimus harjoittaa taloudellista toimintaa voidaan tdyttdd myds, kun operatiivinen yritys on tytiryhtio tai
tytiryhtion tytiryhtio. DGT ja TEAC viittaavat erityisesti TRLIS-sdddoksen 21 §:n 1 momentin ¢ alamomentin
2 alamomenttiin, jossa todetaan nimenomaisesti, ettd suorasta tai epidsuorasta omistusosuudesta saatavat
osingot kuuluvat myds siddoksen piirin. DGT ja TEAC pdittelevit, ettei se, ettd operatiivinen yritys on
tytiryhtio tai tytdryhtion tytdryhtio, saisi olla este TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin mukaisen
vihennyksen soveltamiselle.

b) Toiseksi DGT ja TEAC viittaavat sddnnoksen perusteluihin: koska TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentilla
pyritddn edistimdin espanjalaisten yritysten kansainvilistymistd ja ulkomaisia investointeja, olisi sddnnoksen
hengen vastaista, ettd espanjalaisten yritysten investoinnit ulkomaisiin holdingyhtitihin jétettdisiin sen 12 §:n
5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle. Lisiksi DGT ja TEAC viittavit taloudellisen todellisuuden osoittavan,
ettd omistusosuuksien hankinta ulkomaisista yrityksistd tapahtuu usein holdingyhtién hankinnan valitykselld.
Se, ettd investointi toteutetaan holdingyhtion omistusosuuksien hankinnan avulla, ei riipu holdingyhtion
hankkivasta yrityksestd, vaan ulkoisesta seikasta eli markkinoiden rakenteesta. Viliyhtividen, kuten
holdingyhtididen, olemassaolon ei pitiisi estdd investointien toteuttamista eikd niiden olemassaolon vuoksi
saisi tehdi eroa erilaisten yritysostojen valilld.

¢) Kolmanneksi DGT ja TEAC viittavit, ettd komission ensimmdisen ja toisen paitoksen sanamuodossa viitattiin
jatkuvasti suoriin ja epdsuoriin hankintoihin. DGT ja TEAC pdittelevit ndiden kahden pditoksen
sanamuodosta, ettd Euroopan komissio hyviksyy omistusosuuksien suoran ja epdsuoran hankinnan rahallisen
liikearvon vihennyksen.

(*) Ks. TEAC:in 3 péivind marraskuuta 2011 antama paitoslauselma R.G. 2842-09.
(*) Ks. my6s 25 pdivind lokakuuta 2012 annettu sitova tulkinta CV5615-12, jossa noudatetaan samankaltaisia perusteita.
(**) TEAC:in 26 pdivind kesdkuuta 2012 antama paitoslauselma; R.G.:00/3637/2010 jaR.G.: 00/1439/2011.
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d) Neljanneksi DGT panee merkille myos, ettd tihin tulkintaan on paidytty yhtioverolain tdytintoonpano-
madrdyksen 15 sddntoon sisdltyvistd tiedonantovelvollisuudesta huolimatta. Taytintoonpanomdairdyksen 15
sddnnossd  edellytetidn yksinomaan tietojen antamista suoraan hankitusta yrityksestd, jotta TRLIS-
sdddoksen 12 §n 5 momenttia voidaan soveltaa. Jos titd vdhennystd voitaisiin soveltaa myGs epdsuoriin
hankintoihin, avoimuuden vuoksi olisi ollut loogista sisillyttdd siihen myds epdsuorat hankinnat. Taméan ei
kuitenkaan pitdisi estdd TRLIS-sddd6ksen 12 §:n 5 momentin laajaa tulkintaa.

e) Lopuksi, jotta vihennystd voidaan soveltaa epasuoriin hankintoihin, epdsuora omistusosuus on muutettava
suoraksi omistusosuudeksi aikaisemman sulautumatoiminnon vilitykselld. Hankinnan, joka johtaa yritysten
yhteenliittyméddn, ja omistusosuuden hankinnan, joka ei johda liiketoimintojen yhdistimiseen, erilainen
kohtelu olisi vastoin verotuksen neutraaliuden periaatetta. DGT ja TEAC pdittelevit, ettd vahennys olisi myos
voitava tehdd omistusosuuden eri tasoilla. Tdtd varten on todistettava konsolidoidun taseen tai jonkin muun
lainmukaisen keinon avulla, ettd osa omistusosuuden kauppahinnasta vastaa rahallista liikearvoa, joka on
olemassa epasuorasti hankitun operatiivisen yrityksen omistusosuudessa.

(41) Kahteen TEAC:n péitoslauselmaan, 00/2842/2009 ja 00/4871/2009, haettiin muutosta valtakunnallisessa
ylioikeudessa (Audiencia Nacional). Valtakunnallinen ylioikeus ei vahvistanut 6 péivind helmikuuta 2014
antamassaan tuomiossa (¥) uutta hallinnollista tulkintaa, vaan se vahvisti DGT:n ja TEAC:n soveltamat
alkuperdiset perusteet, joiden nojalla omistusosuuden epdsuora hankinta, joka johtuu holdingyhtin
omistusosuuden suorasta hankinnasta, jitetdin TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle.
Valtakunnallinen ylioikeus katsoo tuomiossaan, ettd likkearvo (ja sen vuoksi rahallinen litkearvo) voi syntyi
ainoastaan taloudellista toimintaa harjoittavissa operatiivisissa yrityksissd. Holdingyhtiot ovat yrityksid, joiden
pddtavoitteena on omistaa muiden (operatiivisten) yrityksien osakkeita. Koska holdingyhtiot eivit harjoita
taloudellista toimintaa, ne eivét voi tuottaa liikearvoa (eivitkd niin ollen rahallista liikearvoa).

3. MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVAT SYYT

(42) Komissio ilmoitti 17 pdivind heindkuuta 2013 pdivitylld kirjeelld Espanjalle pditoksestddn aloittaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, joka koskee TRLIS-
sdddoksen 12 §n 5 momentin uutta hallinnollista tulkintaa, jonka Espanjan viranomaiset ottivat kdyttoon
ensimmiisen ja toisen padtoksen hyviksymisen jilkeen.

(43) Paitoksessddn aloittaa virallinen menettely komissio katsoi, ettd uusi hallinnollinen tulkinta nayttdd laajentavan
komission ensimmdisen ja toisen paitoksen kohteena olleen toimenpiteen soveltamisalaa, silld sitd sovellettiin nyt
ulkomaisten yritysten omistusosuuksien suorista hankinnoista syntyneen rahallisen liikearvon lisdksi myds
epdsuorista hankinnoista syntyneeseen rahalliseen litkearvoon.

(44) Komissio pddtteli alustavasti, ettd uusi hallinnollinen tulkinta oli laajentanut jo sddntojenvastaiseksi ja sisdmark-
kinoille soveltumattomaksi todetun tukitoimenpiteen soveltamisalaa ilman, etti siitd oli tehty ilmoitus komissiolle,
ja ettd se siten muodosti sddntojenvastaisen tuen. Komissio esitti epdilyja sen suhteen, voidaanko kyseistd tukea
pitdd sisimarkkinoille soveltuvana.

(45) Komissio pdaitteli alustavasti, ettd tuki olisi perittdvd takaisin ja ettd ensimmdisessd ja toisessa pddtoksessd
tunnustettua perusteltua luottamusta ei voida (taannehtivasti) ulottaa koskemaan tilanteita (epasuorat hankinnat),
jotka eivdt Espanjan viranomaisten johdonmukaisen hallinnollisen kiytinnon perusteella kuuluneet toimenpiteen
soveltamisalaan silloin, kun ensimmadinen ja toinen péitos tehtiin.

(46) Komissio teki tuen keskeyttimistd koskevan vilipddtoksen neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (*)
11 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja edellytti Espanjan viranomaisia keskeyttdimaan kaiken tuen, kunnes komissio
on tehnyt asiasta lopullisen paatoksen.

(47)  Menettelyn aloittamista koskeva pditds julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi (**). Komissio pyysi Espanjan
viranomaisia ja asianomaisia esittimédidn huomautuksia.

4. ESPANJAN VIRANOMAISTEN JA KOLMANSIEN OSAPUOLTEN KANTA

(48) Komissio sai huomautuksia Espanjan viranomaisilta ja viideltd kolmannelta osapuolelta, eli yrityksiltd Telefénica,
Iberdrola, Santander, Abertis ja Axa. Kaikki kolmannet osapuolet tukivat Espanjan viranomaisten kantaa.

(*) Ks. valtakunnallisen ylioikeuden tuomio; 6 paivana helmikuuta 2014 tehty muutoksenhaku 125/2011.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 piivind maaliskuuta 1999, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoistd (EYVLL 83, 27.3.1999, s. 1).

(*) Ks. alaviite 1.
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(49) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet eivit jaa komission kantaa siitd, ettd uusi hallinnollinen tulkinta
merkitsee uutta tukea, vaan katsovat, ettd perusteltua luottamusta olisi sovellettava myos omistusosuuksien
epdsuoraan hankintaan, joka johtuu holdingyhtién omistusosuuden suorasta hankinnasta.

A. TOIMENPITEEN UUDEN TUEN LUONNE

(50) Espanjan viranomaisten ja viiden kolmannen osapuolen mukaan uusi hallinnollinen tulkinta ei ole uutta tukea
seuraavista syista:

4.1. Alkuperiinen hallinnollinen tulkinta ei ole lopullinen eiki merkityksellinen ja jirjestelmillinen
hallinnollinen kiytint6

(51) Espanjan viranomaiset viittasivat DGT:n alkuperdiseen hallinnolliseen tulkintaan 4 piivind lokakuuta 2002
annetussa hallinnollisessa tulkinnassa 1490-02 ja 10 pdivind maaliskuuta 2005 annetussa tulkinnassa V0391-05,
joiden mukaan ulkomaisen operatiivisen yrityksen omistusosuuden suoran hankinnan rahallisen likkearvon
vihentdminen oli mahdollista, jos ulkomaisen yrityksen tuottamat tulot olivat TRLIS-siddoksen 21 §n
vaatimusten mukaiset. Espanjan viranomaiset selvittivit, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin alkuperdisen
hallinnollisen tulkinnan taustalla oleva perustelu, mikd kdy ilmi kahdesta asiaa koskevasta hallinnollisesta
tulkinnasta, on se, ettd holdingyhtion omissa tileissi ei voi syntyd minkadnlaista liikearvoa.

(52) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet viittdvit, ettei hallinnollinen tulkinta ole merkityksellinen
hallinnollinen kdytinté. DGT:n hallinnolliset tulkinnat eivit ole oikeuslihde eivitkd ne sido tuomioistuimia tai
kansalaisia; ne sitovat ainoastaan verohallintoa. Tallainen sitova luonne merkitsee, ettd verohallinnon on
kéytettdvd samanlaisia perusteita, jos veronmaksajien keskuudessa vallitsee perusteiden ja olosuhteiden identtisyys.
Espanjan viranomaiset selvittivit myos, ettd hallinnollinen tulkinta 1490-02 ei sido verohallintoa vaan sen tehtavi
on ainoastaan tiedottaa kolmansille osapuolille asiasta. Hallinnollinen tulkinta V0391-05 sitoo verohallintoa. Jos
hallinnollisen tulkinnan perusteisiin liittyy ristiriitaa, verovelvollinen voi hakea muutosta toimivaltaisessa
tuomioistuimessa. Timan vuoksi hallinnollisen tulkinnan perusteet eivit sido kansallisia tuomioistuimia.

(53) Espanjan viranomaisten mukaan komissio on véirdssd todetessaan menettelyn aloittamista koskevassa
paitoksessd, ettd “valtiovarainministerion uusi tulkinta vahvistettin TEAC:n 26 piivind kesikuuta 2012
antamassa piddtoslauselmassa”. DGT ja TEAC ovat riippumattomia elimid: DGT on hallintoelin ja Euroopan
unionin tuomioistuin on luokitellut TEAC:n tuomioistuimeksi (). TEAC valvoo verolainsidddidnnon soveltamista
ja vahvistaa jdrjestelmin ja perusteet, joita muun hallinnon on sovellettava. Kolmannet osapuolet viittavit, ettei
TEAC ole tuomioistuin vaan valtiovarainministerion alaiseen verohallintoon sisillytetty yksikko. Ne viittavat
myos, ettd TEAC:n jdrjestelmd ei kuulu oikeusjdrjestyksen piiriin. Vaikka sen jdrjestelmd sitoo verohallintoa,
ylemmat oikeusasteet valvovat sita.

(54) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet viittdvit, etteivit hallinnollinen tulkinta ja sithen sisiltyvat
perusteet ole lopullisia vaan ettd nithin voidaan tehdd aina muutoksia, jos se on objektiivisesti perusteltavissa.
Taltd osin Espanjan viranomaiset viittaavat 17 pdivdnd joulukuuta 2003 annetun yleisen verolain 58/2003
89 §:din, jossa saddetddn verotulkintojen oikeudellisista vaikutuksista:

a) Verosddnnoksien tulkintaa koskevaan pyynto6n annetulla vastauksella on sitovia vaikutuksia verohallintoon.

b) Niin kauan kuin oikeuskdytintd tai asiaan sovellettava lainsdddantd ei muutu, verotulkintaan sisiltyvid
perusteita sovelletaan verovelvolliseen.

¢) Veronkannosta vastaavan verohallinnon olisi sovellettava verotulkintoihin sisaltyvid perusteita niin kauan kuin
verovelvollisen ja hallinnollisen verotulkinnan kohteena olevan tahon vililld wvallitsee perusteiden ja
olosuhteiden identtisyys.

(55) Lisdksi kolmannet osapuolet viittavit, ettei alkuperdistd hallinnollista tulkintaa voida mdaritelld verohallinnon
vakiintuneeksi kdytdnnoksi. Joidenkin kolmansien osapuolten mukaan se muodostuu vain neljdstd hallinnollisesta
tulkinnasta ja yhdestd TEAC:n pédtoslauselmasta (¥). Lisdksi joidenkin kolmansien osapuolten mukaan jo ennen
DGT:n antamaa hallinnollista tulkintaa ja TEAC:n vuoden 2012 péddtoslauselmaa, hallinnollista tulkintaa
muutettiin vidhitellen TEAC:n 1 pdivind kesdkuuta 2010 antamalla pditoslauselmalla ja valtakunnallisen
ylioikeuden 13 pdivind lokakuuta 2011 antamalla tuomiolla. TEAC:n péitoslauselmassa ja valtakunnallisen
ylioikeuden tuomiossa arvioitava asia liittyi TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin soveltamiseen siltd osin kun
kyse on ryhmin sisdisestd omistusosuuksien hankinnasta. Ylimman tuomioistuimen 24 pdivind kesikuuta 2013
antamassa tuomiossa vahvistettiin valtakunnallisen ylioikeuden 13 pdivani lokakuuta 2011 antama tuomio.

(*) Ks. yhdistetyt asiat C-110/98 ja C-147/98, Galbalfrisa ym.
(¥) Hallinnolliset tulkinnat 1490-02, V0391-05, V1316-05 ja V2245-06; TEAC:in 17 pdivind syyskuuta 2011 antama pédtoslauselma
nro 4871-09.
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(56) Lisiksi Espanjan viranomaiset toteavat, ettd yritysten esittimid pyyntojd omistusosuuksien epdsuoraan hankintaan
liittyvdn rahallisen liikearvon vihentdmisestd ei evitty jirjestelmallisesti, kuten komissio totesi vuoden 2013
menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd. Niitd ei evitty jirjestelmallisesti, koska veronkantojirjestelma ei
edellytd, ettd verovelvollinen vaatii TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltamista. Yhtidverotus perustuu
veron oma-aloitteeseen mairddmiseen (autoliquidacion), jolloin verovelvollisen on itse vastattava koko verotusme-
nettelystd eli tulkittava lakia, médritettdvd veroperusteet ja laskettava maksettavan lopullisen veron midra.
Veroviranomainen ei puutu tdhdn prosessiin. Verohallinto voi kuitenkin tarkastaa veron oma-aloitteisen
médradmisen vaiheet ja valvoa prosessia. Se myos vahvistaa lopullisen verotuspdatoksen.

(57) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet toteavat, ettdi DGT:n alkuperiisestd hallinnollisesta tulkinnasta
huolimatta espanjalaiset yritykset sovelsivat rahallisen liikearvon vihennystd omistusosuuksien epdsuoraan
hankintaan. Espanjan viranomaisten mukaan ne verovelvolliset, jotka katsoivat, ettd niilld oli oikeus soveltaa
TRLIS-sdadoksen 12 §:n 5 momenttia epdsuoriin hankintoihin, toimivat ndin. DGT:n eri tulkintojen olemassaolo
ei ollut este sdadnnoksen soveltamiselle: ne verovelvolliset, jotka eivdt kuuluneet verotarkastuksen piiriin,
vahvistivat tosiasiassa perusteensa ennen ohjeellista neljan vuoden mairdaikaa; verotarkastuksen kohteena olevat
verovelvolliset pystyivit vetoamaan DGT:n vahvistamiin perusteisiin ylemmissd tuomioistuimissa.

4.2. Uusi hallinnollinen tulkinta ei merkitse merkittivii muutosta TRLIS-sididoksen 12 §:n 5 momentin
soveltamisalaan

(58)  Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet vaittdvit, ettei TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momenttia ole muutettu
merkittavasti ja ettd sdddoksen soveltamisalan hallinnollista tulkintaa ei voida pitdd tuen muutoksena. Se, ettd
DGT on muuttanut hallinnollista tulkintaa, ei vaikuta TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin soveltamisalaan.

(59) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet vaittavit, ettd soveltamisalaa ei ole muutettu uudella hallinnollisella
tulkinnalla, koska TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momenttiin sisdltyy viittaus TRLIS-sddadoksen 21 §:ddn, jonka
1 momentin a alamomentissa mainitaan vdhintddn 5 prosentin omistusosuuden suora ja epasuora hankinta. Titd
vaatimusta ei ole muutettu sen jilkeen, kun TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti sisdllytettiin Espanjan
yhtioverolakiin.

a) Rahallisen litkearvon laskentatapa

(60)  Yksi kolmansista osapuolista kiistdd komission menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessi esitetyn lausuman,
jonka mukaan useat olosuhteet, jotka eivdt alun perin kuuluneet toimenpiteen piiriin, kuuluvat nyt TRLIS-
sddadoksen 12 §:n 5 momentin soveltamisalaan. Kolmas osapuoli katsoo, ettd holdingyhtiiden omistusosuuksien
hankinnat ovat aina tdyttineet tdimin toimenpiteen tukikelpoisuutta koskevat perusteet ja ettd TRLIS-sddadok-
sen 12 §n 5 momentin soveltamiseen liittyvissa kiistassa on kyse sovellettavaa laskentamenetelmai koskevasta
ristiriidasta. Kolmas osapuoli katsoo, ettd timédn nakokohdan ymmartiminen on tissd asiassa keskeista.

(61)  Kyseinen kolmas osapuoli viittdd, ettd tilinpadtosten konsolidointiin liittyvdt sddnnot oikeuttivat sen, ettd DGT:n
ja TEAC:n alun perin hyviksytystd tulkinnasta poikettiin hyvin paljon. Rahallinen litkearvo on laskettava
tilinpadtosten konsolidointiin liittyvien sddntdjen perusteella soveltamalla yhdistelymenetelmad, mikd edellyttas,
ettd tiettyd yksikkod, joka omistaa kaikkien sithen kuuluvien yhtididen varat ja velat, on kohdeltava kuin kyse olisi
yhden yksikon varoista ja veloista. Tamédn periaatteen mukaan holdingyhtion omistusosuus operatiivisessa
tytaryhtiossd poistuu ja kyseessd oleva arvo korvataan holdingyhtion taseessa operatiivisen yhtion varojen ja
vastuiden markkina-arvolla. Kun varat sisillytetddn osaksi holdingyhtion omaisuutta, holdingyhtion
konsolidoituun taseeseen kirjataan varaus maérille, joka vastaa operatiivisen tytiryhtion omaisuuserien markkina-
arvon ja niiden kirjanpitoarvon vilistd erotusta. Ndin omistusosuuden hankinnasta holdingyhtiostd maksetun
hankintahinnan ja holdingyhtién nettovarallisuuden erotus kirjataan holdingyhtién rahalliseksi liikearvoksi sen
jalkeen, kun holdingyhti6 on tdysimaardisesti konsolidoinut operatiivisen tytiryhtionsd varat.

(62) Tamin laskentatavan mukaan holdingyhtion ja operatiivisten yhtididen varoja kohdellaan kuin ne olisivat yhden
ainoan yrityksen varoja. Siten holdingyhtio voisi vihentdd rahallisen liikearvon TRLIS-sdddoksen 12 §:n
5 momentin mukaisesti.
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b) Edellisestd hallinnollisesta tulkinnasta poikkeamiseen oikeuttavat syyt

(63) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet toteavat myos, etti DGT ja TEAC poikkesivat aikaisemmasta
kiytinnostd, jonka mukaan TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momenttia oli mahdollista soveltaa ainoastaan
operatiivisten yhtididen omistusosuuksien suoriin hankintoihin.

(64) Espanjan viranomaiset selvittivit, etti DGT ja TEAC perustelivat poikkeamista edellisestd hallinnollisesta
tulkinnasta seuraavista syista:

a) Ensinndkin TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti suunniteltiin osaksi toimenpidekokonaisuutta, jolla pyrittiin
edistimdin espanjalaisten yritysten talouskasvua ja kansainvilistymistd. Talld toimenpiteelld oli tarkoitus
edistdd espanjalaisia investointeja ulkomaille. Olisi sddnnoksen hengen vastaista jattad TRLIS-sdddoksen 12 §:n
5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle investoinnit, joita espanjalaiset yritykset tekivit ulkomaisiin
holdingyhti6ihin.

b) Toiseksi TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentissa viitataan sen 21 §:d4n, jossa mainitaan nimenomaisesti
omistusosuuksien suorat ja epidsuorat hankinnat. Siksi olisi ymmdrrettivd, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §:n
5 momentti kattaa omistusosuuden epidsuoran hankinnan ulkomaisista yrityksistd, silloin kun se tapahtuu
hankkimalla suora omistusosuus ulkomaisesta holdingyhtiostd, mikali TRLIS-saddoksen 21 §:n vaatimukset

tdyttyvat.

¢) Kolmanneksi komission vuonna 2009 ja 2011 antamissa pditoksissd rahallisen liikearvon kirjaamisesta
kuluksi viitataan omistusosuuksien suoriin ja epdsuoriin hankintoihin.

d) Neljanneksi, jotta vihennystd voidaan soveltaa epasuoriin hankintoihin, epdsuora omistusosuus on muutettava
suoraksi omistusosuudeksi aikaisemman sulautumatoiminnon vilitykselld. Koska ulkomaisten liiketoimintojen
yhdistiminen on hankalaa, hankinnan, joka johtaa yritysten yhteenliittymédin ja omistusosuuden hankinnan,
joka ei johda liiketoimintojen yhdistimiseen, kohteleminen eri tavoin olisi vastoin verotuksen neutraaliuden
periaatetta. Lisdksi se, ettd investointi toteutetaan holdingyhtion omistusosuuksien hankinnan avulla, ei riipu
holdingyhtion hankkivasta yrityksestd, vaan ulkoisesta seikasta eli markkinoiden rakenteesta.

c) Viittaukset epdsuoriin hankintoihin ensimmisessd ja toisessa pddtoksessd, parlamentin kysymykset ja lehdistitiedote
vuoden 2007 menettelyn aloittamisesta tehdystd pddtoksestd

(65) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet viittavit, ettd uusi hallinnollinen tulkinta, joka vahvistetaan
21 pdivind maaliskuuta 2012 annetussa sitovassa hallinnollisessa tulkinnassa V0608-12 ja TEAC:n 26 pdivini
kesikuuta 2012 antamassa pddtdslauselmassa, on johdonmukainen ensimmdisen ja toisen paitoksen kanssa.
Tamd kdy ilmi kahdesta seikasta:

a) Ensinndkin kummassakin komission paitoksessd viitataan useasti suoriin ja epdsuoriin hankintoihin.
Molemmissa pddtoksissi omistusosuuksien suorasta ja epdsuorasta hankinnasta johtuvan rahallisen liikearvon
vihennyskelpoisuus katsotaan sddntojenvastaiseksi tueksi. Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet
viittaavat useisiin ensimmdisen ja toisen pditoksen kohtiin, joissa mainitaan suorat ja epdsuorat hankinnat, eli
ensimmadisen paitoksen 21, 167, 170 ja 175 kohtaan sekd ensimmdisen ja toisen péitoksen 1 artiklaan.

b) Toiseksi vaikutti siltd, ettei komissio pitdnyt hallinnollista tulkintaa merkittdvind, koska sitd ei mainittu
ensimmadisessd tai toisessa paitoksessa.

(66) Lisiksi Espanjan viranomaiset toteavat, ettd komission yksikot lahettivit 26 piivind maaliskuuta 2007 — ennen
muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista — kirjeen, jossa ilmoitetaan, ettd TRLIS-siddoksen 12 §n
5 momentin hallinnollinen tulkinta vaikutti liian rajoittavalta.

(67) Espanjan viranomaiset vittdvit, ettd verohallinto ja DGT noudattivat periaatetta yhdenmukaisesta tulkinnasta
EU:n lainsddddnnon kanssa, periaatetta vilittomaéstd vaikutuksesta ja unionin oikeuden ensisijaisuuden periaatetta,
kun ne hyviksyivit 21 pidivind maaliskuuta annetun hallinnollisen tulkinnan V0608-12 ja 26 piivani kesikuuta
2012 annetun TEAC:n pédtoslauselman. Kansallisten viranomaisten, tuomareiden tai hallinnon olisi aina
sovellettava kansallista lainsdddintod EU:n lainsdddantod noudattaen, ja niitd sitoo Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklassa vahvistettu vilpittoman yhteistyon periaate.
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(68) Koska Euroopan komission pditokset sitovat sen vastaanottajaa, DGT:n ja TEAC:n oli muutettava hallinnollisia
vaatimuksia, jotka koskivat TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin tulkintaa. Téstd syystd hallinnollinen tulkinta ja
TEAC:n péitoslauselma olivat tdysin yhdenmukaisia komission kahden pditoksen sanamuodon ja soveltamisalan
kanssa, niihin ei sovellettu suorasta ja epdsuorasta hankinnasta saadun rahallisen liikearvon takaisinperintdd ja ne
annettiin ajanjaksolla, jolloin komissio tunnisti perustellun luottamuksen syntymisen edunsaajien parissa, ja ne
tdyttivdt ensimmadisen ja toisen pddtoksen erityisehdot.

(69) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet viittavit, ettd komissio tekee vddrian paitelmin soveltaessaan esilld
olevaan tapaukseen asioissa Kahla (*¥) ja Namur-Les Assurances de Credit (**) annettua unionin tuomioistuimen
oikeuskdytintod. Asiassa Kahla annetussa tuomiossa todetaan, ettd komission pyytdmit tdydentdvit tiedot, joiden
tarkoituksena on selkeyttdd tukitoimenpiteen soveltamisalaa, ovat osa ilmoitettua tukijirjestelmdd. Espanjan
viranomaiset toteavat, ettd vaikka komissio oli jo tietoinen hallinnollisesta tulkinnasta, jolla suljettiin pois TRLIS-
sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltaminen epédsuoriin hankintoihin, komissio ei viittaa sithen ensimmaisessd
eikd toisessa pditoksessd. Lisaksi, siitd huolimatta, ettd komissio oli tietoinen hallinnollisesta tulkinnasta, se
mainitsi kummassakin pddtoksessd suorat ja epdsuorat hankinnat. Kolmannet osapuolet viittdvit, ettd ne eivit
olleet koskaan tietoisia komission ja Espanjan viranomaisten vélisestd viestinnéstd, jossa todettiin, ettd rahallista
liikearvoa voitaisiin soveltaa kdytdnnossi ainoastaan omistusosuuksien suoraan hankintaan.

(70) Asiassa Namur — Les Assurances unionin tuomioistuin vahvistaa, ettd ainoastaan mukautukset, joilla
tukijirjestelmddn aiheutetaan merkittdvia muutoksia, kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Espanjan
viranomaisten mukaan nykyistd tukitoimenpidettd tai uutta tukea ei ole mukautettu, jos ei ole muutettu
tukitoimenpiteen alun perin sisdltdvid sddnnoksid eikd sen rajoituksia eikd menettelyjd. Unionin tuomioistuimen
tuomiosta voidaan pdaitelld, ettd uutta tulkintaa ei voida pitdd uutena tukena, koska esilld olevia siddnnoksid
(TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentti ja TRLIS-sdddoksen 21 §:n 1 momentin a alamomentti), niiden menettelyjd
ja rajoituksia ei ole muutettu.

(71)  Lisdksi Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet viittdvat, ettd komissio on todennut ensimmdisessd ja
toisessa paitoksessd, ettd joidenkin Euroopan parlamentin jasenten kysymykset johtivat muodollisen tutkintame-
nettelyn aloittamiseen. Namd parlamentin kysymykset koskivat enimmikseen epidsuoria hankintoja, eli
omistusosuuksia ulkomailla sijaitsevissa holdingyhtidissd, joilla oli samaan aikaan omistusosuuksia ulkomailla
sijaitsevissa operatiivisissa yrityksissd. Esimerkkejd niistd olivat Telefonican hankkima O2, Iberdrolan hankkima
Scottish Power Ltd ja Banco Santanderin hankkima Abbey National Bank. Komissio oli siten tietoinen, ettd TRLIS-
sdadoksen 12 §n 5 momentti kattoi myds epdsuorat hankinnat.

(72) Lisdksi Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet viittivit, ettd lehdistotiedote, jossa komissio ilmoitti
muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta vuonna 2007, viittasi parlamentin kysymyksiin, joissa kasiteltiin
joitakin néistd liiketoimista, erityisesti Telefénican hankkimaa O2:ta, Iberdrolan hankkimaa Scottish Poweria sekd
yritysten Sacyr, Abertis ja Cintra tarjouksia Ranskan moottoriteiden kayttooikeussopimuksista. Lisdksi Iberdrola
vaittad, ettd komissio hyviksyi Iberdrolan ja Scottish Powerin fuusion (*), ja tdstd syystd komission on pitinyt
tietdd, ettd Iberdrola osti osakkeita holdingyhtiostd, jolla oli operatiivisia tytaryhtioita.

d) Yhdenvertaisen kohtelun, syrjimdattomyyden ja verotuksen neutraaliuden periaatteet

(73) Espanjan viranomaiset ja erdit kolmannet osapuolet katsovat, ettd yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattomyyden
periaatteet edellyttavit, ettd keskenddn vertailukelpoisia tilanteita ei saa kisitelld eri tavoin eikid keskendin erilaisia
tilanteita saa késitelld samalla tavalla, ellei tallaista erilaista kasittelyd voida objektiivisesti perustella.

(74) Espanjan viranomaiset ja erddt kolmannet osapuolet viittavit, ettd omistusosuuksien epdsuora hankinta
ulkomaisista operatiivisista yrityksistd aikaisemmin tehdyn holdingyhtién omistusosuuden hankinnan seurauksena
on verrattavissa operatiivisen yrityksen omistusosuuksien suoraan hankkimiseen. Siksi ensimmdisen ja toisen
paatoksen pditelmid pitdisi voida soveltaa suoriin ja epdsuoriin hankintoihin. Tima merkitsee, ettd hallinnollinen
tulkinta, joka kattaa epdsuorat hankinnat, olisi julistettava sddntojenvastaiseksi ja sisamarkkinoille
soveltumattomaksi tueksi, ja ettd komission olisi myos ilman eri toimenpiteitd tunnustettava perustellun
luottamuksen olemassaolo siltd osin kun on kyse 1 péivin tammikuuta 2002 ja 21 pdivin joulukuuta 2007
(21 pdivan toukokuuta 2011) vililld suoritetuista omistusosuuksien epdsuorista hankinnoista ensimmadisen ja
toisen paitoksen 1 artiklan vaatimusten mukaisesti.

(**) Ks.asia C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH v. komissio, tuomio 16.12.2010.
(*) Ks. asia C-44/93, Namur — Les assurances du credit v. komissio, tuomio 9.8.1994.
(*) Sulautuma COMP M.4517 - Iberdrola/Scottish Power.
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(75) Kolmannet osapuolet viittaavat myds verotuksen neutraaliuden periaatteeseen. Verotuksen neutraaliuden periaate
edellyttdd investointien samaa tasa-arvoista kohtelua investointien toteutuskeinoista rijppumatta. Kun tarkastellaan
omistusosuuksien epdsuoraa hankintaa, rahallinen litkearvo voi syntyd omistusosuuksien epdsuorasta hankinnasta
ainoastaan, jos timd epdsuora hankinta muuttuu suoraksi hankinnaksi sulautumatoiminnolla, jossa Espanjassa
verovelvollinen yhtio hankkii ulkomailla sijaitsevan yhtion. Koska kansainvilisten litketoimintojen yhdistiminen
on hankalaa, rahallisen litkearvon syntymiselle ei pitdisi olla tarpeen toteuttaa sulautumatoimintoa ulkomaisen
operatiivisen yhtion kanssa. Samasta syystd emoyhtion ja ulkomailla sijaitsevan holdingyhtion (joka sulautui
samaan aikaan operatiivisen tytaryhtionsd kanssa) vlilld ei pitdisi olla tarpeen suorittaa monitasoista sulautuma-
toimintoa. Verotuksen neutraaliuden periaatteen vuoksi olisi noudatettava logiikkaa, jonka mukaan TRLIS-
sdddoksen 12 §:n 5 momentti kattaa suorat ja epdsuorat hankinnat.

e) Uudella hallinnollisella tulkinnalla ei ole taannehtivaa vaikutusta

(76)  Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet kiistdvit my6s toteamuksen, joka sisiltyy vuoden 2013 menettelyn
aloittamista koskevaan paitokseen ja joka koskee hallinnollisen tulkinnan taannehtivia vaikutuksia. Espanjan
viranomaisten mukaan taannehtiva vaikutus liittyy ainoastaan sdadoksiin tai lakeihin, jotka aiheuttavat oikeusvai-
kutuksia kolmansille osapuolille. Ylimman tuomioistuimen mukaan hallinnollinen tulkinta, kuten verolausunto, ei
ole sdddos, vaan pelkkd menettelyasiakirja. Toimija ei voi hakea muutosta verolausuntoihin, ja niiden tarkoitus on
puhtaasti informatiivinen. Niilld ei voi olla taannehtivaa vaikutusta, koska ne eivit voi aiheuttaa oikeusvaikutuksia.
Kolmannet osapuolet ovat samaa mieltd siitd, ettei toimenpiteelldi ole taannehtivaa vaikutusta. Ensinndkin
verovelvollinen pyytdd verotulkintoja niistd veroista, joita ei ole vield tarkastettu ja peritty. Toiseksi monet
verovelvolliset jattivit huomiotta hallinnollisen tulkinnan alkuperdiset kriteerit ja sovelsivat TRLIS-
sdddoksen 12 §n 5 momentin mukaista rahallisen litkearvon vihennystd omistusosuuksien epdsuoriin
hankintoihin.

B. PERUSTELTU LUOTTAMUS, OIKEUSVARMUUS JA ESTOPPEL-PERIAATE

(77) Espanjan viranomaisten mukaan, siind tapauksessa, ettd komissio toteaa TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin
uuden hallinnollisen tulkinnan sddntojenvastaiseksi tueksi, ensimmdisen ja toisen padtoksen 1 artiklan perusteltua
luottamusta koskevia paitelmid olisi myos voitava soveltaa omistusosuuksien epésuoriin hankintoihin.

(78)  Espanjan viranomaiset viittaavat asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan 1 kohtaan — jonka perusteella komissio
ei saa vaatia tuen takaisinperimistd, jos timd olisi vastoin yhteison lainsddddnnon yleistd periaatetta — ja vaativat,
ettei tukea peritd takaisin tdssd tapauksessa perustellun luottamuksen olemassaolon vuoksi.

(79) Espanjan viranomaisten ja kolmansien osapuolten mukaan seuraavat komission toimet tukivat perustellun
luottamuksen syntymisté tuensaajien parissa:

a) Komissio on luonut uutta perusteltua luottamusta sellaisten omistusosuuksia epdsuorasti hankkineiden
toimijoiden parissa, jotka tdyttdvit kahdessa komission padtoksessd vahvistetut edellytykset, koska
ensimmdisessd ja toisessa pddtoksessd viitataan jatkuvasti epdsuoriin hankintoihin. Perusteltu luottamus
tunnustettiin ensimmaisessd pddtoksessd (164-167 kohta) ja toisessa pditoksessd (190-193 kohta), ja tdssd
yhteydessi viitattiin suoriin ja epdsuoriin hankintoihin.

b) Komission parlamentin jisenten Erik Meijerin, Sharon Bowlesin ja David Martinin kirjallisiin kysymyksiin
antamissa vastauksissa (*!) siitd, oliko toimenpide katsottava tueksi, viitattiin nimenomaisesti Telefonican
0O2:ta koskevaan hankintaan ja yritysten Abertis, Cintra ja Sacyr Ranskan moottoriteitd koskevaan tarjoukseen
sekd Iberdrolan Scottish Poweria koskevaan hankintaan. Ensimmdisessd ja toisessa paitoksessd todettiin, ettd
vastaukset ndihin parlamentin kysymyksiin antavat aihetta perusteltuun luottamukseen. Espanjan viranomaiset
ja kolmannet osapuolet katsovat, ettd ndiden vastauksien perusteella TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin
soveltamisalaa ei pelkdstddn nimenomaisesti rajattu suoriin hankintoihin vaan ettd hankittujen yritysryhmien
rakenteen vuoksi annettiin lisdksi aihetta olettaa, ettd ne liittyvdt epdsuoriin hankintoihin. Espanjan
viranomaiset ja kolmannet osapuolet muistuttavat erityisesti Scottish Powerin ja Iberdrolan fuusiosta, jonka
komissio hyvaksyi. Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet uskovat kilpailun padosaston yksikkojen
toimittamien tietojen perusteella, ettd komissio oli tietoinen siitd, ettd jdlkimmiinen hankinta oli
omistusosuuden epésuora hankinta ulkomailla sijaitsevasta yrityksestd, joka aiheutui aiemmasta holdingyhtion
hankinnasta. Siten varovainen ja huolellinen taloudellinen toimija ei voinut Euroopan parlamentin jisenille
annettujen vastauksien perusteella pddtelld, ettd niissd viitattiin ainoastaan omistusosuuksien suoraan
hankintaan.

(*") Kirjalliset kysymykset E-4431/05 ja E-4772/05.
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(80)  Espanjan viranomaisten mukaan TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin aiempi rajoittava hallinnollinen tulkinta ei
vaikuta omistusosuuksia suoraan hankkineiden tuensaajien perusteltuun luottamukseen. Tamd johtuu siitd, ettd
TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentti on selked sddnnos, joka sisdltdd viittauksen tilien konsolidointisdantoihin ja
jolla pyritddn edistimiin espanjalaisia sijoituksia ulkomaille, mikili yritykselli on jokinlaista vaikutusvaltaa
hankitun yrityksen toimintaan nihden ja se harjoittaa taloudellista toimintaa.

(81)  Kolmansien osapuolten mukaan komission ja Espanjan viranomaisten viliset keskustelut muodollisen tutkintame-
nettelyn yhteydessi eivit aiheuta muutoksia tukitoimenpiteen edunsaajien perusteltuun luottamukseen. Tallaisilla
keskindisilld keskusteluilla voisi olla oikeusvaikutuksia kolmansille osapuolille, jos ne kivisivdt ilmi pdatosten
sanamuodosta.

(82) Kolmannet osapuolet viittdvit, ettd komissio on loukannut estoppel-periaatetta, jonka mukaan komissio ei voi
toimia vastoin omia sdddoksiddn tai toimenpiteitddn. Komissio viittasi jatkuvasti ensimmdiisessd ja toisessa
paatoksessi epdsuoriin hankintoihin. Komission ei pitdisi ndin ollen muuttaa sidnnoksessd alun perin esitettyjd
takeita viittimalld, ettd verohallinto on muuttanut siinnoksen tulkintaa.

(83) Kolmannet osapuolet viittdvit myds, ettd komissio on rikkonut oikeusvarmuuden periaatetta. Komissio viittaa
toistuvasti suoriin ja epdsuoriin hankintoihin, mutta se ei viittaa TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin
hallinnolliseen tulkintaan kahden pddtoksen sanamuodossa. Kolmannet osapuolet katsovat, ettd padtoksen
sanamuodon perusteella varovainen ja huolellinen taloudellinen toimija olisi saanut késityksen, ettd epdsuorat
hankinnat kuuluivat TRLIS-sdadoksen 12 §:n 5 momentin soveltamisalaan.

5. ESPANJAN HUOMAUTUKSET KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSIIN

(84) Espanjan viranomaiset huomauttavat, ettd kaikki kolmannet osapuolet ovat samaa mieltd ja tukevat Espanjan
viranomaisten huomautuksissa esitettyja nakokohtia.

(85) Espanjan viranomaiset toistivat, ettd DGT:n uusi hallinnollinen tulkinta, joka sisiltyi 21 pdivind maaliskuuta
2012 annettuun hallinnolliseen tulkintaan V0608/12, ja 26 pdivind kesikuuta 2012 annettuun TEAC:n
paitoslauselmaan, ei muodosta uutta tukea. Verolausuntoihin annetuilla vastauksilla ja TEAC:n péitoslauselmilla
ei ole oikeusvaikutuksia.

(86)  Ylimmin tuomioistuimen 24 piivind kesikuuta 2013 antama tuomio osoittaa, ettd rahallista liikearvoa
laskettaessa olisi otettava huomioon tilien konsolidointisddnnot riippumatta siitd, ovatko ulkomailla hankittujen
yhtioiden tilit konsolidoituja vai yksittdisid tilejad. Vaikka timédn tuomion aihe ei liittynyt siihen, sovelletaanko
TRLIS-sdadoksen 12 §:n 5 momenttia suoriin tai epasuoriin hankintoihin, viittaus kirjanpitosdantoihin merkitsee,
ettd suoria ja episuoria yritysostoja olisi kohdeltava samalla tavoin TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin osalta.

(87) Viisi kolmatta osapuolta toteaa huomautuksissaan, ettd ne ovat vihentineet epdsuoriin hankintoihin liittyvin
rahallisen liikearvon yhtioverotuksessa. Tdstd syystd uusi hallinnollinen tulkinta ei ole vaikuttanut TRLIS-
sdddoksen 12 §:n 5 momentin soveltamisalaan.

(88) Komissio tunnusti perustellun luottamuksen olemassaolon ensimmdisessd ja toisessa padtoksessd Erik Meijerin ja
Sharon Bowlesin kirjallisiin kysymyksiin antamiensa vastausten perusteella. Vastauksista ei kdynyt ilmi, ettd ne
rajoittuivat suoriin hankintoihin. Naihin parlamentin kysymyksiin annetuissa vastauksissa pdinvastoin viitattiin
tiettyihin epésuoriin hankintoihin.

(89) Lisdksi luottamuksensuojan periaatteen tarkoitus on suojella viitetyn valtiontuen edunsaajia, ei jisenvaltiota. Siksi
tuensaajien olisi arvioitava, olisivatko komission (eivét jisenvaltion) hyviaksymit toimenpiteet voineet antaa
aihetta perustellun luottamuksen olemassaololle.

(90) Aloittamalla timédn tutkintamenettelyn komissio aikoo tarkistaa omia toimenpiteitidn, mikd loukkaa
oikeusvarmuuden ja estoppel-periaatteita.

(91) Espanjan viranomaiset muistuttavat komissiolle, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin tukiluonne ei ole
lopullinen, koska se on Euroopan unionin tuomioistuimen tarkasteltavana.
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6. TOIMENPITEEN ARVIOINTI

(92) Komissio totesi ensimmdisessd ja toisessa pditoksessd, ettd TRLIS-siddoksen 12 §:n 5 momentti muodosti
sddntojenvastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman jérjestelmén siltd osin kun on kyse EU:n sisiisistid ja sen
ulkopuolisista yritysostoista. Komissio totesi erityisesti, ettd esilld olevassa asiassa se, ettd espanjalainen yritys voi
vihentdd vahintdin viiden prosentin omistusosuuden hankkimisesta ulkomaisesta yrityksestd johtuvan rahallisen
liikearvon, muodosti valikoivan edun, jota ei voida perustella verojirjestelmin logiikalla. Lisiksi toimenpiteen ei
todettu soveltuvan sisimarkkinoille (*). Komissio viittaa ndiden pédtoksien pddtelmiin osoittaakseen, ettd
toimenpide muodosti sddntojenvastaisen sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen.

(93) Espanjan viranomaiset eivit nostaneet kumoamiskannetta ensimmdiistd tai toista pddtostd vastaan. Unionin
yleisessd tuomioistuimessa on kuitenkin kisiteltdvand lukuisia kolmansien osapuolten vireille panemia riita-
asioita (**).

(94) Tamd paidtos koskee yksinomaan TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin uuden hallinnollisen tulkinnan
vaikutuksia. Espanjan viranomaiset ottivat sen kdyttdon ensimmdisen ja toisen paitoksen hyviksymisen jilkeen.

A. TOIMENPITEEN UUDEN TUEN LUONNE

(95) Ensimmidisen ja toisen paitoksen tavoitteena oli arvioida Espanjan jdrjestelmin soveltuvuutta sisimarkkinoille,
kuten Espanjan viranomaiset esittivit ensimmdisen ja toisen pdatoksen hyviaksymiseen johtaneen hallinnollisen
menettelyn aikana. Ensimmadisessd ja toisessa pddtoksessi jirjestelmd (TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentti), “jota
Espanja soveltaa sddntojenvastaisesti” (**), todettiin sddntojenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi.

(96)  Vakiintuneen oikeuskdytinnon perusteella paitoksen soveltamisala on maddritettdvd viittaamalla pddtoksen
sanamuotoon ja ottamalla huomioon jasenvaltion kuvaama tukijirjestelma (**). Tuomioistuin katsoi asiassa Kahla
Thiiringen annetussa tuomiossa, ettd komission esittimad tdydentdvad tietopyyntod, jolla pyritddn selventimain
tukijirjestelmdn soveltamisalaa, ja jdsenvaltioiden vastausta tihin pyyntoon, on pidettivd tukijirjestelmin
erottamattomana osana (*°).

(97)  Espanjan viranomaiset olivat selvittineet 4 pdivina kesikuuta 2007 piivityssa kirjeessddn (¥'), ettd asiaa koskevan
hallinnollisen kidytinnon perusteella rahallisen liikearvon vihentdminen oli mahdollista ainoastaan operatiivisten
yhtididen omistusosuuksien suorissa hankinnoissa.

(98)  Tatd kdytdntod osoittavat myos DGT:n ja TEAC:n johdonmukaiset hallinnolliset tulkinnat vuodesta 2002 vuoteen
2012. TRLIS-sdddoksen asiaankuuluvien sddnnoksien sanamuodosta huolimatta DGT ja TEAC sovelsivat
johdonmukaisesti ja systemaattisesti TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momenttia ensimmdisen ja toisen pditoksen
tekoaikaan ainoastaan omistusosuuksien suoraan hankintaan operatiivisista yhtioistd. Tdmi tulkinta oli ollut
voimassa 1 pdivistd tammikuuta 2002 ldhtien, jolloin TRLIS-sddd6ksen 12 §:n 5 momentti tuli ensimmdisen
kerran voimaan.

(** Ks. ensimmadisen padtoksen 83 kohta ja siti seuraavat kohdat sekd toisen padtoksen 96 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
(*) Monia oikeudenkdyntejd aloitettiin 28 pédivind lokakuuta 2009 annetun péitoksen C-45/07 johdosta. Erityisesti unionin yleisen
tuomioistuimen asiassa T-211/10, Iberdrola v. komissio, 8 pdivind maaliskuuta 2012 antama tuomio; unionin yleisen tuomioistuimen
21 pdivind maaliskuuta 2012 antamat maaraykset asiassa T-225/10, BBVA v. komissio; asiassa T-228/10, Telefénica v. komissio; asiassa
T-234/10, Ebro/Puleva v. komissio ja asiassa T-174/11, Modelo Continente v. komissio; sekd sen asiassa T-236/10, AEB v. komissio,
29 pdivind maaliskuuta 2012 antama mddrdys. Unionin tuomioistuimen asiassa C-274/12 P, Telefonica v. komissio, 19 pdivind
joulukuuta 2013 antama tuomio. Unionin yleisessd tuomioistuimessa edelleen vireilld olevat asia T-207/10, Deutsche Telekom v. komissio;
asia T-219/10, Autogrill v. komissio ja asia T-227/10, Banco Santander v. komissio. Monia oikeudenkéyntejd aloitettiin 12 pdivina
tammikuuta 2011 annetun pddtoksen C-45/07 johdosta. Erityisesti unionin yleisen tuomioistuimen asiassa T-431/1, Ibedrola v. komissio,
5 péivanid kesdkuuta 2012 antama mddrdys; asiassa T-424[11, Cementos Molins v. komissio, 13 péivind joulukuuta 2012 antama
madrdys; asiassa T-459/11, Barloworld v. komissio, 10 paivand kesdkuuta 2013 antama méérays ja sen 9 pdivana syyskuuta 2013 antamat
mddrdykset asiassa T-429/11, BBVA v. komissio; asiassa T-430/11, Telefonica v. komissio, asiassa T-400/11, Altadis v. komissio ja asiassa
T-430/11, Telefénica v. komissio. Unionin yleisessd tuomioistuimessa on edelleen vireilld asia T-239/11, Sigma v. komissio; asia T-399/11,
Banco Santander v. komissio; asia T-405/11, Axa v. komissio; ja asia T-406/11, Prosegur v. komissio. Unionin tuomioistuimessa on edelleen
vireilld seuraavia tuomioita koskevat muutoksenhaut: asia C-587/13 P BBVAv. komissio ja asia C-588/13 P, Telefonica v. komissio.
On myos selvdd, ettd ensimmdisessd ja toisessa pddtoksessd katettu kysymys perustellusta luottamuksesta rajoittuu niiden
toimenpiteiden soveltamisalaan, joita naissd kahdessa paitoksessd pidetddn sddntojenvastaisena sisimarkkinoille soveltumattomana
tukena. Perustellun luottamuksen olemassaolon tunnustaminen paitoksessd ei merkitse eikd voi merkitd sitd, ettd tarkastellun sdantojen-
vastaisen sisimarkkinoille soveltumattoman tuen soveltamisalaa laajennetaan vaan ettd ainoastaan sen takaisinperintéi rajoitetaan.
(**) Ks. asia C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH v. komissio, tuomio 16.12.2010, 44 kohta ja sitd seuraavat kohdat; ks. myds asia
C-138/09, Todaro Nunziatina, tuomio 20.5.2010, 31 kohta.
(*) Ks. asia C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH v. komissio, tuomio 16.12.2010, 45 kohta.
(*) Ks. 4 paivani kesdkuuta 2007 péivitty kirje vastauksena komission 26 paivina maaliskuuta 2007 esittimaan tietopyyntoon.

-
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(99) Lisiksi Espanjan viranomaisten maaliskuussa 2012 kiyttoon ottama TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin uusi
hallinnollinen tulkinta on laajentanut sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltamisalaa, koska toimenpidettd voidaan
soveltaa nyt ulkomaisten omistusosuuksien suorasta hankinnasta johtuvan rahallisen lifkearvon lisiksi myos
silloin, kun rahallista litkearvoa syntyy ulkomaisten yritysten omistusosuuksien epédsuorasta hankinnasta
holdingyhtién omistusosuuksien hankinnan valitykselld.

(100) On tirkedd korostaa, etté esilld olevassa asiassa ei ole kyse sen mairittdmisestd, onko tuki mahdollisesti voimassa
olevaa tukea. Ensimmdisessd ja toisessa pddtoksessd jo pditeltiin, ettd tarkasteltava toimenpide (TRLIS-sdadok-
sen 12 §n 5 momentti, sellaisena kuin Espanjan viranomaiset panivat sen tdytint66n), muodosti siintojen-
vastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman tuen. Siksi uusi hallinnollinen tulkinta ei voi missddn tapauksessa
muodostaa voimassa olevaa tukea. Esilli olevassa asiassa on sen sijaan merkityksellistd selvittdd, kattaako
ensimmdisen ja toisen pddtoksen soveltamisala myos holdingyhtion aiemman hankinnan seurauksena tehdyt
epdsuorat hankinnat.

(101) Komissio katsoo, etteivat mitkddn Espanjan viranomaisten ja kolmansien osapuolten esittdmat viitteet osoita, ettei
toimenpide ole uutta tukea jiljempina esitettyjen syiden perusteella.

6.1. Alkuperiinen hallinnollinen tulkinta ei ole lopullinen eikd merkityksellinen ja jirjestelmillinen
hallinnollinen kiytint

(102) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet viittavit nikemyksensd tueksi, ettei toimenpide ole uutta tukea ja
ettd edellinen hallinnollinen tulkinta ei ollut lopullinen vaan siihen voitiin hakea muutosta tuomioistuimessa ja se
ei ollut vakiintunut kdytinto.

(103) Nama viitteet eivdt ole merkityksellisid tdssd pdatoksessid. Komissio on ensimmdisessd ja toisessa pddtoksessd
tutkinut Espanjan viranomaisten soveltamaa valtion tukijarjestelmaa. Silld seikalla, ettd hallinto tai tuomioistuimet
voivat muuttaa jirjestelmad joskus tulevaisuudessa, ei ole vaikutusta tutkimuksen kohteeseen eiki siis paatoksien
soveltamisalaan.

(104) Espanjan viranomaisten viitteet on hylittdvd myos seuraavista syista:

(105) Kun kyse on viitteestd, ettei hallinnollinen tulkinta ollut verohallinnon merkityksellinen ja vakiintunut kaytinto,
komissio toteaa, ettd kaikista Espanjan viranomaisten toimittamista DGT:n hallinnollisista tulkinnoista ja TEAC:n
pddtoslauselmista kdy ilmi, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle on jdrjestel-
millisesti ja johdonmukaisesti suljettu sellaiset omistusosuuksien epédsuorat hankinnat, jotka johtuvat
holdingyhtién omistusosuuden suorasta hankinnasta.

(106) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet vittavit my0s, ettei hallinnollinen tulkinta ole merkityksellinen ja
lopullinen, koska se ei ole oikeusldhde ja koska sithen voidaan aina hakea muutosta toimivaltaisissa tuomiois-
tuimissa.

(107) Komissio katsoo, ettd se, ettd hallinnollisesta tulkinnasta ja TEAC:n pditoslauselmista voidaan valittaa seuraavan
oikeusasteen tuomioistuimiin, ei merkitse, ettd nailld hallinnollisilla tulkinnoilla ja erityisesti TEAC:n péddtoslau-
selmilla ei olisi oikeusvaikutuksia asianomaiseen verovelvolliseen. Kuten 17 péividnd joulukuuta 2003 annetun
yleisen verolain 58/2003 89 §:ssd sdddetddn, verolausuntoa koskevaan pyyntdon annetut vastaukset sitovat
verohallintoa. Tdmid merkitsee, ettd verohallinnon on kiytettdvdi samoja perusteita, kun veronmaksajien
keskuudessa vallitsee perusteiden ja olosuhteiden identtisyys. Varovainen ja huolellinen taloudellinen toimija
odottaa siten verohallinnolta johdonmukaista lihestymistapaa tilanteisiin, joissa veronmaksajien keskuudessa
vallitsee perusteiden ja olosuhteiden identtisyys.

(108) Espanjan viranomaiset ja erddt kolmannet osapuolet viittdvit, ettei alkuperdinen hallinnollinen tulkinta ole
johdonmukainen hallinnollinen kdytintd, koska hallinnolliseen tulkintaan sisiltyviin kriteereihin voidaan
myohemmin tehdd aina muutoksia. Kuten Espanjan viranomaiset toteavat, lain 58/2003 89 §:ssi edellytetddn,
ettd hallinnolliseen tulkintaan sisaltyvid kriteerejd sovelletaan johdonmukaisesti siltd osin kuin oikeuskdytinto tai
sovellettava laki ei muuta tulkintaa. Komissio toteaa, ettd kaikista DGT:n hallinnollisista tulkinnoista ja TEAC:n
pddtoslauselmista kdy ilmi, ettd ajanjaksolla 2002-2012 sovellettiin johdonmukaista kédytintod, jota ei ole
muutettu lailla eikd my6skdan oikeuskaytannolld.
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(109) Espanjan viranomaiset ja erddt kolmannet osapuolet vdittdvit, ettd hallinnollista tulkintaa muutettiin asteittain
TEAC:n kesikuussa 2010 antamalla paitoslauselmalla ja valtakunnallisen ylioikeuden 13 péivind lokakuuta 2011
antamalla tuomiolla (**), jonka ylin tuomioistuin vahvisti 24 pdivind kesikuuta 2013 annetussa tuomiossa (**).
Komissio katsoo, etteivit edelld mainitut tuomiot todista, ettd omistusosuuksien epdsuorien hankintojen
verokohtelua muutettiin TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin yhteydessi. TEAC:n paitoslauselma, valtakun-
nallisen ylioikeuden tuomio ja ylimmén tuomioistuimen tuomio liittyvdt omistusosuuksien hankintaan ryhmin
sisdlld, mistd ei ole kyse esilli olevassa asiassa. Kummassakaan tuomiossa ei viitata nimenomaisesti omistuso-
suuksien epdsuoraan hankintaan eikd niissd kasitelld rahallisen liikkearvon olemassaoloa, koska muutoksenhakua
kisitellyt tuomioistuin oli jo vahvistanut rahallisen liikearvon olemassaolon, ja se jidi muutoksenhaun
soveltamisalan ulkopuolelle. Espanjan veroviranomaisten hallinnollinen kéytint6 takaisinperintimenettelyssid on
ollut se, ettd ensin tarkastellaan hankintojen epidsuoraa tai suoraa luonnetta — riippumatta siitd, onko kyse
ryhmin siséisistd hankinnoista — sen maarittdmiseksi, johtavatko ne veroetuun.

(110) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet kiistivdt myos 17 péivind heindkuuta 2013 annetussa menettelyn
aloittamista koskevassa pditoksessd esitetyn komission toteamuksen, jonka mukaan veroilmoituksiin sisdltyvit
epdsuoriin hankintoihin liittyvét rahallisen liikearvon verovihennykset kiellettiin jirjestelmallisesti. Espanjan
viranomaiset ja kolmannet osapuolet viittdvit, ettei vihennystd voida jarjestelmallisesti kieltdd, koska Espanjan
veronkantojirjestelmé perustuu veron oma-aloitteeseen méddradmiseen (autoliquidacion).

(111) Komissio katsoo, ettei veron oma-aloitteiseen midrddmiseen perustuvan jdrjestelmin olemassaolo poista sitd
seikkaa, ettd toimenpide on uutta tukea. Se, ettd Espanjan veronkantojirjestelmd perustuu veron oma-aloitteeseen
maédrddmiseen, ei takaa, ettd kukin verovelvollinen suorittaa veronmaksun kaikki vaiheet virheettomasti ja lakia
noudattaen. Verohallinnolla on valtuudet tarkastaa ja valvoa, ettd verovelvolliset noudattavat jirjestelmad. Itse
asiassa, kuten Espanjan viranomaiset ilmoittivat, jos sellainen verovelvollinen, joka on vihentinyt verotuksessa
epdsuorista hankinnoista johtuvan rahallisen liikearvon, joutuu verotarkastukseen, verohallinto, jota sitoo
velvollisuus soveltaa samoja perusteita tilanteissa, joissa verovelvollisten keskuudessa vallitsee perusteiden ja
olosuhteiden identtisyys, ei olisi hyvdksynyt yrityksen veroilmoitukseen sisiltyvin rahallisen liikearvon
vihennystd. Sen vuoksi oma-aloitteiseen madradmiseen perustuva verojirjestelma ei ole ristiriidassa komission sen
nidkemyksen kanssa, ettd yritysten esittimit pyynnot epdsuoran omistusosuuden hankinnasta johtuvan rahallisen
liikearvon vihentdmisestd torjuttaisiin systemaattisesti.

(112) Tissd analyysissa ei ole merkitystd silld, ettd jotkut verovelvolliset eivdt ottaneet huomioon voimassa olevaa
hallinnollista tulkintaa vaan vihensivit omistusosuuksien epdsuorasta hankinnasta johtuvan rahallisen liikearvon.
Lain 58/2003 89 §n nojalla verohallinnon on sovellettava verotulkinnoissa esitettyja kriteerejd, jos
verovelvollisten keskuudessa vallitsee perusteiden ja olosuhteiden identtisyys. Siksi verovelvollisten, jotka
vihensivit omistusosuuksien epasuorasta hankinnasta johtuvan rahallisen liikearvon ja jotka joutuivat
myohemmin verotarkastukseen, olisi korjattava veroilmoituksiaan.

(113) DGT:n hallinnolliset tulkinnat ja TEAC:n paitoslauselmat vahvistavat, ettd ensimmdisen ja toisen paitoksen
antohetkelld ja jopa niiden hyvaksymisen jilkeen (maaliskuuhun 2012 saakka) Espanjan viranomaisten
johdonmukainen hallinnollinen kiytinto oli soveltaa kyseistd verojirjestelmdd ainoastaan ulkomailla sijaitsevien
operatiivisten yhtididen omistusosuuksien suoraan hankintaan. Holdingyhtion omistusosuuden suorasta
hankinnasta johtuviin omistusosuuksien episuoriin hankintoihin sovellettavat kaikki verovidhennykset torjuttiin
jarjestelmallisesti. Lisdksi komissio katsoo, ettei oma-aloitteiseen mairddamiseen perustuva Espanjan veronkantojir-
jestelmd muuta sitd, ettd uusi hallinnollinen tulkinta on laajentanut TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin
soveltamisalaa.

6.2. Uusi hallinnollinen tulkinta ei merkitse merkittivii muutosta TRLIS-si:idoksen 12 §:n 5 momentin
soveltamisalaan

(114) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet viittdvit, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momenttiin ei ole tehty
merkittdvid muutoksia ja ettd sidnnoksen soveltamisalan hallinnollista tulkintaa ei voida pitdd tuen merkittavina
muutoksena. Lisdksi se, ettd DGT ja TEAC ovat muuttaneet hallinnollista tulkintaa, ei vaikuta TRLIS-
sdadoksen 12 §n 5 momentin soveltamisalaan.

(**) Ks. valtakunnallisen ylioikeuden 13 péivini lokakuuta 2011 antama tuomio; muutoksenhakunumero 432/2008.
(*) Ks. ylimman tuomioistuimen 24 paivind kesikuuta 2013 antama tuomio; RJ/2013/5335.
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(115) Ei ole kuitenkaan epiilystd siitd, ettd veroetuuden soveltamisalan laajentaminen (johon voi liittyd miljardien
eurojen valtiontuen myontiminen) kattamaan omistusosuuksien episuorat hankinnat muodostaa merkittivin
muutoksen jirjestelmdn soveltamisalaan (*).

(116) Rahallisen litkearvon laskentamenetelmdd on muutettu, ja rahallinen liikearvo on mdiritetty uudelleen, jotta se
voidaan vidhentdd silloin, kun se syntyy ulkomaisten yritysten omistusosuuksien epdsuorasta hankinnasta
holdingyhtién omistusosuuksien suoran hankinnan vilitykselld. Taméd laskentamenetelmin muutos on selvisti
laajentanut TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltamisalaa.

6.2.1. Rahallisen liikearvon laskentatapa

(117) Espanjan viranomaisten komissiolle hallinnollisessa ja muodollisessa tutkintamenettelyssd toimittamat DGT:n
hallinnolliset tulkinnat ja TEAC:n oikeuskiytidnto ovat ndyttod siitd, ettd vuodesta 2002, jolloin TRLIS-sdddok-
sen 12 §n 5 momentti hyviksyttiin, aina vuoteen 2012 sovellettiin johdonmukaista hallinnollista kiytintod,
jonka perusteella TRLIS-sd4doksen 12 §n 5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jitettiin omistusosuuksien
epdsuorat hankinnat, jotka johtuvat holdingyhtion omistusosuuksien suorasta hankinnasta. DGT:n jirjestelma ja
TEAC: oikeuskdytintd periaatteessa vahvistivat niiden alustavan tulkinnan seuraavien seikkojen vuoksi.

(118) Liikearvo on aineeton hyodyke, joka syntyy, kun yksi yritys hankkii toisen, ja se vastaa timin hankintahinnan ja
nettovarallisuuden kirjanpitoarvon eroa. Taloudellisen toiminnan harjoittamisesta muodostuu aineeton hyodyke,
esim. asiakassalkusta, maantieteellisestd sijainnista, teknisestd erityisosaamisesta, henkil6resursseista tai yrityksen
arvovallasta, ja timdn tuloksena hankintahinta on korkeampi kuin kirjanpitoarvo. Liikearvo voi siten syntyd
ainoastaan varsinaista lifketoimintaa harjoittavan operatiivisen yrityksen suorasta hankinnasta. Liikearvo ei voi
siten syntyd holdingyhtiossi, jonka pddasiallinen tavoite on omistaa operatiivisten yritysten osakkeita (*!).

(119) Jos yrityksen omistusosuudesta maksettu hinta ylittad sen kirjanpitoarvon, timid voi johtua kahdesta eri syysti:
1) yhtion omaisuuden ja oikeuksien todellisesta arvosta tai 2) ylihinnasta joka maksettiin odotettaessa korkeampia
tuloja tulevaisuudessa. Jalkimmadinen vastaa rahallista litkearvoa (*2).

(120) DGT ja TEAC sovelsivat seuraavaa nelivaiheista ldhestymistapaa rahallisen liikearvon, eli hankintahinnan ja sen
kirjanpitoarvon eron, joka ei johdu ulkomailla sijaitsevan yhtion nettovarallisuudesta, laskentaan:

a) omistusosuuden hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon erotuksen laskeminen;

b) kirjanpitoarvon olisi hejjastettava oman pddoman osuutta, joka vastaa Espanjassa verovelvollisen yrityksen
omistusosuutta ulkomaisessa yhtiossd;

¢) omistusosuuden hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon erotus pitdd kirjata ulkomailla sijaitsevan yrityksen
omaisuuteen kyseisen omaisuuden markkina-arvon rajaan saakka konsolidoitua tilinpitoa koskevissa
sdannoissd vahvistettujen kriteerien mukaisesti (**);

d) jdljelle jadvd madrd on rahallinen litkearvo, jonka mairdstd korkeintaan yksi kahdeskymmenesosa voidaan
vihentda vuosittain veropohjasta.

(121) Tadman laskentamenetelmin perusteella, jos Espanjassa verovelvollinen yritys hankkii omistusosuuden ulkomailla
sijaitsevasta holdingyhtiostd — jonka pditoimiala on osakkeiden omistaminen ja muiden operatiivisten yritysten
varojenhoito — holdingyhtion hankintahinnan ja nettovarallisuuden kirjanpitoarvon vilinen erotus olisi kirjattava
holdingyhtion omaisuuserdksi kyseisen omaisuuserdn markkina-arvon rajaan saakka. Koska holdingyhtion
omaisuuserdt ovat omistusosuuksia ulkomailla sijaitsevissa operatiivisissa tytdryrityksissd, sen omaisuuserien
markkina-arvo vastaa osakkeiden hankintahintaa, joten rahallista liikearvoa ei voi syntyd. Timin tulkinnan
mukaan rahallinen likearvo voi syntyi ainoastaan operatiivisen yrityksen suorasta hankinnasta.

(122) DGT:n 21 pdivand maaliskuuta 2012 esittdma uusi hallinnollinen tulkinta ja 26 paivina kesikuuta 2012 annettu
TEAC:n paitoslauselma laajensivat TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltamisalan koskemaan sellaista
omistusosuuksien epdsuoraa hankintaa, joka johtuu holdingyhtion omistusosuuksien suorasta hankinnasta.
Espanjan viranomaisten ja yhden kolmannen osapuolen mukaan olisi kiytettdvd seuraavaa rahallisen liikearvon
laskentamenetelmaa:

(*) On myos korostettava, ettd uuden tulkinnan vuoksi DGT ja TEAC myonsivat poikkeuksen TRLIS-sd4ddoksen 12 §:n 5 momentin
alkuperiiseen hallinnolliseen tulkintaan siltd osin kun on kyse uudesta mahdollisuudesta soveltaa sitd omistusosuuksien epdsuoriin
hankintoihin (ks. edelld oleva 2.3.2 kohta).

(*1) Ks. TEAC:in 3 péivind marraskuuta 2011 antama paitoslauselma R.G. 2842-09.

(*) Ks. TEAC:in 26 pdivini kesdkuuta 2012 antama paitoslauselma R.G. 3637/2010ja 1439/2011.

(*) TEAC:in mukaan kuninkaan asetuksen 1815/1991 23 ja 24 §:n mukaisesti.
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(123) Jos kyse on omistusosuuksien epidsuorasta hankinnasta, joka johtuu holdingyhtién omistusosuuksien suorasta
hankinnasta, on toteutettava konsolidointi, jotta tytiryhtioissd tai tytiryhtididen tytiryhtidissd syntynyt likkearvo
voidaan saattaa holdingyhtion tasolle. Timad tehdddn poistamalla sijoitusten oma pddoma hankkivien yritysten ja
hankinnan kohteena olevien yritysten vililli. Oman pddoman poistaminen olisi siten toteutettava eri vaiheissa
kuninkaan asetuksen 1815/1991 30 §:n mukaisesti:

a) Ensinndkin poistetaan oma padoma sen yrityksen tasolla, jolla ei ole suoraa omistusosuutta toisen yrityksen
pddomassa. Omistusosuus, joka holdingyhti6lldi on operatiivisessa tytaryhtiossd, poistetaan, ja tdmédn
omistusosuuden arvo korvataan holdingyhtion taseessa operatiivisen tytiryhtion omaisuuden markkina-
arvolla. Holdingyhtion taseessa syntyy konsolidointiin liittyvd varaus, joka on operatiivisen yhtion omaisuuden
markkina-arvon ja kirjanpitoarvon vilinen erotus.

b) Toiseksi oman pddoman poisto olisi toteutettava myohemmissd vaiheissa, ja pddoman arvon laskennassa olisi
otettava huomioon edellisissd vaiheissa syntyneet konsolidointiin liittyvat varaukset.

(124) Rahallinen litkearvo on se omistusosuuden hankintahinnan ja holdingyhtién (konsolidoinnin jilkeisen) oman
pddoman uuden arvon vilisen erotuksen osa, jota ei voida lukea holdingyhtion omaisuuserien piiriin. Tatd
laskentamenetelmai soveltamalla kaikkien holdingyhtion omistamien tytiryhtididen varoja ja vastuita kohdellaan
niin kuin kyse olisi yhden yrityksen varoista ja vastuista.

(125) DGT:n ja TEAC:n vuoden 2012 péitoslauselmiin sisdltyvad uusi laskentamenetelmd edellyttad, ettd konsolidointia
edeltdd simulointi (*), ulkomailla sijaitsevan operatiivisen yrityksen (joka tuottaa liikearvoa) varojen saattamiseksi
holdingyhtioén kuninkaan asetuksen 1815/1991 30 §:ssd tarkoitettujen vaiheiden mukaisesti. Konsolidointi-
prosessin simuloinnin jalkeen omistusosuuden hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon vilinen ero voidaan kirjata
ulkomailla sijaitsevan holdingyhtion omaisuuteen ja oikeuksiin. Jiljelle jadvd ero on rahallinen liikearvo, joka
vihennetddn veropohjasta. Talli laskentamenetelmalld viltetddn holdingyhtion omaisuuden (osakkeet)
hankintahinnan ja markkina-arvon vilinen kuittaaminen, joka johti siihen, ettei holdingyhtion tasolla syntynyt
mitddn rahallista litkearvoa.

(126) Rahallisen liikearvon laskentaan liittyvd ristiriita johtuu TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentissa konsolidointi-
sdantoihin esitetystd viittauksesta. Viittauksessa ei tdsmennetd, mitkd ovat niitd konsolidoidun tilinpddtoksen
sd4ntojd, joita olisi sovellettava rahallisen liikearvon lopullisen midrin laskentaan:

"Omistusosuuden hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon ero hankintapdivind olisi kirjattava ulkomaisen
yrityksen omaisuuteen ja oikeuksiin konsolidoidun tilinpddtoksen sddnnoistd annetun kuninkaan asetuksen (Real
Decreto) 1815/1991 vaatimusten mukaisesti.” [Alleviivaus lisitty]

(127) TEAC selvensi aiemmissa pdatoslauselmissaan, ettd viittaus tilien konsolidoidun tilinpadtoksen sddnt6ihin esitettiin
pelkistddn, jotta omistusosuuden hankintahinnan ja sen kirjanpitoarvon vilinen ero voidaan kirjata ulkomailla
sijaitsevan  yhtion omaisuuteen ja oikeuksiin () ja ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti ei edellytd
tilien konsolidointia. TEAC:n 3 pdivind marraskuuta 2011 antaman paitoslauselman mukaisesti TRLIS-sdddok-
sen 12 §n 5 momentissa viitataan kuninkaan asetukseen 1815/1991 (konsolidoidun tilinpaitoksen sddnnot)
ainoastaan sen vuoksi, ettd omistusosuuden hankintahinnan ja kirjanpitoarvon vilinen erotus voidaan kirjata
ulkomaisen yrityksen omaisuuteen ja oikeuksiin.

(128) Erityisesti holdingyhtion omistusosuuksien hankinnassa keskitytddn sithen, miten maddritetddn, mika
kirjanpitoarvo olisi otettava huomioon rahallisen litkearvon laskennassa: konsernitilinpadatoksestd syntyva
kirjanpitoarvo vai yksittdisistd tileistd syntyva kirjanpitoarvo. Valinta voi johtaa hyvin erilaiseen lopputulokseen:
jos viitataan yksittdisistd tileistd syntyvddn kirjanpitoarvoon, rahallista lilkearvoa ei synny hankittaessa
omistusosuuksia holdingyhtiostd; jos sen sijaan viitataan konsernitilinpddtokseen sisiltyvadn kirjanpitoarvoon,
holdingyhtion tasolla syntyisi rahallista liikearvoa.

(*) Komissio viittaa konsolidoinnin simulointiin, koska yksi TRLIS-sdddoksen 21 §:n vaatimuksista on se, ettd omistusosuuksia on
hankittava vdhintdan viisi prosenttia. Tima prosenttiosuus ei merkitse konsolidointia ostajayrityksen kanssa.
(*) Ks. TEAC:in 3 paivand marraskuuta 2011 antama paatoslauselma R.G. 2842-09.
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(129) TEAC:n pditoslauselmista voidaan pddtelld, ettd useat verovelvolliset ovat jo pyytdneet, ettd tytdryhtidistd tai
tytaryhtididen tytdryhtioistd epédsuorasti hankituista omistusosuuksista syntyvd rahallinen litkearvo voidaan
vihentdd, koska ne ovat kehottaneet verohallintoa harkitsemaan ryhmin konsernitilinpdatokseen sisiltyvid
viitearvoja yksittdisiin tiinpdatoksiin sisiltyvien sijasta. Komissio kuitenkin huomauttaa, ettd DGT ja TEAC
katsoivat johdonmukaisesti hallinnollisissa tulkinnoissaan ja paitoslauselmissaan ennen vuotta 2012, ettd
huomioon olisi otettava yksittdisiin tilinpadatoksiin sisaltyva kirjanpitoarvo.

(130) Etenkin TEAC viitti alun perin, etteivdt verotuksellinen ja kirjanpidollinen konsolidointi vastaa toisiaan, eiké
konsernia koskeva kisite ole sama verotuksessa ja kirjanpidossa (*). Se viittaa esimerkiksi siihen, ettei Espanjan
yhtioverolaissa oteta huomioon konsernitilinpaatokseen sisaltyvid ryhmén voittoja, vaan yksittéisten tilinpadtosten
yksittdiset voitot yhteen laskettuna. Tdmd johtuu siitd, ettd kirjanpitosddntdjen ja verotussidntojen tavoite on
viime kddessi erilainen: konsernitilinpddtoksen tavoitteena on tiedottaa ryhmén taloudellisesta ja rahoituksellisesta
tilanteesta, kun taas verotuksen kannalta on tirkedd madrittdd verotettavan ryhmin taloudellinen kapasiteetti (¥/).
Konsernitilinpdatoksen huomioon ottaminen saattaa johtaa védristymiin veropohjaa laskettaessa. Voi kdydd
esimerkiksi niin, ettd investointi toteutettiin, kun yritys ei ollut osa ryhmai; tai pdinvastoin, investointi saattaa
nikyd edelleen konsernitilinpaitoksessi senkin jilkeen, kun yritys ei endd kuulu ryhmain. Tastd syystd, vaikka
TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentissa ei nimenomaisesti kielletd ottamasta huomioon konsernitilinpaatoksestd
ilmi kdyvad kirjanpitoarvoa, siind viitatun kirjanpitoarvon pitdisi olla se, joka sisiltyy ulkomailla sijaitsevan
yrityksen yksittdiseen tilinpditokseen, koska muussa tapauksessa sdddoksessd olisi viitattu nimenomaisesti
kirjanpitosddnt6ihin, kuten muissa Espanjan yhtioverolainsiddannon verosdannoksissa.

(131) Komissio katsoo, ettd hallinnollisten tulkintojen taustalla oleva rahallisen litkearvon laskentamenetelma on kiinted
osa TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momenttia, jossa mddritellddn sen soveltamisala ja oikeusvaikutukset. TRLIS-
sdadoksen 12 §n 5 momentti on myds sellaisenaan rahallisen litkearvon laskentamenetelmai: siind médritetdin,
mitd vaiheita on noudatettava rahallisen lilkearvon muodostavan mairan selvittimiseksi. On selvid, ettd kyseisestd
sdannoksestd johtuvaan veroetuun huomattavia muutoksia aiheuttava laskentamenetelmin muutos tai mukautus
saattaa vaikuttaa suoraan kyseisen sidnnoksen oikeusvaikutuksiin.

(132) DGT:n ja TEAC:n johdonmukaisesti kdyttiman alustavan laskentamenetelmin perusteella huomioon otettavan
kirjanpitoarvon pitdisi olla se, joka kdy ilmi ulkomailla sijaitsevan hankitun yrityksen yksittdisestd tilinpaatoksesta.
Siksi mitddn liikearvoa (ja niin ollen rahallista liikkearvoa) ei voi syntya sellaisten omistusosuuksien epdsuorasta
hankinnasta, jotka johtuvat ulkomailla sijaitsevien holdingyhtididen omistusosuuksien suorasta hankinnasta.
Alkuperdisen hallinnollisen kdytinnon perusteella oli ainoastaan mahdollista vdhentdd rahallinen liikearvo, joka
syntyi operatiivisten yritysten omistusosuuksien suorasta hankinnasta.

(133) DGT:n hallinnolliseen tulkintaan ja TEAC:n vuoden 2012 piitoslauselmaan sisiltyvd uusi laskentatapa laajentaa
TRLIS-sdadoksen 12 §n 5 momentin alkuperdistd soveltamisalaa, koska se sallii rahallisen liikearvon
vihentdmisen myos omistusosuuksien epdsuorissa hankinnoissa, jotka johtuvat holdingyhtién omistusosuuksien
suorasta hankinnasta, silld seurauksella, ettd yritykset, joiden ei pitdnyt ensimmdisen ja toisen paitoksen aikana
soveltaa toimenpidettd epasuoriin hankintoihin, voivat nyt vaatia vahennyksii téllaisista hankinnoista.

(134) Lisiksi komissio toteaa, ettd sallimalla tytdryhtiossi tai tytiryhtion tytiryhtiossd syntyneen litkearvon saattamisen
holdingyhtion tasolle ei tiytetd yhtd TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin edellytystd; kyse on litkearvosta, joka
syntyy, kun Espanjassa verovelvollinen yritys hankkii omistusosuuden ulkomaisesta yrityksesti. Tassd tapauksessa
liikearvo syntyisi tytdryhtiossd tai tytdryhtion tytiryhtiossd, kun kaksi yritystd sijaitsee Espanjan ulkopuolella.
[Alleviivaus lisditty]

(135) Lopuksi, vaikka TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin ja 21 §n sanamuotoa ei ole muutettu, komissio katsoo,
ettd TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin uusi hallinnollinen tulkinta, joka perustuu edelli mainittuun uuteen
laskentamenetelmain, muodostaa merkittdvin muutoksen jdrjestelmadn, koska silli laajennetaan sidnnoksen
alkuperiistd soveltamisalaa sallimalla rahallisen litkearvon vdhentiminen myds omistusosuuksien epasuorissa
hankinnoissa, jotka johtuvat holdingyhtion omistusosuuksien suorasta hankinnasta.

(*) Ks. TEAC:in 17 pdivind helmikuuta 2011 antamat piitoslauselmat R.G. 4871-09, 4872-09, 4873-09 ja 4874-09.
(*) Ks. ylimman tuomioistuimen 24 paivind kesikuuta 2013 antama tuomio; RJ/2013/5335.
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6.2.2. Espanjan viranomaisten ja kolmansien osapuolten esittamdt syyt perusteluksi poikkeamiselle aikaisemmasta
hallinnollisesta tulkinnasta

(136) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet ovat todenneet (*), ettdi ennen hallinnollisen tulkinnan
muuttamista vuonna 2012 TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin mukaista vihennystd voitiin kédytinnossd
soveltaa ainoastaan ulkomaisten yhtididen omistusosuuksien suoraan hankintaan. Espanjan viranomaiset ja
kolmannet osapuolet ovat esittdneet useita syitd perusteluna TRLIS-sd4doksen 12 §:n 5 momentin toteuttamiseen
liittyvén hallinnollisen kdytdnnon muutokseen.

(137) Namd viitetyt syyt ovat kuitenkin sivuseikka. Syyt siithen, miksi valtiontukijirjestelmdd muutettiin vuonna 2012,
eivdt voi mitenkddn muuttaa vuonna 2009 hyviksytyn ensimmdisen eivitkd vuonna 2011 hyviksytyn toisen
paitoksen soveltamisalaa.

(138) Lisiksi komissio toteaa, ettd perusteet, jotka Espanjan viranomaiset aluksi esittivit, kun ne selvittivdt toimenpiteen
soveltamisalaa hallinnollisessa menettelyssd, joka johti menettelyn aloittamisesta vuonna 2007 tehtyyn
paitokseen, sekd perusteet, jotka sisdltyivit DGT:n hallinnollisiin tulkintoihin ja TEAC:n padtoslauselmiin, eroavat
niistd, joihin vedottiin timdn muodollisen tutkintamenettelyn aikana vdittimalld, ettd uudella hallinnollisella
tulkinnalla ei ole minkainlaista tuen luonnetta.

(139) Vaihtoehtoisesti Espanjan viranomaisten ja kolmansien osapuolten perusteet eivit missddn tapauksessa anna
aihetta poiketa edellisestd hallinnollisesta tulkinnasta.

a) TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin tarkoitus: Espanjan yritysten kansainvdlistymisen edistdminen

(140) Kuten Espanjan viranomaisten huomautuksissa esitettiin, DGT ja TEAC perustelivat hallinnollisen tulkinnan
muutosta viittaamalla TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin tarkoitukseen. Sdddoksen tavoituksena on edistdd
espanjalaisten yritysten kansainvalistymistd ja investointeja ulkomailla. Epdsuorien hankintojen poissulkeminen ei
olisi sopusoinnussa timén tavoitteen kanssa.

(141) Koti- ja ulkomaisten omistusosuuksien hankinnan erilainen verotuskohtelu TRLIS-sddd6ksen 12 §n 5 momentin
nojalla — jonka tavoitteena on edistdd Espanjan yritysten kansainvilistymistd ja investointeja ulkomailla — todettiin
ensimmdisessd ja toisessa pddtoksessd sddntojenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi. Komissio
katsoo, ettd hallinnollisen kdytinnon muutosta ei voida perustella sddnnoksen (TRLIS-sdddoksen 12 §:n
5 momentin) tarkoituksella, joka oli Espanjan yritysten kansainvalistyminen, koska timd sdinnos on jo julistettu
sdantojenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi tueksi ensimmdisessi ja toisessa padtoksessa.

b) Viittaukset epdsuoriin hankintoihin ensimmdisessd ja toisessa pddtiksessd, parlamentin kysymykset ja lehdistotiedote
vuoden 2007 menettelyn aloittamista koskevasta padtoksestd

(142) Yksi Espanjan viranomaisten ja kolmansien osapuolten viitteistd sen uuden hallinnollisen tulkinnan kiistimiseksi,
ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti muodostaa uuden tuen, on se, ettd komission ensimmdisen ja toisen
pddtoksen sanamuodossa viitataan omistusosuuksien suoriin ja epdsuoriin hankintoihin. Siksi ne katsovat, ettd
uusi hallinnollinen tulkinta on sopusoinnussa komission molempien péitosten kanssa.

(143) Komissio ei ole samaa mieltd siitd, ettd ndmi viittaukset poistavat toimenpiteen uuden tuen luonteen.
Ensimmdisessd ja toisessa padtOksessd esitetyt viittaukset omistusosuuksien suoriin ja epésuoriin hankintoihin
johtuvat TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentissa esitetystd viittauksesta sen 21 §:ddn, jossa nimenomaisesti
todetaan, ettd suoran tai epdsuoran omistusosuuden ulkomaisen yrityksen pddomasta on oltava vihintddn
5 prosenttia. Komission tehtdvd ei ole mdiritelld ensimmiisessd ja toisessa pditoksessd, miten Espanjan
yhtioveron sddnnos olisi pantava tdytintoon, vaan arvioida, onko sddnnos valtiontukea, kun otetaan huomioon
tapa, milld asianomainen jdsenvaltio on pannut sen tdytintoon paitoksen ilmoitusaikaan.

(144) Lisdksi on syytd huomata, ettd ensimmdisen ja toisen paddtOksen hyviksymiseen johtaneessa muodollisessa
tutkintamenettelyssd keskityttiin arvioimaan, muodostaako TRLIS-sddd6ksen 12 §n 5 momentti valtiontuen.
Tami arviointi ei edellyttinyt sen selvittimistd, kattoiko TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti sekd suorat ettd
epdsuorat hankinnat. Se, katettiinko silli omistusosuuksien epésuorat hankinnat, tuli esille takaisinperintdme-
nettelyn yhteydessd, kun Espanjan viranomaiset ilmoittivat komissiolle muutoksesta edelliseen hallinnolliseen
kaytintoon. Silld, ettd komissio esitti hyvin varhaisessa vaiheessa — ennen muodollista tutkintamenettelyd —
26 piivind maaliskuuta 2007 péivityssa kirjeessd joitakin kysymyksid TRLIS-siddoksen 12 §n 5 momentin
soveltamisalasta, ei ole merkitystd tdssd arvioinnissa. Esilld olevassa asiassa on tdrkedd madrittdd, miten Espanjan
viranomaiset sovelsivat TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momenttia ensimmdisen ja toisen paitoksen hyviksymisaikaan.

|2

(**) Ks. Espanjan 4 pdivini kesikuuta 2007 lahettdmi kirje vastauksena 26 pdivini maaliskuuta 2007 esitettyyn tietopyyntoon.
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(145) Esilld olevassa asiassa on syytd muistuttaa unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnostd asiassa Kahla annetussa
tuomiossa (*), jossa todetaan, ettd pddtoksen soveltamisala on médritettdva viittaamalla pddtoksen sanamuotoon
ja lisiksi ottamalla huomioon asiaankuuluvan jdsenvaltion kuvaama tukijirjestelmd. Taltd osin Espanjan
viranomaiset selvensivit 4 paivind kesikuuta 2007 péivityssa kirjeessd, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin
soveltamisala koski ainoastaan omistusosuuksien suoria hankintoja ulkomaisista yhti6istd. Se, ettd ensimmdisessd
ja toisessa pddtoksessd ei nimenomaisesti viitattu tihdn Kkirjeeseen, ei muuta sitd seikkaa, ettd TRLIS-
sdddoksen 12 §n 5 momenttia sovellettiin sen hyvaksymisen jilkeen siten, ettd omistusosuuksien epdsuora
hankinta jitettiin sen soveltamisalan ulkopuolelle.

(146) Lisdksi unionin tuomioistuimen Kahla-tuomiossa vahvistetusta oikeuskdytinnostd, seuraa, ettd hyviksyessdin
uuden hallinnollisen tulkinnan Espanjan viranomaiset olivat jo tietoisia komissiolle toimitetun kirjeen tiedoista,
joissa todettiin, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin mukaisia vihennyksid voitiin soveltaa ainoastaan
omistusosuuksien suoraan hankintaan. Espanjan viranomaisten olisi pitdnyt varmistaa, ettd pdatds pannaan
tdytdntoon niiden tietojen mukaisesti, jotka ne olivat jo toimittaneet komission yksikéille (*°).

(147) Komissio katsoo, ettei ensimmdiisen ja toisen péddtoksen soveltamisalaa maédritelld pelkastddn pddtoksen
sanamuodon nojalla, vaan on otettava huomioon myds kaikki tiedot, jotka Espanjan viranomaiset toimittivat
tarkoituksenaan kuvata, miten tukijirjestelmaa sovellettiin silloin, kun ndma kaksi paatosta hyvaksyttiin.

(148) Se, olivatko kolmannet osapuolet tietoisia Espanjan viranomaisten ja komission vilisestd viestinnistd, on téysin
merkityksetontd sen kannalta, muodostaako timé uusi hallinnollinen kéytinto uuden tuen. Vaikka esilli olevan
saannoksen, TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin, luettuna yhdessd sen 21 §:n kanssa, sanamuotoa ei muuteta,
komissio katsoo, ettd sddnnoksen rajoituksia ja menettelyja on muutettu. Uusi hallinnollinen tulkinta laajentaa
TRLIS-sdadoksen 12 §:n 5 momentin alkuperdistd soveltamisalaa, koska silld sallitaan rahallisen liikearvon
vihentdminen silloin kun on kyse omistusosuuksien epidsuorasta hankinnasta, joka johtuu siitd, ettd hankitaan
suora omistusosuus holdingyhtiostd. Tétd tilannetta ei alun perin tarkasteltu edellisessi hallinnollisessa
tulkinnassa, jonka perusteella rahallisen liikearvon vdhentdminen sallittiin ainoastaan hankittaessa suoria
omistusosuuksia operatiivisista yrityksista.

(149) Unionin tuomioistuin vahvisti asiassa Namur — Les Assurances annetussa tuomiossa (°!), ettd ainoastaan
muutoksiin, joilla muutetaan huomattavasti tukijirjestelméi, sovelletaan tdydentivdd ilmoitusta uudesta tuesta.
Komissio katsoo, ettd uusi hallinnollinen tulkinta merkitsee huomattavaa muutosta komission ensimmdisessd ja
toisessa padtoksessd arvioituun tukijirjestelmiddn, koska TRLIS-siddoksen 12 §n 5 momentin tulkinnan
rajoitukset ja yksityiskohtaiset sddnnot on laajennettu koskemaan tilanteita, jotka eivit alun perin kuuluneet
kyseisen sddnnoksen soveltamisalaan. Lisdksi on syytd panna merkille, ettei esilld olevassa asiassa ole kyse sen
madrittimisestd, voidaanko tukea pitdd voimassa olevana vai uutena tukena. Ensimmdisessi ja toisessa
paitoksessd jo pdaiteltiin, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti muodosti sddntojenvastaisen ja sisimark-
kinoille soveltumattoman tuen. Esilld olevassa asiassa on olennaista madrittdd, kattoiko ensimmdisen ja toisen
pddtoksen soveltamisala epdsuorat omistusosuudet, jotka johtuivat holdingyhtion aikaisemmasta hankinnasta,
jotta voidaan mddrittdd tuen olemassaolo, sen soveltuvuus ja perustellun luottamuksen olemassaolo.

(150) Lisdksi Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet katsovat, ettei toimenpide ole uutta tukea, koska useat
hankinnat, joita tehtiin ennen menettelyn aloittamista vuonna 2007, olivat omistusosuuksien epdsuoria
hankintoja, jotka johtuivat holdingyhtion omistusosuuksien suorasta hankinnasta. Espanjan viranomaiset ja
kolmannet osapuolet viittdvit, ettd niihin hankintoihin tehdyt viittaukset, jotka sisiltyivit vuoden 2007
menettelyn aloittamista koskevan padtoksen lehdistotiedotteeseen ja komission parlamentin  kirjallisiin
kysymyksiin esittdmiin vastauksiin, osoittavat, ettd komissio oli tietoinen ndiden hankintojen episuorasta
luonteesta.

(151) Vaikka hankinnoissa, joihin viitataan vastauksissa kirjallisiin kysymyksiin tai lehdistotiedotteessa vuoden
2007 menettelyn aloittamista koskevasta péddtoksestd, olisi ollut kyse epésuorista hankinnoista, komissio ei
olisi voinut tietdd ainakaan toimintojen valtaosan suhteen, mikd oli hankittavien yritysten yritysrakenne, eli
harjoittivatko hankittavat yritykset varsinaista taloudellista toimintaa vai olivatko ne holdingyhti6itd. Kuten
johdanto-osan 128 kappaleessa todettiin, esilld olevassa asiassa keskityttiin arvioimaan, muodostiko TRLIS-
sidadoksen 12 §n 5 momentti sddntdjenvastaisen valtiontuen koti- ja ulkomaisten omistusosuuksien

(*) Ks. asia C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH v. komissio, tuomio 16.12.2010, 44 kohta; ks. myds asia C-138/09, Todaro
Nunziatina, tuomio 20.5.2010, 31 kohta.

(*) Ks. asia C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH v. komissio, tuomio 16.12.2010, 44 kohta.

(*) Ks. asia C-44/93, Namur — Les assurances du credit v. komissio, tuomio 9.8.1994.
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hankinnan erilaisen verokohtelun vuoksi, minkd vuoksi ei ollut tarpeen tarkastella ulkomailla sijaitsevan
hankittavan yrityksen yritysrakennetta. Suorien ja epdsuorien hankintojen vilistd eroa ei pidetty merkityksellisend
ensimmidisessi ja toisessa paitoksessd edellytettyd arviointia varten. Lopuksi tillainen erottelu ei olisi muuttanut
lopullista arviota toimenpiteen valtiontuen luonteesta. Komissio julisti toimenpiteen valikoivaksi sen
ominaispiirteiden vuoksi, koska rahallista liikearvoa ei voitu kirjata kuluksi Espanjassa sijaitsevien yritysten
sisdisissd liiketoimissa.

(152) Erityisesti, kun kyse on komissiolle ilmoitetusta Iberdrolan ja Scottish Powerin sulautumasta (*3), on pantava
merkille, ettd komissio on selvisti ilmoittanut sulautumaa koskevan paitoksen 42 kohdassa, ettei paitostd varten
ollut tarpeen eikd asianmukaista midrittdd, onko TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti valtiontukea. Joka
tapauksessa komission vastaukset parlamentin kirjallisiin kysymyksiin edelsivdt jirjestelmidn tutkinnan
aloittamista (**). Siksi komissiolla ei voinut olla kantaa asiaan vastausten antohetkelld (*).

(153) Olennaista valtiontukien arvioinnille on, miten toimenpide toteutettiin asiaankuuluvassa jisenvaltiossa. Taltd osin
Espanjan viranomaiset selvittivit, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltamisala rajoittui suoriin
hankintoihin. Tétd tukee myds vuoteen 2012 kdytossd olleen johdonmukaisen ja asiaankuuluvan hallinnollisen
kiytinnon olemassaolo. Tiltd osin komissio huomauttaa, ettd se arvioi jirjestelmdd sellaisena kuin sitd
sovelletaan, kuten unionin tuomioistuin totesi. Esilld olevassa asiassa ei voida kiistdd sitd, ettd johdonmukainen
hallinnollinen kéytdnt6 ei sallinut epasuoriin hankintoihin liittyvén rahallisen liikearvon vihentdmisti.

¢) Viittaus TRLIS-sdddoksen 21 §:ddn

(154) Toinen Espanjan viranomaisten esittdmd ndkokohta (*°) on se, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentissa
viitataan sdddoksen 21 §n 1 momentin ¢ alamomentin 2 alamomenttiin, jossa todetaan nimenomaisesti, ettd
suorasta tai epdsuorasta omistusosuudesta saatavat osingot kuuluvat myds sddnnoksen piiriin. Siten se seikka, ettd
operatiivinen yritys on tytiryhtio tai tytdryhtion tytaryhtio, ei saisi olla este TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin
mukaisen vihennyksen soveltamiselle. Kuten Espanjan viranomaiset selvittivit komissiolle hallinnollisessa
menettelyssd, joka johti vuoden 2007 menettelyn aloittamista koskevan paitoksen hyviksymiseen, yksi syy jattdd
epdsuorat hankinnat TRLIS-siddoksen 12 §n 5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle on se, ettd TRLIS-
sdddoksen 21 § edellyttdd myos, ettd ulkomailla sijaitseva yhti6 harjoittaa taloudellista toimintaa ulkomailla ja ettd
sithen sovelletaan yhtioveron kaltaista veroa. Tdmdn sddnnoksen perustana ovat vadrinkdytoksid torjuvat
verosddannokset, jotta viltetddn se, ettd veroparatiiseissa tai alueilla, joilla on nollaverotus, sijaitsevat yritykset
hyoétyisivit vihennyksestd. Koska holdingyhtiot eivit harjoita varsinaista taloudellista toimintaa, ne jitettiin TRLIS-
sdddoksen 12 §:n 5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle.

(155) DGT ja TEAC selvittivit alkuperisissd hallinnollisissa tulkinnoissaan ja pidtoslauselmissaan, ettd holdingyhtioissd
ei voi syntyd liikearvoa (ja siten rahallista liikearvoa), koska ne eivit harjoita TRLIS-sdddoksen 21 §:n vaatimusten
mukaista taloudellista toimintaa. Holdingyhtidssd ei voi siten syntyd rahallista likkearvoa. DGT ja TEAC kuitenkin
tarkistivat aikaisempaa tulkintaansa vuonna 2012 ja viittivit, ettd vaatimus harjoittaa taloudellista toimintaa
voidaan tdyttdd, kun operatiivinen yritys on joko emoyhtio, tytaryhtio tai tytdryhtion tytaryhtio.

(156) Vaikka TRLIS-sdddoksen 21 §:ssd viitataan nimenomaisesti epdsuoriin ja suoriin hankintoihin, sen 21 §n
¢ alamomentissa edellytetdin, ettd voitot saadaan ulkomailla suoritetusta liikketoiminnasta. Kuten valtakunnallinen
ylioikeus (°°) on todennut 6 pdivind helmikuuta 2014 antamassaan tuomiossa, tistd ei ole selvastikddn kyse, jos
ulkomailla sijaitseva kohdeyritys on holdingyhtid, jonka péidtarkoitus on muiden (operatiivisten) yritysten
osakkeiden omistaminen.

(*) COMPM.4517, 42 kohta.

(*’) Espanjan viranomaiset ilmoittivat 4 pdivind kesikuuta 2007 piivitylld kirjeelld komissiolle, ettd TRLIS-sdddcksen 12 §:n 5 momenttia
sovellettiin ainoastaan suoriin hankintoihin.

(**) Lisdksi on syytd panna merkille, etti kirjallisiin kysymyksiin annetuissa vastauksissa suorien ja epasuorien hankintojen valilld ei tehty
selvdd eroa.

(**) Ks. Espanjan 4 piivini kesdakuuta 2007 lahettdma kirje vastauksena 26 pdivind maaliskuuta 2007 esitettyyn tietopyynt6mn.

(*) Ks. valtakunnallisen ylioikeuden tuomio; 6 paivana helmikuuta 2014 tehty muutoksenhaku 125/2011.
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(157) On syytd huomata, ettd TRLIS-sdddoksen 21 § otettiin alun perin kdyttdon vahvistamaan edellytykset vapauttaa
ulkomailta saatavat osingot ja tulot yhtidverosta, silloin kun ne johtuvat omistusosuuksien hankinnasta
ulkomailla sijaitsevista yrityksistd, milld pyritddn valttimaan kaksinkertainen kansainvilinen verotus. Sen 12 §mn
5 momentissa esitetddn ainoastaan viittaus kyseiseen sddnnokseen, jotta voidaan arvioida, tdyttavitké ulkomailla
hankitun yrityksen tulot ndmi kriteerit, jotta ostajayritys voi vdhentdd kyseisestd liiketoiminnasta syntyvin
rahallisen litkearvon. Siksi TRLIS-sdddoksen 21 §:ssd vahvistettujen kriteerien ekstrapolointi olisi tehtdva silld
varauksella, ettd tdmin sddnnoksen tarkoituksena on mddrittdd edellytykset, joilla voidaan vapauttaa ulkomailla
saadut osingot ja tulot verosta.

(158) Kuten Espanjan viranomaiset totesivat 4 pdivind kesikuuta 2007 paivityssd kirjeessd, verohallinnon on
valvottava rahallisen litkearvon arvonalennuksen toteutusta. Tdtd valvontaa voidaan harjoittaa vain Espanjassa
verovelvollisen yrityksen kautta, jolloin Espanjan verohallinto voi helposti valvoa vihennystd, koska
omistusosuudet ovat osa Espanjassa verovelvollisen yrityksen omaisuutta. Espanjan verohallinnon olisi
vaikeampaa valvoa ulkomaisissa tytdryhtidissid syntyvid liikearvoa, koska omistusosuudet kirjataan ulkomaisten
yhtididen omaisuudeksi, joten niilld ei ole ilmoitusvelvollisuutta Espanjan verohallinnolle.

(159) T4md tarve valvoa investoinnista johtuvan vihennyksen soveltamista heijastuu yhtiéverolain tiytintdonpano-
madrdyksen (RD1777/2004) 15 sddntoon sisaltyvastd velvoitteesta, jossa TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin
soveltamista varten vaaditaan ainoastaan tietoja suoraan hankitun yrityksen hankinnasta. Jos tdtd vahennystd olisi
pitanyt voida soveltaa myos epdsuoriin hankintoihin, olisi ollut loogista sisillyttdd tihidn myGs episuorat
hankinnat. Komissio ymmartidd, ettd koska lainsddtijd rajoitti tiedonantovelvollisuuden suoriin hankintoihin, se
jatti epasuorat hankinnat tarkoituksella TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle. Myos
DGT vahvistaa tdimdn ja panee merkille, ettd aiemmasta kadytinnostd poikettiin médrdyksen RD1777/2004
15 sddntoon sisaltyvisti tiedonantovelvollisuudesta huolimatta.

(160) Lisiksi valtiontukien arvioinnissa on olennaista, kuinka toimenpide toteutettiin asiaankuuluvassa jasenvaltiossa.
Espanjan viranomaiset olivat tltd osin selvittineet komissiolle, ettd Espanjan veroviranomaiset sallivat omistuso-
suuksien suorista hankinnoista perdisin olevan rahallisen liikkearvon vihentdmisen osaksi sen vuoksi, ettd TRLIS-
sdddoksen 21 §ssi edellytetddn selvisti, ettd sdddoksen 12 § 5 momentin soveltamisesta voidaan hyotya
ainoastaan, kun harjoitetaan taloudellista toimintaa. Tama ehto tdyttyy ainoastaan operatiivisissa yrityksissd, koska
holdingyhtiot eivit harjoita varsinaista taloudellista toimintaa. Komissio katsoi Espanjan kyseisen sddnnoksen
tdytintoonpanosta antamien selvitysten vuoksi ensimmadisen ja toisen padatoksen hyviksymisen aikaan, ettd TRLIS-
siddoksen 12 § 5 momentin soveltamisala rajoittui operatiivisten yritysten omistusosuuksien suoriin
hankintoihin, mitd tuki myos vuoteen 2012 sovellettu johdonmukainen asiaa koskeva hallinnollinen kaytinto.

(161) Komissio katsoo TRLIS-sdddoksen 21 §:n ¢ alamomentin 2 alamomentissa esitetyistd viitteistd huolimatta, ettd
DGT:n johdonmukainen hallinnollinen kaytdnto, jota myods TEAC tuki, osoittaa, ettd omistusosuuksien epdsuorat
hankinnat jdtettiin TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle. Tdmd johtui siitd, etteivit
holdingyhti6t harjoita TRLIS-sdddoksen 21 §:n ¢ momentin mukaista taloudellista toimintaa. Sidnnoksessd myos
edellytetddn, ettd voittojen on oltava periisin ulkomailla suoritetusta liiketoiminnasta. Tarkastellessaan uudelleen
titd seikkaa Espanjan viranomaiset vdittavit, ettd TRLIS-sdddoksen 21 §:n ¢ alamomentin 2 alamomentissa
viitataan epdsuoraan hankintaan, ja laajentavat TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin soveltamisalaa sisillyttaimalld
sithen tilanteet, joita siihen ei sisillytetty ensimmdisen ja toisen paitoksen hyviksymisen aikaan.

d) Yhdenvertaisen kohtelun, syrjimdttomyyden ja verotuksen neutraaliuden periaatteet

(162) Espanjan viranomaiset ja erddt kolmannet osapuolet viittdvat, ettd ulkomaisten yritysten omistusosuuksien
epdsuora hankinta, joka johtuu holdingyhtién omistusosuuksien hankinnasta, on verrattavissa omistusosuuksien
suoraan hankintaan operatiivisista yrityksistd. Téstd syystd ja jotta taataan yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimat-
tomyyden periaate, ensimmdisen ja toisen paatoksen paitelmid olisi voitava soveltaa omistusosuuksien suoriin ja
epasuoriin hankintoihin.

(163) Kolmannet osapuolet viittavit myos, ettd verotuksen neutraaliuden periaatteen mukaan yhdenvertainen kohtelu
olisi varmistettava investoinnille, joka toteutetaan operatiivisen yhtién omistusosuuden suorana hankintana ja
omistusosuuksien epdsuorana hankintana holdingyhtion vilitykselld. Kolmannet osapuolet viittdvit erityisesti,
ettd kansainvilisten liikketoimintojen yhdistdmisen hankaluuden vuoksi ei pitdisi olla tarpeen toteuttaa sulautuma-
toimintoa (ainoa tilanne, jossa rahallinen liikearvo voi syntyd omistusosuuksien epdsuorasta hankinnasta) tai
monitasoisia sulautumatoimintoja.



L 56/62 Euroopan unionin virallinen lehti 27.2.2015

(164) Aluksi on muistettava, ettd yhdenvertaisen kohtelun, syrjimittomyyden ja verotuksen neutraaliuden periaatteet
eivat ole merkityksellisid, kun kyse on ensimmdisen ja toisen paitoksen soveltamisalasta ja erityisesti siitd,
kattavatko ne myos epdsuorat hankinnat.

(165) Komissio toteaa joka tapauksessa, ettd ennen vuotta 2012 DGT: hallinnollisten tulkintojen ja TEAC:n
paatoslauselmien alkuperidisen ldhestymistavan perusteella omistusosuuksien suorat ja epasuorat hankinnat, jotka
johtuvat holdingyhtion aikaisemmasta hankinnasta, eivit ole vertailukelpoisia TRLIS-sdddoksen 12 §:n
5 momentin tavoitteeseen nihden.

(166) Alkuperdisessd hallinnollisessa tulkinnassa erillismenettelyd perusteltiin silld, ettd yhtd TRLIS-sdddoksen 12 §n
5 momentin vaatimusta ei noudatettu, kun kyse on holdingyhtién omistusosuuksien hankinnasta ja sitd
seuraavasta operatiivisten tytdryhtididen omistusosuuksien epésuorasta hankinnasta. Rahallisen liikearvon
verotuksellinen kasite kytkeytyy liikearvon kirjanpidolliseen kisitteeseen. Liikearvoa syntyy, kun yrityksestd
maksettu hinta ylittdd sen pddoman kirjanpitoarvon. Tami ero voi johtua kahdesta eri syysti: 1) yhtion
omaisuuden ja oikeuksien todellisesta arvosta tai 2) ylihinnasta, joka maksettiin odotettaessa korkeampia tuloja
tulevaisuudessa. Jilkimmaéinen vastaa rahallista liikearvoa. Liikearvo ja ndin ollen rahallinen liikearvo voi syntya
ainoastaan operatiivisissa yrityksissd, koska ne harjoittavat taloudellista toimintaa. Holdingyhtiot ovat yrityksid,
joiden pddtavoitteena on omistaa operatiivisten tytdryhtididen osakkeita, joten ne eivdt harjoita varsinaista
taloudellista toimintaa eivitkd ne voi siten tuottaa likkearvoa. Tami kdy ilmi my6s laskentamenetelmastd, jota
kiytettiin alkuperdisissd hallinnollisissa tulkinnoissa ja joka on olennainen osa TRLIS-sdddoksen 12 §n
5 momenttia. Tdmin laskentamenetelmin perusteella holdingyhtion omaisuuden markkina-arvo (ulkomailla
sijaitsevan operatiivisen tytiryhtion osakkeet) vastaa omistusosuuden hankintahintaa, ja siksi litkearvoa ei voisi
syntyd. Holdingyhtion omaisuuden (osakkeiden) hankintahinnan ja markkina-arvon vilinen kuittaaminen johtuu
holdingyhtién omista ominaisuuksista, eli siitd, etti sen omaisuus muodostuu muiden (operatiivisten)
tytaryhtividen osakkeista.

(167) Espanjan viranomaiset selvittivit (") hallinnollisessa menettelyssd, joka johti vuoden 2007 menettelyn aloittamista
koskevan paitoksen hyviksymiseen, ettd TRLIS-sdaddoksen 12 §n 5 momentti edellyttdd ainoastaan viiden
prosentin omistusosuuden hankintaa ulkomaisen yrityksen pddomasta ja ettd kyseinen omistusosuus ei edellytd
konsolidointia ulkomailla sijaitsevan yhtion eikd tytiryhtididen kanssa. Liikearvo voi syntyd konsernitilinpaa-
toksessd vasta sen jdlkeen, kun holdingyhtié ja sen operatiiviset tytiryhtiot konsolidoidaan hankkivan yrityksen
kanssa.

(168) Kun kyse on siité, tarkastellaanko konsernitilinpaatostd vai yksittdisid tilinpadtoksid, TEAC on johdonmukaisesti
vaatinut, ettd rahallisen litkearvon laskennan viitearvot ovat ne, jotka on vahvistettu yksittéisissd tilinpaatoksiss.
TEAC on johdonmukaisesti katsonut, ettd vero- ja kirjanpitosddntojen tavoite on erilainen ja ettd konsernitilin-
padtoksiin sisiltyvien tietojen tarkastelu verotusta varten saattaa johtaa TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentin
tulkinnan vaaristymiseen.

(169) Espanjan viranomaiset selvittivit myos, ettd 12 §n 5 momentti on keino alentaa sellaisen investoinnin arvoa,
jonka hallinnointi edellyttdd verohallinnon valvontaa. Ainoastaan Espanjassa verovelvollisen yrityksen
arvonalennuksia voidaan valvoa, koska suorat omistusosuudet ovat osa Espanjassa verovelvollisen yrityksen
omaisuutta. Verohallinnon olisi vaikeampi valvoa rahallista liikearvoa, joka syntyy ulkomaisissa tytiryhtioissd tai
tytaryhtioiden tytdryhtioissd. Talloin omistusosuudet kirjataan sellaisten ulkomailla = sijaitsevien yritysten
omaisuudeksi, joilla ei ole ilmoitusvelvollisuutta Espanjan verohallinnolle.

(170) Unionin tuomioistuimen oikeuskédytinnon perusteella yhdenvertaisen kohtelun yleinen periaate edellyttdd, ettd
keskenddn vertailukelpoisia tilanteita ei saa kisitelld eri tavoin eikd keskendidn erilaisia tilanteita saa kasitelld
samalla tavalla, ellei tillainen erilainen kasittely ole objektiivisesti perusteltua (*%).

(171) Komissio panee merkille, ettd epdsuorien hankintojen poissulkeminen TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin
soveltamisalasta, mikd vahvistetaan alkuperdisissd hallinnollisissa tulkinnoissa, ei ndytd johtuvan mielivaltaisista
syistd, vaan vaikuttaa perustellulta sidnnoksen ominaisluonteen ja logiikan sekd veron hallittavuuden kannalta.

(*’) Ks. Espanjan 4 paivind kesakuuta 2007 lahettdma kirje vastauksena 26 pdivind maaliskuuta 2007 esitettyyn tietopyynto6n.
(*) Yhdistetyt asiat 66/79, 127/79 ja 12879, Salumi ym., tuomio 27.3.1980 (Kok., s. 1237, 14 kohta); asia C-14/01, Niemann, tuomio
6.3.2003 (Kok., s.1-2279, 49 kohta).
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(172) Komissio haluaa korostaa, ettei tdssd valtiontuen arvioinnissa ole merkityksellistdi madrittdd, johtaako aiempi
alkuperdinen hallinnollinen tulkinta suorien ja epdsuorien hankintojen viliseen syrjintddn tai rikotaanko silld
verotuksen neutraaliuden periaatetta. Kuten jo aiemmin todettiin, komission tehtdvé ei ole madritelld paatoksessa,
miten kansallinen sddnnos olisi pantava tdytint6on. Komissio on sitoutunut arvioimaan, onko kyseinen sdinnos
valtiontukea, ja ottamaan huomioon, milli tavalla kansalliset viranomaiset ovat panneet sen tdytintoon, kun siitd
on ilmoitettu. Esilli olevassa asiassa poiketaan selvisti edellisestd hallinnollisesta tulkinnasta, jossa TRLIS-
sddadoksen 12 §n 5 momentin soveltamisala ulotetaan koskemaan tilanteita, joita ei otettu huomioon
alkuperiisessi hallinnollisessa tulkinnassa.

e) Toimenpiteen taannehtiva vaikutus

(173) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet kiistavat hallinnollisen tulkinnan taannehtivan luonteen. Espanjan
viranomaiset viittasivat aiempiin selvityksiinsd (*%), joiden mukaan epésuorista (ja suorista) hankinnoista syntyva
rahallinen litkearvo vdhennetddn veropohjasta, kun kyse on 21 pdaivédin joulukuuta 2007 saakka suoritetuista
hankinnoista, joiden rahallista litkearvoa voidaan joutua muuttamaan. Kun kyse on 21 pdivin joulukuuta 2007
jalkeen suoritetuista hankinnoista, suorista ja epdsuorista hankinnoista syntyneen rahallisen liikearvon vahennystd
ei hyviksyta.

(174) Espanjan viranomaiset selvittivit, ettd 17 paivdnd joulukuuta 2003 annetun yleisen verolain 58/2003 120 §n
perusteella yritykset, jotka katsovat, ettd veroilmoitus on vaikuttanut kielteisesti niiden oikeutettuun etuun, voivat
vaatia oma-aloitteeseen méidradmiseen perustuvan verotuksen oikaisua sovellettavan menettelyn mukaisesti. Tima
menettely vahvistetaan kuninkaan médrdyksen 1065/2007 126-129 §:ssd (*°). Yritys voi periaatteessa pyytdd
oikaisua verotuksen toimittamisen jilkeen ja ennen kuin verohallinto on hyviksynyt lopullisen verotuspiadtoksen,
tai sen puuttuessa ennen sitd madrdaikaa, jolloin verohallinnon on mdiritettdvd perittivin veron médrd. Yleisen
verolain 66 ja 67 §n perusteella mairdaika veroilmoituksen oikaisemispyynnon esittimiselle on nelja vuotta
veroilmoituksen toimittamisen lopullisesta mairaajasta.

(175) Espanjan viranomaiset totesivat, ettd yritykset, jotka suorittivat ulkomailla sijaitsevien yritysten omistusosuuksien
epdsuoria hankintoja 21 piivddn joulukuuta 2007 ja jotka eivit sisillyttdneet veroilmoitukseen epdsuorista
hankinnoista syntyvid rahallisen liikearvon vahennystd, voisivat korjata veroilmoituksiaan, jotta ne voisivat
vihentdd niistd syntyvdn rahallisen liikearvon. Yritykset, jotka sisillyttivit aikaisempiin veroilmoituksiinsa
epdsuorista hankinnoista syntyvin rahallisen liikearvon vihennyksen ja joiden verotuksen verohallinto oli jo
tarkastanut, eivdt voi vaatia oikaisua jo toimitettuun veroilmoitukseen; on kuitenkin otettava huomioon, ettd
vihennys jakaantuu yli 20 vuodelle, minka vuoksi yritykset voivat vihentdd rahallisen litkearvon mydhemmissa
veroilmoituksissa.

(176) Silld, onko uudella hallinnollisella toimenpiteelld taannehtiva vaikutus, ei ole oikeudellista merkitystd ensimmadisen
ja toisen padtoksen soveltamisalaan tai sithen, kattavatko ne my6s epdsuorat hankinnat.

(177) Uudella hallinnollisella tulkinnalla on kuitenkin joka tapauksessa taannehtiva oikeudellinen vaikutus.
Maaliskuun 21 pdivind 2012 annettua uutta hallinnollista tulkintaa voidaan soveltaa yritysostoihin, jotka
suoritettiin ennen tdtd pdivimaarad.

6.3. Tuen soveltuvaus sisimarkkinoille

(178) Koska alustavasti on todettu, ettd esilld oleva jirjestelmd on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaista
valtiontukea, on tutkittava, voidaanko muutetun jirjestelmdn katsoa soveltuvan sisimarkkinoille SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Espanjan viranomaiset eivit esittineet tdltd osin mitddn
perusteluja.

(179) Komissio katsoo, ettei TRLIS-siddoksen 12 §n 5 momentin uuden hallinnollisen tulkinnan voida katsoa
soveltuvan sisimarkkinoille. Tdltd osin komissio katsoo, ettd ensimmadisen ja toisen pditoksen perustelut patevit
edelleen. Siksi komissio viittaa ensimmdisen paitoksen 140 kohtaan ja sitd seuraaviin kohtiin sekd toisen
paitoksen 166 kohtaan ja sitd seuraaviin kohtiin.

(*) Joulukuun 4 pdivdand 2012 paivitty kirje.
(*) Kuninkaan mdaardys 1065/2007, annettu 27 péivdnd heindkuuta 2007, jolla hyviksytdin yleinen asetus hallinto- ja verotarkastus-
toimista ja -menettelyisti ja verotukseen sovellettavien yhteisten menettelysddntojen kehittamisestd.
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(180) Varsinkin kun on kyse 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan soveltamisesta, TRLIS-sddd6ksen 12 §:n 5 momentin
nojalla mydnnetyt verovdhennykset eivit liity investointeihin, tyopaikkojen luomiseen tai erityishankkeisiin.
Verovahennykset vapauttavat yritykset maksutaakasta, joka niille tavallisesti kuuluisi, joten kyseessdi on
toimintatuki. Toimintatuet eivit lahtokohtaisesti kuulu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan so-
veltamisalaan, koska ne vddristivat kilpailua aloilla, joilla niiti myonnetddn. Téllaisen tuen ei voida katsoa
soveltuvan sisimarkkinoille, silli se ei helpota tiettyjen toimialojen tai talousalueiden kehitystd. Sitd ei ole
myoskddn rajoitettu ajallisesti, se ei ole asteittain alenevaa eikd oikeassa suhteessa erityisten taloudellisten
ongelmien ratkaisemiseksi tarvittavaan médrdin. Komissio ei pidd toimenpidettd sisimarkkinoille soveltuvana.

B. PERUSTELTU LUOTTAMUS, OIKEUSVARMUUS, ESTOPPEL-PERIAATE JA TUEN TAKAISINPERINTA
6.4. Estoppel-periaate ja oikeusvarmuuden periaate

(181) Komissio katsoo, ettei ole mitddn syytd poiketa menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd esitetyistd
nikokohdista. Komissio ei rikkonut estoppel-periaatetta eikd oikeusvarmuuden periaatetta.

(182) Maaliskuun 21 piivind 2012 annettu sitova hallinnollinen tulkinta, jolla otettiin kdytt66n uusi hallinnollinen
tulkinta, on Espanjan viranomaisten tekemin valinnan seuraus. Tamd hallinnollinen toimi, joka johti tilanteeseen,
jossa uutta tukea myOnnettiin sddntojenvastaisesti ilman, ettd tdstd ilmoitettiin ennalta komissiolle, on Espanjan
viranomaisten eikd komission toimenpide. Téstd syystd estoppel-periaatteella ei ole merkitysta.

(183) Kun kyse on oikeusvarmuuden periaatteen viitetystd rikkomisesta, komissio muistuttaa, ettd Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan valtiontuen paitoksen soveltamisala on maaritettdva paitsi viittaamalla
pddtoksen varsinaiseen sanamuotoon, myds ottamalla huomioon tukijirjestelmi, siten kuin kyseinen jisenvaltio
kuvaa ja konkreettisesti soveltaa sitd (°').

(184) Tassd suhteessa, jos voidaan todeta, ettd titd periaatetta on rikottu, komissio katsoo, ettd Espanja olisi loukannut
oikeusvarmuuden periaatetta. Komissio katsoo lisdksi, ettd mahdollinen oikeudellisen epdvarmuuden syntyminen
johtuisi jirjestelman tiettyjen sddnnodsten epitarkasta ja epdselvistd sanamuodosta.

6.5. Tuen takaisinperinti

(185) Kiistanalaista toimenpidettdi on sovellettu ilman, ettd siiti on ilmoitettu komissiolle etukiteen, kuten
perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa edellytetddn. Tdstd seuraa, ettd toimenpide on laitonta tukea.

(186) Kun laittomasti myonnetty valtiontuki katsotaan soveltumattomaksi sisimarkkinoille, siitd seuraa, ettd tuki on
perittivd edunsaajilta takaisin asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan mukaisesti. Tuen takaisinperimiselld
pyritddn mahdollisuuksien mukaan palauttamaan ennen sen myontimistd vallinnut kilpailutilanne. Takaisin
perittdvin mdaaran pitdisi olla sellainen, ettd edunsaajille annettu taloudellinen etu poistuu.

(187) Mitkéddn Espanjan viranomaisten tai kolmenkymmenen kolmannen osapuolen esittdmit perustelut eivit oikeuta
poikkeamaan yleisesti tdstd perusperiaatteesta. Espanjaa olisi sen vuoksi vaadittava periméin takaisin sddntojen-
vastainen tuki.

(188) Tuen arvo vastaa kunkin vuoden ja kunkin tuensaajan osalta veronalennusta, joka saatiin soveltamalla TRLIS-
sddadoksen 12 §n 5 momenttia ulkomailla sijaitsevien operatiivisten yritysten omistusosuuksien epésuoraan
hankintaan aiemmin holdingyhtioistd suoraan hankittujen omistusosuuksien vilitykselld.

6.6. Perusteltu luottamus

(189) Espanjan viranomaiset ja kolmannet osapuolet viittivat, ettd ensimmdisessd ja toisessa pditoksessd mainittua
perusteltua luottamusta olisi sovellettava myos sellaisten omistusosuuksien epdsuoriin hankintoihin, jotka
johtuvat holdingyhtion omistusosuuksien suorasta hankinnasta. Taltd osin ne viittavit, ettd perusteltu luottamus
olisi tunnustettava, koska epdsuoriin hankintoihin viitataan ensimmdisen ja toisen paitoksen sanamuodossa,
vastauksissa parlamentin kirjallisiin kysymyksiin, ja hankinnat mainittiin vuoden 2007 menettelyn aloittamista
koskevan paitoksen lehdistotiedotteessa.

(*") Ks. asiassa C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH annettu tuomio, 40 kohta ja sité seuraavat kohdat.
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(190) Komissio ei ole samaa mieltd Espanjan viranomaisten ja kolmansien osapuolten esittimistd ndkokohdista ja
katsoo, ettd ensimmdisessd ja toisessa pddtoksessi tarkoitettua perusteltua luottamusta ei voida ulottaa koskemaan
tilanteita (omistusosuuksien epdsuorat hankinnat, jotka johtuvat holdingyhtion omistusosuuksien suorasta
hankinnasta), jotka eivit kuuluneet toimenpiteen soveltamisalaan silloin, kun ndmi paitokset tehtiin. Perusteltu
luottamus voi perustua ainoastaan tosiseikkoihin, jotka ovat tiedossa paitoksen tekohetkelld, eivdtkd tuleviin
tapahtumiin, kuten uuden hallinnollisen tulkinnan kayttoonottoon.

(191) Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan (**) oikeus vedota luottamuksensuojan periaatteeseen on jokaisella
oikeussubjektilla, jolle unionin toimielin on antamalla hinelle tismillisia vakuutteluita synnyttinyt perusteltuja
odotuksia. Tillaisia vakuutteluja ovat riippumatta siitdi muodosta, jossa ne on annettu tiedoksi, tdsmalliset,
ehdottomat ja yhtdpitavit tiedot.

(192) Nimenomaisten rajoitusten puuttumisen esilld olevassa tukijdrjestelmassi ei voida katsoa muodostavan komission
kyseisille yrityksille esittimédd tasmallistd, ehdotonta ja yhtdpitivdd ilmoitusta toimenpiteen soveltamisesta myos
sellaisten omistusosuuksien epdsuoraan hankintaan, jotka ovat periisin holdingyhtién omistusosuuksien suorasta
hankinnasta. Siksi nimenomaisten rajoituksien puuttuminen ei voi luoda kyseisille yrityksille perusteltua
luottamusta siihen, ettd toimenpidettd voitaisiin soveltaa sidnt6jenmukaisesti myos epasuoriin hankintoihin (*).

(193) Vaikka viittaukset epdsuoriin hankintoihin ensimmadisessd ja toisessa padtoksessd olisivat voineet luoda
luottamusta asianomaisille yrityksille, on tutkittava, onko tilld perusteella syntynyt luottamus oikeutettu (*4).
Komissio katsoo, ettd yritykset, jotka suorittivat epdsuoria hankintoja, eivit voi vedota perusteltuun
luottamukseen, jonka mukaan omistusosuuden epidsuora hankinta kuului TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin
soveltamisalaan, koska ndma yritykset olivat hyvin tietoisia verohallinnon ja TEAC:n hallinnollisesta kdytannostd,
joka oli voimassa vuoteen 2012 saakka. Namid yritykset olivat tietoisia siitd, ettd komissiolle ilmoitettua
verojirjestelmdd — TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti — sovellettiin tuolloin siten ettd sen soveltamisalan
ulkopuolelle suljettiin omistusosuuksien epdsuora hankinta, joka johtuu holdingyhtién omistusosuuksien suorasta
hankinnasta.

(194) Espanjan viranomaiset viittdvit, ettei rajoittavan hallinnollisen tulkinnan olemassaolo vahenni perusteltua
luottamusta, joka toimijoilla, jotka suorittivat omistusosuuksien episuoria hankintoja holdingyhtién omistuso-
suuksien suoran hankinnan vilitykselld, mahdollisesti on TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentin pétevyyden osalta.
Tami johtuu siitd, ettd 1) TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentti on selked sddnnos; 2) siind viitataan suoraan
TRLIS-sdadoksen 21 §:44n, jossa mainitaan suorat ja epasuorat hankinnat; 3) se sisiltdd nimenomaisen viittauksen
konsolidoidun tilinpadtoksen sddntoihin; 4) sen tarkoituksena on edistdd espanjalaisten yritysten kansainvilisid
investointeja.

(195) Komissio ei yhdy edelli mainittuun viittimdan. TRLIS-saddoksen 12 §n 5 momentti on osoittautunut
epaselviksi, koska siihen sisiltyy mairittelemiton viittaus konsolidoidun tilinpdatoksen sddntoihin ja epdtarkka
ekstrapolointi TRLIS-sdddoksen 21 §:n perusteisiin. Sdddoksen 21 § otettiin alun perin kéyttoon, jotta voitiin
vahvistaa edellytykset ulkomaisista lahteistd saatavien osinkojen ja muiden tulojen vapauttamiseksi veroista.
Siten 21 §:ssd esitetty viittaus epasuoriin hankintoihin eroaa selkedsti vaatimuksesta, ettd suoraan hankitun
yrityksen on harjoitettava taloudellista toimintaa. Sen lisdksi perusteltu luottamus ei voi perustua
tukijarjestelmadn, TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momenttiin, joka oli jo todettu sddntdjenvastaiseksi ja sisimark-
kinoille soveltumattomaksi tueksi ensimmdisessd ja toisessa pditoksessd Espanjassa sijaitsevien yhti6iden
ulkomaisten ja kotimaisten hankintojen erilaisen verotuskohtelun vuoksi. Komissio uskoo, ettd siddoksen
epdtarkka ja epdselvd luonne johti ristiriitaiseen tulkintaan. Tamai ristiriita kdy ilmi suurimmasta osasta DGT:n
hallinnollisia tulkintoja ja TEAC:n péidtoslauselmia. Siksi Espanjan viranomaiset eivit voi vaittdd, ettd TRLIS-
sdddoksen 12 §:n 5 momentti olisi voinut luoda rajoittavasta hallinnollisesta tulkinnasta huolimatta perusteltua
luottamusta omistusosuuksien epdsuoria hankintoja suorittaneille yrityksille.

(196) Komissio huomauttaa Iberdrolan Scottish Poweria koskevasta hankinnasta, ettd sulautumispddtoksessi (COMP
M.4517) todettiin selvisti, ettd sulautumapiddtoksen osalta ei ollut tarpeen eiki tarkoituksenmukaista maarittad,
muodostiko TRLIS-sd4doksen 12 §n 5 momentti valtiontuen (ks. pddtoksen 42 kohta).

(*) Yhteisojen tuomioistuimen yhdistetyissa asioissa C-182/03 ja C-217/03, Forum 187 ASBL, 22.6.2006 antama tuomio (Kok., s. 1-5479,
147 kohta).

(**) Ks. asia C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH v. komissio, tuomio 16.12.2010, 44 kohta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen yhdistetyissi asioissa C-182/03 ja C-217/03, Forum 187 ASBL, 22.6.2006 antama tuomio (Kok., s. 1-5479,
159 kohta).
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(197) Kun kyse on Espanjan ja kolmansien osapuolten viitteistd, joiden mukaan parlamentin kirjallisiin kysymyksiin
annetut vastaukset loivat perusteltua luottamusta tuensaajien keskuudessa, komissio huomauttaa, ettei kirjallisiin
kysymyksiin annetuissa vastauksissa keskitytty suorien ja epdsuorien hankintojen vilisiin eroihin, vaan niissd
kisiteltiin sitd, muodostiko TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentissa tarkoitettu jirjestelmd valtiontuen. Siksi
komission parlamentin kirjallisiin kysymyksiin antamista vastauksista ei voitu paatelld, ettd niilld olisi katettu seki
suorat ettd epasuorat hankinnat.

(198) Kun kyse on viitteestd, jonka mukaan ensimmdinen ja toinen pditds loisivat uutta perusteltua luottamusta, koska
niissd kummassakin viitataan epasuoriin hankintoihin, komissio muistuttaa, ettd nimi viittaukset esitettiin
pelkistddan siksi, ettd kansallisissa sddnnoksissd mainittiin sekd suorat ettd epasuorat hankinnat. Tarkemmin
sanottuna TRLIS-sdddoksen 12 §:n 5 momentissa viitataan sen 21 §:ddn, jossa edellytetdin, ettd espanjalaisen
yrityksen suoran tai epdsuoran omistusosuuden ulkomaisesta yrityksesti on oltava vihintddn 5 prosenttia
keskeytymittd yhden vuoden ajan. Espanja tai kolmannet osapuolet eivit kiistd sitd, ettd Espanjan viranomaiset
soveltavat TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momenttia ainoastaan suoriin hankintoihin. Kuten edelli on todettu,
komissiolla on niin ollen oikeus luottaa asianomaisen jdsenvaltion toimittamiin selvityksiin ja tdmédn vuoksi
perustellusti olettaa, ettd jarjestelmdd sovellettiin, kuten jdsenvaltio ilmoitti.

(199) Lisiksi komissio katsoo, ettd vaikka Espanjan viranomaisten ja komission vilinen viestintd — jossa selvitettiin, ettd
kdytdnndssd voitaisiin vdhentdd ainoastaan rahallinen liikearvo, joka syntyy operatiivisten yritysten omistuso-
suuksien suorasta hankinnasta — ei ndy paitoksien sanamuodossa, se ei luo perusteltua luottamusta tuensaajille
siitd, ettd TRLIS-sdddoksen 12 §n 5 momentti kattoi myGs epdsuorat hankinnat. Tuensaajat olivat jo tietoisia
johdonmukaisesta ja jdrjestelmillisestd hallinnollisesta kdytinnostd, joka sulki TRLIS-siddoksen 12 §:n
5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle omistusosuuksien epdsuorat hankinnat holdingyhtion omistusosuuksien
suoran hankinnan vilitykselld ja joka oli ollut voimassa vuoteen 2012 saakka.

(200) Lopuksi ensimmadisessd ja toisessa pddtoksessd mainittua perusteltua luottamusta ei voida ulottaa koskemaan
tilanteita, jotka eivit kuuluneet riidanalaisen toimenpiteen soveltamisalaan silloin, kun ensimmdinen ja toinen
paitos tehtiin.

7. PAATELMAT
(201) Edelld esitettyjen seikkojen perusteella komissio katsoo, ettd uusi hallinnollinen tulkinta, joka on laajentanut jo
sddntojenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi todetun jirjestelmin soveltamisalaa ilman, ettd tistd

on ilmoitettu komissiolle, on asetuksen (EY) N:o 659/1999 1 artiklassa tarkoitettua sddntojenvastaista ja sisimark-
kinoille soveltumatonta tukea.

(202) Komissio ei katso toimenpiteen soveltuvan sisimarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.

(203) Tuki on perittdvd edunsaajilta takaisin asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Espanjan kuningaskunnan hyviksymad uusi hallinnollinen tulkinta, jolla laajennettiin Espanjan yhtioverolakiin tehtyjen
muutosten konsolidoinnista maaliskuun 5 pdivinid 2004 annetun kuninkaan asetuksen 4/2004 12 §n 5 momentin
soveltamisala koskemaan ulkomaisten yritysten omistusosuuksien epdsuoraa hankintaa holdingyhtion omistusosuuksien
suoran hankinnan vilitykselld ja jonka Espanjan kuningaskunta on pannut tdytint6on perussopimuksen 108 artiklan
3 kohdan vastaisesti, ei sovellu sisimarkkinoille.

2 artikla

Edelli 1 artiklassa tarkoitetun jarjestelmdn mukaan myonnetty yksittdinen tuki ei muodosta tukea, jos sen
myontimishetkelld tayttyivat kaikki ne ehdot, jotka on maddritelty neuvoston asetuksen (EY) N:o 994/98 (*) 2 artiklan
mukaisesti annetussa siddoksessi, joka oli voimassa tuen myontdmisen aikaan.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 994/98, annettu 7 pdivind toukokuuta 1998, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (EYVLL 142, 14.5.1998,s. 1).
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3 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun jdrjestelmin nojalla myonnetty yksittdinen tuki, joka myontimishetkelld tdytti asetuksen
(EY) N:o 994/98 1 artiklan mukaisesti annetussa sdddoksessd tai jossakin muussa hyviksytyssd tukiohjelmassa sdddetyt
edellytykset, soveltuu sisimarkkinoille enintddn kyseiseen tukimuotoon sovellettaviin enimmdistuki-intensiteetteihin
saakka.

4 artikla

1. Espanjan kuningaskunnan on poistettava kiytostd 1 artiklassa tarkoitettu tukijirjestelmé niiden tukien osalta, joita
on myonnetty edunsaajille epdsuorien omistusosuuksien hankinnasta ulkomaisista yrityksistd holdingyhtion omistuso-
suuksien suoran hankinnan valitykselld, siltd osin kuin se ei sovellu sisimarkkinoille.

2. Espanjan kuningaskunnan on perittivd 1 artiklassa tarkoitetun jirjestelmdn mukaisesti myonnetty soveltumaton
tuki takaisin tuensaajilta.

3. Takaisinperittivdstd madrdstd on maksettava korkoa siitd lihtien, kun tuki saatettiin tuensaajan kéyttoon, sen
takaisinperintddn asti.

4. Korot on laskettava komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 (°°) V luvun sddnnosten mukaisesti.

5. Espanjan kuningaskunnan on peruutettava kaikki 1 artiklassa tarkoitetun jdrjestelmin mukaiset maksamattomat
tukimaksut tdimédn pditoksen hyviksymispaivastd alkaen.

5 artikla
1. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun tukiohjelman nojalla myonnetty tuki on perittdva vélittomasti takaisin.

2. Espanjan kuningaskunnan on varmistettava, ettd timi pddtds pannaan tdytintoon neljin kuukauden kuluessa sen
tiedoksiantamisesta.

6 artikla

1. Espanjan kuningaskunnan on toimitettava seuraavat tiedot kahden kuukauden kuluessa timidn padtoksen
tiedoksiantamisesta:

a) luettelo tuensaajista, jotka ovat saaneet tukea 1 artiklassa tarkoitetun tukiohjelman nojalla ja kunkin tuensaajan
kyseisen tukiohjelman nojalla saaman tuen kokonaismaari,

b) kultakin tuensaajalta takaisinperittdvin tuen kokonaismdard (pddoma ja korot),

¢) yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu ja joita suunnitellaan timdn pditoksen
noudattamiseksi,

d) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaajat on madritty maksamaan tuki takaisin.

2. Espanjan kuningaskunnan on ilmoitettava komissiolle timin pditoksen tdytintoonpanemiseksi toteutettavien
kansallisten toimenpiteiden edistymisesti sithen saakka, kunnes 1 artiklassa tarkoitetun tukiohjelman nojalla my6nnetyn
tuen takaisinperintd on saatettu loppuun. Sen on komission pyynnostd toimitettava vélittomdsti tiedot toimenpiteistd,
jotka on jo toteutettu ja joita suunnitellaan timin padtoksen noudattamiseksi. Sen on annettava myos yksityiskohtaisia
tietoja tuensaajilta perityistd tukimairistd ja koroista.

7 artikla

T4md paitos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 15 paiviana lokakuuta 2014.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja

(*) Komission asetus (EY) N:o 7942004, annettu 21 pdivind huhtikuuta 2004, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sd4nnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta
(EUVLL 140, 30.4.2004, s. 1).
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