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(Lainsddtdmisjarjestyksess hyvaksyttivit saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 421/2014,
annettu 16 piivini huhtikuuta 2014,

kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta yhteisdssd annetun

direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta, jotta voidaan ottaa huomioon yksittiisen maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen soveltamisesta kansainvilisen ilmailun péistoihin tehtivin
kansainvilisen sopimuksen tiytintoénpano vuoteen 2020 mennessi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan 1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdatdmisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (%),

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta (3,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Imailu on luonteeltaan erittdin kansainvilinen ala. Kansainvilisen ilmailun péistoihin puuttuminen maailmanlaa-
juisesti tarjoaa parhaat mahdollisuudet varmistaa toiminnan kestévyys pitkalld aikavalilld.

(2)  Unioni pyrkii sithen, ettd tulevaisuudessa saadaan aikaan kansainvilinen sopimus ilmailun kasvihuonekaasupéds-
tojen rajoittamiseksi, ja se rajoittaa ennen sopimuksen voimaantuloa yksipuolisin toimin unionissa sijaitseville
lentopaikoille suuntautuvan ja niiltd késin tapahtuvan ilmailutoiminnan ilmastonmuutosvaikutuksia. Jotta varmis-
tetaan, ettd ndmd tavoitteet tukevat toisiaan eivitkd ne ole ristiriidassa keskenddn, on syytd ottaa huomioon
kansainvalisilld foorumeilla tapahtunut kehitys ja niilld esitetyt kannat ja erityisesti Kansainvalisen siviili-ilmailujar-
jeston (ICAO) yleiskokouksen 38. istunnossa 4 pdivini lokakuuta 2013 hyviksytty pditoslauselma, joka sisiltdd
vahvistetun lausuman ympéristonsuojeluun liittyvien ICAO:n toimintaperiaatteiden ja kdytintojen jatkamisesta.

(3)  Ndin ollen vuoden 2013 ICAO:n yleiskokouksen 38. istunnossa vahvistettujen pyrkimysten jatkamiseksi ja edisty-
misen helpottamiseksi vuonna 2016 pidettivassd ICAO:n yleiskokouksen 39. istunnossa on suotavaa viliaikaisesti
katsoa, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2003/87[EY (°) esitetyt vaatimukset tayttyvit
31 péivaan joulukuuta 2016 ulottuvalla kaudella, kyseinen vuosi mukaan lukien, Euroopan talousalueen ulkopuo-
lisissa maissa sijaitseville lentopaikoille saapuvien ja niiltd lahtevien lentojen osalta. Niin tehdessddn unioni
korostaa, ettd oikeudellisia vaatimuksia voidaan soveltaa Euroopan talousalueen valtioissa sijaitseville lentopai-
koille saapuvien ja niiltd lahtevien lentojen osalta samalla tavalla kuin oikeudellisia vaatimuksia voidaan asettaa
paastoille, jotka aiheutuvat kyseisten lentopaikkojen vilisistd lennoista. Oikeusvarmuuden takaamiseksi Euroopan
talousalueen valtioissa sijaitsevien lentopaikkojen ja unioniin vuonna 2013 liittyneissd maissa sijaitsevien lento-
paikkojen vilisid lentoja olisi tdtd poikkeusta sovellettaessa pidettdvd Euroopan talousalueen valtioiden valisind
lentoina.

(") Lausunto annettu 22. tammikuuta 2014 (i vield julkaistu virallisessa lehdessd).

(*) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 3. huhtikuuta 2014 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pdtos, tehty 14. huhti-
kuuta 2014.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY, annettu 13 pdivini lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen paistooikeuksien
kaupan jdrjestelman toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVLL 275, 25.10.2003, s. 32).
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(12)

(13)
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Jasenvaltioiden asiana on direktiivin 2003/87EY nojalla pddttdd, miten padstdoikeuksien huutokaupasta saatuja
tuloja kaytetddn. Kyseiset tulot, taikka nditd tuloja vastaava madrd, olisi kdytettdvd ilmastonmuutoksen torjumiseen
unionissa ja kolmansissa maissa, muun muassa kasvihuonekaasupaistojen vihentimiseen ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseen unionissa ja kolmansissa maissa, etenkin kehitysmaissa, ilmastonmuutoksen hillitse-
miseen ja sithen sopeutumiseen liittyvin tutkimuksen ja kehitystyon rahoittamiseen, ennen kaikkea ilmailun ja
lentolikenteen aloilla, pddstojen viahentdmiseen tukemalla vihapadstoistd litkennettd sekd unionin jirjestelmin
hallinnoinnista aiheutuvien kulujen kattamiseen. Huutokaupasta saaduilla tuloilla, taikka naitd tuloja vastaavalla
madralld, olisi rahoitettava myds energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kiyttod edistivdd maailman-
laajuista rahastoa sekd metsien havittimistd estdvid toimenpiteitd. Direktiivin 2003/87/EY mukaisesta padstooi-
keuksien huutokaupasta saatujen tulojen kiyttod koskeva avoimuus on keskeistd unionin sitoumusten tukemi-
sessa. Jasenvaltioiden on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 (') nojalla raportoi-
tava komissiolle tillaisten oikeuksien huutokaupasta saatujen tulojen kaytosti.

Tassd asetuksessa sdddetyissd poikkeuksissa otetaan huomioon tulokset niistd kahdenvilisistd ja monenvalisistd
yhteyksistd kolmansien maiden kanssa, joita komissio jatkossakin ylldpitdd unionin puolesta edistddkseen markki-
naperusteisten jarjestelyjen kdyttod ilmailusta aiheutuvien paistojen vahentdmiseksi.

Direktiivissa 2003/87/EY sdddetddn mahdollisuudesta hyviksyd toimenpiteitd kyseisen direktiivin liitteessd I
tarkoitetun ilmailutoiminnan muuttamiseksi, jos kolmas maa toteuttaa lentoliikenteen ilmastonmuutosvaikutuksen
vihentimistd koskevia toimia.

Kaikissa neuvotteluissa, jotka koskevat kolmansien maiden kanssa tehtdvid unionin ilmailusopimuksia, olisi pyrit-
tdvd turvaamaan unionin mahdollisuus ryhtyd joustavasti ympdristod koskeviin toimiin, mys toimiin lentoliiken-
teen ilmastonmuutosvaikutusten lieventdmiseksi.

Jotta viltetddn kilpailun vddristyminen, on tirkeid, ettd kaikkia saman reitin lentoja kohdellaan samalla tavalla.

Jotta lisdksi valtetddn se, ettd pienten ilma-alusten kayttijille aiheutuu kohtuutonta hallinnollista rasitusta, direk-
tiivin 2003/87/EY liitteeseen I olisi lisdttdva viliaikainen poikkeus. Muut kuin kaupalliset ilma-alusten kayttéjit,
joiden pdastot ovat alle 1 000 tonnia hiilidioksidia vuodessa, olisi sen vuoksi jétettdvé kyseisen direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle 1 péivdstd tammikuuta 2013 31 paivédn joulukuuta 2020.

Olisi tarkoituksenmukaista antaa vihdn pddstojd aiheuttavien ilma-alusten kyttdjien soveltaa vaihtoehtoista mene-
telmdd paistojensd todentamiseksi, jotta niiden hallinnollista rasitusta voidaan entisestddn keventdd. Jasenval-
tioiden olisi voitava toteuttaa yksinkertaistamistoimia, joilla otetaan huomioon erityisesti vihin pdastoja aiheutta-
vien muiden kuin kaupallisten ilma-alusten kayttijien tarpeet.

Unionin syrjaisimmille alueille mahdollisesti aiheutuvien saavutettavuutta ja kilpailukykyd koskevien ongelmien
lieventimiseen tai jopa niiden poistamiseen olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota. Sen vuoksi tdssd asetuksessa
sdddettyd poikkeusta olisi sovellettava myos jollakin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artik-
lassa tarkoitetulla syrjaisimmalld alueella sijaitsevan lentopaikan ja muulla Euroopan talousalueen alueella sijait-
sevan lentopaikan vilisiin lentoihin.

Jotta taataan oikeusvarmuus ilma-alusten kdyttijille ja kansallisille viranomaisille, on syyti sallia, ettd mairdaika
vuoden 2013 paistooikeuksien palautukselle ja pdastojen raportoinnille ulotetaan vuoteen 2015.

Tdamin poikkeuksen soveltamiseksi on tirkedd palauttaa mieliin, ettd padastdoikeuksien jakamisessa ja myontimi-
sessd ilma-alusten kyttdjille sovellettavat menettelyt ovat edelleen samat kuin direktiivissa 2003/87/EY sdddetdan,
eli ne perustuvat todennettuihin tonnikilometritietoihin kyseisessd direktiiviss tarkoitetuilta kausilta.

Vuonna 2016 pidettidvin ICAO:n yleiskokouksen jilkeen ja sen tulosten perusteella komission olisi annettava Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle tdydellinen kertomus. Komission olisi tdssd kertomuksessa muun muassa
harkittava kaikkia vaihtoehtoja ilmailutoiminnasta aiheutuvien pdastojen kattamiseksi ja tarvittaessa ehdotettava
pikaisesti toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd voidaan ottaa huomioon kansainvilinen kehitys sekd mahdolliset
poikkeuksen soveltamiseen liittyvit kysymykset. Komission olisi myos kiinnitettdva erityistd huomiota Euroopan
unionin péistokauppajirjestelmin tehokkuuteen ympdriston kannalta ja tissd yhteydessi ilmailualan erityiseen
osuuteen siind, mukaan lukien menettelyt ilmailutoimintaan sovellettavien sddntojen ja kiinteisiin laitoksiin sovel-
lettavien sddntdjen yhdenmukaistamiseksi.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 pdivind toukokuuta 2013, jirjestelmistd kasvihuonekaasu-
pddstojen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi kansallisella ja
unionin tasolla sekd paatoksen N:o 280/2004/EY kumoamisesta (EUVLL 165, 18.6.2013, 5. 13).
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(15) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa timdn asetuksen tavoitteita, joita ovat véliaikaisen poikkeuksen
kiyttoonotto Euroopan talousalueen ulkopuolisiin maihin saapuvien ja niistd ldhtevien lentojen pdistGjen tark-
kailua ja raportointia sekd pddstooikeuksien palautusta varten 1 pdivdstd tammikuuta 2013 31 pdivdan joulu-
kuuta 2016, hallinnollisen rasituksen keventdminen ja jirjestelman hallinnoinnin yksinkertaistaminen, vaan ne
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd,
mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(16)  On erityisen tirkedi taata oikeusvarmuus ilma-alusten kiyttdjille ja kansallisille viranomaisille ottaen huomioon
direktiivissi 2003/87[EY tarkoitettu paistdoikeuksien palauttamisen mdirdaika, joka on 30 pdivind huhti-
kuuta 2014. Sen vuoksi tdtd asetusta olisi sovellettava pdivistd, jona se hyviksytddn.

(17)  Direktiivi 2003/87/EY olisi muutettava vastaavasti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

1) Lisdtddn artikla seuraavasti:

28 a artikla

Poikkeukset, joita sovelletaan ennen yksittdisen maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen sovel-
tamisesta tehtivin kansainvilisen sopimuksen tiytintoénpanoa vuoteen 2020 mennessi

1. Poiketen siitd, mitd 12 artiklan 2 a kohdassa, 14 artiklan 3 kohdassa ja 16 artiklassa sdddetéin, jisenvaltioiden
on katsottava kyseisissd sddnnoksissi esitetyt vaatimukset tdytetyiksi eivdtkd ne saa ryhtyd toimiin ilma-alusten kéyt-
tdjid vastaan seuraavien osalta:

a) kaikki Euroopan talousalueen ulkopuolisissa maissa sijaitseviin lentopaikkoihin saapuvien tai niistd ldhtevien
lentojen péistot kunakin kalenterivuonna 1 péivéstd tammikuuta 2013 31 pdivdan joulukuuta 2016;

b) kaikki jollakin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetulla syrjdisimmalld
alueella sijaitsevan lentopaikan ja muulla Euroopan talousalueen alueella sijaitsevan lentopaikan vilisten lentojen
padstot kunakin kalenterivuonna 1 péivistd tammikuuta 2013 31 péivéidn joulukuuta 2016;

¢) Euroopan talousalueen valtioissa sijaitsevien lentopaikkojen vilisten lentojen vuoden 2013 todennettuja padstoja
vastaavien padstooikeuksien palauttaminen viimeistddn 30 pdivind huhtikuuta 2015 eikd 30 piivdnd huhti-
kuuta 2014 sekd naiden lentojen vuoden 2013 todennettujen padstojen raportointi viimeistddn 31 pdivind maalis-
kuuta 2015 eikd 31 pdivind maaliskuuta 2014.

Edelld olevia 11 a, 12 ja 14 artiklaa sovellettaessa muiden kuin ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen lentojen
todennetut padstot katsotaan ilma-aluksen kdyttdjin todennetuiksi paastoiksi.

2. Poiketen siitd, mitd 3 e artiklan 5 kohdassa ja 3 f artiklassa sdddetddn, ilma-aluksen kiyttdjille, jota koskee
tamin artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddetty poikkeus, on my6nnettivd maksutta padstooikeuksia miird, jota
vihennetddn suhteessa kyseisissd alakohdissa sdddetyn palautusvelvollisuuden vihentimiseen.

Poiketen siitd, mitd 3 f artiklan 8 kohdassa sdddetddn, padstooikeudet, joita ei jaeta tdimidn kohdan ensimmdiisen
alakohdan soveltamisen tuloksena, on mitdtoitava.

Jasenvaltioiden on 1 péivin tammikuuta 2013 ja 31 paivdn joulukuuta 2016 vilisend aikana tapahtuvan toiminnan
osalta julkaistava kullekin ilma-aluksen kayttdjille maksutta jaettavien ilmailun paistooikeuksien maird viimeistdan
1 péivdni elokuuta 2014.

3. Poiketen siitd, mitd 3 d artiklassa sdddetddn, jasenvaltioiden on myytdvd ilmailun paistooikeuksia huutokaupalla
miird, jota vihennetddn suhteessa myonnettyjen paistdoikeuksien kokonaismairin vihentdmiseen.

4. Poiketen siitd, mitd 3 d artiklan 3 kohdassa sdddetdin, kunkin jdsenvaltion huutokaupalla myymien paistooi-
keuksien maardd kaudella 1 pdivastd tammikuuta 2013 31 pdivddn joulukuuta 2016 vihennetddn siten, ettd se vastaa
kyseisen jasenvaltion osuutta ilmailusta aiheutuvista pddstoistd niiden lentojen osalta, joihin ei sovelleta timin
artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddettyd poikkeusta.
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5. Poiketen siitd, mitd 3 g artiklassa sdddetddn, ilma-alusten kdyttdjien ei tarvitse toimittaa tarkkailusuunnitelmia,
joissa esitetddn toimenpiteitd padstojen tarkkailemiseksi ja niistd raportoimiseksi, niiden lentojen osalta, joihin sovelle-
taan tdmdn artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddettyd poikkeusta.

6.  Poiketen siitd, mitd 3 g, 12, 15 ja 18 a artiklassa sdddetddn, jos ilma-aluksen kayttdjin vuosittaiset kokonais-
pddstot ovat alle 25 000 tonnia hiilidioksidia, sen pddstot katsotaan todennetuiksi paistoiksi, jos ne on mddritetty
komission asetuksen (EU) N:o 606/2010 (¥) nojalla hyviksyttyd, vihin péddstojd aiheuttaville ilma-alusten kayttajille
tarkoitettua vélinettd kdyttden, jonka tiedot on saatu Eurocontrolin padstokauppajirjestelmin tukivélineestd. Jasenval-
tiot voivat soveltaa yksinkertaistettuja menettelyja muihin kuin kaupallisiin ilma-alusten kéyttdjiin, jos ndilli menette-
lyilldi saavutetaan samanlainen tarkkuus kuin vdhidn pdist6jd aiheuttaville ilma-alusten kayttdjille tarkoitetulla vali-
neelld.

7. Euroopan talousalueen valtioissa sijaitsevien lentopaikkojen ja unioniin vuonna 2013 liittyneissd maissa sijaitse-
vien lentopaikkojen vilisid lentoja pidetddn titd artiklaa sovellettaessa Euroopan talousalueen valtioissa sijaitsevien
lentopaikkojen vilisind lentoina.

8.  Komissio tiedottaa sddnnollisesti ja vdhintddn kerran vuodessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle Kansainva-
lisessd siviili-ilmailujirjestossd (ICAO) kaytdvien neuvottelujen edistymisestd sekd pyrkimyksistidan markkinaperus-
teisten jdrjestelyjen kansainvilisen hyviksynnin edistimiseksi kolmansissa maissa. Komissio laatii vuonna 2016 pidet-
tivin ICAO:n yleiskokouksen jilkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen toimista, joilla pannaan
taytintoon vuodesta 2020 sellaista maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidettd koskeva kansainvilinen
sopimus, jolla vihennetddn ilmailusta aiheutuvia kasvihuonekaasujen pddstojd syrjimattomasti, seki jasenvaltioiden
asetuksen (EU) N:o 525/2013 17 artiklan mukaisesti tulojen kiytostd toimittamista tiedoista.

Kertomuksessaan komissio tarkastelee, onko soveltamisalaan aiheellista sisdllyttad 1 paivastd tammikuuta 2017 alkaen
Euroopan talousalueen ulkopuolisissa maissa sijaitsevista lentopaikoista saapuvasta tai niistd ldhtevistd ilmailutoimin-
nasta aiheutuvat paistot, ja kertomukseen on tilanteen kehityksen perusteella tarvittaessa sisillyttivd asiaa koskevia
ehdotuksia. Komissio tarkastelee kertomuksessaan my6s ratkaisuja muihin kysymyksiin, joita saattaa ilmetd sovellet-
taessa tdman artiklan 1-4 kohtaa, varmistaen samalla kaikkien ilma-alusten kayttdjien tasapuolisen kohtelun samalla
reitilld.

(*) Komission asetus (EU) N:o 606/2010, annettu 9 pdivini heindkuuta 2010, tiettyjen vdhin paistdjd aiheuttavien
ilma-alusten kayttdjien polttoaineenkulutuksen arviointiin kiytettdvan ja Euroopan lennonvarmistusjirjeston
(Eurocontrol) kehittiman yksinkertaistetun vilineen hyviksymisestd (EUVL L 175, 10.7.2010, s. 25).”

2) Lisdtdan liitteessd I olevan taulukon sarakkeen "Toiminnat” otsikon "Ilmailu” alla olevan j alakohdan jilkeen alakohta
seuraavasti:

k) 1 péivastd tammikuuta 2013 31 pdivddn joulukuuta 2020 lennot, jotka muutoin kuuluisivat timédn toiminnan
piiriin ja jotka suorittaa muu kuin kaupallinen ilma-aluksen kayttdj4, jonka lentojen vuosittaiset kokonaispadstot
ovat alle 1 000 tonnia vuodessa.”

2 artikla
T4mad asetus tulee voimaan péivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 30 piivastd huhtikuuta 2014.
Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenval-
tioissa.
Tehty Strasbourgissa 16 paivanad huhtikuuta 2014.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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