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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 360/2014,
annettu 9 péivini huhtikuuta 2014,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Venijiltid periisin
olevan ferropiin tuonnissa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan
mukaisen toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilldi muista kuin Euroopan yhteison jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 pdivand marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 ('), jiljempdni "perusasetus’, ja erityi-
sesti sen 11 artiklan 2, 5 ja 6 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti polkumyyntitutkimuksen, jiljempand ‘alkuperdinen tutkimus’, jdlkeen asetuksella (EY)
N:o 172/2008 (%) kiytto6n lopullisen polkumyyntitullin, jdljempéni ‘lopulliset polkumyyntitoimenpiteet, Kiinan
kansantasavallasta, jiljempana ‘Kiina’, Egyptistd, Kazakstanista, entisestd Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta ja
Vendgjaltd perdisin olevan ja tilld hetkelldi CN-koodeihin 7202 21 00, 7202 29 10 ja 7202 29 90 luokiteltavan
ferropiin tuonnissa.

(2)  Toimenpiteet olivat Kiinasta perdisin olevaan tuontiin sovellettava 31,2 prosentin arvotulli, lukuun ottamatta
yrityksid Erdos Xijin Kuangye Co. (15,6 %) ja Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co. (29,0 %), Egyptistd
perdisin olevaan tuontiin sovellettava 18,0 prosentin arvotulli, lukuun ottamatta yritystd The Egyptian Ferroalloys
Co. (15,4 %), Kazakstanista perdisin olevaan tuontiin sovellettava 33,9 prosentin arvotulli, entisestd Jugoslavian
tasavallasta Makedoniasta perdisin olevaan tuontiin sovellettava 5,4 prosentin arvotulli ja Venijiltd periisin
olevaan tuontiin sovellettava 22,7 prosentin arvotulli, lukuun ottamatta yritystd Bratsk Ferroalloy Plant (17,8 %).

(3)  Entisestd Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta periisin olevan ferropiin tuonnissa asetuksella (EY) N:o 172/2008
kiyttoon otettu polkumyyntitulli kumottiin neuvoston tdytinté6npanoasetuksella (EU) N:o 1297/2009 (°).

(4)  Euroopan komissio, jiljempini komissio’, sai 30 pdivini marraskuuta 2009 perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan
nojalla esitetyn osittaista valivaiheen tarkastelua, jiljempand 'vilivaiheen tarkastelu’, koskevan pyynnon, jonka oli
toimittanut vientid harjoittava venéldinen tuottaja Joint Stock Company Chelyabinsk Electrometallurgical Inte-
grated Plant sekd siihen etuyhteydessd oleva yritys Joint Stock Company Kuznetsk Ferroalloy Works, jiljempana
yhteiselld nimitykselld 'venildinen yritysryhmi’. Koska muuttuneiden olosuhteiden pysyvistd luonteesta ei ollut
riittdvasti ndyttod, neuvosto pditti osittaisen vilivaiheen tarkastelun tdytintoonpanoasetuksella  (EU)
N:o 60/2012 (%). Venildinen yritysryhmd ei esimerkiksi osoittanut, ettd sen hinnoittelukdytintd on luonteeltaan
pysyvédd. Alkuperdisessd tutkimuksessa veniliiselle yritysryhmille vahvistettua polkumyyntimarginaalia ei timin
vuoksi muutettu. Vendldisen yritysryhmién tarjoama sitoumus hylittiin samoista syista.
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(') EUVLL 343,22.12.2009, s. 51.
() EUVLL 55, 28.2.2008, s. 6.

() EUVLL 351, 30.12.2009, s. 1.
() EUVLL22,25.1.2012,s. 1.
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2. Toimenpiteiden voimassaolon piittymistid koskeva tarkastelupyynto

(5)  Lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon ldhestyvdd pddttymistd koskevan ilmoituksen julkaise-
misen (') johdosta komissiota pyydettiin 28 pdivind marraskuuta 2012 panemaan vireille perusasetuksen
11 artiklan 2 kohdan mukainen kyseisten toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskeva tarkastelu. Pyynnon
toimitti Euroalliages, jiljempand ’pyynnon esittdjd’, sellaisten unionin tuottajien puolesta, joiden tuotanto
muodostaa yli 25 prosenttia ferropiin tuotannosta unionissa.

(6)  Pyynto koski kahta maata: Kiinaa ja Vendjaa.

(7)  Pyynto perustui sithen, ettd toimenpiteiden voimassaolon paittyminen johtaisi todennikéisesti polkumyynnin ja
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon jatkumiseen tai toistumiseen.

3. Voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

(8)  Kun komissio oli neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan todennut, ettd on olemassa riittivd ndyttd toimenpiteiden
voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun panemiseksi vireille, se ilmoitti perusasetuksen 11 artiklan
2 kohdan mukaisen toimenpiteiden pédttymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta Euroopan unionin virallisessa
lehdessi (*) 28 paivand helmikuuta 2013 julkaistulla ilmoituksella, jaljempani 'vireillepanoilmoitus’.

4. Tutkimus
4.1 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(9)  Polkumyynnin jatkumista tai toistumista koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2012 ja 31 pdivén joulu-
kuuta 2012 vilisen ajanjakson, jiljempind ‘tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumisen tai tois-
tumisen todennikoisyyden arvioinnin kannalta merkittdvien kehityssuuntien tarkastelu kattoi ajanjakson 1 paivistd
tammikuuta 2009 31 péivdan joulukuuta 2012, jiljempini 'tarkastelujakso’.

4.2 Tutkimuksen osapuolet

(10) Komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta virallisesti
pyynnon esittdjille, muille tiedossa oleville unionin tuottajille, Kiinan ja Venijin vientid harjoittaville tuottajille,
etuyhteydettomille tuojille ja kdyttgjille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd viejamaiden edustajille. Asianomaisille
osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytdd mahdollisuutta tulla kuulluiksi vireillepa-
noilmoituksessa asetetussa mairaajassa.

(11) Mahdollisuus tulla kuulluksi myonnettiin kaikille asianomaisille osapuolille, jotka olivat sitd pyytineet ja osoitta-
neet, ettd niiden kuulemiseen oli olemassa erityisid syita.

(12)  Koska tutkimuksessa niytti olevan mukana suuri maard Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia ja unionissa
toimivia etuyhteydettomid tuojia, vireillepanoilmoituksessa esitettiin otantamenetelmin kiytt6d perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti. Pystydkseen pdittimiin otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen
komissio pyysi edelld mainittuja osapuolia ilmoittautumaan komissiolle 15 paivin kuluessa tarkastelun vireillepa-
nosta ja toimittamaan komissiolle vireillepanoilmoituksessa pyydetyt tiedot.

(13) Koska ainoastaan yksi vientid harjoittava kiinalainen tuottaja toimitti vireillepanoilmoituksessa pyydetyt tiedot ja
ilmaisi halukkuutensa yhteistyohon komission kanssa, komissio pditti olla soveltamatta otantaa vientid harjoitta-
vien kiinalaisten tuottajien osalta. Saatuaan kyselylomakkeen vientid harjoittava tuottaja pddtti, ettei se jatka enda
yhteistyotd. Ndin ollen katsotaan, ettei yksikddn kiinalaisista vientid harjoittavista tuottajista toiminut tutkimuk-
sessa yhteistyossi.

(') EUVLC 186,26.6.2012,s. 8.
() EUVLC 58,28.2.2013,s.15.
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(14)

(18)

Venijdn osalta kaikkia tunnettuja venildisid tuottajia eli yrityksid Bratsk Ferroalloy Plant, Serov Ferroalloy Plant ja
NLMK seki venildistd yritysryhmad kehotettiin toimimaan yhteistyossd tutkimuksessa. Ainoastaan yksi venaldinen
yritysryhmd toimi yhteistyossd komission kanssa tissi tarkastelua koskevassa tutkimuksessa.

Etuyhteydettomiltd tuojilta ei saatu vastauksia kyselylomakkeeseen. Niin ollen katsotaan, ettei yksikddn unionin
etuyhteydettomisti tuojista toiminut tutkimuksessa yhteistyossa.

Unionin seitsemaéstd tunnetusta ferropiin tuottajasta kuusi antoi vastauksen kyselylomakkeeseen. Koska unionin
tuottajien lukumdaird on verrattain vahiinen, otantaa ei suunniteltu kdytettivin tarkastelua koskevassa tutkimuk-
sessa.

Tarkastuskéyntejd tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

a) Unionin tuottajat:
FERROATLANTICA Group:
Ferroatlantica S.L. — Madrid, Espanja
Ferropem — Chambery, Ranska
HUTA LAZISKA SA — Laziska Gorne, Puola
OFZ a.s. — Istebne, Slovakia
TDR LEGURE d.0.0. — Ruse, Slovenia
VARGON ALLOYS A.B. — Vargon, Ruotsi
b) Unionin kéyttajat:
Aperam SA — Luxemburg
Ugitech — Ugine, Ranska
¢) Vendjilld toimiva vientid harjoittava tuottaja:
Venildinen yritysryhma:
JSC Chelyabinsk Electrometallurgical Integrated Plant, jiljempénd 'JSC CHEMK' — Tseljabinsk, Venija
JSC Kuznetsk Ferroalloy Works, jiljempani JSC KF — Novokuznetsk, Vendja
RFA International LP, jiljempdnd 'RFAI' — Mishawaka, Yhdysvallat.
d) Vertailumaan tuottajat:
Elkem AS, Oslo, Norja
FESIL Rana Metall AS, Trondheim, Norja

Finnfjord AS, Finnsnes, Norja.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
1. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta ja Vendjiltd perdisin oleva ja tilld hetkelli CN-koodeihin 7202 21 00,
7202 29 10 ja 7202 29 90 luokiteltava ferropii.
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(19)  Ferropiitd valmistetaan valokaariuunissa pelkistimalld kvartsia hiiltd sisdltivien tuotteiden avulla. Prosessi on ener-
giavaltainen. Ferropiitd myyddin sddnnottomind kappaleina, rakeina tai jauheena, ja sitd on useita eri laatuja piin
ja epdpuhtauksien (esimerkiksi alumiini) mdairain mukaan. Ferropiitd, jonka piipitoisuus on véhintdin
70 prosenttia, pidetddn erittdin puhtaana tuotteena. Jos piipitoisuus on yli 55 ja alle 70 prosenttia, kyseessd on
puhdas tuote, ja jos piipitoisuus on alle 55 prosenttia, tuote on epdpuhdas. Tarkasteltavana olevaa tuotetta kayte-
tddn pddasiassa hapen poistoon sekd seosaineena rauta- ja teristeollisuudessa.

2. Samankaltainen tuote

(20) Koska Kiina ei ole markkinatalousmaa eiki sitd ole tutkittu tdssd tutkimuksessa, todettiin, ettd unionin tuotanno-
nalan unionissa tuottamalla ja myymilld ferropiilld sekd Norjassa, jiljempand 'vertailumaa’, ja Vendjalld tuotetulla
ja myydylld ferropiilld on samat fyysiset ja tekniset perusominaisuudet ja kdyttotarkoitukset kuin Kiinassa ja Veni-
jalld tuotetulla ja unioniin vietdviksi myydylld ferropiilld. Timédn vuoksi niitd pidetddn perusasetuksen 1 artiklan
4 kohdassa tarkoitettuina samankaltaisina tuotteina.

C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

(21)  Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkittiin, johtaisiko nykyisten toimenpiteiden voimassaolon pait-
tyminen todennékoisesti kahdesta tarkasteltavana olevasta maasta tulevan polkumyynnin jatkumiseen tai toistumi-
seer.

TUONTI KIINASTA

1. Alustavat huomautukset

(22)  Kuten edelld 13 kappaleessa todettiin, yksikddn kiinalainen vientid harjoittava tuottaja ei toiminut yhteistyossa
tutkimuksessa. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, kokonaisanalyysi, myos
polkumyyntilaskelmat, pohjautuvat kiytettavissi oleviin tietoihin perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti.

(23) Tamdn vuoksi polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen todennikoisyyttd arvioitiin kayttdmailld toimenpiteiden
voimassaolon paittymistd koskevasta tarkastelusta esitettyd pyyntod, johon liitettiin muita tietoldhteitd, kuten
vientid ja tuontia koskevat kauppatilastot (Eurostat ja Kiinan vientitiedot) sekd muita julkisesti saatavilla olevia
tietoja.

(24)  Yhteistyon puuttuminen vaikutti normaaliarvon ja vientihinnan vertailuun useiden tuotelajien kohdalla. Kuten
jaljempdnd 30 kappaleessa selvitetddn, katsottiin asianmukaiseksi maarittdd sekd normaalihinta ettd vientihinta
yleiseltd pohjalta eli yhden ainoan tuotteen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti.

(25)  Perusasetuksen 11 artiklan 9 kohdan mukaisesti noudatettiin samaa menetelmas, jota oli kaytetty alkuperdisessd
tutkimuksessa polkumyynnin vahvistamiseen, aina kun todettiin, ettd olosuhteet eivit olleet muuttuneet.

2. Polkumyynnilld tapahtunut tuonti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana

2.1 Normaaliarvon mddritys

(26)  Vireillepanoilmoituksessa komissio kehotti kaikkia asianomaisia osapuolia esittimdidn huomautuksia ehdotukses-
taan kdyttdd Norjaa markkinataloutta toteuttavana kolmantena maana, jotta Kiinan osalta voitaisiin vahvistaa
normaaliarvo. Norjaa kiytettiin vertailumaana alkuperiisessi tutkimuksessa. Koska miltddn osapuolelta ei saatu
tdtd seikkaa koskevia huomautuksia, paiteltiin, ettd Norja olisi jdlleen valittava vertailumaaksi, jotta voidaan mai-
rittdd normaaliarvo Kiinaa varten perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti.
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(27)  Ensin tarkasteltiin perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti, oliko Norjassa yhteistydssd toimivien tuottajien
samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnin kokonaismaird riippumattomille asiakkaille edustavaa verrattuna
Kiinan unioniin suuntautuvan vientimyynnin kokonaismairdin eli edustiko tillaisen kotimarkkinamyynnin koko-
naismadrd vahintddn viittd prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen vientimyynnin kokonaismdairdstd unioniin.
Taltd pohjalta todettiin, ettd vertailumaan kotimarkkinamyynti oli edustavaa.

(28)  Selvitettiin my0s, voidaanko samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnin katsoa tapahtuneen perusasetuksen
2 artiklan 4 kohdan mukaisesti tavanomaisessa kaupankdynnissd. Tétd varten médritettiin tarkasteltavana olevan
tuotteen osalta, kuinka suuri osuus tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana riippumattomille asiakkaille
kotimarkkinoilla suuntautuneesta myynnistd oli ollut kannattavaa.

(29) Tdmin vuoksi normaaliarvo perustui todelliseen kotimarkkinahintaan, joka laskettiin tarkastelua koskevalla tutki-
musajanjaksolla toteutuneen kannattavan kotimarkkinamyynnin painotettuna keskimaardisend hintana.

2.2 Vientihinnan madrittéminen

(30) Kuten edelld 24 kappaleessa todettiin, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossi tutki-
muksessa. Tdmin vuoksi vientihinta mddritettiin parhaiden kiytettdvissd olevien tietojen perusteella perusase-
tuksen 18 artiklan mukaisesti.

(31) Ensin selvitettiin edelld 18 kappaleessa lueteltujen kolmen CN-koodin eli laatuerojen mukaiset tuontimairit ja
-hinnat Eurostatin tuontitietokannasta. Koska katsottiin aiheelliseksi méarittdd vientihinta keskimaaréiseltd
pohjalta, CN-koodeista 7202 29 10 ja 7202 29 10 90 saadut tiedot oikaistiin CN-koodin 7202 21 00 mukai-
seen piipitoisuuteen. T4dtd menetelmad ehdotettiin tarkastelupyynndssd, jotta voidaan arvioida tuonnin kokonais-
méird FeSi7 5-laadun pohjalta. Ndiden kolmen CN-koodin médri ja tuontihinnat aggregoitiin ja painotettiin kuvas-
tamaan yhti keskiarvoa.

(32) Lopuksi titd keskimaardistd tuontihintaa CIF-tasolla oikaistiin vihentdmalld siitd erityisesti kuljetuskustannukset,
jolloin saatiin noudettuna ldhettdjaltd -arvo. Myyntihinta laskettiin ndin ollen perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan
mukaisesti Eurostatin tuontitilastoissa ilmoitettujen maksettujen tai maksettaviksi tulevien hintojen perusteella.

2.3 Vertailu ja oikaisut

(33) Normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin noudettuna lahettdjilta -tasolla. Tasapuolisen vertailun varmistamiseksi
myos hintojen vertailukelpoisuuteen vaikuttavat eroavuudet otettiin huomioon perusasetuksen 2 artiklan
10 kohdan mukaisesti. Oikaisuja tehtiin erityisesti tullin vientimaksujen huomioon ottamiseksi tarkastelupyyn-
nossd mainittujen tietojen pohjalta, koska Kiinan vientid harjoittavat tuottajat eivét toimineet yhteistydssa.

2.4 Polkumyynti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana

(34) Edelld esitetyn pohjalta polkumyyntimarginaali prosentteina vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -hinnasta
ilmaistuina oli 165 prosenttia.

(35)  On kuitenkin huomattava, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen kokonaistuontiméird unioniin on jyrkésti pienen-
tynyt alkuperdisten toimenpiteiden kdyttoonoton jalkeen ja ettd edelld mainittu polkumyyntimarginaali maaritet-
tiin vahdisen tuontimédrdn perusteella (vihemmin kuin 2 500 tonnia tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana).

(36) Tarkastelun tdydellisyyden vuoksi tutkittiin myos Kiinan vientid harjoittavien tuottajien hinnoittelukdytant6ja
kolmella tirkeimmalld unionin ulkopuolisella markkinalla eli Japanissa, Eteld-Koreassa ja Amerikan yhdysvalloissa,
jljempind "Yhdysvallat'.

(37) Tahin tarkoitukseen kdytettiin Kiinan vientilukuja, joilla maritettiin Kiinan vientihinta Japaniin, Eteld-Koreaan ja
Yhdysvaltoihin. Myos vertailu edelli maédritettyyn normaaliarvoon osoitti  polkumyynnin esiintymistd
86-92 prosentin suuruisena kohdemaan mukaan.
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3. Tuonnin kehitys siind tapauksessa, etti toimenpiteet kumotaan

3.1 Kiinan tuotantokapasiteetti

(38) Kiina on maailman ylivoimaisesti suurin ferropiin tuottajamaa. Vuosittaiseksi tuotantokapasiteetiksi arvioitiin
10-11 miljoonaa tonnia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Timin vuoksi arvioidaan, ettd Kiinan tuotan-
nonala toimi 50 prosentilla tuotantokapasiteetistaan. Taima merkitsee, ettd nykyinen kiyttdimaton kapasiteetti on
noin 5,5 miljoonaa tonnia vuodessa, mikd vastaa unionin kokonaiskulutusta lihes seitsenkertaisesti. Huolimatta
nykyisestd kdyttimattomastd kapasiteetista ja pyynnon esittdjan toimittamien tietojen pohjalta vaikuttaa siltd, ettd
Kiina edelleen laajentaa tuotantoaan rakentamalla parhaillaan suurempia ja tehokkaampia uuneja.

(39) Ei ole ndyttod, joka viittaisi sithen, ettd Kiinan kotimaisten markkinoiden tai kolmansien maiden markkinoiden
kulutustaso kasvaisi merkittavésti ja siten ottaisi vastaan lisddntyneen tuotannon, jos Kiinan tuottajien kdyttima-
tontd tuotantokapasiteettia otettaisiin kdyttoon.

3.2 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(40)  Sen jilkeen kun lopulliset toimenpiteet oli otettu kdyttoon helmikuussa 2008, tuonti Kiinasta supistui tasaisesti ja
asettui erittdin alhaiselle tasolle: tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tuontia oli vihemmin kuin 1 prosentti
unionin kulutuksesta. Tuonnin huippuvuosi oli 2007, jolloin tuonnin méira oli noin 330 400 tonnia; tdstd tuonti
supistui vuoteen 2012 mennessd alle 2 500 tonniin. EU:n ferropiimarkkinat ovat todettujen hintatasojen perus-
teella kuitenkin edelleen houkuttelevia kiinalaisten tuottajien kannalta.

(41)  Kuten edelld mainittiin, Kiinassa on huomattavasti kdyttimatontd tuotantokapasiteettia, mikd antaa aihetta olettaa,
ettd vaihtoehtoisten markkinoiden loytimiseen titd kdyttdmaitontd tuotantokapasiteettia varten on voimakkaat
kannustimet. Kiinan hallituksen maédrddmien erilaisten vientirajoitusten vuoksi (25 prosentin vientitulli,
17 prosentin arvonlisdvero, jota ei palauteta, ja vientilisenssit) Kiinan kokonaisvienti on kuitenkin laskenut vuoden
2007 huippuarvosta, joka oli 1,5 miljoonaa tonnia, vain 0,4 miljoonaan tonniin vuonna 2009. Vuodesta 2010
ldhtien on kuitenkin havaittu yleistd viennin vahvistumista ja vientimaird nousi 0,8 miljoonaan tonniin; vuonna
2013 mddraksi arvioitiin 0,7 miljoonaa tonnia. Viimeisimmat luvut osoittavat viennin jatkumisen tasolla, jonka
médrd on suurempi kuin unionin kokonaiskulutus.

(42) Mainituista vientirajoituksista huolimatta Kiinan tuottajat veivit huomattavan mairan ferropiitd maailmanlaajui-
sille markkinoille, joilla ei ole mitdin vientirajoituksia (eli Japaniin, Eteld-Koreaan ja Yhdysvaltoihin).

(43) Ensi nakemaltd Aasian markkinat voisivat olla houkuttelevat Kiinan ylimédardisen tuotannon kannalta. Pyynnon
esittdjdn toimittamien tietojen mukaan ndiden markkinoiden viimeaikainen kehitys on kuitenkin vihentinyt
niiden houkuttelevuutta Kiinan viennin kannalta.

(44)  Aasian markkinoihin vaikuttaa nimittdin voimakkaasti kahden uuden ferropiihankkeen eteneminen tuotantovai-
heeseen Malesiassa (Pertama Ferroalloys- ja Sarawak Ferroalloys -laitokset). Arvioidaan, ettd Malesian vuosittainen
ferropiituotanto kasvaa 420 000 tonnilla vuodesta 2014 lihtien ja ettd tuotantoa myyddidn Kaakkois-Aasian
naapurimaihin ja erityisesti Japaniin, joka tarvitsee 600 000 tonnia ferropiitd vuodessa. Malesian tuotantolaitosten
tuotannolla on kielteinen vaikutus Kaakkois-Aasiaan suuntautuvaan Kiinan vientiin. Lisdksi japanilaiset teriksen
tuottajat ja eteldkorealaiset terdstehtaat ovat jo tehneet sopimuksia huomattavien ferropiimairien vuosittaisista
ostoista Malesian uusilta tuottajilta, mikd vaikeuttaa Kiinan viennin paasya markkinoille.

(45) Ilmoitettuihin tietoihin antamissaan huomautuksissa vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd Malesian tuotanto oli
ilmoitettu liian suureksi. Tarkastuksen jdlkeen katsottiin, ettd timad huomautus oli aiheellinen, ja Malesian tuotanto
korjattiin timan vuoksi noin 370 000 tonniin.

(46) Tamdn vuoksi oletetaan, ettd Malesian lisddntyvd tuotanto kiristdd kilpailua markkinoilla, jotka jo nyt ovat
kylldiset ja joilla Kiinan ja Vendjin markkinaosuus on huomattava.

(47) Kiinan tuotteiden ldsndolon vihentyminen unionin markkinoilla tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
selittyy pddosin edelld 41 kappaleessa mainituilla Kiinan hallituksen maaradmilld vientirajoituksilla.
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(48) EU:n markkinoiden hinnat toimisivat myos houkuttimena Kiinan tuottajien kayttimittoman kapasiteetin vastaa-
nottamista varten. Unionin keskimédrdinen markkinahinta olikin vuonna 2012 vahintédn yhti korkea kuin Kiinan
tuottajien vientihinnat kolmeen tirkeimpddn vientimaahan (Japani, Eteld-Korea ja Yhdysvallat), miki entisestdin
korostaa unionin markkinoiden houkuttelevuutta, kun myynti muihin kohteisiin tulee ongelmalliseksi.

(49)  Voidaankin paitelld, ettd Euroopan markkinat, jotka ovat yhdet maailman suurimmista, ovat edelleen houkutte-
levat Kiinan tuottajien kannalta.

4. Polkumyynnin jatkumisen todennikéisyytti koskevat pidtelmiit

(50)  Kiinassa oleva kayttimiton kapasiteetti ja unionin markkinoiden verrattain houkutteleva hintataso johtavat paatel-
méidn, jonka mukaan on riski, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen vienti Kiinasta kasvaa, jos voimassa olevien
toimenpiteiden annettaisiin paattya.

(51) Koska Kiinassa on nyt ja mahdollisesti tulevaisuudessa kdyttimatontd kapasiteettia ja unionin markkinat ovat
yhdet maailman suurimmista ja Kiinan vientiin odotetaan kohdistuvan paineita Kaakkois-Aasiassa, voidaan
paitelld, ettd kiinalaiset viejit todennikéisesti lisddvit polkumyyntihintaan tapahtuvaa vientid unioniin, jos polku-
myyntitoimenpiteet kumotaan.

TUONTI VENAJALTA
1. Alustavat huomautukset

(52) Kuten 14 kappaleessa todettiin, vain yksi venildinen tuottajaryhmi toimi yhteistyossd tutkimuksessa. Todettiin
kuitenkin, ettd kyseinen venaldinen yritysryhmd vastaa huomattavasta osuudesta eli noin 78 prosentista Vendjin
ferropiin kokonaistuotannosta ja suurimmasta osasta Vendjiltd unioniin suuntautuvasta tuonnista. Tamin vuoksi
katsottiin, ettd oli kéytettdvd venildisen yritysryhmdn toimittamia tietoja yhdistettyind muihin ldhteisiin, kuten
tarkastelupyyntoon sekd tuontia koskeviin kauppatilastoihin (Eurostat), jotta voitiin arvioida polkumyynnin jatku-
misen tai toistumisen todenndkoisyytta.

(53) Polkumyyntimarginaalin laskemiseksi katsotaan, ettd venildiseen yritysryhmain kuuluvat yritykset JSC CHEMK ja
JSC KF ovat etuyhteydessi toisiinsa tullikoodeksin soveltamista koskevan asetuksen 143 artiklan merkityksessd ('),
kuten alkuperdisessikin tutkimuksessa. Taman vuoksi laskettiin yksi polkumyyntimarginaali koko ryhmille kaytta-
milld seuraavaa menetelmdd. Polkumyynnin médrd laskettiin kullekin vientid harjoittavalle tuottajalle, minka
jalkeen madritettiin painotettu keskiméirdinen polkumyyntimarginaali koko ryhmalle. On huomattava, ettd timi
menetelmé oli erilainen kuin alkuperdisessd tutkimuksessa noudatettu menetelmd, jossa polkumyyntilaskelma
tehtiin aggregoimalla tuotantoyksikoiden kaikki tuotanto- ja myyntitiedot. Pddtokseen saadussa vilivaiheen tarkas-
telussa kaytettiin eri menettelyd. Timd menetelmdn muutos johtuu olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta eli
siitd, ettd ryhmdn yritysrakenne oli muuttunut, jolloin oli mahdollista tunnistaa ryhmin sisdiset eri tuottajat
myynnin ja tuotannon osalta.

2. Polkumyynnilld tapahtunut tuonti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana
2.1 Normaaliarvon mddritys

(54) Ensin tarkasteltiin perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti, oliko yhteistyossd toimivien vientid harjoitta-
vien tuottajien samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnin kokonaismaira riippumattomille asiakkaille edus-
tavaa verrattuna niiden unioniin suuntautuvan vientimyynnin kokonaismairadn eli edustiko tillaisen myynnin
kokonaismaird vahintddn viittd prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen vientimyynnin kokonaismairastd
unioniin.

(") Yhteison tullikoodeksin soveltamista koskevan komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 (EYVLL 253,11.10.1993,s. 1) 143 artiklan mu-
kaan henkiloiden katsotaan olevan etuyhteydessd keskenddn ainoastaan, jos a) he ovat johtokunnan tai hallintoneuvoston jasenid tois-
tensa yrityksissd; b) he ovat oikeudelliselta asemaltaan liikekumppaneita; ¢) toinen on toisen palveluksessa; d) toinen suoraan tai valilli-
sesti omistaa, valvoo tai pitdd hallussaan vihintdan viittd prosenttia toisen liikkeeseen lasketuista d4nioikeutetuista osakkeista tai osuuk-
sista; €) toinen valvoo toista suoraan tai vélillisesti; f) kolmas osapuoli valvoo molempia suoraan tai vilillisesti; g) he yhdessd valvovat
kolmatta osapuolta suoraan tai vlillisesti; tai h) he ovat saman perheen jasenid. Henkil6itd pidetddn saman perheen jdsenind ainoastaan,
jos heiddn suhteensa on jokin seuraavista: i) aviopuolisot, i) vanhempi ja lapsi, iii) sisarukset (mys puolisisarukset), iv) isovanhempi ja
lapsenlapsi, v) setd, eno tai titi ja sisaren tai veljen lapsi, vi) appivanhempi ja vdvy tai minid, vii) langokset, kilykset tai lanko ja kaly. Tassd
yhteydessa "henkil6lla’ tarkoitetaan mité tahansa luonnollista tai oikeushenkiloa.
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(55)  Tarkasteltiin myos, onko kotimarkkinamyynti riittdvin edustavaa perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan tarkoituksia
varten. Tama tarkastelu tehtiin tuotelajeista, joita vientid harjoittava tuottaja myi kotimarkkinoillaan ja jotka todet-
tiin suoraan vertailukelpoiseksi unioniin vientid varten myydyn tuotelajin kanssa. Tietyn tuotelajin kotimarkkina-
myyntid pidettiin vientid harjoittavan tuottajan kohdalla riittdvdn edustavana, jos sen myynti kotimarkkinoiden
riippumattomille asiakkaille oli vdhintddn 5 prosenttia kyseisen tuottajan unioniin vieméin vertailukelpoisen tuote-
lajin kokonaismyyntimaarésta.

(56)  Tutkimuksessa selvitettiin myds, voidaanko tuotelajien kotimarkkinamyynnin katsoa tapahtuneen tavanomaisessa
kaupankdynnissd perusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tdtd varten mddritettiin tarkasteltavana olevan
tuotteen kunkin viedyn tuotelajin osalta, kuinka suuri osuus tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana riip-
pumattomille asiakkaille kotimarkkinoilla suuntautuneesta myynnistd oli ollut kannattavaa.

(57)  Tuotelajeille, joiden kohdalla yli 80 prosenttia kotimarkkinoiden myynnista ylitti kustannukset ja joiden painotettu
keskiméddrdinen myyntihinta oli sama tai suurempi kuin yksikkokohtainen tuotantokustannus, normaaliarvo
madritettiin tuotelajeittain kyseisen lajin koko myynnin tosiasiallisten kotimarkkinahintojen painotettuna keskiar-
vona riippumatta siitd, oliko myynti kannattavaa vai ei.

(58) Jos kyseisen tuotelajin kokonaismyyntimédrastd enintddn 80 prosenttia oli kannattavaa tai jos kyseisen tuotelajin
painotettu keskimaidrdinen myyntihinta oli yksikkokohtaisia tuotantokustannuksia alempi, normaaliarvon perus-
tana kdytettiin tosiasiallista kotimarkkinahintaa, joka laskettiin maarittimalld yksinomaan kyseisen tuotelajin
kannattavan kotimarkkinamyynnin painotettu keskimairdinen myyntihinta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjak-
solla.

(59) Jos tiettyd tuotelajia ei myyty kotimarkkinoille tai jos tietyn tuotelajin kotimarkkinamyynti ei ollut riittavaa,
normaaliarvo madritettiin perusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

(60) Kun normaaliarvo muodostettiin perusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti, myynti-, hallinto- ja muita
kustannuksia sekd voittoa koskevat maardt perustuivat perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaisesti tosiasialli-
seen tietoon vientid harjoittavan tuottajan samankaltaisen tuotteen tuotannosta ja myynnistd tavanomaisessa kau-
pankdynnissd tai kdytettdvissd oleviin tosiseikkoihin.

2.2 Vientihinnan mddrittiminen

(61)  Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla venildisen yritysryhméan vientimyynti unioniin tapahtui sen osakkuu-
syrityksen RFALn kautta, jiljempdnd ’etuyhteydessd oleva tuoja’, joka toteutti kaikki tavaroiden luovuttamista
vapaaseen lifkkeeseen unionissa koskevat tuontitoimet.

(62) Tamdn vuoksi vientihinta madritettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti sen hinnan perusteella, jolla
maahantuodut tuotteet jilleenmyytiin ensimmdisen kerran riippumattomalle ostajalle, ja sitd oikaistiin kaikkien
tuonnin ja jilleenmyynnin vililla aiheutuneiden kustannusten sekd kohtuullisten myynti-, hallinto- ja yleiskustan-
nusten sekd voiton huomioon ottamiseksi. Tdtd varten kéytettiin todellista myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten
prosenttiosuutta, ja riippumattomilta tuojilta saatavan kertynyttd voittoa koskevan uuden tiedon puutteessa
kiytettiin jo alkuperiisessd tutkimuksessa kiytettyd voittoprosenttia, joka oli 6 prosenttia.

(63) Vendldinen yritysryhma vditti, ettd yritystd RFAI olisi kasiteltdvd osana samaa taloudellista yksikkod, silld kumpikin
on samojen henkiliden hallinnassa ja johdossa ja yritykset toimivat yhtend taloudellisena yksikkoni. Tamén
vuoksi vientihintoja madritettdessi ei pitdisi tehdd vahennyksia RFALn myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten seka
voiton huomioon ottamiseksi.

(64)  Kysymys siitd, oliko venildisen yritysryhman ja RFALn vilinen yhteys muodoltaan yksi taloudellinen yksikko, on
merkitykseton 2 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun vientihintojen maarittdmiseksi tehtivan oikaisun kannalta.

(65) Tamdn vuoksi, koska venildisen yritysryhmén vientimyynti tapahtui osakkuusyrityksen (RFAI) kautta, vientihinta
oli oikaistava vihentdmilld kohtuullinen marginaali myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekd voittoa varten,
kuten perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdassa nimenomaisesti sdddetddn. Tamin perusteella vidite on hylattava.
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(66) Vientid harjoittava tuottaja toisti vditteen, jonka mukaan kyseessd on yksi taloudellinen yksikko, mika estiisi peru-
sasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaiset oikaisut myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekd voittoa varten. Se
vaitti my0s, ettd vaikka oikaisut olisivat oikeutettuja, laskennalliseen vientihintaan olisi sisallytettdvi ainoastaan
RFALn tuontiin liittyvat kustannukset ja sen ulkopuolelle olisi jitettivd kaikki yhden taloudellisen yksikon vientiin
liittyvdt myynti- hallinto- ja yleiskustannukset. Lopuksi se ilmoitti olevansa eri mieltd paitelmistd, jonka mukaan
tdssd tapauksessa ei ollut kyse yhdestd taloudellisesta yksikosta.

(67)  Yhden taloudellisen yksikon esiintyminen on merkityksetontd perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisen vien-
tihinnan médrityksen kannalta. Kunhan perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdassa ja 2 artiklan 9 kohdassa sdddetyt
edellytykset tdyttyvit, valvonnan tai yhdentymisen aste on merkitykseton, kun arvioidaan 2 artiklan 9 kohdan ()
mukaisesti tehtdvien oikaisujen laillisuutta. Perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdassa edellytetddn, ettd komissio
tietyissd tilanteissa muodostaa vientihinnan ja oikaisee tillaista laskennallista vientihintaa tiettyjen parametrien
osalta, mukaan lukien tapaukset, joissa osapuolten vililld "ndyttdd olevan yhtidsuhde”. Perusasetuksen 2 artiklan 9
kohdan sanamuoto on selked siltd osin, etti sen mukaan "oikaisuja tehdddn” (korostus komission yksikdiden
lisddma). Komissio varmisti, ettd RFAI toteutti kaikki toiminnot, jotka etuyhteydessi oleva tuoja unionissa yleensd
hoitaa; RFAI onkin tiiviisti osallisena ryhméan kansainvilisessd toiminnassa (asiakastuki, logistiikka ja toimitusaika-
taulut, tuotantohyodykkeiden ja keskeisten raaka-aineiden hankinta jne.). Néin ollen perusasetuksen 2 artiklan 9
kohdan mukainen edellytys oikaisun tekemiselle tdyttyi, joten tehdyt oikaisut ovat oikeutettuja. Taman vuoksi
padtelladn, ettd tehtyjd oikaisuja edellytetddn perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdassa.

(68)  Vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd asiassa Nikopolsky/Interpipe (*) annetusta tuomiosta seuraa, ettd perusase-
tuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaista vientihinnan oikaisua ei voida tehdd, jos viejd ja sithen etuyhteydessd oleva
kauppias muodostavat yhden taloudellisen yksikon. Tamé viite on perusteeton. Kyseinen tuomio koskee itse
asiassa oikaisua, joka tehtiin 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan nojalla ja joka koski nimellisid palkkioita, joita
saaneen kauppiaan tehtdvit olivat samanlaisia kuin palkkioperusteisesti tyoskentelevdn edustajan. Mainittu oikeus-
kaytinto on tdmén vuoksi merkitykseton nyt kisilld olevassa tapauksessa, jossa sveitsildinen yritys RFAI vastaa
kaikista tehtdvistd, jotka tavanomaisesti kuuluisivat etuyhteydessi olevalle tuojalle. Se, ettd kyseessd on yksi talou-
dellinen yksikko, ei vaikuta samalla tavoin perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisiin oikaisuihin kuin saman
asetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti vaadittuihin oikaisuihin. Siihen, voidaanko vaatia oikaisua kohtuullista
marginaalia varten myynti-, yleis- ja hallintokustannusten sekd voiton huomioon ottamiseksi, ei myoskdan liity
harkintavaltaa. Tallainen oikaisu on tehtdvd perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti, kun osapuolet ovat
yhtiosuhteessa.

(69) Oikaisun laajuuden osalta ei voida hyviksyi viitettd, joka koskee myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten seki
voiton huomioon ottamiseksi tehtdvid osittaisia oikaisuja, koska vientid harjoittava tuottaja ei ole esittinyt aihee-
seen liittyvdd ndytt6d. Perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaiset oikaisut ovat luontaisia, kun vientihintaa
muodostetaan yleisimmissd yhtiotapauksissa. Jos kaikki myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seki voitto oikais-
taisiin vain osittain, tillaisen mukautuksen olisi perustuttava ndytto6n, jonka vientid harjoittava tuottaja on toimit-
tanut kustannuksista erityisesti siltd osin, ovatko tillaiset kustannukset erityisid menoja, jotka ovat koituneet
jonkin sellaisen toiminnan osalta, joka ei suoraan liity tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin sen tuonnin ja
myohemmin jalleenmyynnin valilla.

(70)  Venildinen yritysryhmd viitti myos, ettei polkumyyntitullia pitdisi vahentdd vientihintaa laskettaessa perusase-
tuksen 11 artiklan 10 kohdan mukaisesti, koska tulli siirretddn asianmukaisesti jilleenmyyntihintoihin ja
myohempiin myyntihintoihin unionissa.

(71)  Tutkimuksessa vahvistettiin erityisesti, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen jilleenmyyntihinnat unionissa eivit
kuvastaneet tullia, jota maksettiin 99 prosentista ilmoittuja tapahtumia. Sen vuoksi voidaan paitelld, ettd polku-
myyntitullia ei siirretd asianmukaisesti venaldisen yritysryhmin jilleenmyyntihintoihin. Timédn seurauksena veni-
ldisen yritysryhmin viitettd ei voitu hyviksyd, ja polkumyyntitullia vastaava médird on vihennetty maaritettiessd
vientihintoja perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

2.3 Vertailu ja oikaisut

(72) Normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin noudettuna lahettdjaltd -tasolla. Tasapuolisen vertailun varmistamiseksi
hintojen vertailukelpoisuuteen vaikuttavat eroavuudet otettiin huomioon perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
mukaisesti.

(") Asia C-260/84, Minebea Company Limited vastaan Euroopan yhteisjen neuvosto, 37 kappale.

(*) Asia T-249/06, Interpipe Nikopolsky Seamless Tubes Plant Niko Tube ZAT (Interpipe Niko Tube ZAT) ja Interpipe Nizhnedneprovsky
Tube Rolling Plant VAT (Interpipe NTRP VAT) vastaan Euroopan unionin neuvosto Kok. 2009, s. 1I-00383. Tuomioistuin on timin
jalkeen vahvistanut timan tuomion muutoksenhaussa yhdistetyissd asioissa C-191/09 P ja C-200/09 P.
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(73) Kuljetus-, vakuutus-, terminaali- ja kasittelykustannukset, luottokustannukset sekd palkkiot otettiin oikaisujen
muodossa huomioon perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti, jos se oli tarpeellista ja perusteltua.

2.4 Polkumyynti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana

(74) Kunkin venildiseen yritysryhmddn kuuluvan vientid harjoittavan tuottajan osalta painotettua keskimddraistd
normaaliarvoa verrattiin sen vientihintojen painotettuun keskiarvoon tuotelajeittain noudettuna ldhettdjalta --
tasolla perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(75) Vientid harjoittava tuottaja esitti useita vditteitd, jotka koskevat polkumyyntimarginaalin laskemista.

(76) Ryhmin yhden tuottajayrityksen toiselta ryhmin tuottajayritykseltd ostaman kvartsiitin kustannusten osalta kiis-
tettiin ensinndkin 5 prosentin voittomarginaalin lisddminen tarkistettuun hankintahintaan. Perusteluna kéytettiin
sitd, ettd kumpikin yritys kuuluu samaan taloudelliseen yksikkoon.

(77)  Vaikka yhtid taloudellista yksikkod koskeva viite on merkitykseton kvartsiitin hinnan oikaisun yhteydessd, on
myonnettivd, ettd etuyhteydessd olevien osapuolten viliset liiketoimet voidaan tehdi ilman voittoa. Koska kvart-
siittia ei myyty ulkopuolisille osapuolille, minkainlaisen voiton esiintymistd ei myoskddn pysytty osoittamaan.
Tamin vuoksi jétettiin tekemdttd kvartsiitin oikaistun hinnan korotus voittoa vastaavasti ja polkumyynnin maarit-
tdmistd muutettiin vastaavasti.

(78)  Toinen viite koski sitd, ettd komissio sovelsi WTO:n riitojenratkaisuelimen suositusta, joka oli annettu Norjan
kanssa kdydyssd lohikiistassa. Mainitussa riitatapauksessa suositeltiin, ettd kun tietyn tuotelajin kotimaanmyynti ei
ole edustavaa, tillaisissa liiketoimissa toteutuneita myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekd voittoa olisi
kuitenkin kaytettdvd normaaliarvon maédrittdmiseksi. Vientid harjoittava tuottaja viitti myos, ettd uuden mene-
telmidn soveltaminen toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevassa tarkastelussa ei ollut sallittua, silld
mikiddn olosuhteiden merkittdvd muutos ei mahdollistanut titi.

(79) Komissio selvitti lohikiistaa késitelleen WTO:n paneelin menetelmid kuulemisessa vientid harjoittavalle tuottajalle,
joka edelleen katsoi, ettd paneelin suosituksissa rikotaan perusasetuksen 2 artiklan 4 ja 6 kohtaa. On kuitenkin
komission velvollisuus panna tillaiset tuomiot tdytinto6n osana sen WTO-velvoitteita. Ndmd menetelmat
koskevat kaikkia tapauksia eivitka siis ainoastaan perusasetuksen 5 artiklan nojalla vireille pantuja tutkimuksia.

(80)  Kolmannen viitteen pohjalta komissio korjasi niitd tapauksia, joissa yhden ryhmiéin kuuluvan vientid harjoittavan
tuottajan kustannuksia verrattiin toisen vientid harjoittavan tuottajan tiettyyn myyntiin.

(81) Komissio vahvistaa myos, ettd likkevaihto oikaistiin kdyttdmalld samoja oikaisuja kuin tuotantokustannuksissakin,
kuten kuljetus-, vakuutus- ja kasittelykustannuksia, kun mééritettiin kannattavuutta, ja pakkauskustannuksia, kun
madritettiin polkumyyntimarginaaleja.

(82) Neljannessi viitteessddn vientid harjoittava tuottaja katsoo, ettd voimassa oleva polkumyyntitulli oli asiattomasti
vihennetty vientihinnasta. Timédn kohdan osalta todetaan, ettd vientihinnat olivat yli 100 prosenttia korkeammat
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla kuin alkuperiiselld tutkimusajanjaksolla, minkd viitetddn osoittavan,
ettd polkumyyntitulli sisillytettiin vientihintoihin. Lisaksi tiettyjd tuontiveroja ja polkumyyntitulleja ei olisi pitdnyt
vihentdd, koska viitettiin, ettd ne oli maksettu ennakolta ja koskivat tulevaa kautta. Komissio ei olisi myoskaan
saanut ottaa huomioon Japanin toimiston kustannuksia eikd Sveitsin valtion ja kantonien tuloveroja.
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(83) Vientid harjoittavan tuottajan esittiméd néytto ei ole ratkaisevaa, kun pyritddn osoittamaan, ettd polkumyyntitulli
tdssd tapauksessa ja tdmdn tuotteen osalta otettiin asianmukaisesti huomioon vientihinnassa. Seki jilleenmyynti-
hinnat ettd tuotantokustannukset ovat nousseet voimakkaasti alkuperdisen tutkimuksen jilkeen. Tdman vuoksi
vientihintojen nousun ei voida varmasti osoittaa johtuvan tullin siirtdmisestd hintoihin. Jotta voidaan tuoda ilmi
se, ettd esitetty nayttd ei ole vakuuttavaa, komissio vertasi vientihintoja tavaroiden kustannuksiin, polkumyynti-
tulli mukaan luettuna, tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana, ja tulokseksi saatiin, ettd 99 prosentissa
vientitapahtumia vientihinta ei ole riittdvdn korkea polkumyyntitullin kattamiseksi. Lopuksi voidaan todeta, ettd
tullin vahentdmatti jttiminenkddn ei riittdisi poistamaan paitelmdd huomattavasta polkumyynnisti eikd se myds-
kddn vaikuttaisi padtelmiidn, joka koskee polkumyynnin jatkumisen todennikéisyyttd. Tamédn vuoksi silld ei olisi
mitddn vaikutusta nyt ksilld olevan toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun tulokseen.

(84) Komissio totesi, ettd tuontitullien ja polkumyyntitullien ennakkomaksu on mahdotonta ja ettd tallaiset tullit peri-
tddn tuonnin yhteydessd. Lisdksi yritysryhmad kdytti tullivarastoa, minkd vuoksi tullit maksetaan vasta, kun tuonti
ja myynti tosiasiallisesti tapahtuu. Lisdksi 31 pdivian joulukuuta 2012 alustavan tulostilin ja taseen sekd tarkastet-
tujen tilien pohjalta todettiin selkedsti, ettd tilintarkastajat olivat uudelleenluokitelleet viitetyt ennakkoon maksetut
polkumyyntitullit todellisuudessa maksetuiksi polkumyyntitulleiksi kustannuksena tuloslaskelmassa.

(85) Japanin toimiston kustannukset eivit liittyneet tarkasteltavana olevaan tuotteeseen eivitki sen vuoksi vaikuttaneet
komission tekemiin laskelmaan. Tamdn vuoksi vdite hylittiin. Mainitut Sveitsin verot olisi voitu jittdd huomiotta
vain, jos ne olivat liittyneet yrityksen tuloveroon, miki ilmoitettuihin tietoihin saadun vastauksen pohjalta ndyttia
olevan tilanne. Tdman vuoksi polkumyyntilaskelmaa oikaistiin vastaavasti.

(86) Komissio tarkisti ryhméddn kuuluvan Brittildisilld Neitsytsaarilla sijaitsevan yrityksen toiselle ryhmin yritykselle
antaman lainan oikaistun koron vastauksena viitteeseen, jonka mukaan tdllaiset lainat voidaan myontdd markki-
naolosuhteita matalammalla tasolla, ja ne ovat tarkoituksenmukaisia ainoastaan, jos lainan korko on pienempi
kuin pankista saatavassa lainassa. Komissio vahvistaa lisdksi, ettd RFALn voittomarginaalia sovellettiin laskun
nettoarvoon yrityksen kirjanpitovaluutassa eiki se perustunut CIF-hintaan, johon lisdtddn tiettyja kustannuksia.

(87)  Edelld esitettyjen huomioiden mukaisesti, kun laskelmat oli tarkistettu siltd pohjalta, ettd ryhmansisiistd kvartsiitin
myyntid, ryhmisisdistd lainaa ja Sveitsin valtiollisia ja kantonin tuloveroja koskevat viitteet hyviksyttiin, polku-
myyntimarginaalia prosentteina vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -hinnasta ilmaistuna tarkistettiin ja sen
todettiin olevan 43 prosenttia.

(88) On muistettava, ettd edelld 4 kappaleessa mainitun vilivaiheen tarkastelussa péiteltiin, ettd venildisen yritys-
ryhmin tuonti tapahtui polkumyyntihinnoin lokakuun 2009 ja syyskuun 2010 vilisen jakson aikana.

3. Tuonnin kehitys siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumotaan

(89)  Sen lisdksi, ettd analysoitiin, esiintyikd polkumyyntid tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, tutkittiin my6s
polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen todennakoisyys.

3.1 Tuotantokapasiteetti Vendgjdlld

(90)  Vendjd on maailman toiseksi suurin ferropiin tuottaja. Metal Expert -markkinatutkimusyrityksen mukaan Venéjin
ferropiin tuotantokapasiteetti on noin 900 000 tonnia. Tihdn sisdltyy tuotanto uuneissa, joissa voidaan ferropiin
lisiksi tuottaa myds muita ferroseoksia. Ndiden kahden tuottajan (JSC CHEMK ja Serov Ferroalloy Plant) tuotanto-
laitteistot mahdollistavat itse asiassa tuotannon nopean vaihtamisen ferropiin ja muiden ferroseosten valilld.
Muiden venildisten tuottajien (Bratsk Ferroalloy Plant, NLMK ja JSC KF) laitteistot mahdollistavat ainoastaan ferro-
piin tuotannon.
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(91)  Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen ainoa yhteistydssd toiminut tuottaja vditti, ettd sen omat tiedot oli jitetty
huomiotta Vendjdn tuotantokapasiteettia koskevissa laskelmissa. Kuten 52 kappaleessa kuitenkin mainittiin,
tirkein kéytetty tiedonlihde oli timédn vendldisen yritysryhmin tarjoama. Metal Expert -raporttia kaytettiin
muiden Venijin tuottajien tuotantokapasiteetin médrittimiseen. Sen vuoksi vdite hylattiin.

(92) Lisdksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd JSC CHEMK:in tuotanto oli arvioitu véirin, silld sen mukaan on
kaytannollisesti katsoen mahdotonta siirtyd yhden rautaseoksen tuotannosta toiseen ilman merkittavid lisakustan-
nuksia ja viivdstyksid. JSC CHEMK:in tiloihin tehdyn tarkastuskdynnin aikana saatiin kuitenkin ndyttod siitd, ettd
uunit voidaan siirtdd yhden rautaseoksen tuotannosta toiseen ilman edelld kuvattuja viivastyksid. Sen vuoksi viite
hylattiin.

(93) Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tosiasiallinen tuotanto arvioitiin noin 633 000 tonniksi (FeSi75) ja
saatavilla oleva kapasiteetti enintddn 267 000 tonniksi. Kun kdytetddan melko varovaista lihestymistapaa ja otetaan
huomioon muiden ferroseosten valmistukseen kéytetty tuotantokapasiteetti, kdyttimaton ferropiin valmistuskapa-
siteetti on vahintddn 120 000 tonnia.

(94)  Vendldinen yritysryhmi viitti, ettd Vendjan kdyttdmatontd kapasiteettia koskeva arvio oli laadittu vairin, silld
komissio ei ottanut huomioon, ettd vendldinen yritysryhmd kaytti 95-100 prosenttia tuotantokapasiteetistaan.
Kuten edellisessd kappaleessa kuitenkin mainittiin, on noudatettu varovaista lahestymistapaa ottamalla huomioon
todellinen kayttdimaton kapasiteetti. Sen vuoksi viite hyldttiin.

(95) Metal Expert -raportin mukaan suurta kdyttamatontd kapasiteettia selittdd kotimaisen kysynnin huomattava supis-
tuminen (50 %) vuosina 2002-2009 ja sen pysyminen vakaana vuoteen 2012 asti. Tuotantokapasiteetti siis ylittdd
reilusti kotimarkkinoiden kysynnin. Taman vuoksi Vendjin tuottajat ovat riippuvaisia viennista.

3.2 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(96) Voimassa olevista toimenpiteistd huolimatta EU:n markkinat ovat edelleen houkuttelevia Venijin viennin kannalta.
Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla havaittu tuonnin taso osoittaa, ettd kiyttoon otetut polkumyyntitullit
ovat jossain médrin vaikuttaneet Vendjdn tuontiin mutta sitd esiintyi edelleen merkittavasti markkinoilla tarkas-
telua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(97) Yksi osapuoli viitti, ettd Euroopan unionin ferropiin markkinat eivdt olisi houkuttelevia maailmanlaajuista
toimintaa harjoittavalle toimittajalle, kuten venaldiselle yritysryhmille, ja ettd tuonti on yleisesti vdhentynyt
jyrkisti, suuntauksen jatkuessa myos vuonna 2012. Se viitti myos, ettd tdimd kehityssuuntaus jatkuisi vastaisuu-
dessakin. Eurostatin kerddmien kauppatietojen tarkastelu perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti osoitti
kuitenkin, ettd Vendjdn tuonti pysyi melko vakaana vuosina 2010-2012.

(98)  Kun lisdksi verrataan tarkasteltavana olevan tuotteen vientihintoja Euroopan unioniin niihin hintoihin, joita ferro-
piistd maksetaan kolmansien maiden markkinoilla, ilmenee, ettd venaldisen yritysryhman hinnat viennissd EUthun
ovat korkeampia, kohdemaan mukaisesti.

(99) Taman vuoksi oli hylittiva viite, jonka mukaan unionin markkinat eivit ole houkuttelevia venildisten tuottajien
kannalta.

(100) Erds osapuoli viitti, ettd Vendjin markkinat olivat tulossa yhd houkuttelevammiksi useiden uusien hankkeiden,
kuten vuoden 2014 talviolympialaisten vuoksi, jotka lisdisivit kotimaista terdksen kysyntid ja sitd myotd koti-
maista ferropiin kulutusta. Ensinnd olisi kuitenkin huomattava, ettd kyseinen osapuoli ei toimittanut mitdin aihee-
seen liittyvid tietoja tai arvioita, jotka koskevat ndiden hankkeiden vaikutusta kotimaiseen ferropiin kulutukseen.
Jos tillainen tilanne kuitenkin toteutuisi, sen vaikutusten olisi pitdnyt olla havaittavissa jo vuosina 2012 ja 2013.
Saatavilla olevat tiedot osoittavat kuitenkin, ettd kotimainen kulutus pysyi vakaana. Lisdksi tallaisten hankkeiden
vaikutus olisi joka tapauksessa luonteeltaan rajallista ja tilapéistd. Néin ollen tdmd viite hylitddn. Erds osapuoli



10.4.2014 Euroopan unionin virallinen lehti L 107/25

viitti, ettd Vendjan ylikapasiteetti ohjautuu suurelta osin Aasian markkinoille ja Yhdysvaltoihin. Tarkastelua koske-
valla tutkimusajanjaksolla Vendjin tuottajat veivitkin yli 73 prosenttia tuotannostaan maailmanlaajuisesti. Kuten
edelld 93 kappaleessa todettiin, Vendjalld oli kuitenkin supistuvan kotimaisen kulutuksen vuoksi edelleen merkit-
tdvad tuotannon ylikapasiteettia, miké viittaa siihen, ettd on suuri tarve korvata kotimaisen myynnin menetysti ja
ylimadraistd tuotantokapasiteettia etsimalld uusia markkinoita.

(101) Kuten edelld 44 kappaleessa todettiin, kilpailu Aasian markkinoilla lisddntyy, kun uudet Malesiaan rakennettavat
laitokset aloittavat vuonna 2014 noin 420 000 tonnin suuruisen tuotantonsa. Tilanne vaikeuttaa Vendjan vientid
Aasian markkinoille.

(102) Kuten edelld 45 kappaleessa todettiin, Malesian tuotannon maaraksi on tarkistettu 370 000 tonnia.

(103) Lisdksi Vendjin viejat ovat jo nyt polkumyyntitutkimuksen kohteena Yhdysvalloissa, joka on yksi Vendjin
tarkeimpid vientimarkkinoita, ja tdssd yhteydessd on esitetty vaite merkittdvistd polkumyyntimarginaaleista.

(104) Tamin vuoksi pdatellddn, ettd Vendjin vientid harjoittavat tuottajat ovat suurelta osin riippuvaisia viennistd
kolmansiin maihin, joissa kilpailu lisddntyy. Tdma lisid unionin markkinoiden houkuttelevuutta niiden kannalta
entisestdan.

4. Polkumyynnin jatkumisen todennikoisyytti koskevat paatelmit

(105) Edelld kuvattujen havaintojen perusteella voidaan péitelld, ettd tuonti Vengjaltd tapahtuu edelleen polkumyynnilld
ja ettd polkumyynnin jatkuminen on erittdin todennikoistd. Koska Venijilli on nyt ja mahdollisesti tulevaisuu-
dessa kdyttdimatontd kapasiteettia ja unionin markkinat ovat yhdet maailman suurimmista ja koska Kaakkois-
Aasian kapasiteetin odotetaan kasvavan, voidaan pdaitelld, ettd venildiset viejit todennikoisesti lisddvit polku-
myyntihintaan tapahtuvaa vientid unioniin, jos polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon annetaan pattya.

5. Paitelmit

(106) Edelld esitetyn perusteella paitellddn, ettd Kiinasta ja Vendjiltd perdisin olevan ferropiin tuonnissa on merkittava

ja todellinen polkumyynnin jatkumisen riski, jos toimenpiteiden voimassaolo piittyy.

D. UNIONIN TUOTANNONALAN MAARITELMA

(107) Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla samankaltaista tuotetta valmisti seitsemin tiedossa olevaa unionin
tuottajaa. Ne muodostavat unionin tuotannonalan perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja niistd kayte-
tadn jaljempand nimitystd “unionin tuotannonala”.

(108) Kuten edelld 16 kappaleessa todettiin, kuusi unionin tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot. Kyseisten yritysten arvioi-
daan vastaavan noin 90 prosentista unionin kokonaistuotannosta, ja niiden tilanteen katsotaan edustavan unionin
tuotannonalaa.

E. TILANNE UNIONIN MARKKINOILLA

1. Unionin kulutus

(109) Unionin kulutus maédritettiin unionin tuotannonalan etuyhteydessd oleville ja etuyhteydettomille asiakkaille
unionin markkinoilla tapahtuneen myynnin maéirien, yhteistyohon osallistumatonta tuottajaa koskevan arvion
(jonka perustana oli tarkastelupyynt) sekd Eurostatin tuontitietojen perusteella CN-kooditasolla.
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(110) Unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 40 prosenttia. Olisi kuitenkin otettava huomioon, ettd tarkastelujakson
aloitusvuosi (2009) oli erittdin heikko talouskriisin kielteisten vaikutusten vuoksi. Vaikka osittaista toipumista
tapahtui vuoden 2009 jilkeen, unionin kulutus ei edelleenkddn saavuttanut alkuperdisen tutkimuksen aikana
havaittuja tasoja, jolloin kulutus oli jokaisena vuotena yli 850 000 tonnia.

Taulukko 1
Kulutus
2009 2010 2011 v
Kulutus (tonnia) 544 093 799 233 841 796 760 128
Indeksi (2009 = 100) 100 147 155 140

Lihde:  Kyselylomakkeeseen saadut vastaukset, voimassaolon paittymistd koskevasta tarkastelusta esitetty pyynto, Eurostat.

2. Asianomaisista maista tulevan tuonnin miird, hinnat ja markkinaosuus

(111) Kiinasta ja Vendjaltd tulevan tuonnin maira ja markkinaosuus analysoitiin Eurostatin ja perusasetuksen 14 artiklan
6 kohdan mukaisesti kerittyjen tictojen perusteella. Koska Kiinan tuontimairit olivat hyvin pienid, asianomaisista
maista perdisin olevaa tuontia ei ole arvioitu kumulatiivisesti.

a) Tarkasteltavana olevan tuonnin mdird ja markkinaosuus

(112) Tarkastelujaksolla unioniin polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin havaittiin kehittyneen maaraltdan ja markkinao-
suuksiltaan seuraavasti:

Taulukko 2

Tarkasteltavana olevan tuonnin miiri ja markkinaosuudet

2009 2010 2011 T&ﬁﬁ;‘;g;ﬁ‘f
Kiina
Tuonti (tonnia) 8 105 13 828 5125 2 516
Indeksi (2009 = 100) 100 171 63 31
Markkinaosuus (%) 1,5 1,7 0,6 0,3
Indeksi (2009 = 100) 100 116 41 22
Vendji
Tuonti (tonnia) 74 678 53 671 29 338 40 725
Indeksi (2009 = 100) 100 72 39 55
Markkinaosuus (%) 13,7 6,7 3,5 5,4
Indeksi (2009 = 100) 100 49 25 39
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2009 2010 2011 Tiﬁﬁf;ﬂ?;;‘;ii:‘f
Asianomaiset maat yhteensi
Tuonti (tonnia) 82 783 67 499 34 463 43 241
Indeksi (2009 = 100) 100 82 42 52
Markkinaosuus (%) 15,2 8,4 4,1 5,7
Indeksi (2009 = 100) 100 56 27 37

Lihde: Eurostat

(113) Asianomaisista maista tulevan tuonnin maird vihentyi merkittavisti (48 %) tarkastelujaksolla. Markkinaosuus
laski vuoden 2009 tasosta eli 15,2 prosentista tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson 5,7 prosenttiin. Tdmin
kehityssuuntauksen seurauksena Kiinan vienti ldhes katosi unionin markkinoilta. Vientid harjoittavilla venldisilla
tuottajilla on sitd vastoin edelleen huomattava markkinaosuus, ja Vendjd onkin neljanneksi suurin vieja unionin
markkinoille.

b) Tuonnin hinta ja hinnan alittavuus

(114) Seuraavassa taulukossa esitetddn polkumyyntituonnin keskimdirdinen hinta. Tarkastelujaksolla keskimdirdinen
tuontihinta Kiinasta laski 38 prosenttia. Keskimairdinen tuontihinta Venajiltd nousi 31 prosenttia tdlld jaksolla
mutta oli edelleen unionin tuotannonalan myyntihintoja alhaisempi.

Taulukko 3

Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin keskihinta

2009 2010 2011 otk
Kiina
Keskihinta (euroa/tonni) 991 1088 873 611
Indeksi (2009 = 100) 100 110 88 62
Venijd
Keskihinta (euroa/tonni) 716 776 889 999
Indeksi (2009 = 100) 100 108 124 140
Asianomaiset maat yhteensi
Keskihinta (euroa/tonni) 742 840 887 976
Indeksi (2009 = 100) 100 113 119 131

Lihde: Eurostat

(115) Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikaisen hinnan alittavuuden mairittdmiseksi verrattiin yhteistyossd
toimineiden unionin tuottajien unionin markkinoilla etuyhteydettomiltd asiakkailta veloittamia tuotelajikohtaisia
painotettuja keskimddraisia myyntihintoja, jotka oli oikaistu noudettuna lihettdjiltd -tasolle, vastaaviin yhteis-
tydssd toimineilta venaliisiltd tuottajilta tulevassa polkumyyntituonnissa ensimmdiseltd riippumattomalta asiak-
kaalta unionin markkinoilla veloitettuihin tuotelajikohtaisiin painotettuihin keskimdaariisiin hintoihin, jotka oli
madritetty CIF-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti tullien huomioon ottamiseksi.

(116) Koska yksikddn kiinalainen vientid harjoittava tuottaja ei toiminut yhteistyossd tdssd tarkastelua koskevassa tutki-
muksessa, Kiinan vientihinnan alittavuus mdaritettiin vertaamalla unionin tuottajien unionin markkinoilla etuyh-
teydettomiltd asiakkailta veloittamia painotettuja keskimairdisia myyntihintoja noudettuna ldhettdjiltd -tasolla
Eurostatilta saatuun Kiinan viennin kesimddrdiseen hintaan CIF-tasolla asianmukaisesti oikaistuna tullien
huomioon ottamiseksi.
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(117) Vertailun tulos osoitti polkumyyntituonnin painotetun keskiméidrdisen hinnan alittavuuden marginaalin olevan
6-39 prosenttia Vendjin ja 46 prosenttia Kiinan osalta ilmaistuna osuutena yhteistydssd toimineiden unionin
tuottajien litkevaihdosta tutkimusajanjaksolla.

3. Tuonti muista kolmansista maista, joihin ei sovelleta toimenpiteitid

Taulukko 4

Tuonti muista kolmansista maista

2009 2010 2011 T;ﬁ*ﬁ;ﬂ;‘;ﬁj;ﬁf
Brasilia
Tuonti (tonnia) 37 303 90 324 72769 58 548
Indeksi (2009 = 100) 100 242 195 157
Hinta (euroa/tonni) 974 1136 1352 1173
Indeksi (2009 = 100) 100 117 139 120
Markkinaosuus (%) 6,9 11,3 8,6 7.7
Indeksi (2009 = 100) 100 165 126 112
Islanti
Tuonti (tonnia) 101 036 103 043 91 462 101 275
Indeksi (2009 = 100) 100 102 91 100
Hinta (euroa/tonni) 985 1027 1251 1118
Indeksi (2009 = 100) 100 104 127 114
Markkinaosuus (%) 18,6 12,9 10,9 13,3
Indeksi (2009 = 100) 100 69 59 72
Norja
Tuonti (tonnia) 122 707 193 121 224 372 224 542
Indeksi (2009 = 100) 100 157 183 183
Hinta (euroa/tonni) 1019 1142 1287 1286
Indeksi (2009 = 100) 100 112 126 126
Markkinaosuus (%) 22,6 24,2 26,7 29,5
Indeksi (2009 = 100) 100 107 118 131
Muut kolmannet maat
Tuonti (tonnia) 119 274 160 690 211 670 120 966
Indeksi (2009 = 100) 100 135 177 101
Hinta (euroa/tonni) 917 1054 1190 1067
Indeksi (2009 = 100) 100 115 130 116
Markkinaosuus (%) 21,9 20,1 25,1 15,9
Indeksi (2009 = 100) 100 92 115 73
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2009 2010 2011 Tifﬁ;ﬂ?;;‘;;i:‘f
Kolmannet maat yhteensi
Tuonti (tonnia) 380 320 547 178 600 273 505 331
Indeksi (2009 = 100) 100 144 158 133
Hinta (euroa/tonni) 974 1093 1255 1187
Indeksi (2009 = 100) 100 112 129 122
Markkinaosuus (%) 69,9 68,5 71,3 66,5
Indeksi (2009 = 100) 100 98 102 95

Lihde: Eurostat

(118) Tuonnin maird kolmansista maista unioniin kasvoi 33 prosenttia tarkastelujaksolla, mikd noudatteli kulutuksen
kasvusuuntausta. Kolmansien maiden tuonnin markkinaosuus pysyi verrattain vakaana tarkastelujaksolla eli noin
70 prosentissa unionin kulutuksesta supistuen hieman tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tuonnin maan-
tieteellinen rakenne vaihteli kuitenkin enemman. Brasilian ja Norjan tuonnin méird ja markkinaosuus kasvoivat
merkittavésti, ja pddasiassa ndmd maat ndyttavitkin hydtyneen kulutuksen kasvusta.

(119) Kolmansista maista tulevan tuonnin keskimdairdiset hinnat kohosivat 22 prosenttia tarkastelujaksolla ja ne
pysyivit selvisti korkeammalla tasolla kuin Kiinasta ja Vengjaltd tulevan tuonnin hinnat.

4. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

(120) Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia sellaisia taloudellisia tekijoitd ja osoittimia,
joilla on vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen.

(121) Vahinkoanalyysia varten arvioitiin unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta tuotannon, tuotantokapasiteetin,
kapasiteetin kdyttoasteen, myyntimaarian, markkinaosuuden sekd kasvun, ty6llisyyden, tuottavuuden, tosiasiallisen
polkumyyntimarginaalin suuruuden ja aiemmasta polkumyynnistd toipumisen, keskimairdisten yksikkohintojen,
yksikkokustannusten, kannattavuuden, kassavirran, investointien, investointien tuoton ja pidoman saannin, varas-
tojen ja tyovoimakustannusten kaltaisten indikaattoreiden pohjalta.

a) Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

(122) Unionin tuotannonalan tuotanto kasvoi tarkastelujakson aikana huomattavasti. Kasvu oli erityisen merkittavaa
vuodesta 2009 vuoteen 2011, jolloin tuotanto kasvoi 178 prosenttia. Tamin jilkeen tuotanto pysyi vakaana
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Palautetaan mieliin, ettd tarkastelujakson aloitusvuotta on pidettiva
poikkeuksellisena talouskriisin vuoksi, joten sille on tyypillistd epdtavallisen alhainen tuotantotaso. Vaikka vuoden
2009 jilkeen tapahtui merkittivad elpymistd, on syytd muistaa, ettd unionin tuotannonalan tuotanto ei edelleen-
kddn saavuttanut alkuperdisen tutkimuksen aloitustasoa (vuonna 2003), jolloin tuotannoksi ilmoitettiin yli
270 000 tonnia.

Taulukko 5

Unionin tuotannonalan kokonaistuotanto

2009 2010 2011 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Tuotanto (tonnia) 81 147 192 495 225 376 224 540
Indeksi (2009 = 100) 100 237 278 277

Lihde:  Kyselyvastaukset ja tarkastelupyynto
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(123) Tuotantokapasiteetti pysyi suhteellisen vakaana tarkastelujaksolla, vaikka se kasvoikin hiukan tarkastelua koske-
valla tutkimusajanjaksolla. Koska tuotanto kasvoi merkittavasti ajanjaksolla 2009-2011, kapasiteetin kdyttoaste
nousi 179 prosenttia. Kehityssuuntaus muuttui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, kun kapasiteetin kayt-
toaste pienentyi. Kielteinen muutos ei kuitenkaan johtunut niinkdédn varsinaisen tuotannon supistumisesta vaan
itse kapasiteetin kasvusta.

Taulukko 6

Tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2009 2010 2011 e
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 301 456 301 456 299 914 324 884
Indeksi (2009 = 100) 100 100 99 108
Kapasiteetin kiyttoaste (%) 27 64 75 69
Indeksi (2009 = 100) 100 237 279 257

Lahde:  Kyselyvastaukset ja tarkastelupyynto

b) Myynnin mddrd, markkinaosuus ja kasvu

(124) Unionin tuotannonalan myyntimairit etuyhteydettomille asiakkaille unionin markkinoilla (méiritetty sekd etuyh-
teydessd oleville ettd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa tapahtuneen myynnin pohjalta) noudattivat kulu-
tuksen kehityssuuntausta vuosina 2009-2011. Akillinen kasvu tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla johtui
unionin tuotannonalan myynnin siirtymisestd etuyhteydessd olevilta asiakkailta etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa, mikd tapahtui kyseisend vuonna. Tamai johtui yhden unionin tuottajan yritysrakenteen muutoksesta.

Taulukko 7
Unionin tuotannonalan myynti etuyhteydettomille asiakkaille
2009 2010 2011 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Mairi (tonnia) 60 257 113 048 122 860 191 525
Indeksi (2009=100) 100 188 204 318

Lihde:  Kyselyvastaukset ja tarkastelupyynt

(125) Koska myyntimaardt unionin markkinoilla noudattelivat kulutuksen kehitystd, unionin tuotannonalan markkina-
osuus pysyi tarkastelujakson ajan vuonna 2010 tapahtuneen dkillisen kasvun jilkeen melko vakaana ja kehitys oli
hieman kasvusuuntaista.

Taulukko 8

Unionin tuotannonalan markkinaosuus

2009 2010 2011 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Unionin tuotannonalan markkinaosuus 14 21 22 25
(%)
Indeksi (2009=100) 100 155 165 187

Lihde:  Kyselyvastaukset ja Eurostat

(126) Kuten edelli 111 kappaleessa todetaan, unionin kulutus kasvoi 40 prosenttia vuoden 2009 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson vililld. Samalla ajanjaksolla unionin tuotannonala pystyi hydtymain tastd kasvusta
ja kasvattamaan myyntiméddrainsa ja markkinaosuuttaan.
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) Tydéllisyys ja tuottavuus

(127) Tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liittyvd unionin tuotannonalan ty6llisyys kasvoi ldhes 50 prosenttia tarkastelu-
jaksolla. Tyontekijoiden maidran kasvuun liittyi samanaikaisesti vielakin suurempi tuottavuuden kasvu, joka mitat-
tuna tuotoksella (tonneina) tyontekijai ja vuotta kohden oli samalla jaksolla 86 prosenttia.

Taulukko 9

Tyollisyys ja tuottavuus

2009 2010 2011 tﬁi‘iﬁgﬁ;;ﬁf
Tyontekijoiden lukumadrd 701 869 1064 1042
Indeksi (2009 = 100) 100 124 152 149
Tuottavuus (yksikkod/tyontekijd) 116 222 212 216
Indeksi (2009 = 100) 100 191 183 186

Lihde:  Kyselyvastaukset ja tarkastelupyyntd

d) Tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemmasta polkumyynnisti

(128) Kuten edelld 37 ja 87 kappaleessa todetaan, asianomaisista maista perdisin olevan tuonnin polkumyyntimargi-
naalit olivat edelleen korkeat. Vahinkoindikaattoreiden analyysi antoi nidytt64 siitd, ettd tuotannonala olisi toipu-
massa aiemmista polkumyyntikdytinnoistd. Toipuminen on kuitenkin tapahtunut hiljattain, ja joidenkin vahin-
koindikaattoreiden, kuten kannattavuuden, kassavirran ja investointien tuoton, osalta unionin markkinoilla oli
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla nahtévissd heikentymistd. Lisdksi on huomattava, ettd tillainen myon-
teinen kehitys tapahtuu nykyisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden suojassa. Jos toimenpiteet kumotaan,
nykyisten polkumyyntimarginaalien vaikutus unionin tuotannonalaan on huomattava.

) Keskimdiriiset yksikkomyyntihinnat unionin markkinoilla ja yksikkiokohtaiset tuotantokustannukset

(129) Yhteistyossd toimivien unionin tuottajien keskimédraiset hinnat unionissa etuyhteydettomille asiakkaille nousivat
25 prosenttia vuosina 2009-2011 ja laskivat jdlleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Nimd hinnan-
muutokset kuvastavat yleistd raaka-aine- ja energiakustannusten muutosta samalla jaksolla. Samanlainen kehitys-
suuntaus, eli nousua vuosina 2009-2011 ja laskua tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, voidaan havaita
myos niistd kolmansista maista perdisin olevan tuonnin markkinahinnoissa, jotka hallitsevat suurinta osaa unionin

markkinoista.
Taulukko 10
Myyntihinnat ja kustannukset
2009 2010 2011 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimadrdinen yksikkokohtainen 1136 1282 1421 1151
myyntihinta etuyhteydettomille asiak-
kaille unionissa (euroa/tonni)
Indeksi (2009 = 100) 100 113 125 101
Yksikkokohtaiset tuotantokustannukset 1094 1031 1228 1063
(euroa/tonni)
Indeksi (2009 = 100) 100 94 112 97

Lahde:  Kyselyvastaukset
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f) Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(130) Unionin tuottajien kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:

Taulukko 11

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Tarkastelua koskeva

2009 2010 2011 tutkimusajanjakso

Etuyhteydettomille asiakkaille unionis- 2,3 27,0 18,3 7.4

sa tapahtuneen myynnin kannattavuus
(% liikevaihdosta)

Kassavirta (euroa) 4 554 714 44 888 689 39 959 668 19 353 017

Investoinnit (euroa) 26 599 036 20 962 570 25 274 658 27 076 802

Indeksi (2009 = 100) 100 79 95 102

Investointien tuotto (%) -62,6 159,2 58,3 24,8

Lihde:

Kyselyvastaukset

131)

(132)

(133)

(134)

Yhteistyossd toimineiden unionin tuottajien kannattavuus mddritettiin ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd unionissa etuyhteydettomille asiakkaille saatu nettovoitto ennen veroja prosentteina asiaan liittyvasta
liikevaihdosta. Vuonna 2009 voittomarginaali oli hyvin pieni, ja joillakin unionin tuottajilla myos negatiivinen.
Toipuminen alkoi kuitenkin vuonna 2010, kun kulutus ja myynti kasvoivat. On kuitenkin huomattava, ettd
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla voittomarginaali pienentyi vaikka yhteistyossd toimineiden unionin
tuottajien myyntimairit pysyivit vakaina (myos kun otetaan huomioon yritysrakenteen muutokset). Timi nostaa
esiin huolenaiheita, jotka liittyvdt EU:n tuotannonalan voittomarginaalien tulevaan kehitykseen.

Kassavirta, jolla tarkoitetaan tuotannonalan kykyd rahoittaa itse toimintaansa ja joka laskettiin liiketoimien
pohjalta, oli positiivinen koko tarkastelujaksolla. Timé indikaattori kohentui kuitenkin ainoastaan vuonna 2010,
minkd jalkeen se heikentyi merkittdvasti kahtena seuraavana vuonna. Tutkimus osoitti lisiksi, ettd kassavirran
heikkeneminen oli selkedimpéd unionin pienempien tuottajien kohdalla. Timi tuo esiin huolenaiheita, jotka liit-
tyvit EUin tuotannonalan kykyyn rahoittaa omaa toimintaansa tarvittavissa madrin nykyisessd taloudellisessa
tilanteessa.

Kannattavuuden ja kassavirran kehitys tarkastelujaksolla vaikutti yhteistyossd toimineiden unionin tuottajien
kykyyn investoida toimintaansa. Tdmin seurauksena investointien taso oli edelleen verrattain korkea ja vakaa
tarkastelujakson aikana. Investointien tuotto ilmaistuna voittona prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta
muuttui positiiviseksi vasta vuoden 2009 jilkeen. Kannattavuuden ja kassavirran kehityssuuntauksen mukaisesti
tamd indikaattori saavutti huippunsa vuonna 2010 ja on jatkuvasti heikentynyt vuosina 2011 ja 2012.

Edelld esitetyn pohjalta voidaan pditelld, ettd yhteistyossd toimineiden unionin tuottajien rahoitustulos pysyi
hyvdnd suurimman osan tarkastelujaksoa mutta alkoi kuitenkin heiketd kyseisen jakson loppua kohden ja erityi-
sesti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Kuten taulukosta 11 ilmenee, EUthun myynnin kannatta-
vuus heikentyi huomattavasti ja unionin tuotannonalan synnyttimid kassavirta oli pienempi kuin investointien
arvo, mikd osoittaa, ettd tuotannonalan oli turvauduttava ulkoiseen rahoitukseen tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla.
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(135)

(136)

Samaan aikaan tuotiin esiin pddoman hankkimiseen liittyvid ongelmia. Tdmi on tekijd, joka saattaa muodostua
kriittiseksi unionin tuotannonalan kannalta, jos toimenpiteiden voimassaolon annetaan paittyd. On todenni-
koistd, ettd unionin tuotannonalan olisi nykyisessd taloustilanteessa vaikea 16ytdd rahoituskeinoja, joilla voidaan
vastata asianomaisista maista perdisin olevan polkumyynnin palaamiseen, ja sille voisi jilleen hyvin lyhyessd ajassa
koitua vakavaa vahinkoa. Tdma huolenaihe koskee erityisesti unionin tuotannonalan pk-yrityksia.

g) Varastot

Vaikka yhteisty6ssd toimineiden unionin tuottajien loppuvarastot kasvoivat 32 prosenttia vuoden 2009 ja tarkas-
telua koskevan tutkimusajanjakson vililld, ne supistuivat suhteessa tuotantotasoon, eivitkd tuottajat pidd niitd
epdtavallisen suurena.

Taulukko 12
Loppuvarastot
2009 2010 2011 Eﬁiﬁﬂ;ﬁ;:ﬁ‘f
Loppuvarastot (tonnia) 23 946 21 214 26 117 31 504
Indeksi (2009 = 100) 100 89 109 132

Lihde:

Kyselyvastaukset

(137)

h) Tyovoimakustannukset

Vaikka yhteistyossd toimineiden unionin tuottajien ty6llistimien henkiloiden lukumaird kasvoi ldhes 50 prosenttia
tarkastelujakson aikana, heiddn keskimairiiset palkkansa pysyivit vakaina.
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Taulukko 13
Tyovoimakustannukset
2009 2010 2011 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Keskimdaraiset —tyovoimakustannukset 29 705 30 296 28 991 29 837
tyontekijad kohti
(euroa)
Indeksi (2009 = 100) 100 102 98 100

Lihde:

Kyselyvastaukset

(138)

(139)

(140)

UNIONIN TUOTANNONALAN TILANNETTA KOSKEVAT PAATELMAT

Tutkimus osoitti, ettd asianomaisista maista perdisin olevien tuotteiden polkumyynnilld tapahtuva tuonti unionin
markkinoille vihentyi vuonna 2008 tapahtuneen alkuperdisten toimenpiteiden kiyttoonoton jalkeen. Tdméin
vuoksi unionin tuotannonala pystyi saavuttamaan korkean tuotannon tason, lisdédmain myyntimédridan, kasvatta-
maan markkinaosuuttaan ja lisidmédn kannattavuuttaan sekd parantamaan yleisesti taloudellista tilannettaan.

Sen vuoksi katsotaan, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut merkittivdd vahinkoa tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Kun kuitenkin otetaan huomioon kulutuksen supistuminen ja tiettyjen rahoitusindikaattor-
eiden, kuten kannattavuuden, kassavirran ja investointien tuoton heikkeneminen tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson aikana, unionin tuotannonalan asema on edelleen haavoittuva.

F. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

1. Alustavat huomautukset

Jotta voitiin arvioida vahingon toistumisen todennikdisyys siind tapauksessa, ettd toimenpiteiden voimassaolon
annetaan padttyd, Kiinasta ja Vendjdltd tulevan tuonnin mahdollisia vaikutuksia unionin markkinoihin ja unionin
tuotannonalaan tarkasteltiin perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.



L 107/34 Euroopan unionin virallinen lehti 10.4.2014

(141) Tarkastelussa keskityttiin kulutuksen kehityssuuntaukseen unionin markkinoilla, kdyttimittomaian kapasiteettiin,
kauppavirtoihin ja unionin markkinoiden houkuttelevuuteen sekd asianomaisten maiden hinnoittelukaytdntoon.

2. Kulutus unionissa

(142) Tarkasteltavana olevan tuotteen kulutus unionissa on supistunut 10 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla edeltdviddn vuoteen verrattuna. Tima merkitsee samalla yli 25 prosentin vihennystd verrattuna vuoden
2007 tasoon ennen kriisid. Tarkasteltavana olevan tuotteen kulutusta ohjaa unionin heikkenevi teriksen tuotanto,
ja lihivuosina heikkenemisen voidaan odottaa jatkuvan edelleen. Tdmd on vaikeaa unionin tuotannonalalle, joka
joutuu toimimaan erittdin kilpaillussa ymparistossa. Tamdn vuoksi katsotaan, ettd Kiinasta ja Vendjiltd polku-
myynnilld alhaisiin hintoihin tapahtuva tuonti on kestimitontd. Se aiheuttaa markkinoilla hintojen laskupainetta
ja védristdd kilpailua, mistd seuraa merkittdvad vahinkoa unionin tuottajille.

3. Kiyttimitén kapasiteetti, kauppavirrat ja unionin markkinoiden houkuttelevuus seki asianomaisten
maiden hinnoittelukiytinté

a) Kiina

(143) On huomattava, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen kokonaiskapasiteetti Kiinassa on arvioitu 10-11 miljoonaan
tonniin, mikd on enemmin kuin ferropiin maailmanlaajuinen kulutus. Samanaikaisesti kapasiteetin kokonaiskayt-
tdaste on noin 50 prosenttia.

(144) Ferropiin vienti Kiinasta maailmanlaajuisesti pysyi tarkastelujakson aikana melko vakaana eli noin 0,8 miljoonan
tonnin tasolla. Téllainen vientimddrd on pddosin seurausta 41 kappaleessa kuvatuista vientirajoituksista. Unionilla
ei ole kuitenkaan mitddn valtaa niihin mekanismeihin, ja Kiinan hallitus voi milloin hyvinsi poistaa vientirajoi-
tukset, jolloin tarkasteltavana olevan tuotteen laajamittainen vienti Kiinasta uhkaa unionin markkinoita vakavasti.

(145) Vaikka vientirajoitukset pysyisivdt voimassa, on silti korostettava, ettd Kiinan maailmanlaajuinen vientiméddrd on
talld hetkelld suurempi kuin unionin kokonaiskulutus.

(146) Voidaan kohtuudella odottaa, ettdi edelli 40-49 kappaleessa kuvatun EUmn markkinoiden houkuttelevuuden
vuoksi ainakin osa Kiinan nykyisestd viennistd ohjautuisi uudelleen unionin markkinoille, jos toimenpiteet kumo-
taan, erityisesti siksi, ettd Kiina kohtaa hyvin pian lisikilpailua perinteisilli Aasian markkinoillaan, kun edelld
44 kappaleessa selvitetty Malesian lisddntynyt tuotantokapasiteetti otetaan kayttoon.

(147) Polkumyyntitullien voimassaolon pddttyminen yhdistettynd Kkiristyvddn kilpailuun Aasiassa lisid epéilemattd
unionin markkinoiden houkuttelevuutta Kiinan viejien kannalta. Téssd yhteydessd palautetaan mieliin, ettd ennen
toimenpiteiden kayttoonottoa Kiina oli merkittavi viejd unionin markkinoille.

(148) Kiinan vientihintojen nykytaso, todetun polkumyyntimarginaalin suuruus ja merkittivin hintojen alittavuuden
esiintyminen vahvistavat lopuksi sen, ettd ilman polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd Kiinan vienti aiheuttaa
uudelleen merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle.

b) Veniji

(149) Tarkastelua koskevassa tutkimuksessa vahvistettiin, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuotanto Vendjalld tarkas-
telua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli 633 000 tonnia ja arvioitu tuotantokapasiteetti 900 000 tonnia. Tama
tarkoittaa noin 267 000 tonnin kiyttimitontd kapasiteettia, mikéd itsessddn riittdd kattamaan kolmanneksen
unionin kysynndsta.
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(150) Mitd tulee tarkasteltavana olevan tuotteen vientiin Vendjdltd, olisi huomattava, ettd Vendjd vie titd nykyd
73 prosenttia tuotannostaan. Unionin lisdksi sen muita perinteisid vientimarkkinoita ovat Yhdysvallat, Japani ja
Eteld-Korea. Kun otetaan huomioon edelld 44 kappaleessa kuvattu Aasian markkinoiden kasvava kilpailu, on
vahvoja viitteitd siitd, ettd valtaosa ndistd kauppavirroista suuntautuu uudestaan unioniin, jos polkumyynnin
vastaiset toimenpiteet kumotaan. Tallainen vaikutus saattaa entisestddn voimistua, jos Yhdysvalloissa parhaillaan
kdynnissd olevan Vendjaltd perdisin olevaa tuontia koskevan polkumyyntitutkimuksen (heindkuussa 2013 vireille
pannun tutkimuksen tuloksena) tuloksena otetaan kiyttoon toimenpiteitd.

(151) Taltd osin yksi vientid harjoittava venildinen tuottaja viitti, ettd on epatodenndkoistd, ettd Yhdysvalloissa otetaan
kayttoon Vendjiltd perdisin olevaa ferropiitd koskevia tulleja. Tamén viitteen tueksi esitettiin joitakin kdynnissd
olevasta tutkimuksesta saatuja epévirallisia havaintoja. Koska tuottaja ei kuitenkaan esitd mitédin asiakirjatodisteita
véitteidensa tueksi ja Yhdysvaltojen polkumyyntitutkimus on pantu vireille ja on edelleen kdynnissd, toimenpi-
teiden kayttoonottoa ei voida sulkea pois.

(152) Polkumyyntitullien voimassaolon padttyminen yhdistettynd kiristyvdan kilpailuun tarkeimmilld vientimarkkinoilla
lisdd unionin markkinoiden houkuttelevuutta Venijin viejien kannalta. Tdssd yhteydessd palautetaan mieliin, ettd
ennen toimenpiteiden kdyttoonottoa Vendjd oli merkittdvd vieja unionin markkinoille ja ettd se on yhd lasnd
markkinoilla toimenpiteiden viisivuotisesta kestosta huolimatta.

(153) Lopuksi on korostettava, ettd Vendjin maddrillistd uhkaa tdydentdd sen hinnoittelupolitiikka vientimarkkinoilla.
Sekd alkuperiisessi tutkimuksessa ettd nykyisessd toimenpiteiden paittymistd koskevassa tarkastelussa on kaynyt
ilmi, ettd Vendjidn polkumyyntikdytinto vaikuttaa olevan rakenteellista: sen vientihinta on jirjestelmallisesti alhai-
sempi kuin Vendjan kotimarkkinahinta. Lisdksi nyt kasilld olevassa tutkimuksessa vahvistetaan, ettd Vendjin tuonti
tapahtui edelleen unionin tuottajien myyntihinnat alittavalla tasolla.

4. Piitelmiit

(154) Tutkimuksessa tehtyjen huomioiden perusteella, joita ovat asianomaisissa maissa kdytettidvissd oleva ylimaardinen
kapasiteetti, polkumyynnin jatkuminen sekd kiinalaisten ja venildisten viejien rajoitetut mahdollisuudet myyda
muille tirkeille kolmansien maiden markkinoille, mika lisd4d unionin markkinoiden houkuttelevuutta, katsotaan,
ettd toimenpiteiden kumoaminen heikentiisi unionin tuotannonalan asemaa sen ydinmarkkinoilla ja ettd sille
aiheutunut vahinko todennékoisesti toistuisi Kiinasta ja Vendjdltd polkumyynnilld tulevan tuonnin seurauksena.

(155) Ei ole syytd uskoa, ettd toimenpiteiden voimassaolosta johtunut unionin tuotannonalan tuloksen paraneminen
jatkuisi tai lisddntyisi, jos toimenpiteet kumotaan. Pdinvastoin olosuhteiden perusteella on todenndkoistd, ettd
asianomaisista maista tuleva tuonti kohdennettaisiin unionin markkinoille polkumyyntihinnoin ja laajamittaisena,
mikd heikentéisi unionin markkinoilla tarkastelujaksolla saavutettua myonteistd kehitystd. Todennikoisesti polku-
myyntihinnoin tapahtuva tuonti aiheuttaisi painetta laskea unionin tuotannonalan myyntihintoja ja pienentiisi
sen markkinaosuutta, mikd puolestaan vaikuttaisi kielteisesti unionin tuotannonalan taloudelliseen tulokseen sen
ollessa edelleen haavoittuva.

(156) Taltd osin vendldiseltd vientid harjoittavalta tuottajalta saatiin huomautus, jonka mukaan vahingon toistumista ei
voida perustaa pelkkddn vahingon toistumisen mahdollisuuteen vaan pikemminkin sen todennakoéisyyteen. Tutki-
muksessa on kuitenkin ilmennyt useita tosiseikkoja, kuten Venijan tuottajien polkumyyntikdytintojen jatkuminen
ja kadyttimittoman kapasiteetin esiintyminen Vendjilld. Tosiseikka on sekin, ettd unionin kulutus on tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla pienempi kuin ennen alkuperdistd tutkimusta. Lopuksi maailmanlaajuisella tasolla
on odotettavissa tuotteen tuotannon kasvua, erityisesti Aasian markkinoilla. Ndiden tekijoiden tarkastelu yhdessd
johtaa kohtuullisella varmuudella paitelmédn, jonka mukaan polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon paitty-
minen aiheuttaisi unionin tuotannonalalle jlleen vahinkoa polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista.

G. UNIONIN ETU

1. Johdanto

(157) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti tutkittiin, onko nykyisten toimenpiteiden voimassa pitdiminen kaiken kaik-
kiaan unionin edun mukaista. Unionin edun médrittiminen perustuu kaikista asiaan liittyvistd etunikokohdista,
kuten unionin tuotannonalan, tuojien ja kéyttdjien eduista, tehtyyn arviointiin. Kaikille asianomaisille osapuolille
annettiin tilaisuus esittdd nakokantansa perusasetuksen 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(158) Koska kyseessd on voimassa olevia toimenpiteitd koskeva tarkastelu, siind voitiin arvioida voimassa olevien
toimenpiteiden mahdollisia kielteisid vaikutuksia eri osapuoliin.

2. Unionin tuotannonalan etu

(159) Edelld 154 kappaleessa todettiin, ettd unionin tuotannonalan tilanne todennikoisesti heikentyisi voimakkaasti, jos
polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon annettaisiin paittyd. Sen vuoksi toimenpiteiden voimassaolon jatka-
minen hy6dyttdisi unionin tuotannonalaa, koska tdlloin unionin tuottajien myyntiméaarat, markkinaosuus, kannat-
tavuus ja niiden myonteinen yleinen taloudellinen tilanne todennakoisesti pysyisivit ennallaan. Sen sijaan toimen-
piteiden voimassaolon pédttyminen uhkaisi vakavasti unionin tuotannonalan elinkelpoisuutta, koska on syyti
olettaa, ettd Kiinasta ja Vendjdltd tuleva tuonti kohdennettaisiin unionin markkinoille polkumyyntihinnoin ja laaja-
mittaisena, mikd johtaisi vahingon toistumiseen.

3. Kiyttdjien etu

(160) Nyt kisilld olevassa tarkastelussa kymmenen unionin kéyttdjad (valimoa ja terdksentuottajaa) toimi yhteistyossd
komission kanssa. Neljd vastausta koostui yleisistd huomautuksista, ja vain kuudessa vastauksessa annettiin taydel-
liset vastaukset kyselylomakkeeseen. Ndiden tietojen pohjalta todettiin, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen kustan-
nuksilla on keskimdirin noin 1 prosentin vaikutus kéyttdjien kokonaistuotantokustannuksiin ja ettd niiden
vaikutus on alle 2 prosenttia kaikilla yhteistyossd toimineilla kayttdjilli. Néin ollen vaikka osa kayttdjistd teki
tappiota vuoden 2011 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana, titd ei voida lukea ferropiitd koskevien
polkumyyntitullien syyksi.

(161) Olisi otettava huomioon, ettd Kiinan ja Vendjin markkinaosuus alkuperdisen tutkimuksen aikana oli noin
40 prosenttia unionin markkinoista ja niiden kahden maan tullit ovat suuruudeltaan 15,6-31,2 prosenttia.
Tamdn vuoksi tullien voimassaolon péittymisen potentiaalinen vaikutus voitaisiin arvioida keskiméirin enintdin
0,1 prosentin kustannussddstoksi (laskettuna toimenpiteiden kohteena olevien maiden 40 prosentin markkina-
osuuden ja keskimidrin 20 prosentin suuruisen arvotullin pohjalta). Timin vuoksi on epitodennikoistd, ettd
tullin voimassaolon pédttyminen vaikuttaisi sellaisten tuottajien paluuseen kannattaviksi, jotka ovat tarkastelu-
jakson kahden viimeisen vuoden aikana kirsineet tappioita. Lisdksi tuotteen luonteesta ja siitd johtuen, ettd
tuotetta on saatavilla useista eri lihteistd, kiyttdjat voivat helposti vaihtaa toimittajaa.

4. Tuojien etu

(162) Kaikille tiedossa oleville tuojille ilmoitettiin tarkastelun vireillepanosta. Yksikddn tarkasteltavana olevan tuotteen
tuoja ei vastannut vireillepanoilmoitukseen liitettyyn otantakyselylomakkeeseen. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd
tuojat voivat helposti ostaa eri ldhteistd, joita markkinoilla on talld hetkelld tarjolla, muun muassa unionin tuotan-
nonalalta ja merkittaviltdi muuhun kuin polkumyyntihintaan myyviltd kolmansien maiden viejiltd. Koska tuojat
eivit osoittaneet kiinnostusta, katsottiin my®os, ettd toimenpiteiden voimassa pitdminen ei olisi vastoin niiden
etua.

5. Padtelmit

(163) Edelld esitetyn perusteella paitellddn, ettei ole pakottavia unionin etua koskevia syitd olla jatkamatta nykyisten
polkumyyntitoimenpiteiden voimassaoloa.

H. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(164) Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd oleellisista seikoista ja huomioista, joiden perusteella voimassa olevien
toimenpiteiden soveltamisen jatkamista aiottiin suositella. Lisdksi asetettiin médraaika, jonka kuluessa osapuolilla
oli mahdollisuus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta. Toimitetut tiedot ja huomautukset otettiin
asianmukaisesti huomioon aina, kun se oli perusteltua.

(165) Edelld selostetun perusteella ja perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti voidaan todeta, ettd Kiinasta ja
Vendjdltd perdisin olevan ferropiin tuonnissa neuvoston asetuksella (EY) N:o 172/2008 kiyttoon otettujen polku-
myynnin vastaisten toimenpiteiden soveltamista olisi jatkettava.
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(166) Tullien viliset suuret erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi katsotaan tissd
tapauksessa tarvittavan erityisid toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa polkumyyntitullien asianmukainen
soveltaminen. Nitd erityissddnnoksid sovelletaan vain yrityksiin, joiden osalta otetaan kiyttoon yksilollinen tulli,
ja ne kdsittavit sellaisen patevan kauppalaskun esittdmisen jisenvaltioiden tulliviranomaisille, joka tdyttdd timin
asetuksen liitteessd esitetyt vaatimukset. Tuontiin, jonka yhteydessd ei esitetd tdllaista kauppalaskua, on sovellet-
tava kaikkiin muihin tuottajiin sovellettavaa jaannospolkumyyntitullia.

(167) Perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustettu komitea ei antanut lausuntoa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta ja Vendjaltd perdisin olevan, tilld hetkelld
CN-nimikkeisiin 7202 21 00, 7202 29 10 ja 7202 29 90 kuuluvan ferropiin tuonnissa.

2. Alla lueteltujen yritysten valmistamien, 1 kohdassa mainittujen tuotteiden vapaasti unionin rajalla tullaamattomana
-nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraava:

Maa Yritys Polkunz()’/?)rntitulli Taric-lisakoodi
Kiinan kansantasa- | Erdos Xijin Kuangye Co. Ltd., Qipanjing Industry Park 15,6 A829
vl Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co., Ltd., Xicha 29,0 A830
Villa
Kaikki muut yritykset 31,2 A999
Vendji Bratsk Ferroalloy Plant, Bratsk 17,8 A835
Kaikki muut yritykset 22,7 A999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritettyjen yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku, joka tdyttdd liitteessd esitetyt vaatimukset. Jos tillaista
kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja madrayksia.

2 artikla

T4md asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 9 paiviand huhtikuuta 2014.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
José Manuel BARROSO
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LIITE

Tamdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa pitevissd kauppalaskussa on oltava kauppalaskun laatineen tahon
toimihenkil6n allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa:

1) Kauppalaskun laatineen yksikon asiasta vastaavan henkilon nimi ja tehtivanimike.

2) Seuraava vakuutus:

"Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietaviksi myydyn ferropiin on valmis-
tanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi) (asianomaisessa maassa). Téssd laskussa ilmoitettujen tietojen vakuu-
tetaan olevan tdydelliset ja paikkansapitdvat.”

Piiviys ja allekirjoitus
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