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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 232/2014,

annettu 11 piivini maaliskuuta 2014,

Euroopan naapuruusvilineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 209 artiklan 1 kohdan ja 212 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi
sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon (),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),
noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestystd (°),
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Talla asetuksella perustetaan Euroopan naapuruusviline
(European Neighbourhood Instrument, ENI) erdind Eu-
roopan unionin ulkoisia politiikkoja suoraan tukevana
vilineend. Silli korvataan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1638/2006 (*), jonka voimas-
saolo pdittyy 31 pdivand joulukuuta 2013.

(2)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 8 artiklan mu-
kaan unioni luo naapurimaittensa kanssa erityissuhteet
pyrkien saamaan aikaan unionin arvoihin perustuvan
alueen, jolla vallitsee vauraus ja hyvd naapuruus ja jolle
ovat ominaisia yhteistydhon perustuvat ldheiset ja rauha-
nomaiset suhteet.

(3)  Unioni tarjoaa Euroopan naapuruuspolitiikan, jiljempana
"ENP”, puitteissa sen piiriin kuuluville naapurimaille
erityissuhteen, joka perustuu molemminpuoliseen sitou-
tumiseen demokratian ja ihmisoikeuksien arvoihin,
oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvaan hallintotapaan ja mark-
kinatalouden periaatteisiin sekd kestavidn ja osallistavaan
kehitykseen. Se muodostaa lisiksi tarvittaessa kehyksen
liikkkuvuuden ja ihmisten vilisen kanssakdymisen lisidmi-
seksi erityisesti viisumihelpotus- ja takaisinottosopi-
muksin sekd tapauskohtaisesti viisumivapautuksin.

(49 ENPIld on sen alusta asti lujitettu suhteita kumppani-
maihin, ja se on tuottanut konkreettisia etuja sekd union-
ille ettd sen kumppaneille, mukaan luettuna alueellisten
aloitteiden kdynnistiminen ja demokratisoitumisen tuke-

() EUVLC11,15.1.2013,s.77.

(3 EUVLC 391,18.12.2012,s.110.

(*) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 11. joulukuuta 2013 (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pditos, tehty 11. maalis-
kuuta 2014.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1638/2006,
annettu 24 pdivind lokakuuta 2006, eurooppalaista naapuruuden ja
kumppanuuden vilinettd koskevista yleisistd maarayksista (EUVLL 310,
9.11.2006, s. 1).

minen Euroopan naapurustossa. Euroopan naapurustossa
on tapahtunut merkittdvia muutoksia, jotka ovat johta-
neet ENP:n kattavaan strategiseen uudelleentarkasteluun
vuonna 2011. Uudelleentarkastelussa esitetddn muun
muassa enemmdn tukea niille kumppaneille, jotka ovat
sitoutuneet demokraattisen yhteiskunnan rakentamiseen
ja uudistusten toteuttamiseen kannusteisiin perustuvan
("enemmalld enemmin”) lihestymistavan ja molemmin-
puolisen vastuuvelvollisuuden periaatteen mukaisesti,
kumppanuuksia yhteisojen kanssa ja kutakin kumppani-
maata varten eriytettyd ja rdataloityd ldhestymistapaa.
Téssd asetuksessa olisi luotava selkedt yhteydet ENP:n
kehyksen ja tdimin asetuksen perusteella annettavan tuen
vilille.

Talld asetuksella olisi tuettava niiden poliittisten aloit-
teiden tdytintoonpanoa, jotka ovat muokanneet ENP:aa,
joita ovat: unionin ja sen itdisten naapureiden vilinen
itdinen kumppanuus, demokratiaan ja yhteiseen vaurau-
teen tdhtddvd kumppanuus ja Vilimeren unioni eteldisessd
naapurustossa. Namad aloitteet ovat kaikki strategisesti
tarkeitd ja muodostavat molemminpuolisen vastuuvelvol-
lisuuden, jaetun omistajuuden ja vastuun periaatteisiin
perustuvat yhtd merkitykselliset poliittiset puitteet, joissa
voidaan syventdd suhteita kumppanimaihin ja kumppani-
maiden kesken. Tilld asetuksella olisi tuettava myos
alueellisen yhteistyon tiytintdonpanoa kaikkialla Euroo-
pan naapurustossa esimerkiksi pohjoisen ulottuvuuden
politikan ja Mustanmeren synergian puitteissa sekd,
varsinkin rajatylittdvian yhteistyon osalta, asiaankuuluvien
makroaluestrategioiden ulkoisten nikokohtien puitteissa.

Tamin asetuksen tavoitteisiin pyrittdessd olisi unionin
tuen valmisteluun, tdytintoonpanoon ja seurantaan
niiden tirkedn merkityksen vuoksi otettava asianmukai-
sessa madrin mukaan ulkoisen toiminnan kumppaneita,
muun muassa kansalaisjirjestojd ja paikallisviranomaisia.
Talld asetuksella olisi lisiksi tuettava kansalaisjirjestojen
valmiuksien vahvistamista, jotta ne voisivat taata kansal-
lisen vastuuvelvollisuuden tehokkaan toteutumisen ja
paikallisen sitoutumisen sekd osallistua tdysipainoisesti
demokratisoitumisprosessiin.

Tassé asetuksessa tunnustetaan Vendjin federaation erityi-
sasema sekd unionin naapurina ettd strategisena kumppa-
nina alueella.



L77/28 Euroopan unionin virallinen lehti 15.3.2014
(8)  Sekd timin asetuksen ettd Euroopan aluekehitysrahaston (13)  Unionin naapureina oleville maille ENP:n puitteissa
(EAKR) perusteella olisi tuettava rajatylittdvian yhteistyon annettavan tuen olisi oltava johdonmukaista unionin
ohjelmia yhtiiltd jasenvaltioiden ja toisaalta kumppani- ulkoisten politiikkojen ja erityisesti sen kehitysyhteistyo-
maiden ja/tai Vendjin federaation, jaljempdnd "muut raja- politikan sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
tylittavddn yhteistyohon osallistuvat maat”, vililld unionin tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Olisi myds varmistet-
ulkorajoilla, jotta voidaan edistdid kokonaisvaltaista ja tava johdonmukaisuus unionin sisdisten politiikkojen ja
kestavdd alueellista kehitystd ja yhteistyotd toistensa vilineiden ulkoisten ulottuvuuksien kanssa.
naapureina olevien raja-alueiden vililld seké tasapainoista
alueellista yhdentymistd koko unionissa ja unionin ja sen
naapurimaiden kesken. Jotta taataan rajatylittdvin
yhteistyon tehokas toteuttaminen, on tirkead yhdenmu- o o )
kaistaa soveltuvin osin menettelyt niiden kanssa, joita (14)  Unionin olisi pyrittava hyddyntiméin kaytett§v1s§a olevia
sovelletaan Euroopan alueellisessa yhteistyossa. resursscja mahdolhammgn tehokkaa"sn" 0pt1@01d§ks?eg
ulkoisen toimintansa vaikutukset. Tihdn olisi padstavd
unionin ulkoisen toiminnan vilineiden keskiniselld
johdonmukaisuudella ja tdydentivyydelld sekd luomalla
yhteisvaikutuksia ENLn, muiden unionin ulkoisen
toiminnan rahoitusvilineiden ja unionin muiden politiik-
kojen vililla. Talld tavoin ulkoisen toiminnan rahoitusvali-
(9)  Lisdksi on tirkedd vaalia ja helpottaa yhteistydti unionin neisiin perustuvat ohjelmat vahvistaisivat toisiaan.
ja sen kumppaneiden sekd muiden osallistuvien maiden
yhteiseksi hyodyksi erityisesti koordinoimalla kiyttoon
annettuja resursseja mahdollisimman hyvin ja tehokkaasti
s..el?e.x kokog malla yhteen TESUISSEIa UMOnIn .tal.o Lsarvion (150 Yhteiselli EU-Afrikka-strategialla on merkitystd suhteissa
sisdisen toiminnan ja ulkoisen toiminnan vilineistd erityi- o . IR )
T NSO . o Pohjois-Afrikassa sijaitseviin Valimeren alueen naapuri-
sesti rajatylittdvdd yhteisty6td ja alueellisia yhteistyohank- ihi
keita, unionin edun mukaisia infrastruktuurihankkeita, marhin.
joihin naapurimaat osallistuvat, ja muita yhteistyoaloja
varten.

(16)  Unionin ja sen jisenvaltioiden olisi parannettava naapuri-
maiden kanssa tehtivid yhteistyotd koskevien politiikko-
jensa johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja tdydentivyytta.
Jotta unionin tekemd ja jasenvaltioiden tekemd yhteistyd
taydentiisivit ja vahvistaisivat toisiaan, on syytd saatia

(10) Eur‘?opa“ talousa_lufzen ,(ETA) maihin kuuluv1en_ raja- ygteisestéi ohjélmasuunnittelusta, jota olisi tygtteutettava
alueiden  alueyksikét ja  Euroopan parllam‘ejntm 2 aina, kun se on mahdollista ja asianmukaista Olisi
neuvoston asetukse_p (EU) NZO 231] 2(_)1,,4 () 111t.t<Aeessa”I varmistettava asianmukainen yhteistyo ja koordinointi
lugtellulssa edunsaajissa olevien .ah}e_)_/kmkmden olisi myds muiden unionin ulkopuolisten avunantajien kanssa.
voitava  osallistua  rajatylittivadn  yhteistyohon.

ETA-maiden osallistumisen rajatylittdvin yhteistyon ohjel-
miin olisi edelleen perustuttava niiden omiin resursseihin.

(17) Tamin asetuksen perusteella myonnettivd unionin tuki
olisi periaatteessa mukautettava kumppanimaiden vastaa-
viin kansallisiin tai paikallisiin strategioihin ja toimenpi-
teisiin sekd tarvittaessa myos Vendjin federaation vastaa-
viin strategioihin ja toimenpiteisiin.

(11)  Jasenvaltioiden, kumppanimaiden ja muiden rajatylitta-
vdin yhteistyohon ja alueelliseen yhteistyohon osallistu-
vien maiden odotetaan tarjoavan kansallista osarahoi-
tusta. Tdmid vahvistaa maiden omaa sitoutumista, lisdi
ohjelmien kdytettavissd olevia varoja ja helpottaa paikal- (18)  Komission olisi pyrittdvdi mahdollisimman tehokkaaseen
listen sidosryhmien osallistumista. resurssien kayttoon kayttdmalld rahoitusvilineitd, joilla on

vipuvaikutus. Tallaista vaikutusta voitaisiin lisitd mahdol-
listamalla rahoitusvilineiden sijoittamien ja tuottamien
varojen kaytto ja uudelleenkdytto.

(12)  Rajatylittdvdn yhteistydn ohjelmien tdytintdonpanoasia- ) o o
kirjoja olisi kutsuttava yhteisiksi toimintaohjelmiksi (19)  Ilmastonmuutoksen torjunta kuuluu unionin suurimpiin

timdn asetuksen terminologian yhdenmukaistamiseksi
Euroopan alueellista yhteistyotd koskevan terminologian
kanssa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014, annettu
11 pdivind maaliskuuta 2014, liittymistd valmistelevan tukivalineen
(IPA 1I) perustamisesta (Katso timan virallisen lehden sivu 11).

haasteisiin, ja sithen vastaamiseksi tarvitaan kiireellisesti
kansainvalisid toimia. Komission 29 piivini kesikuuta
2011 antamaan tiedonantoon “Eurooppa 2020
-strategiaa tukeva talousarvio” on kirjattu aikomus
korottaa ilmastoon liittyvd osuus unionin talousarviosta
viahintddn 20 prosenttiin. Talld asetuksella olisi my6tavai-
kutettava tuon padmairin saavuttamiseen.
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(20)

(1)

(24)

(25)

Naapurimaiden kanssa tehtdvi energiaa ja luonnonvaroja
koskeva vakaa yhteistyo, joka on sopusoinnussa unionin
sisimarkkinasddntjen kanssa, lisdd osaltaan unionin
huoltovarmuutta tilld alalla.

Sukupuolten tasa-arvo, vihemmistoihin kuuluvien henki-
l6iden oikeudet sekd syrjinndn ja epitasa-arvon torjunta
ovat monialaisia tavoitteita kaikissa tdmin asetuksen
perusteella toteutettavissa toimissa.

Unioni on suhteissaan kumppaneihinsa ympéari maailman
sitoutunut edistimddn ihmisarvoista tyotd ja sosiaalista
oikeudenmukaisuutta sekd kansainvilisesti hyviksyttyjen
tydeldiman normien, lapsityévoiman kiyton poistaminen
mukaan lukien, ja monenvilisten ympiristosopimusten
ratifiointia ja tuloksellista tdytintoonpanoa.

Talld asetuksella vahvistetaan koko sen soveltamisajaksi
rahoituspuitteet, jotka ovat talousarviota koskevasta kuri-
nalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta
varainhoidosta 2 pdivind joulukuuta 2013 tehdyn Euroo-
pan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimie-
linten sopimuksen (!) 17 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston ensisijaisena rahoitusohjeena
vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin
kaikissa vaiheissa suojattava oikeasuhteisin toimenpitein,
joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ehkiiseminen, havaitse-
minen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisin-
perintd ja soveltuvin osin seuraamusten madrddminen.
Ndméd toimenpiteet olisi toteutettava kansainvilisten
jarjestojen ja kolmansien maiden kanssa tehtyjen, asiassa
sovellettavien sopimusten mukaisesti.

Tamin asetuksen perusteella myonnettivin unionin tuen
mukauttamiseksi komissiolle olisi siirrettivi valta antaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sdddoksid, joilla muutetaan
timdn asetuksen perusteella mySnnettivin unionin
antaman tuen ensisijaisia tavoitteita ja madrdrahojen
kohdentamista ohjelmien eri lajeille. On erityisen tirkeas,
ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmu-
kaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla. Komission
olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan
lisaksi varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimite-
taan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti,
hyvissd ajoin ja asianmukaisesti.

Timdn asetuksen yhdenmukaisen tdytintdonpanon
varmistamiseksi komissiolle olisi siirrettdva tdytintoonpa-
novaltaa.

() EUVLC 373,20.12.2013,s. 1.

(27)

(28)

(31)

Taytantoonpanovaltaa, joka liittyy monivuotiseen yhdis-
tettyyn tukikehykseen, muihin ohjelmasuunnitteluasiakir-
joithin ~ sekd rajatylittavin  yhteistyon toteuttamista
koskevat erityissddnnokset sisdltaviin tdytintoonpano-
saantoihin, olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (3 mukaisesti.

Niiden tdytdntoonpanosdddosten hyviksymiseen olisi
periaatteessa  kdytettdvd  tarkastelumenettelyd ottaen
huomioon kyseisten tdytintoonpanosdddosten luonne,
erityisesti niiden poliittiset linjaukset tai niiden taloudel-
liset vaikutukset, jollei kyse ole vain vahiisessd méirin
rahoitukseen vaikuttavista toimenpiteista.

Unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden téytin-
toonpanoa koskevat yhteiset sddnnot ja menettelyt on
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 236/2014 ().

Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) organisaatiota ja
toimintaa koskevista sddnnoistd sdddetddn neuvoston
padtoksessd 2010/427[EU (¥).

Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa,
joissa omien sddntdjen ja normien mukauttaminen
unionin sddntoihin ja normeihin kuuluu polititkan keskei-
siin tavoitteisiin, unionilla on parhaat edellytykset antaa
tukeaan tdmdn asetuksen perusteella. Tiettyd erityistukea
voidaan tarjota ainoastaan unionin tasolla. Jisenvaltioiden
siirtymdkausia ~ koskevat ~ kokemukset voivat myos
vaikuttaa uudistusten onnistumiseen Euroopan naapur-
uuspolitiikan piiriin  kuuluvissa maissa ja edistdd yleis-
maailmallisia arvoja Euroopan naapurustossa.

Jasenvaltiot eividt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmin
asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd,
miki on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu

16 iéivéné helmikuuta 2011, yleisistd sidnnoistd ja periaatteista, joiden
mu

aisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytintoonpanovallan

kéyttod (EUVLL 55, 28.2.2011,s. 13).

-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 236/2014, annettu

11 péivina maaliskuuta 2014, unionin ulkoisen toiminnan rahoitusva-
lineiden tdytantoonpanoa koskevista yhteisistd sddnnoistd ja menette-
lyistd (Katso tdiman virallisen lehden sivu 95).

(*) Neuvoston pddtos 2010/427[EU, annettu 26 piivand heindkuuta
2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta
(EUVL L 201, 3.8.2010, 5. 30).
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(33) On aiheellista sovittaa timin asetuksen soveltamisaika
vastaamaan  neuvoston  asetusta  (EU,  Euratom)
N:o 1311/2013 (*). Sen vuoksi titd asetusta olisi sovellet-
tava 1 pdivdstd tammikuuta 2014 alkaen 31 pdivddn
joulukuuta 2020,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I OSASTO
TAVOITTEET JA PERIAATTEET
1 artikla
Yleinen tavoite ja soveltamisala

1. Talld asetuksella perustetaan Euroopan naapuruusviline
(ENI), jolla pyritddn edistimidin kohti sellaista yhteisen vaur-
auden ja hyvin naapuruuden aluetta, joka kisittdd unionin sekd
liitteessd I luetellut maat ja alueet, jiljempdnd "kumppanimaat”,
luomalla erityissuhde, joka perustuu yhteistyohon, rauhaan ja
turvallisuuteen, molemminpuoliseen vastuuvelvollisuuteen seki
yhteiseen sitoutumiseen demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen yleismaailmallisiin arvoihin
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti.

2. Tédmin asetuksen perusteella myonnettivdd unionin tukea
on kiytettdvd kumppanimaiden ja rajatylittivddn yhteistyohon
osallistuvien alueiden hyodyksi. Sitd voidaan kdyttdid myos
unionin ja kumppanimaiden yhteiseksi hyodyksi.

3. Tdmin asetuksen perusteella myonnettdvdd unionin rahoi-
tusta voidaan kayttdd myos Vendjin federaation osallistumiseen
rajatylittdvadn yhteistydhon, alueelliseen yhteistyohon unionin
osallistuessa sithen ja asiaankuuluviin useita maita koskeviin
ohjelmiin, my6s koulutusta koskevaan yhteisty6hon ja erityisesti
opiskelijavaihtoihin.

4. Unioni edistdd, kehittdd ja vakiinnuttaa perustanaan olevia
vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuuden, jakamattomuuden ja kunnioittamisen
arvoja sekd tasa-arvon ja oikeusvaltion periaatteita kdymalld
vuoropuhelua ja tekemilld yhteisty6td kolmansien maiden
kanssa kansainvilisen oikeuden periaatteita noudattaen. Tdmin
asetuksen perusteella mydnnettdvin rahoituksen on siten nouda-
tettava nditd arvoja ja periaatteita sekd kansainvilisen oikeuden
mukaisia unionin sitoumuksia ottaen huomioon asiaankuuluvat
unionin politiikat ja kannat.

(") Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 péivini
joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).

2 artikla

Unionin tuen erityistavoitteet

1. Tamin asetuksen perusteella myonnettavalld unionin tuella
keskitytdan edistimddn tehostettua poliittista yhteistyotd, syvdd
ja kestdvad demokratiaa, asteittaista taloudellista yhdentymista ja
yhteisojen kanssa solmittujen kumppanuuksien lujittamista
unionin ja kumppanimaiden valilld seki erityisesti kumppanuus-
ja  yhteistyosopimusten, —assosiaatiosopimusten tai muiden
voimassa olevien ja tulevien sopimusten sekid yhteisesti sovit-
tujen toimintasuunnitelmien tai vastaavien asiakirjojen téytin-
toénpanoa.

2. Tamain asetuksen perusteella myonnettdvilld unionin tuella
pyritaan erityisesti

a) edistimain ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia, oikeusvaltioper-
jaatetta, tasa-arvoa ja kaikenlaisen syrjinndn torjuntaa
koskevia periaatteita, luomaan syvd ja kestdvd demokratia,
edistimadn hyvaa hallintotapaa, korruption torjuntaa, institu-
tionaalisia valmiuksia kaikilla tasoilla sekd kehittiméddn
kukoistava kansalaisyhteiskunta, johon myos tyomarkkinao-
sapuolet kuuluvat;

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen unionin sisimarkki-
noihin ja lisddmaidn alakohtaista ja monialaista yhteisty6td
muun muassa ldhentimilld lainsddddntod ja sddntelyd
unionin ja muihin kansainvilisiin normeihin ja parantamalla
markkinoille paidsyd, myos pitkille menevien ja laaja-alaisten
vapaakauppa-alueiden avulla, ja kehittdmalld tihdn littyvid
instituutioita ja investoimalla erityisesti keskindisiin yhteyk-
siin;

¢) luomaan edellytyksid laillisen muuttoliikkeen paremmalle
jarjestamiselle ja hyvin hallitun ihmisten liikkuvuuden edisti-
miselle, maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan kokonais-
valtaisen ldhestymistavan mukaisesti tehtyjen nykyisten tai
tulevien sopimusten tdytintoonpanolle ja ihmisten vilisen
kanssakdymisen edistimiselle, erityisesti kulttuuri- ja koulu-
tustoiminnan sekd ammatillisen ja urheilutoiminnan yhtey-
dessd;

d) tukemaan kaikin puolin alykéstd, kestiavdd ja osallistavaa
kehitystd, vahentimiin koyhyyttd, myos yksityissektoria
kehittdmalld ja vihentdmain sosiaalista syrjaytymistd, edistd-
mdidn valmiuksien kehittdmistd tieteessd, koulutuksessa ja
erityisesti korkeakouluopetuksessa, teknologiassa, tutkimuk-
sessa ja innovoinnissa, edistimddn sisdistd taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, edistimiin
maaseudun kehittamistd, edistimidin kansanterveyttd sekd
tukemaan ympiristonsuojelua, ilmastotoimia sekd katastrofi-
valmiutta ja -palautuvuutta;

e) edistimain luottamuksen lisddmistd, hyvid naapurisuhteita ja
muita kaikenmuotoista turvallisuutta lisddvid toimenpiteitd
sekd konfliktien, myos pitkittyneiden, ehkiisemistd ja ratkai-
semista;

f) lisddmddn alueiden osien valistd, alueellista ja Euroopan
naapuruuspolitiikan toteuttamisalueen laajuista yhteisty6td
sekd rajatylittdvad yhteistyota.
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3. Edelli 1 ja 2 kohdassa asetettujen erityistavoitteiden
saavuttamista mitataan kéyttden erityisesti ENP:n tdytdntoon-
panoa koskevia asiaan liittyvid unionin mairdaikaiskertomuksia;
2 kohdan a, d ja e alakohdan osalta kansainvilisten jirjestojen ja
muiden asianomaisten elinten luomia asiaa koskevia indikaattor-
eita; 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdan osalta unionin saintelyke-
hyksen tarvittavan kiyttoonoton laajuutta kumppanimaissa; ja
2 kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa koskevien sopimusten ja
yhteistyotoimien maaraa.

Erityistavoitteiden saavuttamisen mittaamiseen kdytettdvien indi-
kaattoreiden on oltava ennalta madriteltyjd, selkeitd, avoimia ja
tarvittaessa maakohtaisia ja mitattavia; niitd ovat muun muassa
riittavasti tarkkaillut demokraattiset vaalit, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittaminen, riippumaton oikeuslaitos,
yhteisty6 oikeutta, vapautta ja turvallisuutta koskevissa kysymyk-
sissd, korruption laajuus, kauppavirrat, sukupuolten tasa-arvo ja
indikaattorit, joilla voidaan mitata sisiistd taloudellista eriarvoi-
suutta ja myos tyollisyystasoa.

4. Timin asetuksen perusteella myOnnettdvdd unionin tukea
voidaan kdyttdd myos muilla asiaankuuluvilla alueilla, jos se on
ENP:n yleisten tavoitteiden mukaista.

3 artikla

Poliittinen kehys

1. Kumppanuus- ja yhteistydsopimukset, assosiaatiosopi-
mukset ja muut voimassa olevat tai tulevat sopimukset, joilla
luodaan suhde kumppanimaihin, vastaavat komission tiedo-
nannot, Eurooppa-neuvoston ja neuvoston padtelmat sekd
asiaankuuluvat huippukokousten julkilausumat tai ENP:n kump-
panimaiden kanssa, my6s itdisen kumppanuuden ja Vilimeren
unionin puitteissa, pidettivien ministerikokousten paatelmat
sekd myos asiaankuuluvat Euroopan parlamentin pditoslau-
selmat muodostavat, samalla kun noudatetaan oman sitoutu-
misen periaatetta, tdimdn asetuksen yleisen poliittisen kehyksen
timin asetuksen perusteella myonnettdvin unionin tuen ohjel-
masuunnittelua ja tdytdntoonpanoa varten.

2.  Tédmin asetuksen mukaisen unionin tuen ensisijaisia
tavoitteita asetettaessa ja 2 artiklan 3 kohdassa kuvattua edisty-
mistd arvioitaessa keskeisid lihtokohtia ovat seuraavat: toiminta-
suunnitelmat ja muut vastaavat yhteisesti sovitut asiakirjat kuten
kahdenvilisesti tai monenvilisesti, tapauksen mukaan itdisen
kumppanuuden ja ENP:n eteldisen ulottuvuuden puitteissa,
sovitut kumppanimaiden ja unionin assosiaatio-ohjelmat.

3. Jollei unionilla ja kumppanimailla ole 1 kohdassa tarkoitet-
tuja sopimuksia, timdn asetuksen perusteella myonnettivid
unionin tukea voidaan antaa, kun sen katsotaan edistivin
unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamista, ja tuki on suunni-
teltava tallaisten tavoitteiden mukaisesti ottaen huomioon
kyseisen maan tarpeet.

4 artikla

Eriyttiminen, kumppanuus ja osarahoitus

1. Jiljempdnd olevan 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti kullekin kumppanimaalle annettava timin asetuksen
perusteella myonnettivd unionin tuki perustuu kannustimiin, ja
se eriytetddn muodoltaan ja madriltddn ottaen huomioon kaikki
seuraavat seikat, joista kayvit ilmi kumppanimaan

a) tarpeet, kdyttden vieston ja kehitystason kaltaisia indikaattor-
eita;

b) sitoutuminen keskingisesti sovittujen poliittisten, taloudel-
listen ja sosiaalisten uudistustavoitteiden tdytintd6npanoon
ja edistyminen siing;

¢) sitoutuminen syvin ja kestivin demokratian rakentamiseen
ja edistyminen siing;

d) kumppanuus unionin kanssa, mukaan lukien kumppanuuden
tavoitetaso;

e) vastaanottokyky ja timdn asetuksen perusteella myonnet-
tdvdn unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tallainen tuki otetaan huomioon 7 artiklassa tarkoitetuissa
monivuotisissa ohjelmasuunnitteluasiakirjoissa.

2. Sen jilkeen kun 7 artiklassa mainitut ohjelmasuunnittelua-
siakirjat on hyvaksytty, ja rajoittamatta timidn artiklan
1 kohdassa mainittuja muita seikkoja, kumppanimaille tarjottu
kéytettavissd olevien resurssien osuus mukautetaan ensisijaisesti
sen mukaan, miten ne ovat edistyneet syvin ja kestdvin demok-
ratian rakentamisessa ja lujittamisessa ja sovittujen poliittisten,
taloudellisten ja sosiaalisten uudistustavoitteiden tdytintoonpa-
nossa, kannustimiin perustuvan lihestymistavan mukaisesti.

Useita maita koskevien yleisohjelmien osalta timd osuus mari-
tetidn sen mukaisesti, kuinka kumppanimaat ovat edistyneet
syvan ja kestdvin demokratian rakentamisessa, ottaen huomioon
myo6s niiden edistyminen tdmén tavoitteen saavuttamista edista-
vien sovittujen uudistustavoitteiden tdytdntoonpanossa.

Kumppanimaiden edistymistd arvioidaan sddnnollisesti ja erityi-
sesti ENP:n edistymiskertomuksissa, joissa hahmotellaan suun-
tauksia aiempiin vuosiin verrattuna.

Tukea voidaan harkita uudelleen, jos ilmenee vakavaa tai
jatkuvaa taantumista.

3. Kannustimiin perustuvaa lihestymistapaa ei sovelleta
kansalaisyhteiskunnalle, ihmisten viliseen kanssakdymiseen, mu-
kaan lukien paikallisviranomaisten vilinen yhteistyo, annetta-
vaan tukeen, ihmisoikeuksien parantamiseksi annettavaan
tukeen eikd kriiseihin liittyviin tukitoimenpiteisiin. Téllaista
tukea voidaan lisitd, jos ilmenee vakavaa tai jatkuvaa taantu-
mista.
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4. Tamin asetuksen mukaisesta kannustimiin perustuvasta
lahestymistavasta kiyddan sdannollistd nikemysten vaihtoa Eu-
roopan parlamentissa ja neuvostossa.

5. Periaatteena on, ettd timin asetuksen perusteella my6nnet-
tavd unionin tuki vahvistetaan kumppanuussuhteessa edunsaa-
jien kanssa. Kumppanuudessa on otettava tapauksesta riippuen
seuraavat sidosryhmdt mukaan unionin tuen valmisteluun,
tadytdntoOnpanoon ja seurantaan:

a) kansalliset ja paikalliset viranomaiset; ja
b) kansalaisjirjestot;

mukaan lukien neuvotteluin ja mahdollistamalla ajoissa asiaan
kuuluvien tietojen saanti, jotta ne voivat osallistua prosessiin
merkitykselliselld tavalla.

6.  Periaatteena on, ettdi kumppanimaat ja muut osallistuvat
maat osarahoittavat tdimin asetuksen perusteella myonnettivad
unionin tukea julkisilla varoilla, edunsaajilta saatavilla osuuksilla
tai muista lahteistd saatavilla varoilla. Osarahoitusvaatimuksista
voidaan luopua asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja jos
se on tarpeen kansalaisyhteiskunnan ja valtiosta riippumatto-
mien toimijoiden, erityisesti pienten kansalaisjirjestojen, kehi-
tyksen tukemiseksi, rajoittamatta kuitenkaan Euroopan parla-
mentin  ja  neuvoston asetuksessa (EU, Euratom)
N:0 966/2012 (') asetettujen muiden ehtojen noudattamista.

5 artikla
Johdonmukaisuus ja avunantajien toiminnan koordinointi

1. Pantaessa tdytintdon tdtd asetusta on huolehdittava
johdonmukaisuudesta unionin ulkoisen toiminnan kaikkien
alojen kanssa sekd unionin muiden asiaankuuluvien politiikkojen
kanssa. Tamin asetuksen perusteella rahoitettavien toimenpi-
teiden, my0s niiden, joita Euroopan investointipankki (EIP)
hallinnoi, on tissi tarkoituksessa perustuttava 3 artiklan
1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin yhteistyoasiakirjoihin sek
unionin etuihin, politiikan ensisijaisiin tavoitteisiin ja strate-
gioihin. Toimenpiteissd on noudatettava sellaisten monenvilisten
sopimusten ja kansainvilisten yleissopimusten mukaisia sitou-
muksia, joiden osapuolia unioni ja kumppanimaat ovat.

2. Unionin, jisenvaltioiden ja EIP:n on varmistettava johdon-
mukaisuus tdmin asetuksen perusteella myonnettivin tuen sekd
unionin, jisenvaltioiden ja eurooppalaisten rahoituslaitosten
antaman muun tuen valilld.

3. Tuen toimittamisen ja poliittisen vuoropuhelun tulokselli-
suuden ja tehokkuuden parantamiseksi ja paallekkiisen rahoi-
tuksen estimiseksi unioni ja jisenvaltiot koordinoivat omia
tukiohjelmiaan ulkoisen tuen alalla vahvistettujen, toiminnan
koordinoinnin vahvistamista ja toimintaperiaatteiden ja menette-
lyjen yhdenmukaistamista koskevien periaatteiden mukaisesti.
Koordinointiin on sisillytettivd sddnnollisid neuvotteluja seki

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
N:0 9662012, annettu 25 pdivind lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298,
26.10.2012, 5. 1).

tiivistd ~ asiaankuuluvien tietojen vaihtoa tukiprosessin eri
vaiheissa etenkin kdytinnon tasolla. Yhteisti ohjelmasuunnit-
telua toteutetaan aina, kun se on mahdollista ja asianmukaista.
Jollei tdima ole mahdollista, harkitaan muita jarjestelyja, kuten
delegoitua yhteistyotd ja jérjestelyjen siirtoa, jotta varmistetaan
mahdollisimman korkeatasoinen koordinointi.

Komissio raportoi jisenvaltioiden kanssa tehtdvistd yhteisestd
ohjelmasuunnittelusta asetuksen (EU) N:o 236/2014 17 artik-
lassa tarkoitetussa valiarviointia koskevassa kertomuksessa ja
sisallyttdd sithen suosituksia, jos yhteinen ohjelmasuunnittelu ei
ole tdysin toteutunut.

4. Unioni toteuttaa yhdessd jasenvaltioiden kanssa tarvittavat
toimet, mukaan lukien neuvottelut ohjelmasuunnittelun aikai-
sessa vaiheessa, varmistaakseen tdydentdvyyden, asianmukaisen
koordinoinnin ja yhteistyon monenvilisten ja alueellisten jarjes-
tojen ja yksikoiden, kuten eurooppalaisten rahoituslaitosten,
kansainvilisten rahoituslaitosten, Yhdistyneiden kansakuntien
elinten, rahastojen ja ohjelmien, yksityisten ja poliittisten
sditididen sekd unionin ulkopuolisten tuenantajien kanssa.

5. Jaljempdnd 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa asia-
kirjoissa on myos viitattava mahdollisimman laajasti unionin
muiden avunantajien toimiin.

II OSASTO

ALUSTAVA OHJELMASUUNNITTELU JA VAROJEN KOHDENTA-
MINEN

6 artikla

Ohjelmien lajit

1.  Tédmin asetuksen perusteella myonnettdvin unionin tuen
suunnittelussa kdytetddn seuraavia valineitd:

a) kahdenviliset ohjelmat, jotka kattavat yhdelle kumppani-
maalle annettavan unionin tuen;

b) useita maita koskevat ohjelmat, joilla vastataan kaikille tai
joillekin kumppanimaille yhteisiin haasteisiin itdisen kumppa-
nuuden ja ENP:n eteldisen ulottuvuuden ensisijaisten tavoit-
teiden pohjalta ja ottamalla huomioon Vilimeren unionin
puitteissa tehdyn tyon ja jotka koskevat padasiassa kahden tai
useamman kumppanimaan vilistd koko alueen tai sen osan
kasittavad yhteistyotd, mukaan lukien myos pohjoisen ulottu-
vuuden ja Mustanmeren synergian puitteissa. Vendjin feder-
aatio voi osallistua tahdn 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

¢) viahintddn yhden jisenvaltion ja vihintdin yhden kumppani-
maan ja/tai Vendjan federaation, jiljempand "muut rajatylitt-
vddn yhteistyohon osallistuvat maat”, vilistd yhteistyotd
koskevat rajatylittdvin yhteistyon ohjelmat, jotka toteutetaan
maiden yhteisend rajana olevalla unionin ulkorajan osalla.
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2. Timin asetuksen perusteella myonnettivin unionin tuen
ensisijaiset tavoitteet esitetddn liitteessd II.

3. Tamdn asetuksen perusteella myonnettdvd unionin tuki
pannaan tdytintoon asetuksen (EU) N:o 236/2014 mukaisesti ja
timin asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitet-
tujen ohjelmien osalta my6s ENLn rajatylittivin yhteistyon
taytintoonpanoa koskevia erityissidnnoksid késittavien tdytin-
toonpanosdintojen mukaisesti timin asetuksen 12 kohdassa
tarkoitetuin tavoin.

7 artikla

Ohjelmasuunnittelu ja alustava varojen kohdentaminen
yhti maata ja useita maita koskeviin suuntaa-antaviin ohjel-
miin

1. Yhtd maata koskevien ohjelmien alustavat mdirirahat
mddritetddn 4 artiklan 1 kohdassa esitettyjen kriteerien perus-
teella.

2. Niiden maiden osalta, joiden kanssa on tehty timén
asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu asiakirja, hyvaksy-
tddn kattava monivuotinen yhdistetty tukikehys asetuksen (EU)
N:o 236/2014 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelume-
nettelyd noudattaen. Tuossa kehyksessa

a) tarkastellaan edistymistd suhteessa poliittiseen kehykseen ja
aiemmin sovittujen tavoitteiden saavuttamista sekd unionin
ja kumppanimaan suhteiden tilannetta, mukaan lukien
kumppanimaan ja unionin kumppanuuden tavoitetaso;

b) asetetaan unionin antaman tuen tavoitteet ja ensisijaiset
tavoitteet, jotka valitaan ldhinnd tdmin asetuksen 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuista asiakirjoista ja kumppanimaiden
strategioista tai suunnitelmista, jos nuo strategiat ja suunni-
telmat ovat yleisen poliittisen kehyksen mukaisia, ja joihin
unionin sddnnollinen arviointi on osoittanut tuen tarpeen;

¢) ilmoitetaan odotettavissa olevat tulokset;

d) vahvistetaan rahoituksen suuntaa-antava taso ensisijaisiin
tavoitteisiin jaoteltuna.

Kutakin yhdistettyd tukikehystd varten kohdennetut alustavat
mddrdrahat ilmoitetaan vaihteluviling, jonka yld- ja alarajan ero
on enintddn 20 prosenttia ndistd madrirahoista.

Yhdistetyn tukikehyksen voimassaoloaika vastaa periaatteessa
timédn asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun asianomaisen
asiakirjan voimassaoloaikaa.

3. Niiden maiden osalta, joiden kanssa ei ole tehty timin
asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa, hyvaksy-
tddn kattava ohjelmasuunnitteluasiakirja, johon sisiltyy strategia
ja  alustava  monivuotinen  ohjelma, asetuksen  (EU)
N:o 236/2014 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelume-
nettelyd noudattaen. Tdssd asiakirjassa

a) mddritellddn unionin toimintastrategia, jonka perustana ovat
analyysi kyseisen maan tilanteesta ja sen suhteista unioniin ja
kumppanimaiden strategiat tai suunnitelmat, jos nuo strate-
giat ja suunnitelmat ovat yleisen poliittisen kehyksen
mukaisia;

b) asetetaan unionin tuen ensisijaiset tavoitteet ja ensisijaiset
tavoitteet;

¢) ilmoitetaan odotettavissa olevat tulokset; ja

d) vahvistetaan rahoituksen suuntaa-antava taso ensisijaisiin
tavoitteisiin jaoteltuna.

Alustavat mdairdrahat ilmoitetaan vaihteluvilind, jonka yli- ja
alarajan ero on enintddn 20 prosenttia niistd mdadrdrahoista.
Ohjelmasuunnitteluasiakirjalla on asianmukainen monivuotinen
voimassaoloaika.

4,  Useita maita koskevien ohjelmien osalta hyvaksytain
kattava ohjelmasuunnitteluasiakirja, johon sisdltyy strategia ja
alustava monivuotinen ohjelma, asetuksen (EU) N:o 236/2014
16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukai-
sesti. Téssd asiakirjassa

a) esitetddn alueelle tai sen osaan suunnattavan unionin tuen
tavoitteet ja ensisijaiset tavoitteet, jotka vastaavat soveltuvin
osin itdisen kumppanuuden tai Vilimeren unionin yhteydessi
padtettyja ensisijaisia tavoitteita;

b) ilmoitetaan odotettavissa olevat tulokset; ja

c) vahvistetaan rahoituksen suuntaa-antava taso ensisijaisiin
tavoitteisiin jaoteltuna.

Useita maita koskevien ohjelmien alustavat madrarahat madrite-
tddn avoimien ja objektiivisten arviointiperusteiden nojalla.

Ohjelmasuunnitteluasiakirjalla on asianmukainen monivuotinen
voimassaoloaika.

5. Yhdistettyja tukikehysasiakirjoja tarkastellaan tarvittaessa
uudelleen, myds asiaankuuluvien unionin mairdaikaiskerto-
musten pohjalta ja ottaen huomioon kumppanimaiden kanssa
tehtyjen sopimusten mukaisesti perustettujen yhteisten elinten
ty6, ja niitd voidaan tarkistaa asetuksen (EU) N:o 236/2014
16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudat-
taen. Tamdn artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja ohjelmasuun-
nitteluasiakirjoja tarkastellaan ohjelman puolivilissd tai tarvit-
taessa, ja niitd voidaan tarkistaa saman menettelyn mukaisesti.

6. Jotta helpotetaan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
kannustimiin perustuvan lihestymistavan tiytint66npanoa, noin
10 prosentin suuruinen maidrd 17 artiklan 1 kohdassa sddde-
tyistd ENLn rahoituspuitteista osoitetaan sellaisiin useita maita
koskeviin yleisohjelmiin, joilla tiydennetian 7 artiklan 2 ja
3 kohdassa tarkoitettuja maakohtaisia maardrahoja. Naiden ylei-
sohjelmien perustamista koskevissa komission paitoksissd maar-
itetddn maat, jotka voivat saada mdiidrdrahoja, ja varsinaisista
maédrirahoista paitetddn sen perusteella, miten maat ovat edisty-
neet syvian ja kestivin demokratian rakentamisessa ja timin
tavoitteen saavuttamista edistivien sovittujen uudistustavoit-
teiden tdytdntoonpanossa.
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7. Kun on vilttimitonti toteuttaa tuloksellisempia toimenpi-
teitd unionin ja kumppanimaiden yhteiseksi hyodyksi esimer-
kiksi ylikansallisen yhteistyon ja verkkoyhteyksien osa-alueella,
timdn asetuksen perusteella myonnettdvad rahoitusta voidaan
yhdistdi rahoitukseen, jota myonnetddn muiden asiaankuuluvien
unionin asetusten perusteella. Talloin komissio pddttdd, mitd
yhti sddntokokonaisuutta tiytintoonpanoon sovelletaan.

8. Jasenvaltiot otetaan mukaan  ohjelmasuunnitteluun
asetuksen (EU) N:o 236/2014 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Ne jdsenvaltiot ja muut tuenantajat, jotka ovat sitoutuneet suun-
nittelemaan tukensa yhdessd unionin kanssa, otetaan erityisen
tiiviisti mukaan. Niiden maksuosuudet voidaan my0s tarvittaessa
sisillyttdd ohjelmasuunnitteluasiakirjoihin.

9.  Jos jasenvaltiot ja muut avunantajat ovat sitoutuneet suun-
nittelemaan tukensa yhdessd, yhdistetty tukikehys seki
3 ja 4 kohdassa tarkoitetut ohjelmasuunnitteluasiakirjat voidaan
korvata yhteiselli monivuotisella ohjelmasuunnitteluasiakirjalla,
kunhan se tdyttdd mainituissa kohdissa asetetut vaatimukset.

10.  Kriisitilanteissa tai demokratian, oikeusvaltioperiaatteen
tai ihmisoikeuksien ja perusvapauksien ollessa uhattuna sekd
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista johtuvien katastrofien
yhteydessd voidaan suorittaa ohjelmasuunnitteluasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu. Tallaisen hititilanteessa
tehtdvin uudelleentarkastelun yhteydessd on varmistettava, ettd
johdonmukaisuus unionin politiikkojen, timin asetuksen perus-
teella my6nnettdvin unionin tuen ja muista unionin ulkoisen
toiminnan rahoitusvilineistdi myonnettivin tuen valilld siilyy.
Hatdtilanteessa  tehtdvin  uudelleentarkastelun — seurauksena
voidaan hyviksyd tarkistettuja ohjelmasuunnitteluasiakirjoja.
Talloin komissio lahettdd tarkistetut ohjelmasuunnitteluasiakirjat
Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedoksi kuukauden
kuluessa niiden hyviksymisesta.

11.  Kaikessa asetuksen (EU) N:o 236/2014 17 artiklassa
tarkoitetun valiarviointia koskevan kertomuksen julkaisemisen
jalkeisessd ohjelmasuunnittelussa tai ohjelmien uudelleentarkas-
telussa otetaan huomioon tuossa kertomuksessa esitetyt
tulokset, havainnot ja paatelmit.

III OSASTO
RAJATYLITTAVA YHTEISTYO
8 artikla
Maantieteellinen tukikelpoisuus

1. Edelld 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja raja-
tylittdvin yhteistyon ohjelmia voidaan perustaa

a) maarajojen osalta sellaisia yhteisen tilastollisten alueyksi-
koiden nimikkeiston (NUTS) 3 -tason tai vastaavia alueyksi-
koitd varten, jotka rajoittuvat jisenvaltioiden ja muiden raja-
tylittavdin yhteistyohon osallistuvien maiden vilisiin maara-
joihin, rajoittamatta kuitenkaan niitd 9 artiklan 4 kohdan
mukaisia mahdollisia mukautuksia, joita tarvitaan yhteistyo-
toiminnan johdonmukaisuuden ja jatkuvuuden varmistami-
seksi;

b) merirajojen osalta sellaisia NUTS 3 -tason tai vastaavia
alueyksikoitd varten, jotka rajoittuvat jisenvaltioiden ja
muiden rajatylittdvddn yhteistyohon osallistuvien maiden vali-
siin merirajoihin ja joiden vilinen etdisyys on enintddn 150
kilometrid, rajoittamatta kuitenkaan mahdollisia mukau-
tuksia, joita tarvitaan yhteistydtoiminnan johdonmukai-
suuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi;

¢) merialueen ympdrilld sellaisia NUTS 2 -tason tai vastaavia
rannikkoalueiden alueyksikoitd varten, jotka rajoittuvat jasen-
valtioille ja muille rajatylittdvadn yhteistyohon osallistuville
maille yhteiseen merialueeseen.

2. Nykyisten yhteistyojdrjestelyjen jatkuvuuden varmistami-
seksi ja muissa perustelluissa tapauksissa ohjelman tavoitteiden
saavuttamisen edistimiseksi voidaan sallia, ettd alueyksikot, jotka
rajoittuvat 1 kohdassa tarkoitettuihin alueisiin, osallistuvat raja-
tylittavdan yhteistyohon. Edellytykset, joilla rajoittuvat alueyk-
sikot voivat osallistua yhteistyohon, vahvistetaan yhteisissd
toimintaohjelmissa.

3. Jdsenvaltioiden tai muiden rajatylittdvadn yhteistyohon
osallistuvien maiden merkittdvid yhteiskunta-, talous- ja kult-
tuurielimin keskuksia, jotka eivit rajoitu tukikelpoisiin alueyksi-
koihin, voidaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ottaa
mukaan silld edellytykselld, ettd tillainen osallistuminen edistdd
ohjelmasuunnitteluasiakirjassa vahvistettuja tavoitteita. Edelly-
tykset, joilla tallaiset keskukset voivat osallistua yhteistyohon,
vahvistetaan yhteisissd toimintaohjelmissa.

4. Jos ohjelmat on perustettu 1 kohdan b alakohdan mukai-
sesti, komissio voi yhteisymmarryksessd osallistujien kanssa
ehdottaa, ettd maanticteellinen tukikelpoisuus ulotetaan koko
NUTS 2 -tason alueyksikkoon, jonka alueella NUTS 3 -tason
alueyksikko sijaitsee.

5. Rajatylittdvissd yhteistyossd on pyrittdvd johdonmukaisuu-
teen olemassa olevien ja tulevien makroaluestrategioiden tavoit-
teiden kanssa.

9 artikla

Ohjelmasuunnittelu ja varojen kohdentaminen rajatylit-
tivid yhteistyotd varten

1. Ohjelmasuunnitteluasiakirja laaditaan siten, ettd siind
madritellddn seuraavat:

a) strategiset tavoitteet, joihin rajatylittivalld yhteistyolld pyri-
tddn, sekd yhteistyon ensisijaiset tavoitteet ja odotettavissa
olevat tulokset;

b) luettelo perustettavista yhteisistd toimintaohjelmista;
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c) resurssien alustava jakautuminen 8 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitettujen maa- ja merirajaohjelmien ja 8
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen merialueohjel-
mien valillg;

d) kunkin yhteisen toimintaohjelman alustavat monivuotiset
mddrdrahat;

e) alueyksikot, jotka ovat oikeutettuja osallistumaan kuhunkin
yhteiseen toimintaohjelmaan, ja 8 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetut alueyksikot ja keskukset;

f) alustava mdirdraha, jolla tarvittaessa tuetaan monialaisia
toimia valmiuksien luomiseksi, verkostoitumista ja koke-
musten vaihtoa ohjelmien valills;

g) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1299/2013 (') nojalla vahvistetut sellaisten ylikansal-
listen ohjelmien maksuosuudet, joihin kumppanimaat ja/tai
Venijin federaatio osallistuvat.

Ohjelmasuunnitteluasiakirja kattaa seitsemin vuoden ajanjakson,
ja komissio hyviksyy asiakirjan asetuksen (EU) N:o 236/2014
16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudat-
taen. Sitd tarkastellaan ohjelmakauden puolivilissd tai tarvit-
taessa, ja sitd voidaan tarkistaa saman menettelyn mukaisesti.

2. Yhteisid toimintaohjelmia osarahoitetaan EAKR:sta. EAKR:n
maksuosuuden kokonaismddrd maddritetddn asetuksen (EU)
N:o 1299/2013 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tétd asetusta
sovelletaan mainitun maksuosuuden kaytt66n.

3. Asctuksella (EU) N:o 236/2014 perustetusta liittymistd
valmistelevasta tukivilineestd (IPA II) voidaan osarahoittaa sell-
aisia yhteisid toimintaohjelmia, joihin mainitun asetuksen liit-
teessd [ luetellut edunsaajat osallistuvat. Tistd asetusta sovelle-
taan mainitun osarahoituksen kayttoon.

4. Varojen alustava kohdentaminen yhteisiin toimintaohjel-
miin tehdddn objektiivisin perustein, erityisesti 8 artiklan
1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa mddriteltyjen tukikelpoisten
alueyksikoiden vieston perusteella. Alustavia maarirahoja méadri-
tettdessd voidaan tehdd mukautuksia, joissa otetaan huomioon
tasapaino EAKR:n maksuosuuksien ja timin asetuksen perus-
teella my6nnettdvistd madrdrahoista tulevien maksuosuuksien
vililld sekd muita yhteistyon intensiteettiin vaikuttavia tekijoitd,
kuten raja-alueiden erityispiirteet ja niiden kyky hallinnoida ja
vastaanottaa unionin tukea.

10 artikla
Yhteiset toimintaohjelmat

1. Rajatylittavad yhteistyotd toteutetaan monivuotisina yhtei-
sind toimintaohjelmina, jotka kattavat johonkin rajaan tai

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1299/2013,
annettu 17 paivind joulukuuta 2013, Euroolian alueellinen yhteistyo --
tavoitteen tukemista Euroopan aluekehitysrahastosta koskevista erityis-
sddnnoksistd (EUVL L 347,20.12.2013,s. 259).

useamman rajan kokonaisuuteen liittyvin yhteistyon ja joihin
kuuluu monivuotisia toimenpiteitd, jotka edistivit johdonmu-
kaisesti asetettuja ensisijaisia tavoitteita ja jotka voidaan toteuttaa
unionin tuella. Yhteisten toimintaohjelmien perustana on
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ohjelmasuunnitteluasiakirja.
Niissd on oltava tiivistetty kuvaus hallinto- ja valvontajirjestel-
mistd, jotka kattavat 11 artiklan 2 kohdassa ja 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitetut osatekijit.

2. Maa- ja merirajoihin liittyvdt yhteiset toimintaohjelmat
perustetaan kullakin rajalla tarkoituksenmukaisella aluetasolla, ja
niissi on oltava mukana vihintddn yhteen jdsenvaltioon ja
vihintddn yhteen muuhun rajatylittdvadn yhteistyohon osallistu-
vaan maahan kuuluvia alueyksikkoja.

3. Merialueista koskevat yhteiset toimintaohjelmat ovat
monenvilisid. Ne perustetaan tarkoituksenmukaisella aluetasolla,
ja niissd on oltava mukana tukikelpoisia alueyksikkoji, jotka
rajoittuvat useaan osallistuvaan maahan, joista vdhintddn yksi on
jasenvaltio ja yksi muu rajatylittdvadn yhteistydhon osallistuva
maa, kuuluvaan yhteiseen merialueeseen. Niihin voi sisaltyd
kahdenvilistd toimintaa, joka tukee yhden jasenvaltion ja yhden
muun rajatylittdvadn yhteistyohon osallistuvan maan yhteistyota.

4. Osallistuvat maat tekevit yhdessd komissiolle ehdotuksia
yhteisiksi toimintaohjelmiksi vuoden kuluessa 9 artiklassa
tarkoitetun ohjelmasuunnitteluasiakirjan hyviksymisesti ja raja-
tylittavan yhteistyon toteuttamista koskevat erityissiannokset
sisdltdvien  tdytintoonpanosddntdjen hyviksymisen jilkeen.
Komissio hyvaksyy tdytintoonpanosddnndissi asetetussa mdaar-
dajassa erikseen kunkin yhteisen toimintaohjelman arvioituaan,
ettd se on timin asetuksen, ohjelmasuunnitteluasiakirjan ja
taytintoonpanosdantdjen mukainen. Komissio antaa yhteiset
toimintaohjelmat Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioille
tiedoksi kuukauden kuluessa ndiden ohjelmien hyviksymisesta.

5. Muiden kuin jdsenvaltioiden tai muiden rajatylittivddn
yhteistyohon osallistuvien maiden alueita, jotka rajoittuvat
8 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa madariteltyyn tukikelpoi-
seen alueeseen tai yhteiseen merialueeseen, jolle perustetaan
yhteinen toimintaohjelma, voidaan ottaa mukaan yhteiseen
toimintaohjelmaan, ja ne voivat saada timin asetuksen perus-
teella myonnettivid unionin tukea 9 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetussa ohjelmasuunnitteluasiakirjassa asetetuin edellytyksin.

6. Komission ja osallistuvien maiden on toteutettava asian-
mukaiset toimenpiteet  sen varmistamiseksi, ettd timin
asetuksen nojalla perustetut rajatylittivin yhteistyon ohjelmat,
erityisesti ~ merialueita  koskevat, ja  asetuksen  (EU)
N:o 1299/2013 nojalla perustetut ylikansalliset yhteistyooh-
jelmat, joiden maantieteellinen soveltamisala on osittain paillek-
kidinen, ovat kaikilta osin toisiaan tdydentivii ja tukevia.
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7. Yhteisid toimintaohjelmia voidaan tarkistaa osallistuvien
maiden tai komission aloitteesta esimerkiksi seuraavista syista:

a) yhteistydn ensisijaisten tavoitteiden ~muuttuminen  tai
sosiaalis-taloudellinen kehitys;

b) asianomaisten toimenpiteiden toteuttamisesta saadut koke-
mukset sekd seurannan ja arvioinnin tulokset;

¢) tarve mukauttaa kdytettdvissi olevien varojen madrid ja
kohdentaa resursseja uudelleen.

8.  Komissio tekee viimeistddn yhteisten toimintaohjelmien
hyviksymisvuotta seuraavan kalenterivuoden paittyessd rahoi-
tussopimuksen muiden rajatylittivdan yhteistyohon osallistuvien
maiden kanssa. Tuohon rahoitussopimukseen sisdltyvit mdaar-
dykset, jotka ovat tarpeen yhteisen toimintaohjelman toteuttami-
seksi, ja muut osallistuvat maat ja 12 artiklan 2 kohdan c alakoh-
dassa mainittu hallintoviranomainen tai hallintoviranomaisen
sijaintimaa voivat allekirjoittaa sen.

Tarvittaessa tehdddn osallistuvien maiden ja hallintovirano-
maisen  vilinen  esimerkiksi  yhteisymmarryspoytikirjan
muodossa oleva sopimus, jossa mairitidn rahoitusta koskevat
vastuut ja asianomaisten maiden ohjelmakohtaiset taytint66npa-
nosdannot, niiden hallinto ja hallinnolliset tehtavit ja -vastuut
mukaan lukien.

9.  Useamman kuin yhden muun rajatylittivian yhteistyohon
osallistuvan maan yhteinen toimintaohjelma perustetaan, jos
vahintddn yksi muu rajatylittdvidan yhteistyohon osallistuva maa
allekirjoittaa rahoitussopimuksen. Muut perustetun ohjelman
soveltamisalaan kuuluvat rajatylittivain yhteistyohon osallistuvat
maat voivat liittyd ohjelmaan milloin tahansa allekirjoittamalla
rahoitussopimuksen.

10.  Jos osallistuva maa sitoutuu osarahoittamaan yhteistd
toimintaohjelmaa, osarahoituksen auditointia, antamista, kayttod
ja seurantaa koskevat jarjestelyt ja tarvittavat takeet selvennetddn
kyseisessd ohjelmassa. Kaikkien osallistuvien maiden ja yhteisen
toimintaohjelman hallintoviranomaisen tai hallintoviranomaisen
sijaintimaan on allekirjoitettava ohjelmaan liittyvd rahoitusso-
pimus.

11.  Yhteisissi toimintaohjelmissa voidaan myds maaratd
rahoitusosuus, joka suoritetaan sellaisista rahoitusvilineistd ja
sellaisiin rahoitusvélineisiin, joihin voidaan yhdistdd avustuksia,
tallaisten vélineiden sddnt6jd noudattaen ja edellyttden, ettd ndin
voidaan myotivaikuttaa ndiden ohjelmien ensisijaisten tavoit-
teiden saavuttamiseen.

12.  Kumppanuuden periaatetta noudattaen osallistuvat maat
ja tarvittaessa niiden paikallisviranomaiset valitsevat yhdessd
unionin tukea saavat toimet, joiden on oltava yhteisen toimin-
taohjelman ensisijaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisia.

13.  Erityisissd ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa,
joissa

a) yhteistd toimintaohjelmaa ei voida esittdd komissiolle osallis-
tuvien maiden vilisiin tai unionin ja muun rajatylittivddn
yhteistydhon osallistuvan maan vilisiin suhteisiin liittyvien
ongelmien vuoksi;

b) yhteistd toimintaohjelmaa ei voida toteuttaa osallistuvien
maiden valisiin suhteisiin liittyvien ongelmien takia;

¢) osallistuvat maat eivdt ole viimeistidan 30 pdivind kesi-
kuuta 2017 toimittaneet komissiolle yhteistd toimintaoh-
jelmaa; tai

d) yksikddn muu rajatylittivddn yhteistydhon osallistuva maa ei
ole allekirjoittanut rahoitussopimusta ohjelman hyviksymista
seuraavan vuoden loppuun mennessi;

komissio toteuttaa asianomaisten jasenvaltioiden kanssa kiytyjen
neuvottelujen jilkeen tarpeelliset toimenpiteet, jotta kyseinen
yksi tai useampi jasenvaltio voi kiyttdd EAKRn rahoitusta yhtei-
seen toimintaohjelmaan asetuksen (EU) N:.o 1299/2013
4 artiklan 7 ja 8 kohdan mukaisesti.

14.  Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteu-
tettavia, rajatylittdvddn yhteistyohon liittyvid toimia tai ohjelmia
koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa vuosieriin
useiden vuosien ajalle.

11 artikla

Yhteisten toimintaohjelmien hallinnointi

1. Yhteiset toimintaohjelmat toteutetaan yleensd jdsenval-
tioiden kanssa yhteistyossd hallinnoituina. Osallistuvat maat
voivat kuitenkin ehdottaa vilillisesti hallinnoitua tdytintoon-
panoa asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 luetellun
yksikon toimesta ja timidn asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen tiytintoonpanosiintojen mukaisesti.

2. Komissio varmistaa kéytettdvissd olevien tietojen perus-
teella, ettd jdsenvaltio, jos kyseessd on yhteistyossd tapahtuva
hallinnointi, tai muu rajatylittdvadn yhteistyohon osallistuva maa
tai kansainvilinen jdrjesto, jos kyseessd on vilillinen hallinnointi,
on perustanut ja ottanut kayttoon asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012, timin asetuksen ja tdimin asetuksen 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen tdytintGonpanosdintojen mukaiset
hallinnointi- ja valvontajirjestelmat.
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Asianomaisten jdsenvaltioiden, muiden rajatylittdvadn yhteis-
ty6hon osallistuvien maiden ja asianomaisten kansainvilisten
jarjestdjen on varmistettava, ettd niiden hallinto- ja valvontajir-
jestelmi toimii tehokkaasti, ettd rahoitustoimet ovat laillisia ja
asianmukaisia ja ettd varojen hallinnoinnissa noudatetaan moit-
teettoman varainhoidon periaatetta. Ne vastaavat ohjelmien
hallinnoinnista ja valvonnasta.

Komissio voi pyytdd asianomaista jisenvaltiota tai muuta rajaty-
littivddn yhteistyohon osallistuvaa maata taikka asianomaista
kansainvalistd jirjestod tutkimaan komissiolle esitetyn kantelun,
joka koskee tdmin osaston perusteella tuettujen toimien valintaa
tai toteuttamista taikka hallinto- ja valvontajirjestelmin
toimintaa.

3. Jotta yhteisissd toimintaohjelmissa voidaan valmistautua
riittavalld tavalla tdytintoonpanoon, menot, jotka ovat aiheutu-
neet sen jilkeen, kun yhteinen toimintaohjelma on toimitettu
komissiolle, ovat tukikelpoisia 1 péivastd tammikuuta 2014.

4. Jos tukikelpoisuutta  rajoitetaan  asetuksen  (EU)
N:o 236/2014 8 artiklan 7 kohdan mukaisesti, timan artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla yksikolld, joka voi kdynnistdad ehdotus-
ja tarjouspyyntdjd, on asetuksen (EU) N:o 236/2014 8 artiklan
2 kohdan ja 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti oikeus hyviksyd
tarjoajiksi hakijoita ja ehdokkaita muista kuin tukikelpoisista
maista tai hyviksymdin tavaroita tallaisista maista.

12 artikla
Rajatylittivin yhteisty6n tdytint66npanosdinnot

1. Tatd osastoa koskevat tdytintoonpanosidnnot hyviksytiin
asetuksen (EU) N:o 236/2014 16 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Taytantoonpanosdanndissi on yksityiskohtaiset maaraykset
muun muassa seuraavista:

a) osarahoituksen maird ja menetelmit;

b) yhteisten toimintaohjelmien sisilto, laadinta, muuttaminen ja
sulkeminen;

¢) ohjelman rakenteiden, kuten yhteisen seurantakomitean seki
hallintoviranomaisen ja sen yhteisen teknisen sihteeriston,
asema ja tehtdvd, mukaan lukien niiden asema, tosiasiallinen
médrittiminen, vastuuvelvollisuus ja vastuu, hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmien kuvaus sekd unionin tuen teknistd
hallinnointia ja varainhoitoa koskevat edellytykset, mukaan
lukien menojen tukikelpoisuus;

d) takaisinperintimenettelyt kaikissa osallistuvissa maissa;
e) seuranta ja arviointi;
f) ndkyvyys ja tiedotustoimet;

g) asetuksen (EU) N:o 2362014 6 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettu yhteistyOssd suoritettava ja vlillinen hallinnointi.

IV OSASTO
LOPPUSAANNOKSET
13 artikla
Siidésvallan siirto

Siirretddn komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoi-
tuja sdadoksid, joilla muutetaan liitettd II. Komissio antaa erityi-
sesti viliarviointia koskevan kertomuksen julkaisemisen jilkeen
ja tuohon kertomukseen sisiltyvien suositusten perusteella
viimeistddn 31 pdivind maaliskuuta 2018  delegoidun
saadoksen, jolla muutetaan timdn asetuksen liitetta II.

14 artikla

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sddadoksid
koskevat tissi artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn 13 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sdadoksid komissiolle 31 péivddn joulukuuta 2020.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa
peruuttaa 13 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruut-
tamispadtokselld lopetetaan tuossa paitoksessd mainittu siddos-
vallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraa-
vana pdivdnd, jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempind, kyseisessd
paatoksessd mainittuna paivind. Peruuttamispddtos ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen,
komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 13 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto
ei ole kahden kuukauden kuluessa siiti, kun asianomainen
sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parla-
mentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun madrdajan paatty-
mistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdadostd.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mairdaikaa
jatketaan kahdella kuukaudella.

15 artikla
Komitea

Komissiota avustaa Euroopan naapuruusvilinettd Kkisitteleva
komitea. Komitea on asetuksessa (EU) N:o 1822011 tarkoitettu
komitea.

16 artikla

Muun kuin 1 artiklan soveltamisalaan kuuluvan kolmannen
maan osallistuminen

1.  Komissio voi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa
sekd unionin rahoituksen johdonmukaisuuden ja tulokselli-
suuden varmistamiseksi taikka alueellisen tai alueiden vilisen
yhteistyon edistdmiseksi pddttdd ulottaa tiettyjen toimien tukikel-
poisuuden asetuksen (EU) N:o 236/2014 2 artiklan mukaisesti
tapauskohtaisesti  sellaisiin maihin ja alueisiin, jotka eivit
muutoin olisi oikeutettuja rahoitukseen.
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Kyseisten maiden ja alueiden luonnolliset ja oikeushenkilot voivat
osallistua tédllaisten toimien toteuttamista koskeviin menette-
lythin, rajoittamatta kuitenkaan asetuksen (EU) N:o 236/2014
8 artiklan 1 kohdan soveltamista.

2. Timin artiklan 1 kohdassa tarkoitetut mahdollisuudet
voidaan antaa 7 artiklassa tarkoitetuissa ohjelmasuunnitteluasia-
kirjoissa.

17 artikla
Rahoituspuitteet

1. Rahoituspuitteet timin asetuksen tdytintdonpanoa varten
kaudella 2014-2020 ovat 15 432 634 000 euroa nykyhin-
toina. Enintddn 5 prosenttia rahoituspuitteiden mukaisesta mar-
dstd osoitetaan 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuille
rajatylittavan yhteistyon ohjelmille.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit vuotuiset
mdirdrahat monivuotisen rahoituskehyksen rajoissa.

3. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1288/2013 () 18 artiklan 4 kohdan mukaisesti ulkoisen
toiminnan rahoitusvalineistd eli Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 233/2014 (3 perustetusta kehi-
tysyhteistyovilineestd, ENLstd, asetuksella (EU) N:o 231/2014
perustetusta liittymistd valmistelevasta tukivalineesta (IPA II)
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
234/2014 () perustetusta kumppanuusvilineestd osoitetaan
1 680 000 000 euron alustava mdaird toimiin, jotka koskevat

oppimislikkuvuutta asetuksessa (EU) N:o 1288/2013 tarkoitet-
tuihin kumppanimaihin tai tillaisista kumppanimaista, seki
yhteistyohon tai poliittiseen vuoropuheluun ndiden maiden vi-
ranomaisten, laitosten ja organisaatioiden kanssa. Ndiden
varojen kayttoon sovelletaan asetusta (EU) N:o 1288/2013.

Rahoitus asetetaan kdyttdon kahtena monivuotisena méiraraha-
kokonaisuutena, joista ensimmdinen kattaa ensimmdiset neljd
vuotta ja toinen loput kolme vuotta. Timad midrdraha otetaan
huomioon tdssi asetuksessa sdddetyssd alustavassa monivuoti-
sessa ohjelmasuunnittelussa kyseisten maiden osalta kartoitet-
tujen tarpeiden ja ensisijaisten tavoitteiden mukaan. Madrirahoja
voidaan tarkistaa merkittdvien ennakoimattomien olosuhteiden
tai merkittdvien poliittisten muutosten johdosta unionin
ulkoisen toiminnan ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti.

18 artikla

Euroopan ulkosuhdehallinto

Titd asetusta sovelletaan pddtoksen 2010/427 EU mukaisesti.

19 artikla
Voimaantulo

Tamd asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2014 alkaen 31 paivdin
joulukuuta 2020.

Tdmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Strasbourgissa 11 pdivand maaliskuuta 2014.

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies
M. SCHULZ

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1288/2013,
annettu 11 pdivind joulukuuta 2013, unionin koulutus-, nuoriso-
ja urheiluohjelman "Erasmus+” perustamisesta ja padtosten
N:o 1719/2006/EY, 1720/2006/EY ja 1298/2008/EY kumoamisesta
(EUVLL 347, 20.12.2013, . 50).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu
11 paivind maaliskuuta 2014, kehitysyhteistyon rahoitusvilineen
perustamisesta kaudelle 2014-2020 (Katso tdmin virallisen lehden
sivu 44).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2342014, annettu
11 paivind maaliskuuta 2014, kumppanuusvilineen perustamisesta
kolmansien maiden kanssa tehtdvii yhteistyotd varten (Katso timén
virallisen lehden sivu 77).

—
S
=

—
~

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
D. KOURKOULAS
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LITE 1

Asetuksen 1 artiklassa tarkoitetut kumppanimaat:

Algeria

Armenia
Azerbaidzan
Valko-Veniji
Egypti

Georgia

Israel

Jordania

Libanon

Libya

Moldovan tasavalta
Marokko
miehitetty palestiinalaisalue
Syyria

Tunisia

Ukraina
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LITE I

Tamin asetuksen perusteella my6nnettivin unionin tuen ensisijaiset tavoitteet

Asetuksen 2 artiklassa tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi ja ottaen myds huomioon 3 artiklan
2 kohdassa siddetyt yhteisesti sovitut asiakirjat, unionin rahoitus voi koskea timan liitteen 1, 2 ja 3 kohdassa mddritettyjd
ensisijaisia tavoitteita.

Jotkin ndistd ensisijaisista tavoitteista voivat liittyd useampaan kuin yhteen ohjelman lajiin. Tatd alustavasti lueteltujen
painopisteiden luetteloa muutettaessa on noudatettava jactun omistajuuden periaatetta.

Monialaisia kysymyksid, kuten syvid ja kestdvad demokratiaa, ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa, korruption torjuntaa
ja ympdristod, kasitellddn ndiden ensisijaisten tavoitteiden puitteissa.

1.

Kahdenvilisen unionin tuen kohteena ovat tapauksen mukaan muun ohessa seuraavat ensisijaiset tavoitteet:

ihmisoikeudet, hyvi hallintotapa ja oikeusvaltio, mukaan lukien oikeuslaitoksen, julkishallinnon ja turvallisuusalan
uudistus;

institutionaalinen yhteistyd ja valmiuksien kehittiminen, mukaan lukien unionin kanssa tehtyjen sopimusten
tdytantoonpanoa varten;

kansalaisyhteiskunnan toimijoille ja niiden asemalle uudistusprosesseissa ja demokratiaan siirtymisessd annettava
tuki;

kestdvi ja osallistava taloudellinen kehitys, myos alue- ja paikallistasolla, sekd alueellinen yhteenkuuluvuus;

yhteiskunnan eri alojen kehittdminen erityisesti nuorten hyvaksi, painottaen sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
yhteenkuuluvuutta sekd tyollisyyttd;

kaupan ja yksityisen sektorin kehittiminen, mukaan lukien pienille ja keskisuurille yrityksille ja tydllisyydelle annet-
tava tuki sekd pitkille menevien ja laaja-alaisten vapaakauppa-alueiden toteuttaminen;

maatalous ja maaseudun kehittiminen, mukaan lukien elintarviketurva;
luonnonvarojen kestiva hoito;

energia-ala, painottaen energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa;

liikenne ja infrastruktuuri;

koulutus ja osaamisen kehittiminen, mukaan lukien ammatillinen koulutus;
liikkuvuus ja muuttoliikkeen hallinta, mukaan lukien maahanmuuttajien suojelu;

luottamusta lisddvit ja muut toimenpiteet konfliktien estdmiseksi ja ratkaisemiseksi, mukaan lukien niistd karsiville
véestoryhmille ja jalleenrakentamiselle annettava tuki.

Tassd kohdassa esitetyilld ensisijaisilla tavoitteilla voidaan edistdd useampaa kuin yhti tdmén asetuksen mukaista tavoi-
tetta.

. Useaa maata koskevan unionin tuen kohteena ovat tapauksen mukaan muun muassa seuraavat ensisijaiset tavoitteet:

ihmisoikeudet, hyva hallintotapa ja oikeusvaltio;
instituutioiden vilinen yhteisty6 ja niiden valmiuksien kehittiminen;

alueellinen yhteistyo, erityisesti itdisen kumppanuuden, Valimeren unionin sekd demokratiaan ja yhteiseen vaurau-
teen tahtddvin kumppanuuden puitteissa;

korkea-asteen koulutus ja osaamisen kehittdminen, opiskelijoiden ja henkiloston liikkuvuus, nuoriso ja kulttuuri;

kestavd taloudellinen kehitys, kaupan ja yksityisen sektorin kehittiminen sekd pienille ja keskisuurille yrityksille
annettava tuki;

energia-ala, mukaan lukien energiaverkot;

liikenteen ja infrastruktuurien yhteenliittiminen;

— luonnonvarojen kestivi hoito, mukaan lukien vesi, vihred kasvu, ymparisto ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen

ja sen hillitseminen;

— kansalaisyhteiskunnan tukeminen;
— liitkkuvuus ja muuttoliikkeen hallinta;
— luottamusta lisddvit ja muut toimet konfliktien estdmiseksi ja ratkaisemiseksi.

Tassd kohdassa esitetyilld ensisijaisilla tavoitteilla voidaan edistdd useampaa kuin yhti timan asetuksen mukaista tavoi-
tetta.
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3. Rajatylittavin yhteistyon ohjelmien vilitykselld mydnnettdvin unionin tuen kohteena ovat tapauksen mukaan seuraavat
ensisijaiset tavoitteet:

— taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys;
— ympdristd, kansanterveys ja turvallisuus;
— henkiloiden, tavaroiden ja padomien likkkuvuus.

Tassd kohdassa esitetyilld ensisijaisilla tavoitteilla kasitellddn yhteisid haasteita. Erityiset ensisijaiset tavoitteet maaritetdan
rajatylittavaan yhteistyohon osallistuvien maiden kanssa ndiden puitteiden mukaisesti. Kansalaisjirjestot osallistuvat
ohjelmien laatimiseen ja ovat paikallis- ja alueviranomaisten ohella niiden paiasialliset edunsaajat.

Médrirahat ohjelmien lajia kohden
Kahdenviliset ohjelmat: enintdidn 80 prosenttia
Useaa maata koskevat ohjelmat: enintddn 35 prosenttia

Rajatylittdva yhteistyo: enintddn 5 prosenttia
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Euroopan komission lausuma Euroopan parlamentin kanssa kiytivisti strategisesta vuoropuhe-
lusta ()

Euroopan komissio kdy Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 14 artiklan perusteella Euroopan parla-
mentin kanssa strategista vuoropuhelua ennen Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvilineen perustami-
sesta 11 pdivind maaliskuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 232/2014 mukaisen ohjelmasuunnittelun aloittamista ja kuultuaan tarvittaessa ensimmdisen kerran
asianomaisia tuensaajia. Euroopan komissio esittdd Euroopan parlamentille saatavilla olevat ohjelmasuunnit-
teluun liittyvat asiakirjat, joissa mddritetddn alustavat mddrdrahat maittain/alueittain, ja maata/aluetta
koskevat ensisijaiset tavoitteet, mahdolliset tulokset ja alustavat mdairdrahat jaoteltuina maantieteellisten
ohjelmien ensisijaisille tavoitteille sekd tuen yksityiskohtaiset sddnnot (¥). Euroopan komissio esittdd Euroo-
pan parlamentille saatavilla olevat ohjelmasuunnitteluun liittyvdt asiakirjat, joissa médritetddn ensisijaiset
aihealueet, mahdolliset tulokset, tuen yksityiskohtaiset sddnnét (¥) sekd kyseisille ensisijaisille aihealueille
aihekohtaisissa ohjelmissa osoitetut mairdrahat. Euroopan komissio ottaa huomioon Euroopan parlamentin
asiasta esittiman kannan.

Euroopan komissio kéy strategista vuoropuhelua Euroopan parlamentin kanssa laatiessaan viliarviointia ja
ennen ohjelma-asiakirjojen merkittavid tarkistuksia timin asetuksen voimassaoloaikana.

Euroopan komissio selittdd Euroopan parlamentin pyynndstd, missd mairin parlamentin huomautukset on
otettu huomioon ohjelma-asiakirjoissa ja muissa strategisen vuoropuhelun seurantatoimissa.

(") Euroopan komissiota edustaa asiasta vastaava komission jisen.
(*) Tarvittaessa.

Euroopan komission lausuma tiytint6onpanosiidosten kiytosti annettaessa siinnoksia Euroopan

naapuruuspolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta 11 piivinid maaliskuuta 2014 annettuun Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 232/2014 ja liittymistid valmistelevasta tukivili-

neestd (IPA II) 11 pdivinid maaliskuuta 2014 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seen (EU) N:o 231/2014 sisiltyvien tiettyjen sdintdjen soveltamisesta

Euroopan komissio katsoo, ettd unionin ulkoisen toiminnan vilineiden tdytintoonpanoa koskevista yhteisistd
sddnnoistd ja menettelyistd 11 pdivind maaliskuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 236/2014 sidddetyilld rajat ylittivien yhteistydohjelmien tdytdntdonpanosaannéilld ja
muilla yksityiskohtaisemmilla soveltamissdannéilld, jotka sisltyvit Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusva-
lineen perustamisesta 11 paivand maaliskuuta 2014 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seen (EU) N:o 232/2014 ja liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA II) 11 pdivind maaliskuuta 2014
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 231/2014, pyritddn tdydentiméddn
perussdddostd, ja sen vuoksi niiden olisi oltava SEUT-sopimuksen 290 artiklan perusteella hyvaksyttavid dele-
goituja sdddoksid. Euroopan komissio ei vastusta sitd, ettd teksti hyviksytddn lainsddddntovallan kéyttijien
sopimalla tavalla. Komissio muistuttaa kuitenkin, ettd unionin tuomioistuin tutkii parhaillaan asiassa
"biosidit” SEUT-sopimuksen 290 ja 291 artiklan soveltamisalojen vilistd rajanvetoa.
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Euroopan parlamentin lausuma rahoitusvilineiden nojalla my6nnetyn avun keskeyttimisesti

Euroopan parlamentti toteaa, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta vuosiksi 2014-2020
11 péivind maaliskuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, Eu-
roopan naapuruuspolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta 11 pdivind maaliskuuta 2014 annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, kumppanuusvilineen perustamisesta kolmansien
maiden kanssa tehtivad yhteistyotd varten 11 péivand maaliskuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 234/2014 ja liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA II) 11 paivind maalis-
kuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014 eivit sisilld nimeno-
maista viittausta mahdollisuuteen keskeyttdd apu niissd tapauksissa, joissa edunsaajamaa ei kunnioita kysei-
sessd vilineessd mainittuja perusperiaatteita eikd etenkddn demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen perijaatteita.

Euroopan parlamentti katsoo, ettd nididen vilineiden nojalla myonnettdvin avun keskeyttiminen muuttaisi
tavanomaista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen lainsditamisjirjestyksen nojalla hyviksyttyd kokonaisrahoi-
tusjarjestelmai. Lainsddddntovallan kdyttdjand ja budjettivallan kdyttdjand Euroopan parlamentilla on oikeus
kayttad taysimadraisesti valtaoikeuksiaan tidssd suhteessa, jos tdllainen pddtos on tehtdva.



