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(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 135/2014,
annettu 11 piivind helmikuuta 2014,

polkumyyntitullin kumoamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan disyaanidiamidin
tuonnissa asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden
voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun jilkeen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhtei-
son jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 30 péi-
vidni marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1225/2009 (), jiljempand 'perusasetus’, ja erityisesti sen 11 ar-
tiklan 2 ja 6 kohdan ja 9 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, jonka tima
on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Voimassa olevat toimenpiteet

(1) Neuvosto otti polkumyyntitutkimuksen, jaljempana "alku-
perdinen tutkimus’, jdlkeen asetuksella (EY) N:o
1331/2007 (?) kéyttoon lopullisen polkumyyntitullin, jdl-
jempind lopulliset polkumyyntitoimenpiteet, Kiinan
kansantasavallasta, jdljempand ’Kiina' tai 'asianomainen
maa’, perdisin olevan 1-syaaniguanidiinin (disyaanidiami-
din) tuonnissa. Toimenpiteet toteutettiin 49,1 prosentin
suuruisen arvotullin muodossa.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon péittymisti kos-
keva tarkastelupyynt6

(2)  Lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon l-
hestyvdd ~ péddttymistd ~ koskevan  ilmoituksen (%)
julkaisemisen johdosta komissiota pyydettiin 14 paivind
elokuuta 2012 panemaan vireille perusasetuksen 11 artik-
lan 2 kohdan mukainen kyseisten toimenpiteiden voi-
massaolon piddttymistd koskeva tarkastelu. Pyynnon esitti

() EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUVL L 296, 15.11.2007, s. 1.
() EUVL C 116, 20.4.2012, s. 3.

AlzChem AG, jiljempidnd 'pyynnon esittdjd’, jonka tuo-
tanto muodostaa 100 prosenttia disyaanidiamidin tuotan-
nosta unionissa.

(3)  Pyynto perustui siihen, ettd lopullisten polkumyyntitoi-
menpiteiden voimassaolon padttyminen johtaisi todenna-
koisesti polkumyynnin jatkumiseen ja unionin tuotan-
nonalalle aiheutuneen vahingon toistumiseen.

1.3 Toimenpiteiden voimassaolon péittymisti kos-
kevan tarkastelun vireillepano

(4 Kun komissio oli neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan to-
dennut, ettd oli olemassa riittavd nayttd toimenpiteiden
voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun panemi-
seksi vireille, se ilmoitti 15 paivind marraskuuta 2012
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen tarkaste-
lun vireillepanosta julkaisemalla asiaa koskevan ilmoituk-
sen (%), jaljempand 'vireillepanoilmoitus, Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

1.4 Tutkimus
1.4.1 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(5)  Polkumyynnin jatkumista koskeva tutkimus kattoi 1 pai-
vin lokakuuta 2011 ja 30 pdivin syyskuuta 2012 vilisen
ajanjakson, jdljempana 'tarkastelua koskeva tutkimusajan-
jakso’. Vahingon toistumisen todenndkoisyyden arvioin-
nin kannalta merkittavid suuntauksia tarkasteltiin kaudel-
la, joka ulottui 1 paivistd tammikuuta 2009 tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempani ’tar-
kastelujakso'.

(6)  Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen pyynnon
esittdjd vaitti, ettd tarkastelujakson olisi pitanyt alkaa
vuonna 2008, koska vuoden 2009 pohjalta ei voida
tehdd edustavia pddtelmid. Ensinnikin olisi huomattava,
ettd komissiolla on laaja harkintavalta maarittdessddn sitd
ajanjaksoa, joka olisi otettava huomioon vahinkoa toden-
nettaessa. Toiseksi voidaan todeta, ettd pyynnon esittdja
esitti vaitteen lilan myohdisessd vaiheessa, jotta jaksoa

() EUVL C 349, 15.11.2012, s. 10.
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olisi endd voitu muuttaa. Tarkastelujakso ilmoitettiin jo
prosessin varhaisessa vaiheessa, eikd pyynnon esittdjd
kiistanyt sitd silloin. Tarkastelujaksoa ei voida muuttaa
ndin myohdisessd vaiheessa kdytdnnon syistd ja siitd syys-
td, ettd kerdtyn nidyton perusteella tehtivd muutos rik-
koisi tutkinnan puolueettoman suorittamisen periaatetta.
Taman vuoksi viite hylattiin.

1.4.2 Tutkimuksen osapuolet

Komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon paitty-
mistd koskevan tarkastelun vireillepanosta virallisesti
pyynnon esittéjille, asianomaisen maan vientid harjoitta-
ville tuottajille, etuyhteydettomille tuojille ja unionin
kayttajille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd viejimaan
edustajille. Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus
esittdd nakokantansa kirjallisesti ja pyytda tulla kuulluiksi
vireillepanoilmoituksessa asetetussa méariajassa.

Ottaen huomioon asianomaisessa maassa toimivien vien-
tid harjoittavien tuottajien ja etuyhteydettomien tuojien
ilmeisen suuri maaré, katsottiin perusasetuksen 17 artik-
lan mukaisesti asianmukaiseksi tutkia, olisiko syytd kayt-
tdd otantamenetelmad. Pystydkseen pddttdimain otannan
tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen ko-
missio pyysi edelld mainittuja osapuolia ilmoittautumaan
perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti 15 pdivian kuluessa
tarkastelun vireillepanosta ja toimittamaan komissiolle
vireillepanoilmoituksessa pyydetyt tiedot.

Kiinassa otettiin yhteyttd kahteentoista tiedossa olevaan
vientid harjoittavaan tuottajaan. Koska vain yksi Kiinassa
toimiva vientid harjoittava tuottaja toimitti pyydetyt tie-
dot, vientid harjoittavista tuottajista ei ollut tarpeen valita
otosta.

Unionissa oli tiedossa kymmenkunta etuyhteydetontd di-
syaanidiamidin tuojaa, joita pyydettiin toimittamaan tie-
dot otantaa varten. Ndistd vain kaksi ilmoittautui ja suos-
tui toimimaan yhteistyossd tdssi tarkastelussa. Ndin ollen
etuyhteydettomiin tuojiin ei ollut tarpeen soveltaa
otantaa.

Komissio lahetti kyselylomakkeet kaikille osapuolille, joita
asian tiedettiin koskevan tai jotka olivat ilmoittautuneet
vireillepanoilmoituksessa asetetussa mairdajassa. Vastauk-
set saatiin unionin tuottajalta, yhteistydssd toimineelta
kiinalaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta, kahdelta etu-
yhteydettomaltd tuojalta ja yhdeltd kayttdjaltd unionissa.

Lisshuomautuksia saatiin kahdelta etuyhteydettomaltd
tuojalta/kauppiaalta ja kolmelta kayttajdltd unionissa.

Komissio hankki ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katso-
mansa tiedot sen maédrittimiseksi, onko polkumyynnin
jatkuminen ja siitd aiheutuvan vahingon toistuminen to-
dennakoistd ja mikd on unionin edun mukaista. Tarkas-
tuskdyntejd tehtiin seuraavien asianomaisten osapuolten
toimitiloihin:

(14)
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a) Unionin tuottaja:
— AlzChem AG, Trostberg, Saksa

b) Kiinassa toimiva vientid harjoittava

tuottaja:

— Ningxia Jiafeng Chemicals Co., Ltd Shizuishan,
Kiina

¢) Etuyhteydetdon tuoja unionissa
— Helm AG, Hampuri, Saksa

d) Kdyttdjd unionissa
— Merck Santé S.A.S., Lyon, Ranska

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote tdssd tarkastelussa on sama
kuin alkuperiisessd tutkimuksessa eli Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin oleva 1-syaaniguanidiini (disyaanidiami-
di), joka luokitellaan talli hetkelli CN-koodiin
2926 20 00, jaljempind ‘tarkasteltavana oleva tuote’.
Sitd tuotetaan sammuttamattomasta kalkista ja noesta,
ja se muodostuu useiden tuotantovaiheiden jilkeen. Se
on kiinted aine, joka on hienoa, valkoista ja kiteistd,
yleensd hajutonta jauhetta.

Disyaanidiamidia kdytetddn yleensd vilituotteena monien
muiden kemiallisten vilituotteiden kuten lddkkeiden val-
mistamisessa, erilaisissa teollisuussovelluksissa — vesi, pa-
perimassa ja paperi, tekstiilit, nahka — sekd erilaisissa
epoksisovelluksissa. Disyaanidiamidi on typpi-hiili-typpi
(NCN) -ketjun tdrked osa, ja erikoistuneiden markkinasek-
torien lopputuotteita ovat guanidiininitraatti ja muut
NCN-johdannaiset.

Suurin osa unionin markkinoilla myydystid disyaanidiami-
dista on perustyyppid. Vain rajallinen maara on nk. mik-
rodisyaanidiamidia, jonka hiukkaskoko on pienempi. Yh-
teistyOssd toiminut kiinalainen vientid harjoittava tuottaja
toimitti tietoja ainoastaan perustyypista.

2.2 Samankaltainen tuote

Yksi kayttdja asetti kyseenalaiseksi sen, ovatko unionin
disyaanidiamidi ja kiinalainen disyaanidiamidi samankal-
taisia tuotteita, koska unionin tuotannonalan tuottaman
disyaanidiamidin perustyypin viitetddn olevan parempi-
laatuista kuin kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
tuottaman disyaanidiamidin. Tama kayttdja viitti erityi-
sesti, ettd kiinalaisen disyaanidiamidin vesipitoisuus on
huomattavasti suurempi ja vaihtelee enemmain verrattuna
unionissa tuotetun disyaanidiamidin vesipitoisuuteen.
Kiinalaisen disyaanidiamidin myo6s viitetdan sisaltdvin
enemman epipuhtauksia.
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(18)  Tutkimus kuitenkin osoitti alkuperdisen tutkimuksen ta- arvon perusteella tai vertailumaasta muihin maihin, myos
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paan, ettd vaikka tiettyjd laatueroja on, niitd ei voida
ilmaista madrallisesti eivdtkd ne myoskdin vaikuta niihin
kemiallisiin, fyysisiin ja teknisiin perusominaisuuksiin,
jotka unionin tuotannonalan unionissa valmistamalla ja
myymalld disyaanidiamidilla ja tarkasteltavana olevalla
tuotteella on, silldi niiden havaittiin olevan samat, ja
myo6s niiden kayttotarkoitukset ovat samat.

Toinen kayttdja totesi, ettd mikrodisyaanidiamidi olisi ja-
tettdvd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kohteena
olevan tuotteen médritelman ulkopuolelle, koska sen vii-
tetadn poikkeavan perusdisyaanidiamidista fyysisiltd omi-
naisuuksiltaan, kayttotarkoituksiltaan ja hinnoiltaan.

Tutkimus osoitti kuitenkin, ettd kummallakin tuotelajilla
on samat kemialliset, fyysiset ja tekniset perusominaisuu-
det. Perusdisyaanidiamidin jatkojalostamiseen mikrodisy-
aanidiamidiksi liittyy suoraviivainen fysikaalinen mene-
telmd (jauhaminen), mutta ei kemiallista menetelmaa. Li-
siksi voidaan todeta, ettd vaikka mikrodisyaanidiamidin
hinnat ovat korkeammat kuin perusdisyaanidiamidin,
kummallakin tuotelajilla on samat peruskdyttotarkoituk-
set ja niitd voidaan yleensd vaihtaa keskendan.

Tutkimuksessa vahvistettiin alkuperdisen tutkimuksen ta-
voin, ettd tarkasteltavana olevalla tuotteella, Kiinan koti-
markkinoilla tuotetuilla ja myydyilld tuotteilla samoin
kuin unionin tuottajan unionissa tuottamilla ja myymilld
tuotteilla on samat fyysiset ja tekniset perusominaisuudet
ja kéyttotarkoitukset, minkd vuoksi niitd pidetddn perus-
asetuksen 1 artiklan 4 kohdan mukaisesti samankaltaisina
tuotteina.

3. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TODENNAKOISYYS
3.1 Alustavat huomautukset

Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkit-
tiin, johtaisiko nykyisten toimenpiteiden voimassaolon
pddttyminen todennikéisesti polkumyynnin jatkumiseen.

Kuten johdanto-osan 9 kappaleessa todetaan, vain yksi
yritys toimi yhteistyossd, joten ei ollut tarpeen valita
otosta vientid harjoittavista tuottajista Kiinassa. Tdmédn
yrityksen osuus tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnista
Kiinasta unioniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjak-
solla oli yli 35 prosenttia. Tama yritys ei kuitenkaan
harjoittanut vientid alkuperdisen tutkimuksen tutkimus-
ajanjaksolla, eikd sen vuoksi toiminut yhteistyossa alku-
perdisessd tutkimuksessa.

3.2 Polkumyynnilli tapahtunut tuonti tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana

3.2.1 Vertailumaa

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukai-
sesti normaaliarvo oli médritettdvd asianmukaisessa kol-
mannessa maassa, joka on markkinatalousmaa, jdljem-
pand 'vertailumaa’, kdytettdvien hintojen tai laskennallisen
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unioniin, suuntautuvan viennin hinnan perusteella taikka,
jos tdmd ei ole mahdollista, milld tahansa hyviksyttavilla
perusteella, mukaan lukien samankaltaisesta tuotteesta to-
siasiallisesti unionissa maksettu tai maksettava hinta, jota
on tarvittaessa oikaistu kohtuullisella voittomarginaalilla.

Koska tarkasteltavana olevaa tuotetta ei valmisteta muu-
alla kuin unionissa ja Kiinassa, komissio mainitsi vireille-
panoilmoituksessa aikeestaan kdyttdd normaaliarvon pe-
rustana unionissa samankaltaisesta tuotteesta tosiasialli-
sesti maksettuja tai maksettavia hintoja, niin kuin oli
tehty myos alkuperdisessd tutkimuksessa.

Unionin tuotannonala myi samankaltaista tuotetta edus-
tavassa mdairin. Unionin tuotannonalan kotimarkkina-
myynti oli kuitenkin tappiollista, tosin ldhelld kannatta-
vuusrajaa. Siksi normaaliarvon perustana kaytettiin unio-
nin tuotannonalan valmistuskustannuksia, joihin lisittiin
kohtuullinen méird myynti-, hallinto- ja yleiskustannuk-
sia sekd kohtuullinen voitto. Myynti-, hallinto- ja yleis-
kustannukset ja voitto mdadritettiin kdyttden samaa mene-
telmdd kuin alkuperdisessd tutkimuksessa. Unionin tuo-
tannonalan valmistuskustannuksiin tehtiin perusasetuksen
11 artiklan 9 kohdan nojalla oikaisuja, joilla katettiin
ylimaardiset kuljetuskustannukset, jotka johtuivat tuotan-
toyksikkojen vélimatkoista, siitd, ettd raaka-aine joudut-
tiin kuljettamaan kaukana sijaitsevilta tuotantopaikoilta,
ja sivutuotteen (black lime) kisittelystd. Nditd oikaisuja
tehtiin my6s alkuperdisessd tutkimuksessa.

3.2.2 Vientihinta

Yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan
vienti unioniin myytiin kokonaisuudessaan suoraan unio-
niin sijoittautuneille riippumattomille asiakkaille. Perus-
asetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti vientihinta
maddritettiin tosiasiallisesti maksettujen tai maksettavien
hintojen perusteella.

3.2.3 Vertailu

Normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin noudettuna lahet-
tdjalta -tasolla.

Normaaliarvon ja yhteistydssd toiminutta vientid harjoit-
tavaa tuottajaa koskevan vientihinnan tasapuolisen vertai-
lun varmistamiseksi otettiin perusasetuksen 2 artiklan 10
kohdan mukaisesti asianmukaisesti huomioon oikaisujen
muodossa tietyt kuljetus-, vakuutus-, vero- ja luottokus-
tannusten erot, jotka vaikuttivat hintoihin ja niiden ver-
tailukelpoisuuteen.

3.2.4 Polkumyyntimarginaali

Polkumyyntimarginaali méiritettiin vertaamalla painotet-
tua keskimdirdistd normaaliarvoa ja painotettua keski-
madrdistd vientihintaa keskendidn, kuten perusasetuksen
2 artiklan 11 kohdassa siddetdan.
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(31)  Yhteisty0ssd toimineen vientid harjoittavan tuottajan suurille ja nopeasti kasvaville Kiinan kotimarkkinoille
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osalta vertailu osoitti, ettd polkumyyntid esiintyi vaikka-
kin merkittavasti alhaisemmalla tasolla kuin alkuperii-
sessd tutkimuksessa vahvistettu polkumyynnin taso.

3.3 Tuonnin kehitys siini tapauksessa, etti toimen-
piteet kumotaan

3.3.1 Alustava huomio

Sen lisdksi, ettd selvitettiin polkumyynnin esiintymistd
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana, tutkittiin
polkumyynnin jatkumisen todenndkoisyytt siind tapauk-
sessa, ettd toimenpiteet kumottaisiin. Seuraavia osateki-
joitd analysoitiin: tuotantokapasiteetti ja kdyttimaton ka-
pasiteetti Kiinassa, polkumyynnilld Kiinasta tapahtuneen
tuonnin mdaird ja hinnat sekd unionin markkinoiden
houkuttelevuus Kiinasta tapahtuvan tuonnin suhteen.

Tassd yhteydessd on huomattava, ettd yhteisty6ssd toimi-
neen vientid harjoittavan tuottajan osuus Kiinan koko
tuotannosta oli tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana yli 30 prosenttia.

3.3.2 Kiinalaisten tuottajien tuotantokapasiteetti ja kdyttamd-
ton kapasiteetti

Koska saatavilla on hyvin vdhin julkista tietoa disyaa-
nidiamidin tuotannonalasta Kiinassa, kdyttimatontd kapa-
siteettia koskevat pditelmit perustuivat pddasiassa tarkas-
telupyynnossd annettuihin tietoihin ja ainoalta yhteis-
tyossd toimineelta tuottajalta saatuihin tietoihin, joita ver-
rattiin mahdollisuuksien mukaan julkisesti saatavilla ole-
viin tietoihin.

Tiamin vuoksi voidaan olettaa, ettd Kiinan laitosten ko-
konaiskapasiteetti kasvoi vuosien 2007 ja 2012 valilla.
Tosiasiallinen tuotanto tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla oli kuitenkin vain 80 000 tonnia, mika osoit-
taa, ettd kadyttimatontd kapasiteettia saattaa olla jonkin
verran. Kiinan laitosten tuotantokapasiteetti tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla on enemman kuin disy-
aanidiamidin maailmanlaajuinen kysyntd ja kdyttimaton
kapasiteetti saattaa olla enemmdn kuin koko unionin
kulutus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, mutta
Kiinan kotimaan kulutus tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla oli vain 40 000 tonnia eli puolet Kiinan tosi-
asiallisesta tuotannosta.

Kdyttimattomdn kapasiteetin osalta tutkimuksen aikana
paikan pailld kerdtyt tiedot osoittavat, ettd ainoalle yh-
teistyossd toimineelle tuottajalle, jonka osuus Kiinan lai-
tosten koko kapasiteetista vuonna 2012 oli yli 20 pro-
senttia, on myonnetty hyviksyntd laajentaa kapasiteetti-
aan 50 prosentilla vuonna 2014. On odotettavissa, ettd
timd uusi kapasiteetti kdytetddn muun muassa timan
tuottajan omiin tuotantoprosesseihin (disyaanidiamidin
sisdinen kaytto) ja Kiinan kotimarkkinoilla, joilla kaytet-
tiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla noin puo-
let disyaanidiamidin ainoan yhteistyossd toimineen tuot-
tajan tuotannosta. Ainoalta yhteistyossa toimineelta tuot-
tajalta saadut tiedot osoittivat, ettd kapasiteettiin tulevai-
suudessa tehtdvid investointeja kdytetddn muun muassa
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suuntautuviin toimituksiin.

Kiina kykenee siis tuottamaan suuria maarid vientid var-
ten, etenkin koska ei ole mitdadn merkkejd siitd, ettd ko-
timarkkinat voisivat ottaa vastaan kaiken kayttimattoman
kapasiteetin.

3.3.3 Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin mddrd ja
hinnat

Eurostatin tietojen ja todennettujen tuontitietojen mu-
kaan Kiinasta tulevan tuonnin mdird viheni jyrkasti,
kun toimenpiteet otettiin kdyttoon vuonna 2007, ja alkoi
jalleen nousta hieman vuoden 2009 ja tarkastelua koske-
van tutkimusajanjakson lopun vililld, mutta ei endd saa-
vuttanut vuoden 2007 tasoa. Tdimd ndkyy myos Kiinasta
tulevan tuonnin markkinaosuudessa, joka laski 40-45
prosentista vuonna 2007 10-15 prosenttiin vuonna
2009 ja nousi jilleen 15-20 prosentin tasolle tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson padttyessda huolimatta Kii-
nan hintojen 73 prosentin noususta.

3.3.4 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

Unionin markkinat ovat suhteellisen suuri markkina-alue,
jonka osuus disyaanidiamidin maailmanlaajuisesta kulu-
tuksesta on noin 18 prosenttia, mutta ne eivit valtti-
mittd ole houkuttelevin tai ainoa houkutteleva markki-
na-alue markkinasegmenttien ja hintojen osalta (ks. joh-
danto-osan 74 kappale). Kidytettdvissi olevien tietojen pe-
rusteella vaikuttaa itse asiassa siltd, ettd kiinalaiset tuotta-
jat ennakoivat kysynndn kasvavan esimerkiksi Intiassa
ladketeollisuudessa, joka kiyttdd disyaanidiamidia muun
muassa  diabeteslidkkeen (Metformiini) tuotannossa.
Niin ollen suuri osa Kiinan kdyttimattomastd kapasitee-
tista saatetaan mahdollisesti kdyttdd timdn uuden kysyn-
nan tyydyttamiseksi. Edelld esitetyn perusteella katsotaan,
ettd unionin markkinat eivit ole ainoat kiinalaisia viejid
houkuttelevat markkinat.

3.3.5 Polkumyynnin jatkumisen todenndkoisyyttd  koskeva
padtelmd

Tutkimus vahvisti, ettd kiinalaisia tuotteita tuotiin edel-
leen unionin markkinoille polkumyyntihinnoin tarkaste-
lua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kun pidetddn mie-
lessd polkumyynnin jatkuminen ja se seikka, ettd unionin
markkinat ovat suuri ja aiemmin kiinalaisten viejien kan-
nalta varsin houkutteleva markkina-alue, sekd Kiinan
kadyttamiton kapasiteetti, joka ylittdd unionin kokonais-
kulutuksen, voidaan paatells, ettd polkumyynti todenni-
koisesti jatkuu, jos toimenpiteet kumotaan. On kuitenkin
huomattava, ettd nykyinen polkumyynnin taso on huo-
mattavasti alhaisempi kuin alkuperiisessd tutkimuksessa
vahvistettu taso.

4. TILANNE UNIONIN MARKKINOILLA

4.1 Alustava huomio

Koska analyysi koskee vain yhti yritystd, useimmat indik-
aattorit on esitetty joko indeksoidussa muodossa tai vaih-
teluvileind luottamuksellisuuden sailyttamiseksi.
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4.2 Unionin tuotannonala
(42)  Unionin tuottajan AlzChem AG:n tuotanto on 100 pro-

(43)

(44)

(46)

senttia unionissa tuotetusta disyaanidiamidista. AlzChem
AG:n katsotaan tdiman vuoksi muodostavan unionin tuo-
tannonalan perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan ja 5 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesti.

4.3 Kulutus unionin markkinoilla

Unionin kulutus maddritettiin  unionin tuotannonalan
unionin markkinoilla muuhun kuin sisdiseen kdyttoon
harjoittaman myynnin mdairdn ja Eurostatin tuontitieto-
jen perusteella, joita on verrattu muihin tilastoldhteisiin.
Tarkastelujakson aikana kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1
Tarkastelua
2009 2010 2011 koskeva
tutkimusajanjakso

Unionin 11042 | 13712 | 14338 14 146
kulutus
(tonnia)
Indeksi 100 124 130 128
(2009 = 100)

Edelld esitetyn vapaiden markkinoiden kulutuksen lisdksi
on huomattava, ettd tarkastelujaksolla disyaanidiamidin
sisdiinen kdyttd unionin tuotannonalalla oli 10-20 pro-
senttia unionin tuotannosta ja kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2
Tarkastelua
2009 2010 2011 koskeva
tutkimusajanjakso
Sisdinen 100 123 124 127
kaytto —
Indeksi
(2009 = 100)

4.4 Tuonti Kiinasta unioniin

Kun otetaan huomioon, ettd vain yksi viejd toimi yhteis-
tyossd tutkimuksessa, todettiin, ettd Eurostatin tiedot oli-
vat paras tiedonldhde tuonnin médrien ja hintojen osalta.
Eurostatin tiedot koskevat 27 jisenvaltion EU:ta, ja niitd
verrattiin muihin lihteisiin, kuten Kiinan vientitilastoihin,
14 artiklan 6 kohdan mukaiseen tietokantaan ja yhteis-
tyossd toimineen tuojan/kdyttdjan tietoihin.

Disyaanidiamidin toimitukset Kiinasta tapahtuivat kahden
tullimenettelyn puitteissa. Tavanomaisessa menettelyssd
oli maksettava sekd tavanomainen tullitariffi ettd polku-
myyntitulli. Sisdisen jalostuksen menettelyssd ei makseta
mitddn ndistd tulleista, koska materiaalia on kaytetty

(47)

unionin ulkopuolelle vietyjen jatkojalostustuotteiden val-
mistukseen. Kuten jaljempani olevasta taulukosta ilme-
nee, sisdisen jalostuksen menettely kisitti noin kaksi kol-
mannesta tuonnista tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla.

4.4.1 Mddrd ja markkinaosuus

Polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden vuonna 2007
tapahtuneen kayttoonoton jilkeen Kiinasta perdisin ole-
van tuonnin mddrd laski huomattavasti. Sen kokonais-
markkinaosuus oli noin 15-20 prosenttia tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana. Tistd huolimatta
tarkastelujakson aikana tavanomaisen tullimenettelyn
mukaisen tuonnin mairi Kiinasta vaihteli, kun taas sisdi-
sen jalostusmenettelyn puitteissa tapahtunut tuonti Kii-
nasta yli kaksinkertaistui. Kun otetaan huomioon molem-
mat menettelyt, tuonnin maird kasvoi kyseiselld kaudella
mutta jdi silti huomattavasti pienemmaksi kuin ennen
toimenpiteiden kidyttoonottoa vallinnut taso (yli 6 000
tonnia).

Taulukko 3
Tarkastelua
Tuonti Kiinasta 2009 2010 2011 koskeva
tutkimus-
ajanjakso
Tuonnin maard — 881 1251 1781 730
tavanomainen
menettely (ton-
nia)
Indeksi (2009 = 100 142 202 83
100)
Markkinaosuus 5-10% | 5-10% | 10-15% | 5-10%
Keskimiirdinen 1218 1267 1826 2101
tuontihinta — ta-
vanomainen me-
nettely
(euroa/tonni)
Keskimairdinen 1677 1463 1674 2069
tuontihinta — si-
sdisen jalostuk-
sen menettely
(euroa/tonni)
Tuonnin mdard — 676 984 654 1467
sisdisen jalostuk-
sen menettely
(tonnia)
Indeksi (2009 = 100 146 97 217
100)
Markkinaosuus — | 10-15% | 15-20% | 15-20 % | 15-20 %
kaikki menettelyt
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4.4.2 Hinta 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset tekijit
ja seikat, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilan-

(48) Kuten edelld olevasta taulukosta ilmenee, tarkastelujak- teeseen tarkastelujaksolla.

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

solla Kiinasta tulevan tuonnin hinnat nousivat merkitti-
vasti.

Unionin tuotannonalan mukaan hintojen kehitystd ei
voida selittdd hintoihin vaikuttavien paiasiallisten kustan-
nustekijoiden eli raaka-aineiden ja energian kustannusten
kehitykselld. Se ei kuitenkaan toimittanut mitdan vaihto-
ehtoista selitystd tai luotettavaa naytt6d viitteensd tueksi.

4.4.3 Hintojen alittavuus

Hintojen alittavuuden arvioimista varten unionin tuotan-
nonalan etuyhteydettomille asiakkaille unionin markki-
noilla suuntautuvan myynnin hintojen painotettua keski-
arvoa verrattiin kiinalaisen tuonnin vastaavaan CIF-hinto-
jen painotettuun keskiarvoon (ainoastaan perusdisyaa-
nidiamidi). Unionin tuotannonalan myyntihintoja oikais-
tiin varsinkin toimituskustannusten sekd palkkioiden
osalta noudettuna lihettdjalta -tasolle. Kiinan viennin
CIF-hinnat on saatu Eurostatilta, ja niitd on verrattu 14 ar-
tiklan 6 kohdan mukaiseen tietokantaan, ja niistd on
jatetty pois sellainen tuonti, joka kuuluu sisdiseen jalos-
tusmenettelyyn. Namd CIF-hinnat oikaistiin tulliselvitys-
kustannusten eli tullitariffin ja tuonnin jilkeisten kustan-
nusten kattamiseksi. Hintojen alittavuutta sellaisen tuon-
nin osalta, joka kuuluu sisdiseen jalostusmenettelyyn,
analysoidaan johdanto-osan 83 kappaleessa.

Vertailu osoitti, ettd tarkastelua koskevan tutkimusajan-
jakson aikana tarkasteltavana olevan tuotteen tuontihin-
nat eivit alittaneet unionin tuotannonalan hintoja.

4.5 Tuonti muista kolmansista maista unioniin

Tuonti muista kolmansista maista ei ollut mittavaa.

Tarkastelujakson aikana Yhdysvalloista tulevan tuonnin
markkinaosuus ei koskaan ylittdnyt 2:ta prosenttia. Tut-
kimuksessa kavi ilmi, ettd itse asiassa tdssd tuonnissa oli
kyse perusdisyaanidiamidista, joka oli alun perin tuotettu
Kiinassa ja mikronoitu sen jilkeen Yhdysvalloissa.

Taulukko 4

Tarkastelua kos-

Tuonti
. 2009 2010 2011 keva
Yhdysvalloista tutkimusajanjakso
Tuonnin 192 237 282 255

madird (tonnia)

Indeksi 100 123 147 133
(2009 = 100)
Markkinaosuus | 0-2% | 0-2% 0-2% 0-2%

4.6 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

Polkumyyntituonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan
koskevan tarkastelun yhteydessi arvioitiin perusasetuksen

(55)

(56)

(57)

4.6.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

Unionin tuotannonala toimi integroidussa tuotantoketjus-
sa, johon kuului disyaanidiamidin lisdksi myos tuotanto-
ketjun alku- ja loppupéin tuotteita. Unionin tuotantoka-
pasiteetti ei ole vuodesta 2009 muuttunut disyaanidiami-
din osalta. Tarkastelujaksolla unionin tuottaja kasvatti
tuotantoaan ldhinna siitd syystd, ettd kysyntd unionin
markkinoilla kasvoi, kuten edelld olevassa taulukossa 1
osoitettiin. Vuodesta 2010 lihtien unionin tuottaja on
toiminut lahes tdydelld kapasiteetilla. Ndin ei ollut asian-
laita vuonna 2009, jolloin rahoituskriisi vaikutti tuotan-
toon ja myyntiin.

Taulukko 5
Tarkastelua
2009 2010 2011 | Koskeva
tutkimus-
ajanjakso
Tuotanto — Indeksi 100 115 113 109
(2009 = 100)
Tuotantokapasiteetti | 100 100 100 100
— Indeksi
(2009 = 100)
Kapasiteetin 86,9 % | 100,2% | 98,2% 95,2 %
kayttoaste

4.6.2 Varastot

Unionin tuottaja piti ylld pientd varastoa koko tarkaste-
lujakson ajan, mutta titd ei pidetty tarkednd tekijand ar-
vioitaessa unionin tuotannonalan tilannetta.

Taulukko 6
Tarkastelua
2009 2010 2011 koskeva
tutkimus-
ajanjakso
Varastot — Indeksi 100 73 88 49
(2009 = 100)

4.6.3 Myyntimddrat, markkinaosuudet ja keskimddrdgiset yk-
sikkdhinnat unionissa

Unionin tuotannonalan unionin markkinoilla etuyhtey-
dettomille asiakkaille suuntautuvan myynnin méird kas-
voi 26 prosenttia tarkastelujaksolla samalla, kun sen
myyntihinnat nousivat 7 prosenttia.
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(58)  Unionin tuotannonala onnistui kasvattamaan myyntidan Taulukko 10
EUssa edelld taulukossa 1 esitetyn kulutuksen kasvun
vuoksi. Unionin tuotannonalan osuus unionin markki- ool
noista oli erittdin suuri. Tiro;ii;a
2009 | 2010 | 2011 ,
tutkimus-
Taulukko 7 ajanjakso
Investoinnit — Indeksi [ 100 50 65 37
Tarkastelua (2009 = 100)
2009 2010 2011 koskeva
tutkimus-
ajanjakso (63)  Sijoitetun padoman tuotto pysyi negatiivisena tarkastelu-
Myyntimaari — 100 121 125 126 jaksolla, kuten edelld mainittu kannattavuus.
Indeksi
(2009 = 100)
Markkinaosuus | 80-85 % | 80-85% | 80-85% | 80-85% Taulukko 11
Myyntihinta — 100 95 98 107
Indeksi Tarkastelua
(2009 = 100) Yoskera
2009 | 2010 | 2011 ;
tutkimus-
ajanjakso
4.6.4 Kannattavuus ja kassavirta
Sijoitetun pdaoman -100 | -63 - 62 -10
(59)  Tarkastelujakson aikana unionin tuotannonalan kannatta- tuotto — Indeksi
vuus parani merkittavasti, silldi se pystyi kasvattamaan (2009 = 100)
myyntimaariddn ja myyntihintojaan etuyhteydettomille
asiakkaille unionin markkinoilla. Kannattavuuden voima- . R . .
: e IR (64)  Unionin tuotannonala ei ilmoittanut vaikeuksista pda-
kas paraneminen on vield ilmeisempi, jos sitd verrataan <sa tarkasteluiak &
toimialan raskaasti tappiolliseen tilanteeseen alkuperdi- oman saannissa tarkasteiujakson atkana.
selld tutkimusajanjaksolla (- 20 % — 30 %).
Taulukko 8 , ;
4.6.6 Tyollisyys, tuottavuus, kasvu ja palkat
Tarkaste- (65)  Tarkastelujakson aikana tehdyt investoinnit ovat osaltaan
lua kos- lisinneet patevien tyontekijoiden madrdd. Keskiméddrdinen
2009 2010 2011 kle(Ya tut- palkkataso kasvoi 15 prosenttia tarkastelujakson aikana.
imus-
ajanjakso
Kannattavuus [ —10 %- =10 %- =10 %- =5 %
0% 0% 0% 0% (66)  Tyollisyyden ja tuottavuuden kasvu heijastelee tuotannon
kasvua vuonna 2010.
(60)  Sisdiseen kayttoon liittyvien litketoimien kannattavuus oli
verrattain hyva.
Taulukko 12
(61)  Tarkastelujakson aikana kassavirta oli kokonaiskannatta-
vuuden kehityksen mukaisesti aina negatiivinen lukuun
ottamatta tarkastelua koskevaa tutkimusajanjaksoa. Tarkastelua
2009 | 2010 | 2011 k°ks.ke"a
Taulukko 9 tuttamus-
ajanjakso
Tyontekijoiden maard — | 100 107 104 105
Tarkastelua Indeksi (2009 = 100)
2009 2010 2011 koskeva -
tutkimus- Tuottavuus (tonnia 100 108 108 105
djanjakso tyontekijad kohti) —
Kassavirta - Indeksi | 100 | -84 | -229 174 Indeksi (2009 = 100)
(2009 = -100) Tybvoimakustannukset | 100 | 112 | 113 115
tyontekijad kohti —
Indeksi (2009 = 100)
4.6.5 Investoinnit, sijoitetun pddoman tuotto ja pddoman
saanti
4.6.7 Polkumyynnin laajuus ja elpyminen aiemmasta polku-
(62)  Tarkastelujaksolla unionin tuotannonala teki investointeja myynnisti
olemassa olevien tuotantolaitteiden yllapitoon ja opti-
mointiin. Vuonna 2009 se teki merkittivin mikrodisyaa- (67)  Polkumyynti jatkui tarkastelua koskevan tutkimusajanjak-

nidiamidiin liittyvdn uuden investoinnin.

son aikana, kuten edelld 3.2 kohdassa selitettiin.
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(68)  Tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin suuruuden vaiku- (74)  Unioni on yksi monista markkinoista, joilla kiinalaiset
tusta unionin tuotannonalaan ei voida pitdd erityisen vientid harjoittavat tuottajat myyvat. Hintojen osalta
merkittdvind, kun otetaan huomioon Kiinasta polku- unionin tuotannonalalta, yhteistyossd toimineelta kiinala-
myynnilld tapahtuneen tuonnin méird. Alkuperdiseen iselta vientid harjoittavalta tuottajalta ja Kiinan vientitilas-
tutkimukseen verrattuna unionin tuotannonalan tilanne toista saadut tiedot vahvistavat, ettd useat EU:n ulkopuo-
parani huomattavasti — se oli hyvad vauhtia toipumassa liset markkina-alueet ovat vdhintddn yhtd houkuttelevat
aiemman polkumyynnin vaikutuksista etenkin kannatta- kuin unionin markkinat.
vuuden, myynnin ja markkinaosuuden osalta.
4.6.8 Padtelmdt (75)  Mitd tulee unionin tuotannonalan vientimyyntiin, se ta-
pahtui usein unionissa veloitettuja hintoja korkeammilla
(69)  Vaikka osa edelld mainitusta myonteisesté kehityksestd hinnoilla. Pditelmien ilmoittamisen jilkeen pyynnon esit-
onkin suhteellisen tuoretta, unionin tuotannonalan tilan- tijd vaitti, ettei sen korkeammilla vientihinnoilla ollut
teen katsotaan parantuneen merkittavasti tarkastelujaksol- mitdin tekemistd tillaisten markkinoiden suhteellisen
la. Kaikki taloudelliseen tulokseen liittyvat indikaattorit houkuttelevuuden kanssa, vaan ne selittyvét ennemmin-
olivat positiivisia tai melkein positiivisia tarkastelua kos- kin silld, ettd myynti koski vain vihiisid madrii. Tami
kevan tutkimusajanjakson loppuun mennessi. viite olisi hylattiava, koska EU:n tuotannonalan kokonais-
myyntimaarat vientimarkkinoille olivat edelleen merkitta-
vit tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla (20-30
(70)  Kun polkumyynnin vastaiset toimenpiteet otettiin kayt- prosenttia unionin tuotannonalan tuotannosta). Peruste-
to6n vuonna 2007, unionin tuotannonala saattoi tasai- luja ei myoskadn esitetty sille, ettd myyntitapahtumat asi-
sesti toipua polkumyynnin vahingollisista vaikutuksista ja akkaille olisivat todella koskeneet huomattavasti vihai-
hyodyntdd enemmin mahdollisuuksiaan unionin markki- sempid maarid.
noilla ja EU:n ulkopuolisissa maissa. Se, ettd unionin
tuotannonala hyotyi toimenpiteistd, kdy parhaiten ilmi
sen korkeasta tuotantotasosta, kapasiteetin kdyttoasteesta
seki EUnn myyntihintojen ja kannattavuuden noususta. (76) Mydoskédn kiinalaisen disyaanidiamidin eri markkinoille
Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla Kiinasta  tu- suuntautuvan viennin hintoja koskevista tilastotiedoista
leva tuonti ei endd aiheuttanut merkittivad vahinkoa. ei kily ilmi, etti EU:n markkinat olisivat muihin vienti-
markkinoihin verrattuna erityisen houkuttelevat. Merkit-
tivad kdyttimitontd kapasiteettia oli jo tarkastelua kos-
(71)  Pddtelmien ilmoittamisen jilkeen pyynnon esittdja viitti, kevalla tutkimusajanjaksolla, mutta se ei ilmennyt kiin-
ettd se seikka, ettd alkuperdisen tutkimuksen yhteydessa alaisten viejien vahingollisena hinnoittelukdytintona. Se,
erdiden vahinkoindikaattoreiden kehitys oli myonteisti, ei ettd kdyttimaton kapasiteetti kasvaa entisestddn, ei ole
estanyt komissiota vahvistamasta merkittdvin vahingon tassd tapauksessa osoitus vahingon toistumisen todenni-
esiintymistd kyseisend aikana. Tdmd viite on hylittava. koisyydesta. Intia on ylivoimaisesti maailman suurin di-
Asetuksen (EY) N:o 1331/2007 aikaan tilanne oli erilai- syaanidiamidin markkina-alue. Kiinan vientitilastoista il-
nen, erityisesti koska unionin tuotannonalan kannatta- menee, ettd Kiinan myyntimadrat EU:hun ovat vain
vuus oli sithen aikaan heikompi. Lisdksi toimenpiteiden noin 10 prosenttia Intiaan suuntautuvan myynnin mai-
voimassaolon pddttymistd koskeva tarkastelu poikkeaa ristd ja ettd Kiinan EUhun myymin tavaran keskimii-
tdysin perusasetuksen 5 artiklan mukaisesta tutkimukses- rdiset tonnihinnat vastasivat suunnilleen Kiinan myynti-
ta. Jalkimmaisessd keskitytdan sithen, aiheuttaako polku- hintoja Intiaan. Toisin sanoen tdrkeilli Intian markki-
myynti vahinkoa kotimaiselle teollisuudelle, kun taas noilla vallitsevat markkinahinnat (jotka ovat nousseet tar-
edellisessd ennakoidaan tulevaa ja analysoidaan, mitd to- kastelujaksolla keskimdirin 65 prosenttia) ovat disyaa-
dennikoisesti tapahtuisi, jos toimenpiteiden annettaisiin nidiamidin tuottajien kannalta yhtd lailla houkuttelevat.
raueta. Ei ole merkkeji siitd, ettd Kiinan kdyttdimaton kapasiteetti
johtaisi mittavaan tuontiin unioniin. Tilld hetkelli on
odotettavissa, ettd ainakin osaa tdstd kdyttimattomaéstd
5. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS kapasiteetista ei kaytetd lahitulevaisuudessa. Tama paa-
telmd perustuu menneeseen kehitykseen, silli pyynnon
(72)  Kuten edelld esitetystd kiy ilmi, unionin tuotannonalalle esittdjan toimittamien tietojen mukaan vuoden 2008 ja
ei aiheutunut merkittivid vahinkoa tarkastelua koskevalla tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld Kiina kas-
tutkimusajanjaksolla. Perusasetuksen 11 artiklan 2 koh- vatti kapasiteettiaan noin 50 prosenttia mutta lisdsi ko-
dan mukaisesti tutkittiin sen vuoksi, johtaisiko toimenpi- konaistuotantoaan vain noin 20 prosenttia. Pyynnon esit-
teiden voimassaolon pdittyminen todennikoisesti vahin- tdjan vuoteen 2016 tekemdt ennusteet osoittavat, ettd
gon toistumiseen. Kiinan kapasiteetti ylittdd reippaasti maailmanlaajuisen
kysynnidn, eikd sitd ndin ollen kéytetd toistaiseksi. Koko
maan ylimairdinen kapasiteetti ei olisi ndin suuri, jos
5.1 Kiinan kiyttimittomin kapasiteetin vaikutus ennusteet tehtdisiin yhteistyossd toimineelta kiinalaiselta
vientid harjoittavalta tuottajalta saatujen myyntietojen
(73) Tutkimus on osoittanut, ettd Kiinassa on runsaasti tuo- pohjalta. Toisin kuin EU:n tuotannon tapauksessa (ks.

tantokapasiteettia (ks. johdanto-osan 34-37 kappale). Ei
kuitenkaan voida kohtuudella padtelld, ettd kyseinen kayt-
tdmaton kapasiteetti todennakoisesti johtaisi merkittdvaan
tuontiin unioniin.

johdanto-osan 55 kappale edelld), Kiinan disyaanidiami-
din tuotanto ei ole osa tdysin integroitunutta tuotanto-
ketjua, jolloin kapasiteetin jattdminen kayttimattd ei ole
yhti kallista.
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(77)  Osa Kiinan liikakapasiteetista voidaan lisiksi todennakoi- (82) Kuten edelld mainittiin, unionin tuottaja on erittdin ar-
sesti ohjata etenkin ladketeollisuuden alalla Intian kaltai- vostettu markkinoilla ja ndyttdd olevan useiden keskeisten
sissa maissa kasvavan kysynnin tyydyttimiseksi (ks. joh- asiakkaiden suosikkitoimittaja ainakin joidenkin disyaa-
danto-osan 39 kappale). Lisdksi tutkimuksessa todettiin, nidiamidisovellusten osalta. Se on voinut disyaanidiami-
ettd AlzChemin disyaanidiamidituotteita pidettiin EU:n dituotteidensa laadun ja luotettavuuden ansiosta tehda
kdyttdjien kannalta houkuttelevampina muun muassa suuria sopimuksia keskeisten EU:n asiakkaiden kanssa,
maantieteellisen sijainnin ja toimitusvarmuuden vuoksi. ja tdmin tilanteen odotetaan jatkuvan riippumatta siitd,
Tami antaa tiettyjd etuja kiinalaisiin tuottajiin verrattuna kumotaanko toimenpiteet vai ei. Pddtelmien ilmoittami-
EUn tirkeimpien kayttdjien osalta, jotka ostavat disyaa- sen jalkeen merkittava EU:n kayttdja totesi, ettd se hank-
nidiamidia merkittdvid mairid. Tamd tilanne huomioon kisi jatkossakin menettelyn kohteena olevaa tuotetta
ottaen Kiinan suuren tuotantokapasiteetin pohjalta ei si- unionin tuotannonalalta, vaikka polkumyynnin vastaiset
nillddn voida paitelld, ettd vahingon toistuminen olisi toimenpiteet kumottaisiin.
todennidkoistd. Pelkdstddn sen seikan pohjalta, ettd unio-
nin tuotannonala on menettinyt asemiaan maailmanlaa-
juisen tuotantokapasiteetin osalta, ei tillaista padtelmdd
voida kumota. 5.3 Muita nikokohtia
(83) Kuten johdanto-osan 50-51 kappaleessa selitettiin, Kii-
52 Ennustetun markkinoiden kasvun vaikutus nan Fuontihinnat eivat alittaneet unionin tl.lotannonal.an
hintoja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Hin-
(78)  Useat osapuolet mainitsivat disyaanidiamidin maailman- nan alittavuutta ei esiintynyt tavanomaisessa menettelyssa
laajuisten markkinoiden odotettavissa olevan merkittivin (noin kolmannes tuontimééristd). Hyvin vahistd hinnan
kasvun, miki johtuu pisasiassa vakiintuneista sovelluk- alittavuutta esiintyi, jos my0s sisdisen jalostuksen menet-
sista lddke- ja maatalousteollisuudessa. Timi johtuu dia- tely otettiin huomioon (loput kaksi kolmasosaa tarkaste-
betesldékkeen tuotannon kasvusta pédasiassa Intiassa. Ta- lua koskevalla tutkimusajanjaksolla tapahtuneesta tuon-
hin kasvuun viittaa jo EU:n kulutuksen lisidntyminen, nista). Tama tilanne eroaa alkuperdisessd tutkimuksessa
joka ilmenee edelld olevasta taulukosta 1. todetusta huomattavasta hinnan alittavuudesta ja johtui
tuontihintojen yleisestd asteittaisesta — vaikkakin epatasai-
sesta — noususta toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen.
Itse asiassa kiinalaisen tuonnin CIF unionin rajalla -hinta
(79)  EU:n markkinoiden odotetaan myds kasvavan mutta vi- nousi 73 prosenttia vuodesta 2009 tarkastelua koskevan
hidisemmassd madrin. Tamd johtuu siitd, ettd suuri maa- tutkimusajanjakson loppuun saakka.
ilmanlaajuista myyntitoimintaa harjoittava laikkeiden val-
mistaja on sijoittautunut unioniin.
(84)  EU:n tuotannonala on osoittanut, ettd se sailyttad kilpai-
(80)  Padtelmien ilmoittamisen jilkeen pyynnon esittdja kiisti lukykynsd myos ilman toimenpiteitd, kun otetaan huo-
kasvun laajuuden. On kuitenkin huomattava, ettd sen mioon sen mittava vienti (20-30 prosenttia tuotannosta
havainnot ovat taltd osin ristiriitaiset ja ettd useiden ldh- tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla) EU:n ulko-
teiden mukaan EU:n kysyntd on vakaata ja maailmanlaa- puolisiin maihin, joissa ei ole kdytossd toimenpiteitd ja
juinen kasvu merkittdvad. Tutkimuksessa yhteistyossa toi- joissa se on joutunut vastaamaan kiinalaisten tuottajien
mineen kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan myynti- kilpailuun ilman polkumyyntitoimenpiteiden antamaa tu-
tiedot osoittavat kulutuksen kasvavan nopeasti Kiinan kea. Jiljempidnd kuvattua vientimairdn laskua tarkastelta-
kotimarkkinoilla. Ndin ollen mikddn asiakirja-aineistossa essa on otettava huomion unioniin suuntautuvien myyn-
esitetty seikka ei tue pyynnon esittdjan vaitettd siitd, ettd timaarien nousu ja unionin tuotannonalan muuttumaton
kysyntd on tasaista eikd tule nousemaan. tuotantokapasiteetti, joka on periaatteessa kaytetty koko-
naisuudessaan.
(81)  Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen pyynnon esittdja myos

korosti, ettd se oli menettinyt myyntimaaridan ja mark-
kinaosuuttaan EU:n ulkopuolisilla markkinoilla. Téssd yh-
teydessd on syytdi huomata, etti EU:n tuotannonala on
toiminut ldhes tdydelld kapasiteetilla vdhdisin varastoin
samalla, kun disyaanidiamidin kulutus EU:ssa on jatkanut
kasvuaan. Nidin ollen on pikemminkin niin, ettd EUn
tuotannonala oli pédttanyt keskittyd enemman EU:n
markkinoille lisddamattd merkittdvasti tuotantokapasiteet-
tiaan, minkd vuoksi se ei voinut tdysin hyodyntdd kasvua
muilla markkinoilla. Tilanne voi kuitenkin muuttua, jos
sen laajentumissuunnitelmat toteutuvat. Tdman vuoksi
voidaan olettaa, ettd vaikka kiinalaisen disyaanidiamidin
tuontimddrat unioniin kasvaisivat ldhitulevaisuudessa,
tdimd ei johtaisi automaattisesti vahingon toistumiseen.
Unionin tuotannonala hyotyy kiinalaisten tuottajien ta-
voin maailmanlaajuisen kysynnin kasvusta.

Taulukko 13
Tarkastelua
2009 | 2010 | 2011 | Koskewa
tutkimus-
ajanjakso
Vientimairi — Indeksi 100 105 80 77
(2009 = 100)
Vientihinta 100 100 109 125
(etuyhteydeton) —
Indeksi (2009 = 100)
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Kiinasta tulevan tuonnin hintoja tarkastelua koskevan tut-
kimusajanjakson jilkeisten 8 kuukauden aikana analysoi-
tiin myos unionin tuotannonalan esittdimdn huomautuk-
sen pohjalta. Unionin tuotannonala oli esittinyt, ettd Kii-
nasta perdisin olevasta tuonnista aiheutuvaa voimakasta
hintapainetta oli ilmaantunut uudelleen pian tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson jilkeen. Tarkastelua koske-
van tutkimusajanjakson jilkeistd ajanjaksoa ei perusase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan yhdessd sen 11 artiklan 5
kohdan pohjalta yleensd oteta huomioon. Vaikka ndmai
tiedot olisikin otettava huomioon, tissi vaiheessa niisté ei
kuitenkaan voida tehdd pddtelmid, koska ei ole selva,
ovatko nimi muuttuneet hinnat — jos ne vahvistetaan
— luonteeltaan pysyvid. Esimerkkind voidaan todeta, ettd
vaikka hinnat laskivat tarkastelua koskevan tutkimusajan-
jakson lopulta toukokuulle 2013, ne nousivat jilleen ke-
sikuussa 201310 prosenttia. Koska ndmi tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson jilkeisen ajan hinnat olivat
edelleen huomattavasti korkeammat kuin alkuperiisessd
tutkimuksessa havaitut hinnat, ei ndytd kovin todenni-
koiseltd, ettd ne ldhitulevaisuudessa voisivat merkittavasti
heikentdd unionin tuotannonalan — joka ei karsi tdlld
hetkelld merkittdvdd vahinkoa — nykyistd tilannetta.

Ei ole myoskddn viitteitd siitd, ettd toimenpiteiden ku-
moaminen vaikuttaisi markkinahintoihin lyhyella tai kes-
kipitkalld aikavalilli. On huomattava, ettd suuri osa unio-
nissa myydystd disyaanidiamidista myydddn monivuotis-
ten sopimusten pohjalta, ja kdyttdjiteollisuuden kannalta
luotettavat ja vakaat toimitukset luotettavalta tuottajalta
ndyttavat olevan erittdin tirkeitd. Kaksi kolmasosaa tar-
kastelua koskevan tutkimusajanjakson tuonnista tapahtui
lisaksi sisdisen jalostuksen menettelyssd, jossa ei makseta
tuonti- tai polkumyyntitulleja. Yhteenvetona voidaan to-
deta, ettd vaikka ei voidakaan sulkea pois sitdi mahdolli-
suutta, ettd jotkin sopimukset neuvotellaan uusiksi ja
tuontihinnat saattavat laskea, ei ole todennakoistd, ettd
tastd aiheutuu vahinkoa, jos tullit kumotaan.

5.4 Vahingon toistumisen todennikéisyytti koske-
vat pidtelmit

Edelld esitetyn perusteella ei ole todennikdistd, ettd unio-
nin tuotannonalan olisi — jos toimenpiteet kumottaisiin —
vihennettdvi disyaanidiamidin myyntia ja tuotantomaaria
jaltai hintoja siind mddrin, ettd vdhennyksilld olisi mer-
kittavd vaikutus sen kannattavuuteen ja kokonaisase-
maan.

Piinvastoin, kun otetaan huomioon maailmanlaajuinen
kulutuksen kasvu, Kiinasta tulevan tuonnin mdirit ja
hinnat tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla seka
hinnat muilla markkinoilla, on odotettavissa, ettd jos toi-
menpiteitd ei ole kdytossd, unionin tuotannonalan disyaa-
nidiamidin myynti jatkuu vahvana ja vaikuttaa positii-
visesti sen disyaanidiamidiketjun ja NCN-ketjun toimin-
taan.

Unionin tuotannonalan odotetaan toimivan tiydelld ka-
pasiteetilla riippumatta siitd, kumotaanko toimenpiteet
vai ei. Lisdksi unionin tuotannonala sai tind vuonna

(91)

92)

(93)

padtokseen laajennusohjelman alustavat tyot. Syksylld
2013 se periaatteessa suostui lisidmdan huomattavasti
disyaanidiamidin tuotantokapasiteettiaan. Markkinat, mu-
kaan luettuina tdrkedt EU:ssa toimivat asiakkaat, ottivat
tiedon tidstd laajennusohjelmasta tyytyviisind vastaan.
Laajennussuunnitelma antaa olettaa, ettd unionin tuotan-
nonala uskoo maailmanlaajuisen kysynnin olevan vahvaa
ja ettd AlzChemin pitiisi hy6tya tistd kasvusta.

Vaikka unionin tuotannonalaan kohdistuukin ldhitulevai-
suudessa jonkin verran kiinalaisen tuonnin aiheuttamaa
hintapainetta, vaikutusten ei hintojen ja kannattavuuden
osalta odoteta olevan merkittavid, koska unionin tuotan-
nonalan markkinaosuus on suuri, koska silli on toimi-
tuksen laatuun ja luotettavuuteen liittyvid etuja ja koska
se kykenee varmistamaan itselleen suuria sopimuksia.
Vaikutukset eivit sen vuoksi tdytd perusasetuksen 11 ar-
tiklan 2 kohdan mukaista "vahingon todennakéisyyden”
kynnysarvoa.

Komissio toteaa, etti unionin tuotannonalaan kohdistu-
van vahingon toistuminen on epitodennikoistd, jos voi-
massa olevat toimenpiteet kumottaisiin.

6. UNIONIN ETU

Koska vahingon toistumisen on todettu olevan epitoden-
nakoistd, unionin etua koskevat paitelmdt eivdt ole
tarpeen.

7. POLKUMYYNNIN VASTAISTEN TOIMENPITEIDEN
KUMOAMINEN

Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd oleellisista seikoista
ja huomioista, joiden perusteella aiottiin suositella, ettd
voimassa olevat toimenpiteet kumottaisiin. Lisaksi asetet-
tiin médrdaika, jonka kuluessa osapuolilla oli mahdolli-
suus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta.
Toimitetut tiedot ja huomautukset otettiin perustelluissa
tapauksissa asianmukaisesti huomioon, mutta mikddn
niistd ei antanut aihetta muuttaa edelld mainittuja paa-
telmia.

Edelld selostetun perusteella ja perusasetuksen 11 artiklan
2 kohdan mukaisesti voidaan todeta, ettd Kiinasta perdi-
sin olevan disyaanidiamidin tuonnissa sovellettavat pol-
kumyynnin vastaiset toimenpiteet olisi kumottava ja me-
nettely olisi paatettiva.

Ottaen huomioon edelld kuvatut olosuhteet eli Kiinassa
oleva kdyttimiton kapasiteetti sekd mahdollinen hinnan
alittavuus tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jélkei-
send aikana komissio aikoo seurata tarkasteltavana olevan
tuotteen tuontia, jotta voidaan nopeasti toteuttaa asian-
mukaisia toimia tilanteen niin vaatiessa. Seuranta rajoit-
tuu tdmdn asetuksen julkaisua seuraavien kahden vuoden
ajanjaksolle,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kumotaan polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tilld hetkelli CN-koodiin 2926 20 00
luokiteltavan 1-syaaniguanidiinin (disyaanidiamidin) tuonnissa ja paitetddn kyseistd tuontia koskeva
menettely.

2 artikla

Tami asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-
tioissa.

Tehty Brysselissi 11 pdivand helmikuuta 2014.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. VENIZELOS
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