
SUOSITUKSET 

KOMISSION SUOSITUS, 

annettu 12 päivänä maaliskuuta 2014, 

uudesta lähestymistavasta liiketoiminnan epäonnistumiseen ja yritysten maksukyvyttömyyteen 

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) 

(2014/135/EU) 

EUROOPAN KOMISSIO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi
muksen ja erityisesti sen 292 artiklan, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Tämän suosituksen tavoitteena on varmistaa, että talou
dellisissa vaikeuksissa olevat elinkelpoiset yritykset voivat 
päästä osallisiksi kansallisista maksukyvyttömyysjärjeste
lyistä, joiden ansiosta ne voivat toteuttaa maksukyvyttö
myytensä estämiseksi uudelleenjärjestelyn varhaisessa vai
heessa, riippumatta siitä, mihin päin unionia ne ovat 
sijoittautuneet, ja maksimoida näin arvonsa velkojien, 
työntekijöiden, omistajien ja koko talouden suhteen. Suo
situksessa on myös tarkoitus antaa rehellisille konkurssin 
tehneille yrittäjille uusi mahdollisuus kaikkialla unionissa. 

(2) Kansalliset maksukyvyttömyyttä koskevat säännöt vaihte
levat huomattavasti sen suhteen, mitä menettelyjä talou
dellisissa vaikeuksissa olevilla velallisilla on käytettävis
sään liiketoimintansa järjestämiseksi uudelleen. Joissakin 
jäsenvaltioissa menettelyjä on rajallisesti, mikä tarkoittaa, 
että yritykset voivat toteuttaa uudelleenjärjestelyjä vasta 
varsin myöhäisessä vaiheessa osana muodollista maksu
kyvyttömyysmenettelyä. Toisissa jäsenvaltiossa uudelleen
järjestely on mahdollista jo aiemmin, mutta tarjolla olevat 
menettelyt eivät ole niin tehokkaita kuin ne voisivat olla 
tai niihin liittyy eriasteisia muodollisuuksia erityisesti tuo
mioistuinten ulkopuolisten keinojen käytön suhteen. 

(3) Samoin kansalliset säännöt, joissa yrittäjille tarjotaan uusi 
mahdollisuus erityisesti liiketoiminnasta syntyneistä ve
loista vapauttamisen kautta, vaihtelevat erityisesti menet
telyyn kuluvan ajan ja myöntämisperusteiden suhteen. 

(4) Erot kansallisten uudelleenjärjestelypuitteiden välillä ja 
niiden kansallisten sääntöjen välillä, joilla rehellisille yrit
täjille annetaan uusi mahdollisuus, ovat lisänneet kustan
nuksia ja aiheuttaneet epävarmuutta toisessa jäsenvalti
ossa tehtävien sijoitusten riskien arvioinnissa. Erot myös 

aiheuttavat luotonsaannin edellytysten pirstaloitumista ja 
johtavat eri velkojien erilaisiin palautusasteisiin. Lisäksi 
niiden vuoksi johdonmukaisten rajat ylittäviä yritysryh
miä koskevien tervehdyttämissuunnitelmien suunnittelu 
ja hyväksyminen vaikeutuu. Yleisemmällä tasolla erot 
saattavat toimia pidäkkeinä yrityksille, jotka haluaisivat 
sijoittautua useisiin jäsenvaltioihin. 

(5) Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1346/2000 ( 1 ) käsitellään 
ainoastaan tuomioistuimen toimivaltaa, päätösten tun
nustamista ja sovellettavaa lakia koskevia kysymyksiä 
sekä yhteistyötä rajat ylittävissä maksukyvyttömyysme
nettelyissä. Kyseisen asetuksen muuttamista koskevassa 
komission ehdotuksessa ( 2 ) asetuksen soveltamisala olisi 
laajennettava kattamaan myös ennalta ehkäisevät toimen
piteet, joilla parannetaan taloudellisesti elinkelpoisten ve
lallisten pelastamismahdollisuuksia ja annetaan yrittäjille 
uusi mahdollisuus. Ehdotuksessa ei kuitenkaan puututa 
kyseisten menettelyjen eroihin kansallisessa lainsäädän
nössä. 

(6) Euroopan parlamentti antoi 15 päivänä marraskuuta 
2011 päätöslauselman ( 3 ) maksukyvyttömyysmenettelyis
tä. Siihen sisältyi suosituksia jäsenvaltioiden maksukyvyt
tömyyslainsäädäntöä koskevien erityisnäkökohtien yh
denmukaistamisesta, muun muassa tervehdyttämissuunni
telmien käyttöönoton edellytyksistä, vaikutuksista ja sisäl
löstä. 

(7) Komissio asetti toisesta sisämarkkinoiden toimenpidepa
ketista 3 päivänä lokakuuta 2012 antamassaan tiedonan
nossa ( 4 ) avaintoimeksi unionin maksukyvyttömyyssään
töjen nykyaikaistamisen, jotta yritysten olisi helpompi 
säilyttää elinkelpoisuutensa ja yrittäjät saisivat uuden 
mahdollisuuden. Komissio ilmoitti analysoivansa tätä var
ten, kuinka kansallisia maksukyvyttömyyslakeja voitaisiin 
tehostaa edelleen tasapuolisten toimintaedellytysten luo
miseksi yrityksille, yrittäjille ja yksityishenkilöille sisä
markkinoilla.
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( 1 ) Neuvoston asetus (EY) N:o 1346/2000, annettu 29 päivänä touko
kuuta 2000, maksukyvyttömyysmenettelyistä (EYVL L 160, 
30.6.2000, s. 1). 

( 2 ) COM(2012) 744 final. 
( 3 ) Euroopan parlamentin päätöslauselma, annettu 15 päivänä marras

kuuta 2011, suosituksista komissiolle maksukyvyttömyysmenette
lyistä EU:n yhtiöoikeuden yhteydessä, P7_TA (2011) 0484. 

( 4 ) COM(2012) 573 final.



(8) Komissio antoi 12 päivänä joulukuuta 2012 tiedonannon 
”Uusi eurooppalainen lähestymistapa liiketoiminnan epä
onnistumiseen ja maksukyvyttömyyteen” ( 1 ). Siinä tuo
daan esiin tiettyjä aloja, joilla jäsenvaltioiden maksukyvyt
tömyyslakien erot voivat haitata tehokkaiden sisämarkki
noiden luomista. Komissio totesi tiedonannossa, että ta
sapuoliset toimintaedellytykset alalla lisäisivät yritysten, 
yrittäjien ja yksityishenkilöiden luottamusta muiden jä
senvaltioiden järjestelmiin, helpottaisivat luotonsaantia ja 
kannustaisivat investointeihin. 

(9) Komissio hyväksyi 9 päivänä tammikuuta 2013 Yrittä
jyys 2020 -toimintasuunnitelman ( 2 ), jossa jäsenvaltioita 
kehotetaan muun muassa lyhentämään mahdollisuuksien 
mukaan vuoteen 2013 mennessä rehellisen yrittäjän vas
tuusta vapautumista ja velkajärjestelyä konkurssin jälkeen 
enintään kolmeen vuoteen ja tarjoamaan yrityksille tuki
palveluja varhaisessa vaiheessa toteutettavaa uudelleenjär
jestelyä varten, neuvontaa konkurssien välttämiseksi sekä 
tukea pienille ja keskisuurille yrityksille uudelleenjärjeste
lyä ja toiminnan uudelleen käynnistämistä varten. 

(10) Useat jäsenvaltiot tarkastelevat parhaillaan kansallisia 
maksukyvyttömyyslakejaan yritysten pelastamispuitteiden 
parantamiseksi ja uuden mahdollisuuden tarjoamiseksi 
yrittäjille. Tämän vuoksi on syytä edistää näiden ja mah
dollisten tulevien kansallisten aloitteiden yhdenmukai
suutta, jotta voidaan lujittaa sisämarkkinoiden toimintaa. 

(11) Kansalliset maksukyvyttömyysjärjestelyt on saatava yh
denmukaisemmiksi, jotta voidaan vähentää eroja ja tehot
tomuustekijöitä, jotka haittaavat taloudellisissa vaikeuk
sissa olevien elinkelpoisten yritysten varhaisessa vaiheessa 
toteutettavaa uudelleenjärjestelyä ja uuden mahdollisuu
den antamista rehellisille yrittäjille. Näin vähennettäisiin 
sekä velallisille että velkojille aiheutuvia uudelleenjärjeste
lyjen kustannuksia. Kansallisten maksukyvyttömyyssään
töjen suurempi yhdenmukaisuus ja tehostuminen maksi
moisi kaikentyyppisten velkojien ja sijoittajien saaman 
tuoton ja edistäisi rajat ylittäviä investointeja. Suurempi 
yhdenmukaisuus helpottaisi myös yritysryhmien uudel
leenjärjestelyjä riippumatta siitä, missä päin unionia ryh
män jäsenet sijaitsevat. 

(12) Lisäksi taloudellisissa vaikeuksissa olevien elinkelpoisten 
yritysten tehokkaiden uudelleenjärjestelyjen esteiden pois
taminen edistää työpaikkojen säilymistä ja hyödyttää ta
loutta laajemminkin. Jos yrittäjien uuden mahdollisuuden 
saamista helpotettaisiin, myös itsenäinen ammatinharjoit
taminen jäsenvaltioissa lisääntyisi. Tehokkaiden maksuky
vyttömyyspuitteiden avulla voitaisiin arvioida paremmin 
lainanantoon ja -ottoon liittyviä riskejä ja tasoittaa ylivel
kaantuneiden yritysten mukautumista minimoimalla vel
kavivun purkamisprosessiin liittyvät taloudelliset ja sosi
aaliset kustannukset. 

(13) Pienet ja keskisuuret yritykset hyötyisivät yhdenmukai
semmasta lähestymistavasta unionin tasolla, sillä niillä ei 
ole tarvittavia resursseja selvitä suurista uudelleenjärjeste
lykustannuksista ja hyödyntää eräiden jäsenvaltioiden te
hokkaampia uudelleenjärjestelymenettelyjä. 

(14) On myös veroviranomaisten edun mukaista, että talou
dellisesti elinkelpoisia yrityksiä varten on olemassa tehok
kaat uudelleenjärjestelypuitteet. Jäsenvaltioiden pitäisi 
voida toteuttaa tätä suositusta täytäntöön pannessaan tar
vittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, että verotuloja 
kannettaessa ja maksamattomia veroja perittäessä nouda
tetaan verotuksen oikeudenmukaisuuden yleisiä periaat
teita ja toteutetaan tehokkaita toimia petos-, veronkierto- 
tai väärinkäytöstapauksissa. 

(15) Tämän suosituksen soveltamisalan ulkopuolelle on syytä 
jättää pois vakuutusyritykset, luottolaitokset, sijoituspal
veluyritykset ja yhteissijoitusyritykset, keskusvastapuolet 
sekä arvopaperikeskukset ja muut rahoituslaitokset, joihin 
sovelletaan erityistä elvytys- ja kriisinratkaisukehystä, 
jossa kansallisilla valvontaviranomaisilla on laajat toimin
tavaltuudet. Vaikka kuluttajien ylivelkaantuminen ja kon
kurssi eivät kuulu tämän suosituksen soveltamisalaan, jä
senvaltioita kehotetaan tarkastelemaan mahdollisuutta so
veltaa tätä suositusta myös kuluttajiin, sillä eräät suosi
tuksen periaatteista voivat olla myös heidän kannaltaan 
merkityksellisiä. 

(16) Uudelleenjärjestelypuitteiden ansiosta velallisten pitäisi 
voida puuttua taloudellisiin vaikeuksiinsa varhaisessa vai
heessa, kun maksukyvyttömyys voidaan vielä välttää ja 
liiketoiminnan jatkuminen varmistaa. Jotta kuitenkin voi
daan välttää mahdolliset menettelyn väärinkäytön riskit, 
velallisen taloudellisten vaikeuksien on oltava sellaisia, 
että ne johtavat todennäköisesti maksukyvyttömyyteen, 
ja tervehdyttämissuunnitelman on voitava estää velallisen 
maksukyvyttömyys ja varmistaa liiketoiminnan taloudel
linen elinkelpoisuus. 

(17) Jotta voitaisiin edistää tehokkuutta ja vähentää viiveitä ja 
kustannuksia, kansallisiin ennalta ehkäisevien uudelleen
järjestelyjen puitteisiin olisi sisällyttävä joustavat menette
lyt, joissa tuomioistuinmuodollisuudet rajoitetaan ainoas
taan niihin, jotka ovat tarpeen ja oikeasuhtaiset velkojien 
ja muiden sellaisten asianosaisten etujen suojaamiseksi, 
joihin tilanne todennäköisesti vaikuttaa. Esimerkiksi tar
peettomien kustannusten välttämiseksi ja osoitukseksi 
menettelyn varhaisesta luonteesta velallisten omaisuus
erien olisi periaatteessa jäätävä velallisten hallintaan eikä 
sovittelijan tai valvojan nimittäminen saisi olla pakollista 
vaan tapauskohtaista.
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( 1 ) COM(2012) 742 final. 
( 2 ) COM(2012) 795 final.



(18) Velallisen olisi voitava pyytää tuomioistuimelta yksittäis
ten täytäntöönpanokanteiden keskeyttämistä ja sellaisen 
maksukyvyttömyysmenettelyn lykkäämistä, jonka aloitta
mista velkojat ovat pyytäneet, kun tällaiset kanteet tai 
menettelyt saattavat haitata neuvotteluja ja velallisen lii
ketoiminnan uudelleenjärjestelyjen näkymiä. Jotta kuiten
kin voitaisiin saada aikaan tasapaino velallisen ja velko
jien oikeuksien välille, keskeyttäminen olisi myönnettävä 
aluksi enintään neljäksi kuukaudeksi, kun otetaan huomi
oon kokemukset viimeaikaisista uudistuksista jäsenvalti
oissa. 

(19) Tervehdyttämissuunnitelman vahvistaminen tuomioistui
messa on tarpeen, jotta voidaan varmistaa, että velkojien 
oikeuksien kaventaminen on oikeassa suhteessa uudel
leenjärjestelyjen tuomaan hyötyyn ja että velkojilla on 
mahdollisuus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin Euroo
pan unionin perusoikeuskirjassa vahvistetun elinkeinova
pauden ja omistusoikeuden mukaisesti. Tämän vuoksi 
tuomioistuimen olisi hylättävä suunnitelma, jonka mu
kaan maksukyvyttömyysmenettelyä vastustavien velkojien 
oikeudet todennäköisesti heikkenevät alle tason, jonka ne 
kohtuudella voivat olettaa saavutettavan tilanteessa, jossa 
velallisen liiketoimintaa ei järjestellä uudelleen. 

(20) Konkurssin vaikutukset, erityisesti sosiaalinen leimautu
minen, oikeudelliset seuraukset ja jatkuva kykenemättö
myys maksaa velkoja takaisin, ovat merkittäviä pidäkkeitä 
yrittäjille, jotka pyrkivät aloittamaan liiketoimintaa tai 
saamaan uuden mahdollisuuden, vaikka on näyttöä siitä, 
että konkurssin kokeneet yrittäjät onnistuvat todennäköi
semmin toisella kerralla. Tämän vuoksi olisi toteutettava 
toimenpiteitä, joilla vähennetään konkurssin kielteisiä vai
kutuksia yrittäjiin säätämällä täysimittaisesta veloista va
pauttamisesta enimmäisajan jälkeen, 

ON ANTANUT TÄMÄN SUOSITUKSEN: 

I TAVOITE JA KOHDE 

1. Tämän suosituksen tavoite on kannustaa jäsenvaltioita otta
maan käyttöön puitteet, joiden avulla taloudellisissa vaike
uksissa olevat elinkelpoiset yritykset voidaan järjestellä te
hokkaasti uudelleen ja antaa rehellisille yrittäjille uusi mah
dollisuus. Näin voidaan edistää yrittäjyyttä, investointeja ja 
työllisyyttä ja vähentää osaltaan sisämarkkinoiden sujuvaa 
toimintaa haittaavia esteitä. 

2. Suosituksella pyritään kyseisiä esteitä vähentämällä erityi
sesti 

a) alentamaan kustannuksia, jotka liittyvät toiseen jäsenval
tioon tehtävien sijoitusten riskien arvioimiseen; 

b) parantamaan velkojien palautusastetta ja 

c) poistamaan rajat ylittävien yritysryhmien uudelleenjärjes
telyn ongelmat. 

3. Tässä suosituksessa esitetään vähimmäisvaatimukset suh
teessa 

a) ennalta ehkäisevien uudelleenjärjestelyjen puitteisiin ja 

b) konkurssin tehneiden yrittäjien veloista vapauttamiseen. 

4. Jäsenvaltioiden olisi voitava tätä suositusta täytäntöön pan
nessaan toteuttaa asianmukaisia ja tehokkaita toimenpiteitä 
varmistaakseen verotuksen noudattamisen erityisesti petos-, 
veronkierto- ja väärinkäytöstapauksissa. 

II MÄÄRITELMÄT 

5. Tässä suosituksessa tarkoitetaan 

a) ’velallisella’ taloudellisissa vaikeuksissa olevaa luonnol
lista tai oikeushenkilöä, jota koskee todennäköinen mak
sukyvyttömyys; 

b) ’uudelleenjärjestelyllä’ velallisen varojen ja velkojen koos
tumuksen, ehtojen tai rakenteen tai näiden yhdistelmän 
muuttamista tarkoituksena mahdollistaa velallisen toi
minnan jatkaminen kokonaan tai osittain; 

c) ’yksittäisten täytäntöönpanokanteiden keskeyttämisellä’ 
tilannetta, jossa tuomioistuin pidättää velkojan oikeuden 
vaatia saatavaa velalliselta oikeusteitse; 

d) ’tuomioistuimilla’ muita elimiä, joilla on ennalta ehkäi
seviin toimenpiteisiin liittyvää toimivaltaa, joille jäsenval
tiot ovat antaneet tuomioistuimen tehtävän ja joiden 
päätöksiin oikeusviranomainen voi hakea muutosta tai 
tarkistusta. 

III ENNALTA EHKÄISEVIEN UUDELLEENJÄRJESTELYJEN 
PUITTEET 

A. Ennalta ehkäisevien uudelleenjärjestelyjen puittei
den olemassaolo 

6. Velallisten olisi päästävä osallisiksi puitteista, joiden avulla 
ne voivat järjestää liiketoimintansa uudelleen maksukyvyt
tömyyden välttämiseksi. Puitteisiin olisi sisällyttävä seura
avat osatekijät: 

a) velallisen pitäisi voida toteuttaa uudelleenjärjestely var
haisessa vaiheessa heti, kun käy ilmi, että sitä koskee 
todennäköinen maksukyvyttömyys; 

b) velallisen olisi säilytettävä hallinnassaan päivittäisen lii
ketoimintansa harjoittaminen; 

c) velallisen olisi voitava pyytää yksittäisten täytäntöönpa
nokanteiden väliaikaista keskeyttämistä; 

d) kansallisessa laissa vahvistetun määräenemmistön hyväk
symän tervehdyttämissuunnitelman olisi sidottava kaik
kia velkojia, mikäli tuomioistuin on vahvistanut sen;
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e) uutta rahoitusta, joka on tarpeen tervehdyttämissuunni
telman täytäntöönpanemiseksi, ei pitäisi julistaa päte
mättömäksi, moitteenvaraiseksi tai täytäntöönpanokel
vottomaksi konkurssivelkojia vahingoittavana toimena. 

7. Uudelleenjärjestelymenettely ei saisi olla pitkä ja kallis, ja 
sen olisi oltava joustava siten, että useampia vaiheita voi
daan toteuttaa tuomioistuimen ulkopuolella. Tuomioistui
men osallistuminen olisi rajoitettava ainoastaan niihin toi
miin, jotka ovat tarpeen ja oikeasuhtaiset velkojien ja mui
den sellaisten asianosaisten oikeuksien suojaamiseksi, joihin 
tervehdyttämissuunnitelma todennäköisesti vaikuttaa. 

B. Tervehdyttämissuunnitelmia koskevien neuvottelu
jen helpottaminen 

Sovittelijan tai valvojan nimittäminen 

8. Velallisten pitäisi voida aloittaa liiketoimintansa uudelleen
järjestely ilman muodollista tuomioistuinmenettelyn aloitta
mista. 

9. Sovittelijan tai valvojan nimittäminen tuomioistuimessa ei 
saisi olla pakollista, vaan tapauskohtaista silloin, kun tuo
mioistuin katsoo olosuhteiden vuoksi olevan tarpeen nimit
tää 

a) sovittelija avustamaan velallista ja velkojia tervehdyttä
missuunnitelmaa koskevien neuvottelujen sujumisessa; 

b) valvoja valvomaan velallisen ja velkojien toimintaa ja 
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet yhden tai usean 
velkojan tai muun asianosaisen oikeutettujen etujen suo
jaamiseksi. 

Yksittäisten täytäntöönpanokanteiden keskeyttäminen ja maksuky
vyttömyysmenettelyn lykkääminen 

10. Velallisilla olisi oltava oikeus pyytää tuomioistuimelta vel
kojien, myös vakuusvelkojien ja etuoikeutettujen velkojien, 
jotka saattavat muutoin vaikeuttaa tervehdyttämissuunnitel
man näkymiä, nostamien yksittäisten täytäntöönpanokan
teiden väliaikaista keskeyttämistä, jäljempänä ’keskeyttämi
nen’. Keskeyttäminen ei saisi vaikuttaa voimassa olevien 
sopimusten toteutumiseen. 

11. Jäsenvaltioissa, jotka asettavat keskeyttämiselle tiettyjä ehto
ja, velalliselle olisi myönnettävä keskeyttäminen kaikissa 
olosuhteissa, joissa 

a) velkojat, joiden osuus tervehdyttämissuunnitelman vai
kutuspiiriin todennäköisesti kuuluvista saatavista on 
merkittävä, kannattavat suunnitelman hyväksymistä kos
kevia neuvotteluja ja 

b) tervehdyttämissuunnitelmalla on kohtuulliset mahdolli
suudet tulla toteutetuksi ja estää velallisen maksukyvyt
tömyys. 

12. Velallisen velvollisuus hakea maksukyvyttömyysmenettelyyn 
asettamista sekä velkojien keskeyttämisen myöntämisen jäl
keen velallista vastaan nostamat maksukyvyttömyysmenet
telyn aloittamista koskevat kanteet, olisi myös lopetettava 
väliaikaisesti keskeyttämisen ajaksi, jos näistä säädetään jä
senvaltioiden lainsäädännössä. 

13. Keskeyttämisen kestolla olisi varmistettava oikeudenmukai
nen tasapaino velallisen ja velkojien ja erityisesti vakuusvel
kojien etujen välillä. Se olisi tämän vuoksi määriteltävä 
tulevan uudelleenjärjestelyn monimutkaisuuden perusteella 
siten, että enimmäiskesto on 4 kuukautta. Jäsenvaltiot saat
tavat säätää, että aikaa voidaan jatkaa, jos tervehdyttämis
suunnitelmaa koskevien neuvottelujen etenemisestä saadaan 
näyttöä. Keskeyttäminen ei saisi jatkua yli 12 kuukautta. 

14. Keskeyttäminen olisi lopetettava, kun se ei enää ole tarpeen 
tervehdyttämissuunnitelman hyväksymisen kannalta. 

C. Tervehdyttämissuunnitelmat 

Tervehdyttämissuunnitelman sisältö 

15. Jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että tuomioistuimet voi
vat vahvistaa tervehdyttämissuunnitelmat nopeasti ja peri
aatteessa kirjallisella menettelyllä. Niiden olisi vahvistettava 
selkeät ja täsmälliset säännökset tervehdyttämissuunnitel
mien sisällöstä. Tervehdyttämissuunnitelmiin olisi sisällyt
tävä yksityiskohtainen kuvaus seuraavista seikoista: 

a) selkeät ja täydelliset tunnistetiedot velkojista, joihin 
suunnitelma vaikuttaa; 

b) ehdotetun uudelleenjärjestelyn vaikutukset yksittäisiin 
velkoihin tai velkatyyppeihin; 

c) velkojien, joihin suunnitelma vaikuttaa, kanta tervehdyt
tämissuunnitelmaan; 

d) tarvittaessa edellytykset uutta rahoitusta varten; ja 

e) suunnitelman mahdollisuudet estää velallisen maksuky
vyttömyys ja varmistaa liiketoiminnan elinkelpoisuus. 

Velkojien hyväksyntä tervehdyttämissuunnitelmalle 

16. Jotta uudelleenjärjestelyn näkymiä voitaisiin parantaa ja 
näin lisätä pelastettavien elinkelpoisten yritysten määrää, 
velkojien, joihin tervehdyttämissuunnitelma vaikuttaa – 
niin vakuusvelkojien kuin vakuudettomienkin velkojien – 
olisi voitava hyväksyä suunnitelma. 

17. Eri velkojia olisi käsiteltävä eri luokissa, jotka vastaavat nii
den erilaisia etuja. Omat luokat olisi oltava vähintään va
kuusvelkojilla ja vakuudettomilla velkojilla.
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18. Kussakin velkojaluokassa velkojien saatavien määrää vastaa
van määräenemmistön olisi hyväksyttävä tervehdyttämis
suunnitelma kansallisen lainsäädännön mukaisesti. Jos vel
kojaluokkia on enemmän kuin kaksi, jäsenvaltioiden olisi 
voitava säilyttää tai ottaa käyttöön säännöksiä, joilla tuomi
oistuimille annetaan mahdollisuus vahvistaa tervehdyttämis
suunnitelmat, joita kyseisissä luokissa määräenemmistö 
kannattaa. Tässä otetaan huomioon erityisesti saatavien pai
noarvo kussakin velkojaluokassa. 

19. Velkojilla olisi oltava tasavertaiset toimintamahdollisuudet 
riippumatta niiden sijoittumispaikasta. Tämän vuoksi ta
pauksissa, joissa jäsenvaltioiden lainsäädäntö edellyttää 
muodollista äänestysmenettelyä, velkojien olisi periaatteessa 
voitava äänestää etäviestintävälinein, esimerkiksi kirjatulla 
kirjeellä tai turvatuin teknologisin keinoin. 

20. Jäsenvaltioiden olisi tervehdyttämissuunnitelmien hyväksy
mismenettelyn tehostamiseksi myös varmistettava mahdolli
suus, että vain tietyt velkojat tai velkojatyypit hyväksyvät 
suunnitelman, jos se ei vaikuta muihin velkojiin. 

Tervehdyttämissuunnitelman vahvistaminen tuomioistuimessa 

21. Jotta varmistettaisiin, ettei tervehdyttämissuunnitelmalla ole 
perusteetonta vaikutusta velkojien oikeuksiin, ja otettaisiin 
huomioon oikeusvarmuus, maksukyvyttömyysmenettelyä 
vastustavien velkojien etuun vaikuttavien tai uutta rahoi
tusta sisältävien tervehdyttämissuunnitelmien olisi edellytet
tävä tuomioistuimen vahvistusta, jotta niistä tulee sitovia. 

22. Jäsenvaltioiden lainsäädännössä olisi vahvistettava selkeästi 
edellytykset, joiden perusteella tuomioistuin voi vahvistaa 
tervehdyttämissuunnitelman. Edellytyksiin olisi sisällyttävä 
ainakin seuraavat: 

a) tervehdyttämissuunnitelma on hyväksytty olosuhteissa, 
joissa varmistetaan velkojien oikeutetut edut; 

b) tervehdyttämissuunnitelmasta on ilmoitettu kaikille vel
kojille, joihin se todennäköisesti vaikuttaa; 

c) tervehdyttämissuunnitelma ei heikennä maksukyvyttö
myysmenettelyä vastustavien velkojien oikeuksia alle ta
son, jonka ne kohtuudella voivat olettaa saavutettavan 
ilman uudelleenjärjestelyä tilanteessa, jossa velallisen lii
ketoiminta muutettaisiin rahaksi tai myytäisiin toimin
tansa jatkavana yrityksenä; 

d) tervehdyttämissuunnitelmaan mahdollisesti sisältyvä uusi 
rahoitus on tarpeen suunnitelman toteuttamiseksi eikä 
epäoikeudenmukaisesti haittaa maksukyvyttömyysme
nettelyä vastustavien velkojien oikeuksia. 

23. Jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että tuomioistuimet voi
vat hylätä tervehdyttämissuunnitelmat, joilla ei selvästikään 
ole mahdollisuuksia estää velallisen maksukyvyttömyyttä ja 
taata liiketoiminnan elinkelpoisuutta esimerkiksi tilanteessa, 
jossa toiminnan jatkamiseen tarvittavaa uutta rahoitusta ei 
ole käytettävissä. 

Velkojien oikeudet 

24. Kaikille velkojille, joihin tervehdyttämissuunnitelma toden
näköisesti vaikuttaa, olisi ilmoitettava suunnitelman sisäl
löstä ja annettava mahdollisuus esittää suunnitelmasta vas
talause tai hakea siihen muutosta. Suunnitelmaa kannatta
vien velkojien edun suojaamiseksi muutoksenhaun ei peri
aatteessa pitäisi keskeyttää tervehdyttämissuunnitelman to
teuttamista. 

Tervehdyttämissuunnitelman vaikutukset 

25. Kun velkojat, joihin tervehdyttämissuunnitelma todennäköi
sesti vaikuttaa, ovat yksimielisesti hyväksyneet suunnitel
mat, niiden olisi oltava kaikkien kyseisten velkojien osalta 
sitovia. 

26. Tuomioistuinten vahvistamien tervehdyttämissuunnitelmien 
olisi sidottava kaikkia velkojia, joihin ne vaikuttavat ja jotka 
yksilöidään suunnitelmassa. 

D. Uuden rahoituksen suojaaminen 

27. Tervehdyttämissuunnitelmassa sovittua ja tuomioistuimen 
vahvistamaa uutta rahoitusta, myös uutta lainaa, tiettyjen 
omaisuuserien myyntiä tai velan muuntamista osakkeiksi, 
ei pitäisi julistaa pätemättömäksi, moitteenvaraiseksi tai täy
täntöönpanokelvottomaksi velkojia vahingoittavana toime
na. 

28. Tahot, jotka tarjoavat uutta rahoitusta osana tuomioistui
men vahvistamaa tervehdyttämissuunnitelmaa, olisi vapau
tettava yksityis- ja rikosoikeudellisesta vastuusta uudelleen
järjestelyprosessin suhteen. 

29. Uuden rahoituksen suojaamista koskeviin sääntöihin olisi 
tehtävä poikkeuksia, jos uuteen rahoitukseen todetaan myö
hemmin liittyvän petoksellista toimintaa. 

IV YRITTÄJIEN UUSI MAHDOLLISUUS 

Veloista vapauttamiseen kuluva aika 

30. Konkurssin kielteisiä vaikutuksia yrittäjiin olisi rajoitettava, 
jotta näille voidaan antaa uusi mahdollisuus. Yrittäjät olisi 
vapautettava kokonaan veloista, jotka kuuluvat konkurssin 
piiriin, kolmen vuoden kuluessa alkaen 

a) päivästä, jona tuomioistuin tekee päätöksen konkurs
simenettelyn aloittamista koskevasta hakemuksesta ta
pauksessa, jossa menettely päättyy velallisen omaisuuden 
muuttamiseen rahaksi; 

b) takaisinmaksusuunnitelman toteuttamisen alkamispäi
västä tapauksessa, jossa tällainen suunnitelma sisältyy 
menettelyyn. 

31. Kun veloista vapauttamiseen kulunut aika on päättynyt, 
yrittäjien olisi vapauduttava veloistaan periaatteessa ilman, 
että asia on vietävä uudelleen tuomioistuimeen.
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32. Täysimittainen veloista vapautuminen lyhyen ajan jälkeen ei 
sovellu kaikkiin olosuhteisiin. Jäsenvaltioiden olisi tämän 
vuoksi voitava pitää voimassa tai ottaa käyttöön tiukemmat 
säännökset, jotka ovat tarpeen 

a) joko ennen konkurssimenettelyn aloittamista tai sen jäl
keen epärehellisesti tai vilpillisesti toimineiden yrittäjien 
estämiseksi; 

b) sellaisten yrittäjien estämiseksi, jotka eivät noudata ta
kaisinmaksusuunnitelmaa tai muuta velkojien etujen tur
vaamiseen tarkoitettua oikeudellista velvoitetta, tai 

c) yrittäjän ja tämän perheen toimeentulon turvaamiseksi 
sallimalla yrittäjän pitää tietyt omaisuuserät. 

33. Jäsenvaltiot voivat jättää täysimittaisen vapauttamisen ulko
puolelle tiettyjä velkatyyppejä, kuten sopimussuhteen ulko
puolisesta vahingonkorvausvastuusta johtuvat velat. 

V VALVONTA JA RAPORTOINTI 

34. Jäsenvaltioita pyydetään panemaan tässä suosituksessa vah
vistetut periaatteet täytäntöön 14 päivään maaliskuuta 
2015 mennessä. 

35. Jäsenvaltioita kehotetaan kokoamaan luotettavia vuositilas
toja aloitetuista ennalta ehkäisevistä uudelleenjärjestelyistä ja 

menettelyjen pituudesta sekä keräämään tietoja mukana 
olevien velallisten koosta ja aloitettujen menettelyjen tulok
sesta sekä toimittamaan toimitettava kyseiset tiedot komis
siolle vuosittain ja ensimmäisen kerran 14 päivään maa
liskuuta 2015 mennessä. 

36. Komissio arvioi tämän suosituksen soveltamista jäsenvalti
oissa viimeistään 14 päivänä syyskuuta 2015. Komissio 
arvioi tässä yhteydessä suosituksen vaikutusta taloudellisissa 
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamisen ja rehellisille 
yrittäjille annettavan uuden mahdollisuuden kannalta, sen 
vuorovaikutusta muiden maksukyvyttömyysmenettelyjen 
kanssa (esimerkiksi luonnollisten henkilöiden, jotka eivät 
harjoita elinkeino- tai liiketoimintaa, käsiteollisuutta tai am
mattitoimintaa, veloista vapauttamiseen kuluvan ajan kans
sa) sekä sen vaikutusta sisämarkkinoiden toimintaan, pie
niin ja keskisuuriin yrityksiin ja unionin talouden kilpailu
kykyyn. Komissio arvioi myös sitä, onko tarpeen esittää 
uusia toimenpiteitä suosituksessa esitetyn lähestymistavan 
yhtenäistämiseksi ja lujittamiseksi. 

Tehty Brysselissä 12 päivänä maaliskuuta 2014. 

Komission puolesta 

Viviane REDING 
Varapuheenjohtaja
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