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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS,

annettu 12 pdivini maaliskuuta 2014,

uudesta lihestymistavasta liiketoiminnan epdonnistumiseen ja yritysten maksukyvyttomyyteen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2014/135/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

Timain suosituksen tavoitteena on varmistaa, etti talou-
dellisissa vaikeuksissa olevat elinkelpoiset yritykset voivat
padstd osallisiksi kansallisista maksukyvyttomyysjarjeste-
lyistd, joiden ansiosta ne voivat toteuttaa maksukyvytto-
myytensa estimiseksi uudelleenjarjestelyn varhaisessa vai-
heessa, riippumatta siitd, mihin pidin unionia ne ovat
sijoittautuneet, ja maksimoida ndin arvonsa velkojien,
tyontekijoiden, omistajien ja koko talouden suhteen. Suo-
situksessa on myos tarkoitus antaa rehellisille konkurssin
tehneille yrittdjille uusi mahdollisuus kaikkialla unionissa.

Kansalliset maksukyvyttomyyttd koskevat sadnnot vaihte-
levat huomattavasti sen suhteen, mitd menettelyjd talou-
dellisissa vaikeuksissa olevilla velallisilla on kaytettdvis-
sddn lilketoimintansa jarjestimiseksi uudelleen. Joissakin
jasenvaltioissa menettelyjd on rajallisesti, mikd tarkoittaa,
ettd yritykset voivat toteuttaa uudelleenjirjestelyja vasta
varsin myohdisessd vaiheessa osana muodollista maksu-
kyvyttomyysmenettelyd. Toisissa jasenvaltiossa uudelleen-
jarjestely on mahdollista jo aiemmin, mutta tarjolla olevat
menettelyt eivit ole niin tehokkaita kuin ne voisivat olla
tai niihin liittyy eriasteisia muodollisuuksia erityisesti tuo-
mioistuinten ulkopuolisten keinojen kiyton suhteen.

Samoin kansalliset sddnnot, joissa yrittdjille tarjotaan uusi
mahdollisuus erityisesti liiketoiminnasta syntyneistd ve-
loista vapauttamisen kautta, vaihtelevat erityisesti menet-
telyyn kuluvan ajan ja myontimisperusteiden suhteen.

Erot kansallisten uudelleenjdrjestelypuitteiden valilld ja
niiden kansallisten sddntojen valilla, joilla rehellisille yrit-
tdjille annetaan uusi mahdollisuus, ovat lisinneet kustan-
nuksia ja aiheuttaneet epdvarmuutta toisessa jdsenvalti-
ossa tehtdvien sijoitusten riskien arvioinnissa. Erot myos

aiheuttavat luotonsaannin edellytysten pirstaloitumista ja
johtavat eri velkojien erilaisiin palautusasteisiin. Lisdksi
niiden vuoksi johdonmukaisten rajat ylittavid yritysryh-
mid koskevien tervehdyttimissuunnitelmien suunnittelu
ja hyviksyminen vaikeutuu. Yleisemmadlld tasolla erot
saattavat toimia pidikkeind yrityksille, jotka haluaisivat
sijoittautua useisiin jdsenvaltioihin.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1346/2000 (') kasitellddn
ainoastaan tuomioistuimen toimivaltaa, pditosten tun-
nustamista ja sovellettavaa lakia koskevia kysymyksid
sekd yhteistyotd rajat ylittavissi maksukyvyttomyysme-
nettelyissi. Kyseisen asetuksen muuttamista koskevassa
komission ehdotuksessa (2) asetuksen soveltamisala olisi
laajennettava kattamaan myos ennalta ehkdisevit toimen-
piteet, joilla parannetaan taloudellisesti elinkelpoisten ve-
lallisten pelastamismahdollisuuksia ja annetaan yrittdjille
uusi mahdollisuus. Ehdotuksessa ei kuitenkaan puututa
kyseisten menettelyjen eroihin kansallisessa lainsdddan-
nossi.

Euroopan parlamentti antoi 15 pdivind marraskuuta
2011 paatoslauselman (}) maksukyvyttomyysmenettelyis-
td. Siihen sisdltyi suosituksia jasenvaltioiden maksukyvyt-
tomyyslainsdadintod koskevien erityisndkokohtien yh-
denmukaistamisesta, muun muassa tervehdyttéimissuunni-
telmien kdyttoonoton edellytyksistd, vaikutuksista ja sisal-
16sta.

Komissio asetti toisesta sisimarkkinoiden toimenpidepa-
ketista 3 pdivind lokakuuta 2012 antamassaan tiedonan-
nossa (*) avaintoimeksi unionin maksukyvyttomyyssdin-
tojen nykyaikaistamisen, jotta yritysten olisi helpompi
sdilyttdd elinkelpoisuutensa ja yrittdjat saisivat uuden
mahdollisuuden. Komissio ilmoitti analysoivansa titd var-
ten, kuinka kansallisia maksukyvyttomyyslakeja voitaisiin
tehostaa edelleen tasapuolisten toimintaedellytysten luo-
miseksi yrityksille, yrittdjille ja yksityishenkil6ille sisi-
markkinoilla.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1346/2000, annettu 29 piivind touko-
kuuta 2000, maksukyvyttomyysmenettelyisti (EYVL L 160,
30.6.2000, s. 1).

() COM(2012) 744 final.
() Euroopan parlamentin pédtoslauselma, annettu 15 pdivind marras-

kuuta 2011, suosituksista komissiolle maksukyvyttomyysmenette-
lyistd EU:n yhtidoikeuden yhteydessd, P7_TA (2011) 0484.

(4 COM(2012) 573 final.
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Komissio antoi 12 pdivind joulukuuta 2012 tiedonannon
"Uusi eurooppalainen lahestymistapa liiketoiminnan epa-
onnistumiseen ja maksukyvyttémyyteen” (!). Siind tuo-
daan esiin tiettyja aloja, joilla jasenvaltioiden maksukyvyt-
tomyyslakien erot voivat haitata tehokkaiden sisaimarkki-
noiden luomista. Komissio totesi tiedonannossa, ettd ta-
sapuoliset toimintaedellytykset alalla liséisivit yritysten,
yrittdjien ja yksityishenkildiden luottamusta muiden ji-
senvaltioiden jirjestelmiin, helpottaisivat luotonsaantia ja
kannustaisivat investointeihin.

Komissio hyviksyi 9 pdivind tammikuuta 2013 Yritta-
jyys 2020 -toimintasuunnitelman (%), jossa jisenvaltioita
kehotetaan muun muassa lyhentdmain mahdollisuuksien
mukaan vuoteen 2013 mennessd rehellisen yrittdjan vas-
tuusta vapautumista ja velkajarjestelyd konkurssin jlkeen
enintddn kolmeen vuoteen ja tarjoamaan yrityksille tuki-
palveluja varhaisessa vaiheessa toteutettavaa uudelleenjir-
jestelyd varten, neuvontaa konkurssien valttimiseksi seké
tukea pienille ja keskisuurille yrityksille uudelleenjirjeste-
lyd ja toiminnan uudelleen kdynnistimistd varten.

Useat jdsenvaltiot tarkastelevat parhaillaan kansallisia
maksukyvyttomyyslakejaan yritysten pelastamispuitteiden
parantamiseksi ja uuden mahdollisuuden tarjoamiseksi
yrittdjille. Timan vuoksi on syytd edistdd ndiden ja mah-
dollisten tulevien kansallisten aloitteiden yhdenmukai-
suutta, jotta voidaan lujittaa sisimarkkinoiden toimintaa.

Kansalliset maksukyvyttomyysjdrjestelyt on saatava yh-
denmukaisemmiksi, jotta voidaan vihentdi eroja ja tehot-
tomuustekijoitd, jotka haittaavat taloudellisissa vaikeuk-
sissa olevien elinkelpoisten yritysten varhaisessa vaiheessa
toteutettavaa uudelleenjirjestelyd ja uuden mahdollisuu-
den antamista rehellisille yrittdjille. Ndin vdhennettaisiin
sekd velallisille ettd velkojille aiheutuvia uudelleenjirjeste-
lyjen kustannuksia. Kansallisten maksukyvyttomyyssdin-
tojen suurempi yhdenmukaisuus ja tehostuminen maksi-
moisi kaikentyyppisten velkojien ja sijoittajien saaman
tuoton ja edistdisi rajat ylittdvid investointeja. Suurempi
yhdenmukaisuus helpottaisi my6s yritysryhmien uudel-
leenjdrjestelyjd riippumatta siitd, missd pain unionia ryh-
mdn jdsenet sijaitsevat.

Lisdksi taloudellisissa vaikeuksissa olevien elinkelpoisten
yritysten tehokkaiden uudelleenjérjestelyjen esteiden pois-
taminen edistad tyopaikkojen sdilymistd ja hyodyttad ta-
loutta laajemminkin. Jos yrittdjien uuden mahdollisuuden
saamista helpotettaisiin, myos itsendinen ammatinharjoit-
taminen jasenvaltioissa lisddntyisi. Tehokkaiden maksuky-
vyttdmyyspuitteiden avulla voitaisiin arvioida paremmin
lainanantoon ja -ottoon liittyvid riskejd ja tasoittaa ylivel-
kaantuneiden yritysten mukautumista minimoimalla vel-
kavivun purkamisprosessiin liittyvat taloudelliset ja sosi-
aaliset kustannukset.

() COM(2012) 742 final.

(
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) COM(2012) 795 final.
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Pienet ja keskisuuret yritykset hyotyisivit yhdenmukai-
semmasta ldhestymistavasta unionin tasolla, silld niilld ei
ole tarvittavia resursseja selvitd suurista uudelleenjirjeste-
lykustannuksista ja hyodyntdd erdiden jdsenvaltioiden te-
hokkaampia uudelleenjirjestelymenettelyja.

On my0s veroviranomaisten edun mukaista, ettd talou-
dellisesti elinkelpoisia yrityksid varten on olemassa tehok-
kaat uudelleenjdrjestelypuitteet. Jasenvaltioiden pitdisi
voida toteuttaa titd suositusta tdytintdon pannessaan tar-
vittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd verotuloja
kannettaessa ja maksamattomia veroja perittiessd nouda-
tetaan verotuksen oikeudenmukaisuuden yleisid periaat-
teita ja toteutetaan tehokkaita toimia petos-, veronkierto-
tai vadrinkdytostapauksissa.

Tdman suosituksen soveltamisalan ulkopuolelle on syytd
jattad pois vakuutusyritykset, luottolaitokset, sijoituspal-
veluyritykset ja yhteissijoitusyritykset, keskusvastapuolet
sekd arvopaperikeskukset ja muut rahoituslaitokset, joihin
sovelletaan erityistd elvytys- ja kriisinratkaisukehystd,
jossa kansallisilla valvontaviranomaisilla on laajat toimin-
tavaltuudet. Vaikka kuluttajien ylivelkaantuminen ja kon-
kurssi eivdt kuulu timédn suosituksen soveltamisalaan, ji-
senvaltioita kehotetaan tarkastelemaan mahdollisuutta so-
veltaa tdtd suositusta myos kuluttajiin, silld erdat suosi-
tuksen periaatteista voivat olla myos heiddn kannaltaan
merkityksellisia.

Uudelleenjdrjestelypuitteiden ansiosta velallisten pitéisi
voida puuttua taloudellisiin vaikeuksiinsa varhaisessa vai-
heessa, kun maksukyvyttomyys voidaan vield vilttad ja
liiketoiminnan jatkuminen varmistaa. Jotta kuitenkin voi-
daan vilttid mahdolliset menettelyn véirinkayton riskit,
velallisen taloudellisten vaikeuksien on oltava sellaisia,
ettd ne johtavat todenndkoisesti maksukyvyttomyyteen,
ja tervehdyttamissuunnitelman on voitava estdd velallisen
maksukyvyttomyys ja varmistaa liiketoiminnan taloudel-
linen elinkelpoisuus.

Jotta voitaisiin edistdd tehokkuutta ja vdhentdd viiveitd ja
kustannuksia, kansallisiin ennalta ehkiisevien uudelleen-
jarjestelyjen puitteisiin olisi sisillyttava joustavat menette-
lyt, joissa tuomioistuinmuodollisuudet rajoitetaan ainoas-
taan niihin, jotka ovat tarpeen ja oikeasuhtaiset velkojien
ja muiden sellaisten asianosaisten etujen suojaamiseksi,
joihin tilanne todenndkoisesti vaikuttaa. Esimerkiksi tar-
peettomien kustannusten vélttdmiseksi ja osoitukseksi
menettelyn varhaisesta luonteesta velallisten omaisuus-
erien olisi periaatteessa jaatdava velallisten hallintaan eikd
sovittelijan tai valvojan nimittiminen saisi olla pakollista
vaan tapauskohtaista.
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(18)  Velallisen olisi voitava pyytdd tuomioistuimelta yksittéis- 3. Tiassd suosituksessa esitetddn vahimmdisvaatimukset suh-

(20)

ten tdytintoonpanokanteiden keskeyttimistd ja sellaisen
maksukyvyttomyysmenettelyn lykkdiamistd, jonka aloitta-
mista velkojat ovat pyytdneet, kun tillaiset kanteet tai
menettelyt saattavat haitata neuvotteluja ja velallisen lii-
ketoiminnan uudelleenjirjestelyjen nakymia. Jotta kuiten-
kin voitaisiin saada aikaan tasapaino velallisen ja velko-
jien oikeuksien vilille, keskeyttiminen olisi myonnettiva
aluksi enintddn neljaksi kuukaudeksi, kun otetaan huomi-
oon kokemukset viimeaikaisista uudistuksista jasenvalti-
oissa.

Tervehdyttdmissuunnitelman vahvistaminen tuomioistui-
messa on tarpeen, jotta voidaan varmistaa, ettd velkojien
oikeuksien kaventaminen on oikeassa suhteessa uudel-
leenjdrjestelyjen tuomaan hyodtyyn ja ettd velkojilla on
mahdollisuus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjassa vahvistetun elinkeinova-
pauden ja omistusoikeuden mukaisesti. Tamdn vuoksi
tuomioistuimen olisi hylattdvd suunnitelma, jonka mu-
kaan maksukyvyttomyysmenettelyd vastustavien velkojien
oikeudet todennikoisesti heikkenevit alle tason, jonka ne
kohtuudella voivat olettaa saavutettavan tilanteessa, jossa
velallisen liiketoimintaa ei jarjestelld uudelleen.

Konkurssin vaikutukset, erityisesti sosiaalinen leimautu-
minen, oikeudelliset seuraukset ja jatkuva kykenematto-
myys maksaa velkoja takaisin, ovat merkittavid pidakkeitd
yrittdgjille, jotka pyrkivit aloittamaan liiketoimintaa tai
saamaan uuden mahdollisuuden, vaikka on ndyttod siitd,
ettd konkurssin kokeneet yrittdjdt onnistuvat todenndkoi-
semmin toisella kerralla. Timédn vuoksi olisi toteutettava
toimenpiteitd, joilla vihennetddn konkurssin kielteisid vai-
kutuksia yrittdjiin sadtamalld tdysimittaisesta veloista va-
pauttamisesta enimmidisajan jalkeen,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1.

I TAVOITE JA KOHDE

Taman suosituksen tavoite on kannustaa jasenvaltioita otta-
maan kayttoon puitteet, joiden avulla taloudellisissa vaike-
uksissa olevat elinkelpoiset yritykset voidaan jérjestelld te-
hokkaasti uudelleen ja antaa rehellisille yrittdjille uusi mah-
dollisuus. Ndin voidaan edistdd yrittdjyyttd, investointeja ja
tyollisyyttd ja vdhentdd osaltaan sisimarkkinoiden sujuvaa
toimintaa haittaavia esteitd.

Suosituksella pyritdan kyseisid esteitd vihentdmalld erityi-
sesti

a) alentamaan kustannuksia, jotka liittyvit toiseen jasenval-
tioon tehtédvien sijoitusten riskien arvioimiseen;

b) parantamaan velkojien palautusastetta ja

¢) poistamaan rajat ylittdvien yritysryhmien uudelleenjirjes-
telyn ongelmat.

teessa
a) ennalta ehkiisevien uudelleenjirjestelyjen puitteisiin ja

b) konkurssin tehneiden yrittdjien veloista vapauttamiseen.

4. Jasenvaltioiden olisi voitava tdtd suositusta tdytintoon pan-

nessaan toteuttaa asianmukaisia ja tehokkaita toimenpiteitd
varmistaakseen verotuksen noudattamisen erityisesti petos-,
veronkierto- ja vddrinkdytostapauksissa.

I MAARITELMAT

. Tissd suosituksessa tarkoitetaan

a) 'velallisella' taloudellisissa vaikeuksissa olevaa luonnol-
lista tai oikeushenkil6d, jota koskee todennikoinen mak-

sukyvyttomyys;

b) 'uudelleenjdrjestelylld velallisen varojen ja velkojen koos-
tumuksen, ehtojen tai rakenteen tai ndiden yhdistelmin
muuttamista tarkoituksena mahdollistaa velallisen toi-
minnan jatkaminen kokonaan tai osittain;

) ‘yksittdisten tdytintoonpanokanteiden keskeyttimiselld’
tilannetta, jossa tuomioistuin pidittdd velkojan oikeuden
vaatia saatavaa velalliselta oikeusteitse;

d) ’tuomioistuimilla’ muita elimid, joilla on ennalta ehkii-
seviin toimenpiteisiin liittyvaa toimivaltaa, joille jasenval-
tiot ovat antaneet tuomioistuimen tehtdvdn ja joiden
paatoksiin oikeusviranomainen voi hakea muutosta tai
tarkistusta.

Il ENNALTA EHKAISEVIEN UUDELLEENJARJESTELYJEN
PUITTEET

A. Ennalta ehkiisevien uudelleenjirjestelyjen puittei-
den olemassaolo

. Velallisten olisi paistivi osallisiksi puitteista, joiden avulla

ne voivat jarjestdd litketoimintansa uudelleen maksukyvyt-
tomyyden vilttimiseksi. Puitteisiin olisi sisallyttavd seura-
avat osatekijat:

a) velallisen pitdisi voida toteuttaa uudelleenjirjestely var-
haisessa vaiheessa heti, kun kdy ilmi, ettd sitd koskee
todennidkoinen maksukyvyttomyys;

b) velallisen olisi sdilytettdvd hallinnassaan pdivittdisen lii-
ketoimintansa harjoittaminen;

¢) velallisen olisi voitava pyytda yksittdisten tdytantoonpa-
nokanteiden viliaikaista keskeyttamistd;

d) kansallisessa laissa vahvistetun maardenemmiston hyvak-
symidn tervehdyttimissuunnitelman olisi sidottava kaik-
kia velkojia, mikali tuomioistuin on vahvistanut sen;
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10.

11.

e) uutta rahoitusta, joka on tarpeen tervehdyttimissuunni-
telman taytintoonpanemiseksi, ei pitdisi julistaa pate-
mittomaksi, moitteenvaraiseksi tai tdytinténpanokel-
vottomaksi konkurssivelkojia vahingoittavana toimena.

. Uudelleenjdrjestelymenettely ei saisi olla pitkd ja kallis, ja

sen olisi oltava joustava siten, ettd useampia vaiheita voi-
daan toteuttaa tuomioistuimen ulkopuolella. Tuomioistui-
men osallistuminen olisi rajoitettava ainoastaan niihin toi-
miin, jotka ovat tarpeen ja oikeasuhtaiset velkojien ja mui-
den sellaisten asianosaisten oikeuksien suojaamiseksi, joihin
tervehdyttdmissuunnitelma todennakoisesti vaikuttaa.

B. Tervehdyttimissuunnitelmia koskevien neuvottelu-
jen helpottaminen

Sovittelijan tai valvojan nimittdminen

. Velallisten pitdisi voida aloittaa liiketoimintansa uudelleen-

jarjestely ilman muodollista tuomioistuinmenettelyn aloitta-
mista.

. Sovittelijan tai valvojan nimittdminen tuomioistuimessa ei

saisi olla pakollista, vaan tapauskohtaista silloin, kun tuo-
mioistuin katsoo olosuhteiden vuoksi olevan tarpeen nimit-
taa

a) sovittelija avustamaan velallista ja velkojia tervehdytta-
missuunnitelmaa koskevien neuvottelujen sujumisessa;

b) valvoja valvomaan velallisen ja velkojien toimintaa ja
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet yhden tai usean
velkojan tai muun asianosaisen oikeutettujen etujen suo-
jaamiseksi.

Yksittdisten tdytantéonpanokanteiden keskeyttiminen ja maksuky-
vyttomyysmenettelyn lykkdaminen

Velallisilla olisi oltava oikeus pyytdd tuomioistuimelta vel-
kojien, myds vakuusvelkojien ja etuoikeutettujen velkojien,
jotka saattavat muutoin vaikeuttaa tervehdyttimissuunnitel-
man ndkymid, nostamien yksittdisten tdytintdonpanokan-
teiden viliaikaista keskeyttdmistd, jaljempdnd 'keskeyttimi-
nen’. Keskeyttiminen ei saisi vaikuttaa voimassa olevien
sopimusten toteutumiseen.

Jasenvaltioissa, jotka asettavat keskeyttdmiselle tiettyjd ehto-
ja, velalliselle olisi myonnettiva keskeyttiminen kaikissa
olosuhteissa, joissa

a) velkojat, joiden osuus tervehdyttimissuunnitelman vai-
kutuspiiriin todennidkoisesti kuuluvista saatavista on
merkittdvd, kannattavat suunnitelman hyvaksymistd kos-
kevia neuvotteluja ja

b) tervehdyttimissuunnitelmalla on kohtuulliset mahdolli-
suudet tulla toteutetuksi ja estdd velallisen maksukyvyt-
tomyys.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Velallisen velvollisuus hakea maksukyvyttomyysmenettelyyn
asettamista sekd velkojien keskeyttdmisen myontdmisen jal-
keen velallista vastaan nostamat maksukyvyttémyysmenet-
telyn aloittamista koskevat kanteet, olisi myos lopetettava
viliaikaisesti keskeyttimisen ajaksi, jos ndistd sdddetddn ja-
senvaltioiden lainsddddnnossa.

Keskeyttamisen kestolla olisi varmistettava oikeudenmukai-
nen tasapaino velallisen ja velkojien ja erityisesti vakuusvel-
kojien etujen valilli. Se olisi tdmin vuoksi mddriteltdva
tulevan uudelleenjirjestelyn monimutkaisuuden perusteella
siten, ettd enimmadiskesto on 4 kuukautta. Jisenvaltiot saat-
tavat sddtdd, ettd aikaa voidaan jatkaa, jos tervehdyttimis-
suunnitelmaa koskevien neuvottelujen etenemisestd saadaan
ndyttod. Keskeyttiminen ei saisi jatkua yli 12 kuukautta.

Keskeyttdminen olisi lopetettava, kun se ei endd ole tarpeen
tervehdyttdmissuunnitelman hyvaksymisen kannalta.

C. Tervehdyttimissuunnitelmat
Tervehdyttamissuunnitelman sisilto

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tuomioistuimet voi-
vat vahvistaa tervehdyttimissuunnitelmat nopeasti ja peri-
aatteessa kirjallisella menettelylld. Niiden olisi vahvistettava
selkedt ja tdsmalliset saannokset tervehdyttimissuunnitel-
mien sisillostd. Tervehdyttdmissuunnitelmiin olisi sisallyt-
tdvd yksityiskohtainen kuvaus seuraavista seikoista:

a) selkedt ja tdydelliset tunnistetiedot velkojista, joihin
suunnitelma vaikuttaa;

b) ehdotetun uudelleenjdrjestelyn vaikutukset yksittaisiin
velkoihin tai velkatyyppeihin;

c) velkojien, joihin suunnitelma vaikuttaa, kanta tervehdyt-
tamissuunnitelmaan;

d) tarvittaessa edellytykset uutta rahoitusta varten; ja

e) suunnitelman mahdollisuudet estdd velallisen maksuky-
vyttomyys ja varmistaa litketoiminnan elinkelpoisuus.

Velkojien hyviksyntd tervehdyttamissuunnitelmalle

Jotta uudelleenjirjestelyn ndkymid voitaisiin parantaa ja
ndin lisitd pelastettavien elinkelpoisten yritysten médrad,
velkojien, joihin tervehdyttimissuunnitelma vaikuttaa -
niin vakuusvelkojien kuin vakuudettomienkin velkojien —
olisi voitava hyviksyd suunnitelma.

Eri velkojia olisi késiteltava eri luokissa, jotka vastaavat nii-
den erilaisia etuja. Omat luokat olisi oltava vdhintddn va-
kuusvelkojilla ja vakuudettomilla velkojilla.
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18. Kussakin velkojaluokassa velkojien saatavien mairdd vastaa- Velkojien oikeudet

19.

20.

21.

22.

23,

van médrdenemmiston olisi hyvaksyttavd tervehdyttdmis-
suunnitelma kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Jos vel-
kojaluokkia on enemman kuin kaksi, jisenvaltioiden olisi
voitava sdilyttdd tai ottaa kdyttoon sadnnoksid, joilla tuomi-
oistuimille annetaan mahdollisuus vahvistaa tervehdyttimis-
suunnitelmat, joita kyseisissd luokissa mairdenemmistd
kannattaa. Téssd otetaan huomioon erityisesti saatavien pai-
noarvo kussakin velkojaluokassa.

Velkojilla olisi oltava tasavertaiset toimintamahdollisuudet
riippumatta niiden sijoittumispaikasta. Tamin vuoksi ta-
pauksissa, joissa jdsenvaltioiden lainsddddnto edellyttda
muodollista ddnestysmenettelyd, velkojien olisi periaatteessa
voitava ddnestdd etdviestintdvilinein, esimerkiksi kirjatulla
kirjeelld tai turvatuin teknologisin keinoin.

Jasenvaltioiden olisi tervehdyttimissuunnitelmien hyviksy-
mismenettelyn tehostamiseksi myos varmistettava mahdolli-
suus, ettd vain tietyt velkojat tai velkojatyypit hyviksyvit
suunnitelman, jos se ei vaikuta muihin velkojiin.

Tervehdyttamissuunnitelman vahvistaminen tuomioistuimessa

Jotta varmistettaisiin, ettei tervehdyttdmissuunnitelmalla ole
perusteetonta vaikutusta velkojien oikeuksiin, ja otettaisiin
huomioon oikeusvarmuus, maksukyvyttomyysmenettelya
vastustavien velkojien etuun vaikuttavien tai uutta rahoi-
tusta sisdltivien tervehdyttdmissuunnitelmien olisi edellytet-
tivd tuomioistuimen vahvistusta, jotta niistd tulee sitovia.

Jasenvaltioiden lainsddddnnossd olisi vahvistettava selkedsti
edellytykset, joiden perusteella tuomioistuin voi vahvistaa
tervehdyttdmissuunnitelman. Edellytyksiin olisi sisallyttava
ainakin seuraavat:

a) tervehdyttimissuunnitelma on hyviksytty olosuhteissa,
joissa varmistetaan velkojien oikeutetut edut;

b) tervehdyttimissuunnitelmasta on ilmoitettu kaikille vel-
kojille, joihin se todennakoisesti vaikuttaa;

¢) tervehdyttimissuunnitelma ei heikennd maksukyvytto-
myysmenettelyd vastustavien velkojien oikeuksia alle ta-
son, jonka ne kohtuudella voivat olettaa saavutettavan
ilman uudelleenjirjestelya tilanteessa, jossa velallisen lii-
ketoiminta muutettaisiin rahaksi tai myytiisiin toimin-
tansa jatkavana yrityksend;

d) tervehdyttimissuunnitelmaan mahdollisesti sisdltyvd uusi
rahoitus on tarpeen suunnitelman toteuttamiseksi eikd
epdoikeudenmukaisesti haittaa maksukyvyttomyysme-
nettelyd vastustavien velkojien oikeuksia.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tuomioistuimet voi-
vat hylitd tervehdyttdmissuunnitelmat, joilla ei selvastikdin
ole mahdollisuuksia estdd velallisen maksukyvyttomyyttd ja
taata liiketoiminnan elinkelpoisuutta esimerkiksi tilanteessa,
jossa toiminnan jatkamiseen tarvittavaa uutta rahoitusta ei
ole kdytettavissa.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Kaikille velkojille, joihin tervehdyttimissuunnitelma toden-
nikoisesti vaikuttaa, olisi ilmoitettava suunnitelman sisil-
lostd ja annettava mahdollisuus esittdd suunnitelmasta vas-
talause tai hakea sithen muutosta. Suunnitelmaa kannatta-
vien velkojien edun suojaamiseksi muutoksenhaun ei peri-
aatteessa pitdisi keskeyttdd tervehdyttimissuunnitelman to-
teuttamista.

Tervehdyttamissuunnitelman vaikutukset

Kun velkojat, joihin tervehdyttimissuunnitelma todennikoi-
sesti vaikuttaa, ovat yksimielisesti hyviksyneet suunnitel-
mat, niiden olisi oltava kaikkien kyseisten velkojien osalta
sitovia.

Tuomioistuinten vahvistamien tervehdyttimissuunnitelmien
olisi sidottava kaikkia velkojia, joihin ne vaikuttavat ja jotka
yksiloiddan suunnitelmassa.

D. Uuden rahoituksen suojaaminen

Tervehdyttimissuunnitelmassa sovittua ja tuomioistuimen
vahvistamaa uutta rahoitusta, myos uutta lainaa, tiettyjen
omaisuuserien myyntid tai velan muuntamista osakkeiksi,
ei pitdisi julistaa patemattomaksi, moitteenvaraiseksi tai tay-
tantoonpanokelvottomaksi velkojia vahingoittavana toime-
na.

Tahot, jotka tarjoavat uutta rahoitusta osana tuomioistui-
men vahvistamaa tervehdyttimissuunnitelmaa, olisi vapau-
tettava yksityis- ja rikosoikeudellisesta vastuusta uudelleen-
jarjestelyprosessin suhteen.

Uuden rahoituksen suojaamista koskeviin sddntoihin olisi
tehtdvad poikkeuksia, jos uuteen rahoitukseen todetaan myo-
hemmin liittyvdn petoksellista toimintaa.

IV YRITTAJIEN UUSI MAHDOLLISUUS
Veloista vapauttamiseen kuluva aika

Konkurssin kielteisid vaikutuksia yrittdjiin olisi rajoitettava,
jotta niille voidaan antaa uusi mahdollisuus. Yrittdjit olisi
vapautettava kokonaan veloista, jotka kuuluvat konkurssin
piiriin, kolmen vuoden kuluessa alkaen

a) pdivistd, jona tuomioistuin tekee pdidtoksen konkurs-
simenettelyn aloittamista koskevasta hakemuksesta ta-
pauksessa, jossa menettely péittyy velallisen omaisuuden
muuttamiseen rahaksi;

b) takaisinmaksusuunnitelman toteuttamisen alkamispai-
vastd tapauksessa, jossa tillainen suunnitelma sisiltyy
menettelyyn.

Kun veloista vapauttamiseen kulunut aika on pddttynyt,
yrittdjien olisi vapauduttava veloistaan periaatteessa ilman,
ettd asia on vietdvd uudelleen tuomioistuimeen.
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32. Tdysimittainen veloista vapautuminen lyhyen ajan jilkeen ei

sovellu kaikkiin olosuhteisiin. Jisenvaltioiden olisi tdmin
vuoksi voitava pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon tiukemmat
saannokset, jotka ovat tarpeen

menettelyjen pituudesta sekd kerddmddn tietoja mukana
olevien velallisten koosta ja aloitettujen menettelyjen tulok-
sesta sekd toimittamaan toimitettava kyseiset tiedot komis-
siolle vuosittain ja ensimmdisen kerran 14 piivddn maa-

liskuuta 2015 mennessi.

a) joko ennen konkurssimenettelyn aloittamista tai sen jil-

keen eparehellisesti tai vilpillisesti toimineiden yrittdjien 36. Komissio arvioi tdimdn suosituksen soveltamista jasenvalti-

estamiseksi; oissa viimeistddn 14 pdivind syyskuuta 2015. Komissio
arvioi tdssd yhteydessd suosituksen vaikutusta taloudellisissa
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamisen ja rehellisille
yrittdgjille annettavan uuden mahdollisuuden kannalta, sen
vuorovaikutusta muiden maksukyvyttomyysmenettelyjen
kanssa (esimerkiksi luonnollisten henkildiden, jotka eivit
harjoita elinkeino- tai liiketoimintaa, ksiteollisuutta tai am-
mattitoimintaa, veloista vapauttamiseen kuluvan ajan kans-
sa) sekd sen vaikutusta sisimarkkinoiden toimintaan, pie-
niin ja keskisuuriin yrityksiin ja unionin talouden kilpailu-
kykyyn. Komissio arvioi myos sitd, onko tarpeen esittdd
uusia toimenpiteitd suosituksessa esitetyn ldhestymistavan
yhtendistamiseksi ja lujittamiseksi.

b) sellaisten yrittdjien estimiseksi, jotka eivit noudata ta-
kaisinmaksusuunnitelmaa tai muuta velkojien etujen tur-
vaamiseen tarkoitettua oikeudellista velvoitetta, tai

c) yrittdjan ja tdimin perheen toimeentulon turvaamiseksi
sallimalla yrittdjan pitdd tietyt omaisuuserit.

33. Jasenvaltiot voivat jattdd tdysimittaisen vapauttamisen ulko-
puolelle tiettyja velkatyyppejd, kuten sopimussuhteen ulko-
puolisesta vahingonkorvausvastuusta johtuvat velat.

V VALVONTA JA RAPORTOINTI

34. Jasenvaltioita pyydetddn panemaan tdssd suosituksessa vah- Tehty Brysselissd 12 pdivénd maaliskuuta 2014.

vistetut periaatteet tdytintoon 14 pdivddn maaliskuuta

2015 mennessa. .o
Komission puolesta

Viviane REDING
Varapuheenjohtaja

35. Jasenvaltioita kehotetaan kokoamaan luotettavia vuositilas-
toja aloitetuista ennalta ehkaisevistd uudelleenjirjestelyistd ja
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