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KOMISSION PAATOS,
annettu 9 huhtikuuta 2014,

Ranskan toteuttamasta tukijirjestelmisti SA.23257 (12/C) [ex NN 8/10, ex CP 157/07] (Ranskan

kasvinviljelyn ja maisemanhoidon ammattialojen ja tuotteiden arvostuksen lisiimiseksi perustetun

yhdistyksen Association francaise pour la valorisation des produits et des secteurs professionnels
de I'horticulture et du paysage (Val’'Hor) toimialakohtainen sopimus)

(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 2223)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(2014/416/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmiisen
alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdin huomautuksensa ja ottanut huomioon nimai
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I. MENETTELY

(1)  Komissio vastaanotti 9 paivind toukokuuta 2007 paivitylld kirjeelld kantelun, joka koski yhdistyksen Association
francaise pour la valorisation des produits et des secteurs professionnels de I'horticulture et du paysage ("Val'Hor”)
toimialakohtaisen sopimuksen méddradmista yleissitovaksi. Asia kirjattiin numerolla CP 157/07. Toimenpide luette-
loitiin 4 piivdna helmikuuta 2010 numerolla NN 8/10 valtiotukena, josta ei ollut ilmoitettu.

(2)  Komissio sai kantelun CP 157/07 tekijéltd asiaa koskevia huomautuksia 26 pdivina lokakuuta 2009 ja 16 pdivina
toukokuuta 2011.

(3)  Komission yksikot pyysivit Ranskan viranomaisia toimittamaan lisitietoja mahdollisesta kasvinviljelyalan valtion-
tuesta 13 pdiviand heindkuuta 2007, 10 pdivini joulukuuta 2007, 26 piivind kesikuuta 2008, 22 péivind helmi-
kuuta 2010, 16 piivdni joulukuuta 2010 ja 13 paivand lokakuuta 2011 péivityilld kirjeilld. Ranska toimitti
kyseiset tiedot 17 pdivind lokakuuta 2007, 7 pdivind huhtikuuta 2008, 1 piivind syyskuuta 2008, 2 pdivina
huhtikuuta 2010, 22 péivind helmikuuta 2011 ja 15 paivind marraskuuta 2011 paiviatyilld kirjeilla.

(4)  Komissio hyviksyi 11 paivind tammikuuta 2012 paitoksen C(2011) 10053 SEUT-sopimuksen 108 artiklan
2 kohdassa maaratyn menettelyn aloittamisesta.

(5)  Komission pditds menettelyn aloittamisesta on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi ('). Komissio pyysi
asianomaisia esittimain huomautuksensa kyseisesti tuesta.

(6)  Komissio sai huomautuksia asianomaisilta. Se on toimittanut huomautukset Ranskalle lausuntoa varten.

(7)  Ranskan pysyvd edustusto Euroopan unionissa toimitti komissiolle sahkopostitse 20 paivind tammikuuta 2012
Ranskan viranomaisten kirjeen, jossa ne pyysivit yhden kuukauden lisdaikaa voidakseen esittdd huomautuksensa
menettelyn aloittamisesta. Mainitun lisdajan myontimisestd ilmoitettiin faksitse 26 pdivind tammikuuta 2012.

(8)  Ranskan pysyvd edustusto Euroopan unionissa toimitti komissiolle sihkopostitse 14 pdivind maaliskuuta 2012
Ranskan viranomaisten huomautukset SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn aloitta-
misesta.

(9)  Ranskan pysyvé edustusto Euroopan unionissa toimitti komissiolle sihkopostitse 10 pdivind heindkuuta 2012
Ranskan viranomaisten vastauksen asianomaisten esittdmiin huomautuksiin.

() EUVLC 66, 6.3.2012, 5. 32.
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II. KUVAUS
TOIMIALAKOHTAISEN ORGANISAATION VAL'HOR ESITTELY

(10) Ranskan kasvinviljelyn ja maisemanhoidon ammattialojen ja tuotteiden arvostuksen lisadmiseksi perustettu
yhdistys Val'Hor on kasvinviljelyalan hyviksytty ranskalainen toimialakohtainen organisaatio. Sen jdrjestaytymistd
ja toimintaa sddnnellddn Ranskan maatalouskoodeksin (code rural) L.631-1 §:l4 ja sitd seuraavilla §:illa.

(11)  Val'Hor-yhdistys perustettiin vuonna 1997, ja viranomaiset tunnustivat sen Ranskan maatalouskoodeksin L.632-1
§:n mukaiseksi kasvinviljely- ja maisemanhoitoalan toimialakohtaiseksi organisaatioksi 13 paivinid elokuuta 1998.
Yleiskokous hyviksyi yhdistyksen perussdannoén 25 paivind maaliskuuta 2004.

(12) Kuten muutkin hyviksytyt toimialakohtaiset organisaatiot, Val'Hor voi tehdd sopimuksia ja perid kaikilta sen
muodostavien ammattialojen jdseniltd vapaaehtoisia maksuja ndiden sopimusten rahoittamiseksi. Kyseisistd sopi-
muksista voidaan tehdd ministerididen viliselld asetuksella pakollisia (niin sanottuja laajennettuja sopimuksia)
kaikille alan toimijoille riippumatta siitd, ovatko ne toimialakohtaisen organisaation Val'Hor jisenid vai eivit,
Ranskan maatalouskoodeksissa sdddetyin edellytyksin. Ranskan maatalouskoodeksin mukaan sopimukset voidaan
madritd yleissitoviksi tdlld tavoin vain, jos ne ovat "yhteisen edun mukaisia” ja perustuvat "toimialaa yleisluontei-
sesti palveleviin yhteisen maatalouspolitiikan sddnt6jen mukaisiin” toimiin (ks. Ranskan maatalouskoodeksin
L.632-3 §).

(13) ValHor hyviksyi 12 pdivind marraskuuta 2004 toimialakohtaisen rahoitussopimuksen, jota tarkistettiin
14 pdivind syyskuuta 2006 muutoksella nro 1. Kyseisen sopimuksen II §n mukaan kunkin toimialakohtaisen
organisaation Val'Hor edustaman ammattialan jasenen on maksettava vuosimaksu, riippumatta siitd, ovatko ne
luonnollisia henkil6itd vai oikeushenkil®ita.

(14)  Val'Horin puitteissa tehdyn toimialakohtaisen rahoitussopimuksen voimassaoloaikaa jatkettiin ensimmadisen kerran
yhden vuoden ajaksi Ranskan maatalous-, elintarvike-, kalastus- ja maaseutuministerion 12 piivand huhtikuuta
2005 antamalla asetuksella, joka julkaistiin Ranskan tasavallan virallisessa lehdessi 12 pdivand toukokuuta 2005.
Voimassaoloa jatkettiin toisen kerran yhden vuoden ajaksi 16 pdivind marraskuuta 2006 annetulla asetuksella,
joka julkaistiin Ranskan tasavallan virallisessa lehdessi 8 pdivana joulukuuta 2006.

(15) Maaliskuun 31 pdivand 2008 annetulla asetuksella, joka julkaistiin Ranskan tasavallan virallisessa lehdessi 11 pdivina
huhtikuuta 2008, toimialakohtaisen sopimuksen, joka oli voimassa 21 pdivind helmikuuta 2008, miirdykset
ulotettiin 1 pdivdn heindkuuta 2007 ja 30 pdivin kesdkuuta 2008 viliseksi ajaksi kaikkiin yhdistyksen muodosta-
vien ammattialojen jdseniin. Syyskuun 16 paivind 2008 annetulla asetuksella, joka julkaistiin Ranskan tasavallan
virallisessa lehdessd 25 pdivind syyskuuta 2008, toimialakohtaisen sopimuksen, joka oli voimassa 22 pdivini
heinikuuta 2008, mairdysten voimassaoloaika pidennettiin 30 pdivddn kesikuuta 2010. Toukokuun 27 pdivini
2010 annetulla asetuksella, joka julkaistiin Ranskan tasavallan virallisessa lehdessi 8 paiviand kesdkuuta 2010,
toimialakohtaisen sopimuksen, joka oli voimassa 22 pdivand heindkuuta 2008, maardykset ulotettiin koskemaan
1 péivén heindkuuta 2010 ja 30 paivin kesikuuta 2011 vilistd markkinointivuotta. Lopuksi 3 pdivdna lokakuuta
2011 annetulla asetuksella, joka julkaistiin Ranskan tasavallan virallisessa lehdessi 15 péivind lokakuuta 2011,
toimialakohtaisen sopimuksen, joka oli voimassa 12 piivini syyskuuta 2011, mairdysten voimassaoloaika piden-
nettiin 30 pdivddn kesikuuta 2014.

(16) Ranskan viranomaisten 17 péivina lokakuuta 2007 toimittamien tietojen mukaan pakollinen vapaaehtoismaksu
(cotisation volontaire obligatoire eli CVO) peritdin kasvinviljelystd ja taimitarhoilta perdisin olevien koristekasvien
alan yrityksiltd ja maisemanhoitoalan yrityksiltd, ja sen tarkoituksena oli toteuttaa toimia ja ottaa kdytto6n
keinoja, joilla voidaan yhdessi edistdd kasvinviljelyd, kukkakauppaa ja maisemanhoitoa seki niiden alojen tuot-
teita ja ammatteja sisimarkkinoilla ja EU:n ulkopuolisilla markkinoilla, edistdd tarjonnan, kysynnin ja markkina-
mekanismien tuntemusta, parantaa markkinoiden toimintaa, hallintaa ja lipindkyvyyttd, parantaa tuotteiden
laatua, organisoida ja parantaa toimialakohtaisia kéytdntojd ja suhteita alalla, toteuttaa koulutusohjelmia, sovel-
letun tutkimuksen ohjelmia, kokeiluohjelmia ja kehitysohjelmia ja varmistaa yhdistyksen toiminta.

VALTION ROOLI

(17) Ranskan valtio tunnusti Val'Hor-yhdistyksen 13 péivdnd elokuuta 1998 annetulla asetuksella Ranskan maatalous-
koodeksin L.632-1 §:n mukaiseksi toimialakohtaiseksi organisaatioksi.

(18)  Val'Hor-yhdistyksen toimintaa, tehtivid ja kokoonpanoa sddnnellddn yhdistyksen perussddnnolld. Jotta kyseinen
toimialakohtainen organisaatio voitaisiin tunnustaa, toimivaltaisten viranomaisten olisi tarkastettava, ettd erilaiset
kriteerit tdyttyvit, erityisesti ettd perussddntd on lainmukainen (Ranskan maatalouskoodeksin L.632-1 §) ja ettd
Val'Hor-yhdistyksen muodostavat jirjestot ovat edustavia ja pyrkivit kansallisen politilkan ja unionin polititkan
mukaisiin tavoitteisiin. Yhdistyksen olemassaoloa, tehtdvid ja toimintaa sddnnellddn Ranskan maatalouskoodeksin
L.631-1 §:ll4 ja sitd seuraavilla §:illd.
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(19) Ranskan viranomaisten mukaan Val'Hor-yhdistykseen jdrjestdytyneiden ammattialojen jdsenten maksamat pakol-
liset vapaaehtoismaksut olivat aina vuoteen 2007 saakka ainoa kyseisen toimialakohtaisen organisaation tulon-
lahde. Vaikka Val'Hor on yksityisoikeudellinen oikeushenkilo ja sen toiminta rahoitetaan asianomaiselta alalta
kerdtyilli maksuilla, pakollisten vapaaehtoismaksujen jdrjestelmi edellyttdd valtion toimia. Sen vuoksi tarvitaan
ministerion paitos tai asetus, jotta pakolliset vapaaehtoismaksut voidaan ulottaa koskemaan kaikkia toimialakoh-
taisen organisaation piiriin kuuluvia.

(20)  Val'Hor-yhdistystd voidaan kuulla sitd koskevan alakohtaisen politiikan suuntaviivoista ja toimenpiteistd (Ranskan
maatalouskoodeksin L. 632-2-1 §).

KANSALLINEN OIKEUSPERUSTA

(21) Ranskan maatalouskoodeksi, kuudes nidos, Il osasto (L 631-1-L 632-13 §). Ministerididen viliset asetukset
toimialakohtaisten sopimusten madrddmisestd yleissitoviksi (ks. 13-14 kohta); toimialakohtaiset sopimukset
(ks. 10-12 kohta).

TOIMENPIDE

(22)  Pakollisista vapaachtoismaksuista saadut tulot kaytetddn kasvinviljelyalaa edistdviin toimiin, jotka voidaan luoki-
tella kolmeen seuraavaan ryhméin: menekinedistimistoimet, tutkimus- ja kehitystoimet ja teknisen avun toimet.

(23) Ranskan viranomaisten mukaan varoja ei koskaan kdytetd minkddn ammattialan yritysten menoihin, vaan
kyseessi ovat luonteeltaan yhteiset toimet.

IIl. MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

(24) Komissio aloitti SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa mairatyn menettelyn, koska se katsoi, ettd perityt
maksut olivat veroluonteisia maksuja, eli julkisia varoja, ja ettd toimialakohtaisten organisaatioiden toteuttamat
toimet oli katsottava valtion toiminnaksi. Komissio perusti kantansa erityisesti tulkintaansa tuomiosta "Pearle” (!)
ja arvioi, ettei toimenpide tdyttinyt kaikkia tuomioistuimen kyseisessd tuomiossa asettamia edellytyksid, eritoten
sen vuoksi, ettd Ranskan valtion hyviksyntid, joka annettiin tunnustamalla kyseinen toimialakohtainen organi-
saatio, oli ennakkoedellytys maksujen kiyttoonotolle ja ettd kaikkien vaikutusten aikaansaamiseksi (%) itse maksut
edellyttivit viranomaisten antamaa sdadostd (ministerididen vilistd asetusta).

IV. RANSKAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISESTA

(25)  Sihkopostitse 14 paiviand maaliskuuta 2012 toimitetussa kirjeessddn Ranskan viranomaiset kiistivdt Euroopan
komission kannan, jonka mukaan toimet, jotka Val'Hor-yhdistys toteutti perimalld pakollisia vapaaehtoismaksuja,
olisi katsottava valtion toimiksi ja valtion varoista rahoitetuiksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetussa merkityksessa.

(26) Ranskan viranomaisten mukaan kyseisen toimialakohtaisen organisaation toteuttamat toimet tdyttdvit Pearle-
tuomion vaatimukset eivitki ole valtiontukea. Itse asiassa Val'Hor-yhdistys on yksityisoikeudellinen oikeushenkild,
jota sddnnellddn yhdistyssopimuksesta 1 pdivini heinikuuta 1901 annetulla lailla. Se on muodostettu vapaaehtoi-
sesti 28 piiviand toukokuuta 1997 sellaisten jirjestjen aloitteesta, jotka edustavat parhaiten kasvinviljely- ja
maisemanhoitoalan koristekasvien tuotantoa, kaupan pitimistd ja hyodyntamistd. Yhdistys tunnustettiin Ranskan
maatalouskoodeksin L. 632-1 §:n mukaisesti asetuksella, joka hyviksyttiin 13 péivind elokuuta 1998 ja julkais-
tiin Ranskan tasavallan virallisessa lehdessd 3 péivind syyskuuta 1998. Hyviksynndn antaakseen hallintovirano-
maisen on tarkastettava, ettd Val'hor-yhdistyksen perustamisen takana olevat ammattialajirjestot ovat edustavia ja
ettd toimialakohtaisen organisaation tarkoituksena on toteuttaa alalla toimivien yksityisten yritysten taloudellisen
edun mukaisia yhteisid toimia.

(") Asia C-345/02, tuomio 15.7.2004.
() AsiaT-136/05, komissio/Salvat, tuomio 20.9.2007.
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(27) Ranskan viranomaiset totesivat myds, ettd Ranskan maatalouskoodeksin L. 632-3 ja L. 632-6 §n mukaisesti
toimialakohtaisista sopimuksista, jotka Valhor tekee yhdistyksen muodostavien ammattialajirjestojen yksimieli-
sestd pddtoksestd, voidaan tehdid pakollisia kaikille alan ammatinharjoittajille ja ne rahoitetaan pakollisilla vapaaeh-
toismaksuilla, jos sopimuksissa maardtadn yhteisistd toimista tai tavoitellaan yhteistd etua. Hallintoviranomainen
tarkastaa, ettd sopimus on kansallisen ja unionin lainsdddidnnén mukainen ja ettd keratyilld pakollisilla vapaach-
toismaksuilla sddnnéllisesti rahoitetaan toimialakohtaisen organisaation itsensd mddrittelemid toimia, joista on
hyotyd koko alalle. Nidin ollen hallintoviranomaisella ei ole minkédnlaista roolia Val'Hor-yhdistyksen kokoonpa-
nossa, organisaatiossa ja sen toimintaa koskevissa yksityiskohtaisissa sddnnoissd. Yhdistykselld on siis mahdolli-
simman suuri itsemadridmisoikeus mairittdessiain, miti toimialakohtaisia toimia se haluaa toteuttaa.

(28)  Ranskan viranomaiset totesivat sen vuoksi, ettd Val'Hor-yhdistyksen toteuttamat toimialakohtaiset toimet eivit ole
valtion toteuttaman politiikan tdytintoonpanoviline, koska valtio ei missddn tilanteessa voi ohjailla sitd, miten
pakollisia vapaaehtoismaksuja kiytetddn niiden toimien rahoittamiseksi.

(29)  Sen suhteen, mikd oli komission kanta sithen, missd mairin pakolliset vapaaehtoismaksut ja niistd saatujen tulojen
kiytto merkitsevdt tuonti- tai vientituotteiden syrjintdd, ja sithen, voiko timédntyyppinen rahoitustapa mahdolli-
sesti haitata jisenvaltioiden vilistd kilpailua, Ranskan viranomaiset totesivat, ettd sikdli kuin toimialakohtaisen
organisaation Val'Hor perimien maksujen laskentaperusta riippuu yksinomaan pinta-alasta tai yrityksen tyonteki-
jamaddrastd, pakollisia vapaaehtoismaksuja ei peritd tuonti- tai vientituotteista. Toimialakohtaisten toimien rahoitta-
minen pakollisilla vapaachtoismaksuilla ei siis aiheuta syrjintdd kansallisten tuotteiden ja tuonti- tai vientituot-
teiden vilille, eikd vadristd kilpailua.

(30) Lopuksi Ranskan viranomaiset muistuttavat ja katsovat, ettd joka tapauksessa ja sikli kuin pakollisia vapaaehtois-
maksuja ei peritd tuontituotteista, kyseisilli maksuilla rahoitetut toimenpiteet kuuluvat Euroopan komission
10 péivdnd joulukuuta 2008 tekemin pidtoksen K(2008) 7846 soveltamisalaan, silld kyseisessd pddtoksessd
komissio katsoo, ettd ilmoitettu tukijirjestelmé soveltuu sisimarkkinoille.

V. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET MENETTELYN ALOITTAMISESTA

(31) Komissio sai 4 pdivind huhtikuuta 2012 yhdeltd asianomaiselta kolmannelta osapuolelta huomautuksia menet-
telyn aloittamisesta.

(32) Kyseisissd huomautuksissa asianomainen osapuoli asettaa kyseenalaiseksi sellaisten jirjestelmien toteuttamisen,
joissa toimialakohtainen organisaatio Val'Hor samalla kertaa tekee aloitteen ja méddrdd rahoitusosuuksista ja perii
ne. Kyseenalaistus perustuu tulkintaan toimialakohtaisen organisaation perussddnnostd, jossa ammattiliittojen
edustus tdsmennettdisiin niin, ettd toimialakohtaiseen organisaatioon voivat osallistua vain ne, jotka edustavat
pientd osaa reilunkokoisista yrityksista.

(33) Komissio sai 5 pdivand huhtikuuta 2012 toiselta asianomaiselta osapuolelta huomautuksia menettelyn aloittami-
sesta.

(34) Kyseisissd huomautuksissa asianomainen osapuoli on tdysin samaa mieltd analyysista, jonka komissio oli tehnyt
pakollisista vapaaehtoismaksuista, ja katsoo, ettd kyseiset maksut ovat SEUT-sopimuksen 110 artiklan vastaisia.
Asianomainen osapuoli kiinnittdd komission huomion pakollisten vapaaehtoismaksujen tdysin lainvastaiseen luon-
teeseen ja kansallisten tuomioistuinten rooliin seuraamusten asettamisessa tdllaisen lainvastaisuuden vuoksi, silld
tuomioistuinten olisi tunnustettava oikeus saada tdydellinen korvaus perityistd pakollisista vapaaehtoismaksuista.

(35) Komissio sai vield 6 pdivind huhtikuuta 2012 kolmannelta asianomaiselta osapuolelta huomautuksia menettelyn
aloittamisesta.

(36)  Kyseisissd huomautuksissa asianomainen osapuoli kiistdd komission analyysin, jonka mukaan Val'Hor-yhdistyksen
toteuttamat toimet olisi katsottava valtion toimiksi ja ettd sen varat olisi katsottava valtion varoiksi, silld asian-
omaisen osapuolen mukaan valtio ainoastaan valvoo lainsddddnnon noudattamista eikd vaikuta toimialakohtaisen
organisaation harjoittamaan toimintapolitiikkaan.

(37) Ranskan viranomaiset esittivit 10 pdivand heindkuuta 2012 pdivitylld kirjeelld vastauksensa asianomaisten
kolmansien osapuolten esittimiin huomautuksiin ja totesivat, etteivit osapuolten toimittamat huomautukset ole
luonteeltaan sellaisia, ettd ne asettaisivat Ranskan viranomaisten komissiolle toimittamat huomautukset kyseena-
laisiksi.
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VI. ARVIOINTI

(38)  Aluksi komissio haluaa huomauttaa, ettd osaa nyt ksiteltdvind olevista kasvinviljelyalan mainonta- ja menekine-
distimistoimista on rahoitettu France-Agrimerin (FAM) tuilla tukijirjestelmissd, jotka on ilmoitettu komissiolle
numeroilla N 671/07 ja XA 220/07 (viimeksi mainittu on poikkeuksen saanut tuki). Tima paitos ei rajoita
arviointia, joka on jo tehty kyseisten tukien valtiontukiluonteesta. Samaan tapaan tilld paitokselld ei oteta kantaa
alan sellaisten mahdollisten tukien luonteeseen, joita ei ole osoitettu tiettyyn toimeen mutta jotka myonnetdin
toimialakohtaisen organisaation Val'Hor talousarvioon.

(39) Jiljempanid komissio siis ainoastaan tarkastelee, onko kyseisten toimien rahoittaminen pakollisilla vapaaehtois-
maksuilla valtiontukea.

VL.1. Onko kyse tuesta?

(40) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “jdsenvaltion my6ntdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.”

(41) Jotta tarkasteltavat toimet siis voitaisiin katsoa valtiontueksi, niiden on oltava valtion toteuttamia ja valtion
varoista rahoitettuja.

(42)  Sikali kuin kyseessd ovat toimialakohtainen jirjestelma ja pakollisten vapaaehtoismaksujen luonne ja jotta voitai-
siin mddritelld, voidaanko maksut katsoa valtion varoiksi, komissio on tarkastellut toimenpidettd muun muassa
ottamalla huomioon unionin tuomioistuimen asiassa C-677/11 "Doux élevages” 30 pdivind toukokuuta 2013
antaman tuomion.

Tuomioistuimen asiassa "Doux Elevages” antama tuomio

(43) Asiassa "Doux élevages” tuomioistuin vastasi ennakkoratkaisukysymykseen, joka koski SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan tulkintaa ja eritoten valtion varojen kisitettd, kun kyse oli vapaaehtoisista maksuista, joista
tehtiin pakollisia.

(44) Tuomiossaan tuomioistuin katsoi, ettd kansallisen viranomaisen paitos, jolla sellainen sopimus laajennetaan
koskemaan tietyn maatalousalan kaikkia ammatinharjoittajia, jolla pddasiassa kyseessd olevan toimialakohtaisen
sopimuksen tavoin otetaan kansallisen viranomaisen hyviksymissd toimialakohtaisessa organisaatiossa kiyttoon
maksu, ja jolla titen tehdddn maksusta pakollinen, jotta tiedotukseen, myynninedistimiseen, ulkosuhteisiin,
laadunvarmistamiseen, tutkimukseen ja asianomaisen alan intressien suojaamiseen liittyvit toimenpiteet voidaan
toteuttaa, ei merkitse valtiontukea.

(45) Tuomiossaan tuomioistuin katsoi, ettd kyseessd olevat maksut ovat perdisin yksityisiltd talouden toimijoilta, jotka
harjoittavat taloudellista toimintaa asianomaisilla markkinoilla, minkd vuoksi mekanismi ei merkitse valtion
varojen suoraa tai valillistd siirtdmistd. Kyseisten maksujen maksamisesta saatavat varat eivit kulje valtion budjetin
kautta tai muun julkisyhteison kautta eikd valtio luovu minkainlaisista varoista (kuten esimerkiksi veroista tai
maksuista), jotka olisi kansallisen lainsddddnnén mukaan pitdnyt maksaa valtion kassaan.

(46) Tuomioistuimen mukaan kyseisten maksujen yksityinen luonne siilyy niiden koko elinkaaren ajan eivitkd kansal-
liset viranomaiset voi tosiasiallisesti kdyttda pddasiassa kyseessd olevista maksuista perdisin olevia varoja tukeak-
seen tiettyjd yrityksid. Juuri asianomaiset toimialakohtaiset organisaatiot pdattavit, kuinka kdytetddn kyseisid
varoja, jotka kohdennetaan kokonaisuudessaan niiden itse madrittelemiin tarkoituksiin. Kyseiset varat eivit my0s-
kddn ole jatkuvasti valtion valvonnassa eivitki valtion viranomaisten kaytettavissa.

(47) Mahdollinen vaikutusvalta, joka jisenvaltiolla voi olla toimialakohtaisen organisaation toimintaan sen paatoksen
kautta, jolla toimialakohtainen sopimus laajennetaan koskemaan kaikkia tietyn alan ammatinharjoittajia, ei
tuomioistuimen mukaan ole omiaan muuttamaan edelld esitettyjd toteamuksia. Tuomioistuin itse asiassa korostaa,
ettd kyseessd olevalla sddntelylld ei anneta toimivaltaiselle viranomaiselle toimivaltaa ohjata varojen hallinnointia
tai vaikuttaa sithen.
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(48) Toimivaltaisten kansallisten tuomioistuinten oikeuskdytinnén mukaan maatalouskoodeksin sddnnoksissd, jotka
koskevat sopimuksen, jolla toimialakohtaisessa organisaatiossa otetaan kdytt66n maksuja, mddrddmistd yleissito-
vaksi, ei myoskddn anneta viranomaisille valtuuksia saattaa kyseisid maksuja muun kuin sidntéjenmukaisuutta ja
lainmukaisuutta koskevan valvonnan alaisuuteen. Kansalliset viranomaiset toimivat vain "vilikappaleena” sellaisten
maksujen tekemiseksi pakolliseksi, joita toimialakohtaiset organisaatiot ovat ottaneet kdyttoon itse madrittele-
miensd padmadrien ajamiseksi. Lisdksi tuomioistuin korosti, ettd toimialakohtaisten organisaatioiden kayttamistd
yksityisistd varoista ei tule “julkisia varoja” pelkistddn siksi, ettd niitd on kiytetty yhdessd mahdollisesti valtion
talousarviosta periisin olevien varojen kanssa.

(49) Tuomioistuin myds totesi, ettd valtion toimivallasta hyviksyd toimialakohtainen organisaatio maatalouskoodeksin
L. 632-1 §n mukaisesti ja valtion toimivallasta laajentaa toimialakohtainen sopimus koskemaan kaikkia tietyn
alan ammatinharjoittajia kyseisen koodeksin L. 632-3 §n ja L. 632-4 §n mukaisesti ei voida paitelld, ettd
toimialakohtaisen organisaation toimet johtuvat valtiosta.

(50)  Paatoksessddn menettelyn aloittamisesta komissio perusti arvionsa valtiontuen olemassaolosta ja erityisesti valtion
varojen kdytostd ja toimien katsomisesta valtion toimiksi yksinomaan viitteisiin, jotka tuomioistuin hylkasi edelld
mainitussa Doux élevages -tuomiossa.

Doux Elevages -tuomion soveltaminen kdsiteltdvidn asiaan

(51) Toimialakohtainen organisaatio Val'Hor: Kuten muidenkin ranskalaisten toimialakohtaisten organisaatioiden osalta
Val'Hor-yhdistyksen olemassaolo, tehtivit ja toiminta edellyttdvat valtion viranomaisen hyviksyntdd. Koska
kyseessd kuitenkin on yksityisoikeudellinen oikeushenkild, joka ei ole osa julkishallintoa, valtion rooli rajoittuu
yhdistyksen hyviksymiseen ja niiden sopimusten, joita se on toimivaltainen tekemiin, muuttamiseen yleissito-
viksi, kuten kdy ilmi Ranskan viranomaisten toimittamista tiedoista.

(52)  Pakolliset vapaachtoismaksut: Ranskan maatalouskoodeksin L. 632—6 §:n mukaisesti maksut ovat pakollisuudes-
taan huolimatta yksityisoikeudellisia saatavia. Maksut eivit kulje valtion budjetin, julkisyhteison tai viranomaisten
médrdysvallassa olevan rahaston kautta. Maatalouskoodeksin pykilistd ilmenee, ettd valtion rooli rajoittuu sopi-
musten médrddmiseen yleissitoviksi, kun taas toimialakohtainen organisaatio eli tdssd tapauksessa Val'Hor vastaa
maksujen suuruudesta ja maksujen kiytostd toimialakohtaisen organisaation itsensd maardamiin tarkoituksiin.

(53) Niiden edelld mainittujen tavoitteiden osalta, joihin toimialakohtaisten organisaatioiden on pyrittivé erityisesti
toteuttamiensa toimien avulla, tuomioistuin toteaa asiassa "Doux élevages”, ettd maatalouskoodeksin L. 632-3
§:ssd mainitaan ei-tyhjentéivisti hyvin yleisid tavoitteita, joita toimialakohtaisella sopimuksella on edistettdva, jotta
toimivaltainen hallintoviranomainen voi maaritd sen yleissitovaksi, eikd aseteta sopimuksen yleissitovaksi méddraa-
misen edellytykseksi viranomaisten vahvistamien ja marittelemien konkreettisten poliittisten pddmaarien tavoitte-
lemista.

(54) Tuomion "Doux élevages” mukaan kansalliset viranomaiset eivit voi tosiasiallisesti kdyttdd kyseessd olevista
maksuista perdisin olevia varoja tukeakseen tiettyjd yrityksid. Juuri asianomainen toimialakohtainen organisaatio
paattad, kuinka kaytetddn kyseisid varoja, jotka kohdennetaan kokonaisuudessaan sen itse médrittelemiin tarkoi-
tuksiin. Kyseiset varat eivit myoskddn ole jatkuvasti valtion valvonnassa eivitka valtion viranomaisten kiytetta-
vissd. Kyseessi olevalla sddntelylld ei anneta toimivaltaiselle viranomaiselle toimivaltaa ohjata varojen hallinnointia
tai vaikuttaa sithen. Kuten tuomioistuin on lisiksi todennut, mahdollinen vaikutusvalta, joka jisenvaltiolla voi olla
toimialakohtaisen organisaation toimintaan sen pditoksen kautta, jolla toimialakohtainen sopimus laajennetaan
koskemaan kaikkia tietyn alan ammatinharjoittajia, ei ole omiaan muuttamaan edelld esitettyjd toteamuksia.

(55) Koska tuomioistuin on korostanut, ettd toimialakohtaisten organisaatioiden kayttdmistd yksityisistd varoista ei tule
“julkisia varoja” pelkdstadn siksi, ettd niitd on kéytetty yhdessd mahdollisesti valtion talousarviosta perisin olevien
varojen kanssa, ei voida pelkdstddn sen seikan vuoksi, ettd joitakin asianomaisista toimista rahoitetaan myds
FAM:n tuilla, katsoa, ettd kyseessd olevat pakolliset vapaachtoismaksut ovat valtion varoja, silld ei ole ndyttod siitd,
ettd valtio olisi kyseisten tukien ansiosta voinut harjoittaa riittivda maardysvaltaa pakollisten vapaachtoismaksujen
perimisestd saatujen tulojen suhteen.

(56) Tuomioistuin totesi myds, ettd valtion toimivallasta hyviksyd toimialakohtainen organisaatio maatalouskoodeksin
L. 632-1 §n mukaisesti ja valtion toimivallasta laajentaa toimialakohtainen sopimus koskemaan kaikkia tietyn
alan ammatinharjoittajia kyseisen koodeksin L. 632-3 §n ja L. 632-4 §n mukaisesti ei voida paitelld, ettd
toimialakohtaisen organisaation toimet johtuvat valtiosta.
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(57) Edelld johdanto-osan kappaleissa esitettyjen perustelujen vuoksi komissio katsoo, ettei toimialakohtaisen organi-
saation Val'Hor pakollisilla vapaachtoismaksuilla rahoittamien kyseessd olevien toimien rahoitus ole periisin
valtion varoista eikd niin ollen ole valtiontukea.

VI.. PAATELMA
(58) Pakollisilla vapaachtoismaksuilla rahoitetut toimet eivdt timidn vuoksi ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan

1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Toimialakohtaisen organisaation Val'Hor toteuttamien menekinedistimis- ja mainontatoimien, teknisen avun toimien ja
tutkimus- ja kehitystoimien rahoitus pakollisilla vapaaehtoismaksuilla ajanjaksolla 2005-2014 ei ole SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kysymystd siitd, ovatko valtion jollekin
toimialakohtaiselle organisaatiolle my6ntimit tuet asianomaiselle alalle myonnettyd tukea ja ovatko kyseisiin toimiin
myonnetyt tuet valtiontukea.

2 artikla

Tdamai pdatos on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 9 paivind huhtikuuta 2014.

Komission puolesta
Dacian CIOLOS

Komission jésen
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