
KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) N:o 1271/2013, 

annettu 30 päivänä syyskuuta 2013, 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa 
tarkoitettuja elimiä koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 

EUROOPAN KOMISSIO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi­
muksen, 

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista 
varainhoitosäännöistä ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) 
N:o 1605/2002 kumoamisesta 25 päivänä lokakuuta 2012 an­
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, 
Euratom) N:o 966/2012 ( 1 ) ja erityisesti sen 208 artiklan, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Yhteisöjen perustamia elimiä koskevasta varainhoidon 
puiteasetuksesta annettu komission asetus (EY, Euratom) 
N:o 2343/2002 ( 2 ) perustui neuvoston asetukseen (EY, 
Euratom) N:o 1605/2002 ( 3 ). Asetus (EY, Euratom) N:o 
1605/2002 on korvattu asetuksella (EU, Euratom) N:o 
966/2012. Sen vuoksi on tarpeen tarkistaa asetusta (EY, 
Euratom) N:o 2343/2002. Selvyyden vuoksi asetus (EY, 
Euratom) N:o 2343/2002 on syytä korvata uudella ase­
tuksella. 

(2) Lisäksi on tarpeen ottaa huomioon Euroopan parlamen­
tin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission 19 päivänä 
heinäkuuta 2012 antama yhteinen julkilausuma erillisvi­
rastoista. 

(3) Eräitä asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 säännök­
siä on tarkistettava niiden soveltamisesta saatujen koke­
musten huomioon ottamiseksi. 

(4) Tässä asetuksessa olisi vahvistettava SEUT-sopimuksen ja 
Euratomin perustamissopimuksen mukaisesti perustettui­
hin, talousarviosta rahoitusta saaviin elimiin, jäljempänä 
’unionin elimet’, sovellettavat perusperiaatteet ja -säännöt, 
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta perustamissäädökseen. 
Unionin elinten olisi tämän asetuksen pohjalta hyväksyt­
tävä omat varainhoitoa koskevat sääntönsä, jotka voivat 
poiketa asetuksesta ainoastaan silloin, jos tämä on vält­
tämätöntä kyseisten elinten erityistarpeiden täyttämiseksi 
ja jos komissio antaa tähän etukäteen suostumuksensa. 

(5) Myös niiden unionin elinten, jotka rahoittavat toimin­
tansa kokonaan itse ja joihin ei sovelleta tätä asetusta, 
olisi johdonmukaisuuden vuoksi laadittava vastaavat 
säännöt, jos tämä on asianmukaista. Euroopan parlamen­
tin, neuvoston ja komission 19 päivänä heinäkuuta 2012 
antaman yhteisen julkilausuman mukaisesti kyseisten 
elinten olisi toimitettava Euroopan parlamentille, neuvos­
tolle ja komissiolle vuosittain kertomus talousarvioidensa 
toteuttamisesta sekä otettava asianmukaisesti huomioon 
niiden esittämät pyynnöt ja suositukset. 

(6) Unionin elinten olisi noudatettava talousarvion laatimi­
sessa ja toteuttamisessa viittä keskeistä budjettioikeuspe­
riaatetta (yhtenäisyys, totuudenmukaisuus, yleiskatteisuus, 
erittely ja vuotuisuus) sekä talousarviolta edellytettävän 
tasapainon, laskentayksikön, moitteettoman varainhoidon 
ja avoimuuden periaatteita. 

(7) Unionin rahoitusosuuden tasapainottavaa luonnetta on 
tärkeä korostaa. Se osuus unionin elimen talousarvion 
ylijäämäisestä toteutumasta, joka ylittää vuoden aikana 
maksetun unionin rahoituksen määrän, olisi palautettava 
unionin talousarvioon. 

(8) Jos perustamissäädöksessä säädetään, että tulot muodos­
tuvat unionin rahoitusosuuden lisäksi maksuista ja että 
niistä saatavat tulot osoitetaan tiettyjen menoluokkien 
kattamiseen, unionin elinten olisi voitava siirtää saldo 
seuraavalle varainhoitovuodelle käyttötarkoitukseensa si­
dottuina tuloina. 

(9) On varmistettava, että maksut vahvistetaan asianmukai­
sesti, jotta voidaan kattaa palvelujen tarjoamisesta aiheu­
tuvat kustannukset ja estää merkittävien ylijäämien muo­
dostuminen. 

(10) Talousarvion toteuttamistehtävien siirtäminen unionin 
elimille on perusteltava asianmukaisesti tehtävien luon­
teella sekä kyseisten unionin elinten erityisasiantunte­
muksella. Samalla on otettava huomioon moitteettoman 
varainhoidon periaate ja kustannustehokkuus. Siirrettyjen 
tehtävien on oltava sopusoinnussa perustamissäädöksen 
kanssa. 

(11) Unionin elinten olisi voitava vastaanottaa tilapäisiä avus­
tuksia ainoastaan, jos asiasta säädetään erikseen kyseisissä 
perussäädöksissä ja jos avustukset sallitaan perustamissää­
döksessä.

FI L 328/42 Euroopan unionin virallinen lehti 7.12.2013 

( 1 ) EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1. 
( 2 ) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, annettu 19 päivänä 

marraskuuta 2002, Euroopan yhteisöjen yleiseen talousarvioon so­
vellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen 
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimiä 
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EYVL L 357, 31.12.2002, 
s. 72). 

( 3 ) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, annettu 25 päivänä 
kesäkuuta 2002, Euroopan yhteisöjen yleiseen talousarvioon sovel­
lettavasta varainhoitoasetuksesta (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1).



(12) Asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 50 artiklan no­
jalla kunkin unionin elimen on osallistuttava vertailuun 
unionin muiden elinten ja toimielinten kanssa. 

(13) On tarpeen laatia säännöt, joita sovelletaan säännöllisissä 
kokonaisarvioinneissa esitettyjen päätelmien seurantaa 
koskevaan toimintasuunnitelmaan, jotta voidaan varmis­
taa päätelmien tehokas täytäntöönpano. 

(14) Ohjelmasuunnittelun johdonmukaisuuden varmistami­
seksi kunkin unionin elimen olisi laadittava asiakirja, 
joka sisältää vuotuiset ja monivuotiset ohjelmat ja jossa 
otetaan huomioon komission antamat suuntaviivat. 

(15) Unionin elinten olisi yhdenmukaistettava vuotuisten ja 
monivuotisten ohjelmien aikataulut talousarviomenette­
lyn kanssa varmistaakseen ohjelmien tehokkuuden sekä 
kaikkien ohjelma-asiakirjojen johdonmukaisuuden. 

(16) Sisäisen tarkastuksen ja sisäisen valvonnan nykyistä orga­
nisaatiota on selkeytettävä ja raportointivaatimuksia on 
yksinkertaistettava. Kunkin unionin elimen sisäinen tar­
kastustoiminto olisi annettava tehtäväksi komission sisäi­
selle tarkastajalle, jonka olisi suoritettava tarkastuksia sil­
loin, kun se on riskit huomioon ottaen perusteltua. On 
tarpeen vahvistaa säännöt, jotka koskevat sisäisen tarkas­
tuksen yksiköiden perustamista ja toimintaa. 

(17) Raportointiin liittyviä velvollisuuksia olisi yksinkertaistet­
tava. Unionin elinten olisi laadittava konsolidoitu vuosi­
kertomus, jossa esitetään kattavat tiedot asianomaisen 
elimen työohjelman täytäntöönpanosta, talousarviosta ja 
henkilöstösuunnitelmasta sekä sen hallinnon ja sisäisen 
valvonnan järjestelmistä. 

(18) Jotta voidaan parantaa unionin elinten kustannustehok­
kuutta, on säädettävä mahdollisuudesta käyttää yhteisiä 
palveluja tai siirtää palveluja jollekin toiselle unionin eli­
melle tai komissiolle. Kustannustehokkuutta voidaan pa­
rantaa erityisesti luovuttamalla komission tilinpitäjälle 
joko kaikki unionin elimen tilinpitäjän tehtävät tai osa 
niistä. 

(19) Kuten asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 sää­
detään, useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana 
toteutettavia toimia koskevat sitoumukset olisi voitava 
jakaa vuotuisiin eriin ainoastaan silloin, kun perustamis­
säädöksessä tai perussäädöksessä niin säädetään, tai sil­
loin, kun ne liittyvät hallintomenoihin. 

(20) Jotta käyttötarkoitukseensa sidottuihin tuloihin sovelletta­
vat säännöt vastaisivat asetuksessa (EU, Euratom) N:o 
966/2012 vahvistettuja sääntöjä, on tarpeen vahvistaa 
säännöt, jotka koskevat sisäisten ja ulkoisten käyttötar­
koitukseensa sidottujen tulojen erottamista toisistaan sekä 
kyseisten tulojen siirtämistä varainhoitovuodelta toiselle. 

(21) Jotta unionin rahoitusosuudesta unionin elimelle aiheutu­
vien korkotuottojen käsittelyä koskevat säännöt vastaisi­
vat asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 vahvistet­
tuja sääntöjä, on tarpeen säätää, että korkotuottoja ei 
tarvitse maksaa talousarvioon. 

(22) Asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 säädetään 
mahdollisuudesta tehdä eräissä tapauksissa oikeudellinen 
sitoumus ennen talousarviositoumusta. Myös unionin eli­
millä olisi oltava tämä mahdollisuus. 

(23) Jotta voidaan varmistaa asetuksen (EY, Euratom) N:o 
2343/2002 ja asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 
keskinäinen johdonmukaisuus, ei julkisista hankinnoista 
ja avustuksista saisi antaa erillisiä säännöksiä. Sovelta­
malla samoja sääntöjä voidaan yksinkertaistaa unionin 
elimen toimintaa ja mahdollistaa komission laatimien 
suuntaviivojen ja mallien käyttö. 

(24) Asetuksessa olisi säädettävä unionin elimen mahdollisuu­
desta myöntää palkintoja, jotta asetuksen (EY, Euratom) 
N:o 2343/2002 säännökset vastaisivat asetusta (EU, 
Euratom) N:o 966/2012. 

(25) Todellisten tai epäiltyjen eturistiriitojen riskin havaitsemi­
seksi ja sen hallitsemiseksi asianmukaisesti olisi unionin 
elimet velvoitettava vahvistamaan eturistiriitojen ehkäise­
mistä ja hallitsemista koskevat säännöt. Säännöissä olisi 
otettava huomioon suuntaviivat, jotka komissio laati Eu­
roopan parlamentin, neuvoston ja komission 19 päivänä 
heinäkuuta 2012 antaman yhteisen julkilausuman pohjal­
ta. 

(26) Kiinteistöpolitiikkaa koskevat säännökset, mukaan lukien 
unionin elinten mahdollisuus ottaa lainaa ja lainanottoon 
sovellettavat ehdot, olisi yhdenmukaistettava asetuksen 
(EU, Euratom) N:o 966/2012 kanssa sen varmistamiseksi, 
että kaikki unionin elimet ja toimielimet soveltavat hiljat­
tain käyttöön otettuja sääntöjä johdonmukaisesti. 

(27) On tarpeen säätää ohjelmasuunnittelua ja raportointia 
koskevista siirtymäsäännöksistä, sillä komissio tarvitsee 
aikaa laatia yhteistyössä unionin elinten kanssa asianmu­
kaiset suuntaviivat. 

(28) Tämän asetuksen olisi tultava voimaan sitä päivää seuraa­
vana päivänä, jona se julkaistaan Euroopan unionin viralli­
sessa lehdessä, jotta unionin elinten varainhoitoa koskevat 
tarkistetut asetukset voidaan hyväksyä ajallaan 1 päivään 
tammikuuta 2014 mennessä ja jotta voidaan varmistaa, 
että seuraavaa monivuotista rahoituskehystä koskevat 
säännöt ovat keskenään johdonmukaiset, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN ASETUKSEN: 

I OSASTO 

YLEISET SÄÄNNÖKSET 

1 artikla 

Sisältö 

Tässä asetuksessa vahvistetaan keskeiset varainhoitoa koskevat 
säännöt, joiden pohjalta unionin elin voi laatia omat varainhoi­
toa koskevat sääntönsä. Unionin elimen varainhoitoa koskevat 
säännöt voivat poiketa tästä asetuksesta ainoastaan, jos se on 
välttämätöntä elimen erityistarpeiden vuoksi ja jos komissio an­
taa siihen ennalta suostumuksensa. 

2 artikla 

Määritelmät 

Tätä asetusta sovellettaessa tarkoitetaan 

— ’perustamissäädöksellä’ unionin lainsäädännön välinettä, 
jossa vahvistetaan keskeiset unionin elimen perustamista ja 
toimintaa koskevat seikat;

FI 7.12.2013 Euroopan unionin virallinen lehti L 328/43



— ’unionin elimen talousarviolla’ välinettä, jolla ennakoidaan ja 
hyväksytään kunakin varainhoitovuonna kaikki unionin eli­
melle tarpeellisiksi katsotut tulot ja menot; 

— ’unionin elimellä’ kaikkia asetuksen (EU, Euratom) N:o 
966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimiä; 

— ’hallintoneuvostolla’ unionin elimen tärkeintä sisäistä yksik­
köä, joka tekee taloutta ja talousarviota koskevat päätökset, 
riippumatta siitä, millä nimellä kyseistä yksikköä perustamis­
säädöksessä kutsutaan; 

— ’johtajalla’ henkilöä, jonka tehtävänä on panna hallintoneu­
voston päätökset täytäntöön ja toteuttaa unionin elimen 
talousarviota tulojen ja menojen hyväksyjänä, riippumatta 
siitä, millä nimellä kyseistä henkilöä perustamissäädöksessä 
kutsutaan; 

— ’johtokunnalla’ unionin elimen sisäistä yksikköä, joka avus­
taa hallintoneuvostoa ja jonka tehtävät ja työjärjestys vah­
vistetaan perustamissäädöksessä. 

3 artikla 

Määräajat, päivämäärät ja määräpäivät 

Jollei toisin säädetä, tässä asetuksessa säädettyihin määräaikoihin 
sovelletaan neuvoston asetusta (ETY, Euratom) N:o 1182/71 ( 1 ). 

4 artikla 

Henkilötietojen suoja 

Tämä asetus ei rajoita Euroopan parlamentin ja neuvoston di­
rektiivin 95/46/EY ( 2 ) eikä Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ( 3 ) vaatimusten soveltamista. 

5 artikla 

Budjettiperiaatteiden noudattaminen 

Unionin elimen talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa nou­
datetaan tässä asetuksessa säädettyjä yhtenäisyyden, talousarvion 
totuudenmukaisuuden, vuotuisuuden, tasapainon, laskentayksi­
kön, yleiskatteisuuden, erittelyn, vaikuttavaa ja tehokasta sisäistä 
valvontaa edellyttävän moitteettoman varainhoidon sekä avoi­
muuden periaatteita. 

II OSASTO 

BUDJETTIPERIAATTEET 

1 LUKU 

Yhtenäisyyden ja talousarvion totuudenmukaisuuden 
periaatteet 

6 artikla 

Unionin elimen talousarvion soveltamisala 

1. Unionin elimen talousarvioon kuuluvat 

a) kaikista niistä maksuista, joita unionin elimellä on valtuudet 
periä tehtäviensä mukaisesti, muodostuvat omat tulot ja 
mahdolliset muut tulot; 

b) sen jäsenvaltion mahdollisesti myöntämät rahoitusosuudet, 
jossa unionin elin sijaitsee; 

c) unionin rahoitusosuus; 

d) 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti tietyn menoerän rahoitta­
miseen osoitettavat tulot; 

e) unionin elimen menot, mukaan luettuina hallintomenot. 

2. Maksuista muodostuvat tulot kohdennetaan ainoastaan 
poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, 
jotka mainitaan perustamissäädöksessä. 

3. Jos yhdessä tai useammassa perustamissäädöksessä sää­
detään, että selvästi määritellyt tehtävät rahoitetaan erikseen, 
tai jos unionin elin toteuttaa sille valtuutussopimuksessa uskot­
tuja tehtäviä, unionin elimen on pidettävä erillistä kirjanpitoa 
tuloista ja menoista. Unionin elimen on selkeästi määriteltävä 
kukin tehtäväryhmä henkilöresursseja koskevissa ohjelmissaan, 
jotka sisältyvät 32 artiklassa tarkoitettuun vuotuiseen ja moni­
vuotiseen ohjelma-asiakirjaan. 

7 artikla 

Tilapäiset avustukset 

1. Unionin elimet voivat vastaanottaa tilapäisiä avustuksia 
talousarviosta ainoastaan, jos avustukset sallitaan perustamissää­
döksessä ja jos asiasta säädetään erikseen perussäädöksessä. 

2. Jos unionin elimellä on lupa vastaanottaa tilapäisiä avus­
tuksia, avustuksilla rahoitettavat tehtävät on mainittava 32 artik­
lan 3 kohdassa tarkoitetussa vuotuisessa työohjelmassa. 

8 artikla 

Valtuutussopimukset 

1. Komissio voi siirtää talousarvion toteuttamistehtäviä unio­
nin elimelle ainoastaan, jos tämä voidaan asianmukaisesti perus­
tella toiminnan erityisluonteella sekä unionin elimen erityisasi­
antuntemuksella.
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2. Unionin elintä valittaessa on otettava asianmukaisesti huo­
mioon 

a) tehtävien siirtämisen kustannustehokkuus; 

b) siirron vaikutus elimen hallintorakenteeseen ja sen taloudel­
lisiin ja henkilöresursseihin. 

3. Jos komissio siirtää poikkeuksellisesti tehtäviä unionin eli­
melle, 

a) asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 60 artiklaa sovelle­
taan unionin elimeen kyseisten tehtävien toteuttamista varten 
osoitettujen varojen osalta, eikä tämän asetuksen 108 ja 
109 artiklaa sovelleta; 

b) siirretyt tehtävät olisi mainittava 32 artiklan 3 kohdassa tar­
koitetussa unionin elimen vuotuisessa työohjelmassa pelkäs­
tään tiedotustarkoituksessa. 

4. Tulojen ja menojen hyväksyjä kuulee ennen valtuutusso­
pimuksen allekirjoittamista hallintoneuvostoa, sanotun kuiten­
kaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista. 

9 artikla 

Yhtenäisyyden ja talousarvion totuudenmukaisuuden 
periaatteisiin sovellettavat erityiset säännöt 

1. Tulon tai menon saa suorittaa ainoastaan ottamalla sen 
johonkin budjettikohtaan unionin elimen talousarviossa. 

2. Menoon ei saa sitoutua eikä sitä saa hyväksyä maksetta­
vaksi, jos se ylittää unionin elimen talousarviossa vahvistetun 
määrärahan. 

3. Unionin elimen talousarvioon saadaan ottaa määrärahoja 
ainoastaan tarpeelliseksi katsottuja menoja varten. 

4. Unionin elimen talousarviosta suoritettujen ennakkomak­
sujen korkotuottoja ei makseta unionin elimelle. 

2 LUKU 

Vuotuisperiaate 

10 artikla 

Määritelmä 

Unionin elimen talousarvioon otetaan määrärahat varainhoito­
vuoden ajaksi, joka alkaa 1 päivänä tammikuuta ja päättyy 31 
päivänä joulukuuta. 

11 artikla 

Määrärahalajit 

1. Unionin elimen talousarvio koostuu jaksottamattomista 
määrärahoista ja, toiminnan tarpeiden sitä edellyttäessä, jaksote­
tuista määrärahoista. Jaksotetut määrärahat ovat maksusitou­
musmäärärahoja tai maksumäärärahoja. 

2. Maksusitoumusmäärärahat kattavat tietyn varainhoitovuo­
den aikana tehtyjen oikeudellisten sitoumusten kokonaiskustan­
nukset. 

3. Maksumäärärahat kattavat varainhoitovuoden tai sitä edel­
tävien varainhoitovuosien aikana tehtyjen oikeudellisten sitou­
musten toteuttamiseen tarvittavat maksut. 

12 artikla 

Tuloja ja määrärahoja koskeva kirjanpito 

1. Edellä 6 artiklassa tarkoitetut unionin elimen tulot otetaan 
kyseisen varainhoitovuoden tileille sen kuluessa toteutuneiden 
määrien mukaisina. 

2. Unionin elimen tulot otetaan samansuuruisiksi maksumää­
rärahoiksi. 

3. Varainhoitovuodelle myönnettyjä määrärahoja käytetään 
ainoastaan kattamaan menot, joihin on sitouduttu ja jotka mak­
setaan saman varainhoitovuoden aikana, sekä sellaisista sitou­
muksista johtuvat määrät, jotka siirtyvät edellisiltä varainhoito­
vuosilta. 

4. Maksusitoumukset otetaan kirjanpitoon kattamaan 31 päi­
vään joulukuuta mennessä tehdyt oikeudelliset sitoumukset. 

5. Maksut kirjataan tietyn varainhoitovuoden tileille niiden 
maksujen perusteella, jotka tilinpitäjä on suorittanut saman vuo­
den 31 päivään joulukuuta mennessä. 

13 artikla 

Määrärahojen sitominen 

Unionin elimen talousarvioon otetut määrärahat voidaan sitoa 
unionin elimen talousarvion lopullisen hyväksymisen jälkeen 1 
päivästä tammikuuta alkaen. 

14 artikla 

Määrärahojen peruuttaminen ja siirtäminen 
varainhoitovuodelta toiselle 

1. Määrärahat, joita ei ole käytetty sen varainhoitovuoden 
aikana, jota varten ne on otettu talousarvioon, peruutetaan. 
Ne voidaan kuitenkin viimeistään 15 päivänä helmikuuta 3 ja 
4 kohdan mukaisesti tehtävällä hallintoneuvoston tai, jos tämä 
on perustamissäädöksen mukaan mahdollista, johtokunnan pää­
töksellä siirtää yksinomaan seuraavan varainhoitovuoden aikana 
käytettäviksi tai ne voidaan siirtää ilman eri toimenpiteitä 5 
kohdan mukaisesti. 

2. Henkilöstömenoihin liittyviä määrärahoja ei saa siirtää. 

3. Jaksotetuista maksusitoumusmäärärahoista ja jaksottamat­
tomista määrärahoista, joita varainhoitovuonna ei vielä ole si­
dottu, voidaan siirtää: 

a) määrät, jotka vastaavat maksusitoumusmäärärahoja; 

b) määrät, jotka vastaavat kiinteistöhankkeisiin liittyviä jaksot­
tamattomia määrärahoja, joiden osalta useimmat sitoumus­
ten edellyttämät alustavat muodollisuudet on täytetty 31 
päivään joulukuuta mennessä. Sitoumusten edellyttämät alus­
tavat muodollisuudet määritellään kunkin unionin elimen 
varainhoitoasetuksen soveltamissäännöissä. 

Tällaiset määrät voidaan sitoa seuraavan vuoden 31 päivään 
maaliskuuta saakka; kiinteistöhankkeisiin liittyvät määrät voi­
daan sitoa seuraavan vuoden 31 päivään joulukuuta saakka.
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4. Maksumäärärahoista voidaan siirtää määrät, jotka tarvitaan 
aiempien maksusitoumusten kattamiseen tai jotka liittyvät siir­
rettyihin maksusitoumusmäärärahoihin, jos asianomaiseen bud­
jettikohtaan seuraavalle varainhoitovuodelle osoitetut maksu­
määrärahat eivät riitä kattamaan rahoitustarvetta. 

Asianomainen unionin elin käyttää ensisijaisesti kuluvalle va­
rainhoitovuodelle vahvistettuja määrärahoja ja vasta näiden lo­
puttua siirrettyjä määrärahoja. 

5. Jaksottamattomat määrärahat, jotka vastaavat varainhoito­
vuonna asianmukaisesti tehtyjä maksusitoumuksia, siirretään il­
man eri toimenpiteitä vain seuraavalle varainhoitovuodelle. 

6. Siirretyt määrärahat, joita ei ole sidottu ennen vuoden n + 
1 maaliskuun 31 päivää, peruutetaan ilman eri toimenpiteitä ja 
mainitaan kirjanpidossa. 

15 artikla 

Säännöt käyttötarkoitukseensa sidottujen tulojen 
siirtämisestä varainhoitovuodelta toiselle 

Jäljempänä 23 artiklassa tarkoitettujen käyttötarkoitukseensa si­
dottujen tulojen sekä kyseisistä tuloista saatujen, käyttämättä 
jääneiden ja 31 päivänä joulukuuta käytettävissä olevien mää­
rärahojen siirtämisessä varainhoitovuodelta toiselle noudatetaan 
seuraavia sääntöjä: 

a) ulkoiset käyttötarkoitukseensa sidotut tulot siirretään varain­
hoitovuodelta toiselle ilman eri toimenpiteitä, ja ne on käy­
tettävä kokonaan siihen mennessä, kun ohjelmaan tai toi­
meen, johon ne on sidottu, liittyvät toimenpiteet on toteu­
tettu; ulkoiset käyttötarkoitukseensa sidotut tulot, jotka on 
saatu ohjelman tai toimen viimeisenä toteutusvuonna, voi­
daan käyttää ohjelmaa tai toimea jatkavan ohjelman tai toi­
men ensimmäisen toteutusvuoden aikana; 

b) sisäiset käyttötarkoitukseensa sidotut tulot siirretään vain yh­
deksi vuodeksi, lukuun ottamatta 23 artiklan 3 kohdan f 
alakohdassa tarkoitettuja sisäisiä käyttötarkoitukseensa sidot­
tuja tuloja, jotka siirretään ilman eri toimenpiteitä. 

Unionin elimen on ilmoitettava komissiolle käyttötarkoituk­
seensa sidottujen varainhoitovuodelta toiselle siirrettyjen tulojen 
käytöstä varainhoitovuoden n + 1 kesäkuun 1 päivään mennes­
sä. 

16 artikla 

Määrärahojen vapautuminen 

Määrärahojen vapautuminen, joka aiheutuu niillä rahoitettavien 
toimien osittaisesta tai täydellisestä toteuttamatta jättämisestä ja 
joka tapahtuu sen varainhoitovuoden jälkeisten varainhoitovuo­
sien aikana, jona määrärahat on otettu unionin elimen talous­
arvioon, johtaa määrärahojen peruuntumiseen. 

17 artikla 

Sitoumukset 

1. Juoksevista hallintomenoista voidaan kunkin vuoden 15 
päivästä lokakuuta alkaen tehdä seuraavan varainhoitovuoden 
määrärahoja koskevia ennakkositoumuksia. Ennakkositoumuk­
set eivät saa kuitenkaan ylittää neljäsosaa hallintoneuvoston 
päättämistä vastaavan budjettikohdan määrärahoista kuluvana 
varainhoitovuonna. Ne eivät saa kohdistua uusiin menoihin, 
joiden perustetta ei ole hyväksytty viimeksi säännönmukaisesti 
vahvistetussa unionin elimen talousarviossa. 

2. Ennalta suoritettavat menot, kuten vuokrat, voidaan mak­
saa 1 päivästä joulukuuta alkaen seuraavan varainhoitovuoden 
määrärahoista. Tässä tapauksessa 1 kohdassa tarkoitettua enim­
mäismäärää ei sovelleta. 

18 artikla 

Säännöt, joita sovelletaan, jos unionin elimen talousarvio 
hyväksytään myöhässä 

1. Jos unionin elimen talousarviota ei ole varainhoitovuoden 
alkaessa lopullisesti hyväksytty, sovelletaan 2–6 kohdassa vah­
vistettuja sääntöjä. 

2. Maksusitoumuksia voidaan tehdä ja maksuja suorittaa 3 
kohdassa säädetyissä rajoissa. 

3. Maksusitoumuksia voidaan tehdä luku luvulta enintään 
neljäsosalla kaikista asianomaiseen lukuun edelliseksi varainhoi­
tovuodeksi hyväksytyistä määrärahoista lisättynä yhdellä kahdes­
toistaosalla kutakin kulunutta kuukautta kohti. 

Tuloja ja menoja koskevassa ennakkoarviossa varattuja määrära­
hoja ei saa ylittää. 

Maksuja voidaan suorittaa kuukausittain luku luvulta enintään 
kahdestoistaosalla asianomaiseen lukuun edelliseksi varainhoito­
vuodeksi hyväksytyistä määrärahoista. Tämä määrä saa kuiten­
kin olla enintään yksi kahdestoistaosa tuloja ja menoja koske­
vassa ennakkoarviossa vastaavaan lukuun otetuista määrärahois­
ta. 

4. Edellä 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuilla asianomaiseen lukuun 
edelliseksi varainhoitovuodeksi hyväksytyillä määrärahoilla tar­
koitetaan määrärahoja, jotka on otettu unionin elimen talous­
arvioon, myös lisätalousarvioilla ja joita on tarkistettu tuon va­
rainhoitovuoden aikana tehtyjen määrärahasiirtojen määrällä. 

5. Jos unionin elimen toiminnan jatkuvuus ja hallinnon tar­
peet sitä vaativat, hallintoneuvosto voi johtajan pyynnöstä antaa 
luvan käyttää toisaalta maksusitoumusten tekemiseen ja toisaalta 
suoritettaviin maksuihin yhden väliaikaisen kahdestoistaosan 
ylittäviä menoja niiden menojen lisäksi, jotka ovat käytettävissä 
ilman eri toimenpiteitä 2 ja 3 kohdan mukaisesti, ei kuitenkaan 
enempää kuin yhteensä neljä väliaikaista kahdestoistaosaa, lu­
kuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauksia. 

Täydentävät kahdestoistaosat hyväksytään kokonaisina eikä niitä 
voida jakaa osiin. 

6. Jos jossain luvussa neljän väliaikaisen kahdestoistaosan hy­
väksyminen 5 kohdan mukaisesti ei riitä kattamaan menoja, 
jotka ovat tarpeen unionin elimen toiminnan jatkuvuuden tur­
vaamiseksi kyseisen luvun kattamalla alalla, unionin elimen 
edellisen varainhoitovuoden talousarvion vastaavaan lukuun 
otettujen määrärahojen määrän ylitys voidaan poikkeuksellisesti 
hyväksyä. Hallintoneuvosto tekee päätöksen 5 kohdassa säädet­
tyjen menettelyjen mukaisesti. Tällöin ei kuitenkaan missään 
tapauksessa saada ylittää unionin elimen edellisen varainhoito­
vuoden talousarviossa käyttöön annettujen tai unionin elimen 
talousarvioesityksessä ehdotettujen määrärahojen kokonaismää­
rää.
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3 LUKU 

Tasapainoperiaate 

19 artikla 

Määritelmä ja soveltamisala 

1. Tulojen ja maksumäärärahojen on oltava tasapainossa. 

2. Maksusitoumusmäärärahat eivät saa ylittää unionin rahoi­
tusosuuden määrää korotettuna 6 artiklassa tarkoitetuilla omilla 
tuloilla ja muilla mahdollisilla tuloilla. 

3. Niiden elinten osalta, joiden tulot muodostuvat unionin 
rahoitusosuuden lisäksi maksuista, olisi maksut määritettävä si­
ten, että estetään merkittävän ylijäämän kertyminen. Jos 97 ar­
tiklassa tarkoitettu talousarvion toteutuma on huomattavasti yli- 
tai alijäämäinen useamman kerran, maksuja on tarkistettava. 

4. Unionin elin ei saa ottaa lainaa oman talousarvionsa puit­
teissa. 

5. Unionin elimelle maksettavaa unionin rahoitusosuutta pi­
detään unionin elimen talousarviota tasapainottavana rahoituso­
suutena, ja se voidaan maksaa useassa erässä. 

6. Unionin elimen on harjoitettava tiukkaa kassanhallintaa ja 
otettava asianmukaisesti huomioon myös käyttötarkoitukseensa 
sidotut tulot varmistaakseen, etteivät sen käteisvarat ylitä asian­
mukaisesti perusteltuja tarpeita. Sen on liitettävä maksupyyntöi­
hinsä käteisvarojen todellista tarvetta koskevat koko vuoden 
kattavat yksityiskohtaiset ja ajantasaiset ennusteet, jotka sisältä­
vät tietoja myös käyttötarkoitukseensa sidotuista tuloista. 

20 artikla 

Varainhoitovuoden talousarvion toteutuma 

1. Jos 97 artiklassa tarkoitettu talousarvion toteutuma on 
ylijäämäinen, siitä maksetaan komissiolle takaisin vuoden aikana 
maksettua rahoitusosuutta vastaava määrä. Varainhoitovuoden 
aikana maksettua unionin rahoitusosuutta vastaavan määrän 
ylittävä osuus talousarvion toteutumasta otetaan unionin elimen 
seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon tulona. 

Ensimmäistä alakohtaa sovelletaan myös silloin, kun unionin 
elimen tulot muodostuvat unionin rahoitusosuuden lisäksi mak­
suista. 

Talousarvioon otetun rahoitusosuuden ja unionin elimelle todel­
lisuudessa maksetun rahoitusosuuden erotus peruutetaan. 

Unionin elimen on toimitettava vuoden n tammikuun 31 päi­
vään mennessä arvio vuoden n – 1 talousarvion toteutumasta, 
joka palautetaan talousarvioon myöhemmin vuonna n, täyden­
tääkseen jo käytettävissä olevia, vuoden n – 2 talousarvion to­
teutumaa koskevia tietoja. Komissio ottaa nämä tiedot asian­
mukaisesti huomioon arvioidessaan unionin elimen vuoden n 
+ 1 rahoitustarvetta. 

2. Jos perustamissäädöksessä todetaan, että maksuista saat­
avat tulot osoitetaan tiettyjen menoluokkien kattamiseen, unio­
nin elin voi poikkeustapauksissa siirtää maksujen saldon seuraa­
valle varainhoitovuodelle käyttötarkoitukseensa sidottuina tu­
loina niiden palvelujen tarjoamiseen liittyviä toimintoja varten, 
joita maksut koskevat. 

3. Jos 97 artiklassa tarkoitettu talousarvion toteutuma on 
alijäämäinen, se kirjataan unionin elimen seuraavan varainhoi­
tovuoden talousarvioon maksumäärärahoina tai tarvittaessa vä­
hennetään unionin elimen talousarvion ylijäämäisestä toteutu­
masta seuraavien varainhoitovuosien aikana. 

4. Tulot tai maksumäärärahat otetaan unionin elimen talous­
arvioon ennen talousarvion hyväksymistä soveltamalla asetuk­
sen (EU, Euratom) N:o 966/2012 39 artiklassa tarkoitettua oi­
kaisukirjelmämenettelyä ja unionin elimen talousarvion toteu­
tuksen aikana lisätalousarviolla. 

4 LUKU 

Laskentayksikön periaate 

21 artikla 

Euron käyttö 

Unionin elimen talousarvio laaditaan ja toteutetaan ja tilinpäätös 
esitetään euroina. Kassavaroja varten tilinpitäjällä ja ennakko­
maksujärjestelmien osalta ennakoiden hoitajalla on kuitenkin 
valtuudet suorittaa maksutapahtumia muissa valuutoissa kunkin 
unionin elimen varainhoitoa koskevissa säännöksissä säädetyin 
edellytyksin. 

5 LUKU 

Yleiskatteisuusperiaate 

22 artikla 

Määritelmä ja soveltamisala 

Tulojen kokonaismäärän on katettava maksumäärärahojen ko­
konaismäärä, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 23 artiklan so­
veltamista. Tulot ja menot otetaan talousarvioon kokonaisuu­
dessaan vähentämättä niitä toisistaan, sanotun kuitenkaan rajoit­
tamatta 25 artiklan soveltamista. 

23 artikla 

Käyttötarkoitukseensa sidotut tulot 

1. Ulkoiset ja sisäiset käyttötarkoitukseensa sidotut tulot 
osoitetaan tietyn menoerän rahoittamiseen. 

2. Ulkoiset käyttötarkoitukseensa sidotut tulot muodostuvat 
seuraavista: 

a) jäsenvaltioiden ja kolmansien maiden, molemmissa tapauk­
sissa niiden valtiolliset elimet mukaan luettuina, yhteisöjen 
tai luonnollisten henkilöiden rahoitusosuudet eräisiin unio­
nin elinten toimiin, jos tästä säädetään unionin elimen sekä 
jäsenvaltioiden, kolmansien maiden, valtiollisten elinten, yh­
teisöjen tai luonnollisten henkilöiden välisessä sopimuksessa; 

b) määrättyyn käyttötarkoitukseen osoitetut tulot, kuten tulot 
rahastoista, avustukset, lahjat ja testamenttilahjoitukset; 

c) kolmansien maiden tai unionin ulkopuolisten elinten a ala­
kohdan soveltamisalaan kuulumattomat rahoitusosuudet, 
jotka liittyvät unionin elinten toimintaan: 

— tulot 7 artiklassa tarkoitetuista tilapäisistä avustuksista;
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— tulot 8 artiklassa tarkoitetuista valtuutussopimuksista; 

d) 3 kohdassa tarkoitetut sisäiset käyttötarkoitukseensa sidotut 
tulot, siltä osin kuin ne liittyvät tämän kohdan a–c alakoh­
dassa tarkoitettuihin muihin tuloihin; 

e) tulot 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista maksuista. 

3. Sisäiset käyttötarkoitukseensa sidotut tulot muodostuvat 
seuraavista: 

a) tulot, jotka ovat peräisin kolmansilta osapuolilta näille tila­
uksesta toimitetuista tarvikkeista, suoritetuista palveluista ja 
tehdyistä urakoista, lukuun ottamatta 6 artiklan 1 kohdan a 
alakohdassa tarkoitettuja maksuja; 

b) tulot uusittavien tai käytöstä poistettavien ajoneuvojen, tar­
vikkeiden, rakennelmien ja aineiden sekä tieteellisiin ja tek­
nisiin tarkoituksiin käytettävien laitteiden myynnistä, kun 
kirjanpitoarvo on täysin poistettu; 

c) tulot, jotka saadaan aiheettomasti maksettujen määrien pala­
uttamisesta 62 artiklan mukaisesti; 

d) tulot unionin toimielimille tai muille unionin elimille toimi­
tetuista tarvikkeista, suoritetuista palveluista ja tehdyistä ura­
koista; 

e) vakuutuskorvauksista saadut määrät; 

f) vuokratulot; 

g) julkaisujen ja elokuvien sekä niiden sähköisten tallenteiden 
myynnistä saatavat tulot; 

h) jäljempänä 25 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisista 
verojen palautuksista saatavat tulot. 

4. Perustamissäädöksessä voidaan myös säätää, että tulot si­
dotaan tiettyihin menoihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
23 artiklan 2 kohdan e alakohdan soveltamista. Tällaiset tulot 
ovat sisäisiä käyttötarkoitukseensa sidottuja tuloja, jollei perus­
tamissäädöksessä toisin säädetä. 

5. Kaikkien 2 kohdan a–c alakohdassa sekä 3 kohdan a ja d 
alakohdassa tarkoitettujen tulojen on katettava kaikki kyseiseen 
toimeen tai käyttötarkoitukseen liittyvät välittömät ja välilliset 
menot. 

6. Unionin elimen talousarviossa on ulkoisia ja sisäisiä käyt­
tötarkoitukseensa sidottuja tuloja varten erityisiä budjettikohtia, 
joissa ilmoitetaan mahdollisuuksien mukaan myös tulojen mää­
rä. 

Menoja ja tuloja koskevaan ennakkoarvioon voidaan ottaa ai­
noastaan sellaiset käyttötarkoitukseensa sidotut tulot, joiden 
määrästä on varmuus ennakkoarvion laatimisajankohtana. 

24 artikla 

Lahjoitukset 

1. Johtaja voi ottaa vastaan erilaisia unionin elimen hyväksi 
tarkoitettuja lahjoituksia, kuten rahastoja, avustuksia, lahjoja 
sekä testamenttilahjoituksia. 

2. Sellaisten lahjoitusten vastaanottamiseen, joista voi aiheu­
tua kuluja, on pyydettävä etukäteen hallintoneuvoston tai, jos 
tämä on perustamissäädöksen mukaan mahdollista, johtokun­
nan lupa, ja hallintoneuvoston tai johtokunnan on annettava 
lausuntonsa kahden kuukauden kuluessa siitä, kun pyyntö esi­
tettiin sille. Jos hallintoneuvosto tai, jos tämä on perustamissää­
döksen mukaan mahdollista, johtokunta ei tee päätöstä maini­
tun määräajan kuluessa, lahjoitus katsotaan hyväksytyksi. 

25 artikla 

Vähennyksiä ja valuuttakurssimukautuksia koskevat 
säännöt 

1. Maksupyynnöistä voidaan tehdä seuraavat vähennykset, 
minkä jälkeen ne hyväksytään nettomääräisinä: 

a) hankintasopimusten osapuolille tai tuensaajille määrätyt seur­
aamukset; 

b) yksittäisistä laskuista ja kustannusselvityksistä myönnetyt 
alennukset, hyvitykset ja vähennykset; 

c) aiheettomasti maksettujen rahamäärien oikaisut. 

Ensimmäisen alakohdan c alakohdassa tarkoitetut oikaisut voi­
daan tehdä suorina vähennyksinä samalle saajalle suoritettavista 
uusista väli- tai loppumaksuista, jotka katetaan samasta luvusta, 
samalta momentilta ja samana varainhoitovuotena kuin liialli­
sena maksettu määrä. 

Ensimmäisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettuihin vähennyk­
siin sovelletaan unionin kirjanpitosääntöjä. 

2. Unionin elimen talousarvioon otetaan verottomana niiden 
unionin elimelle toimitettujen tuotteiden tai suoritettujen palve­
lujen hinta, joihin sisältyvät verot jäsenvaltiot palauttavat unio­
nin elimelle Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista teh­
dyn pöytäkirjan mukaisesti, jos pöytäkirjaa sovelletaan unionin 
elimeen. 

3. Unionin elimen talousarvioon voidaan ottaa niiden unio­
nin elimelle toimitettujen tuotteiden tai suoritettujen palvelujen 
hinta, joihin sisältyvät verot kolmannet maat palauttavat unio­
nin elimelle asiaan sovellettavien sopimusten perusteella 

a) verottomana; 

b) verollisena. Tällöin verojen palautukset katsotaan sisäisiksi 
käyttötarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi. 

4. Kansalliset verot, jotka unionin elin mahdollisesti maksaa 
väliaikaisesti 2 ja 3 kohdan mukaisesti, kirjataan väliaikaistilille, 
kunnes kyseinen jäsenvaltio palauttaa ne. 

5. Mahdollinen alijäämäinen talousarvion toteutuma otetaan 
unionin elimen talousarvioon menona. 

6. Unionin elimen talousarvion toteuttamisen aikana kirjatut 
valuuttakurssierot voidaan oikaista. Lopputulos sisällytetään va­
rainhoitovuoden talousarvion toteutumaan.
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6 LUKU 

Erittelyperiaate 

26 artikla 

Yleiset säännökset 

Määrärahat osoitetaan käyttötarkoitukseensa ja eritellään osas­
toittain ja luvuittain. Luvut jaetaan momentteihin ja alamoment­
teihin. 

27 artikla 

Määrärahasiirrot 

1. Johtaja voi siirtää määrärahoja 

a) osastosta toiseen enintään 10 prosenttia siihen budjettikoh­
taan osoitetuista vuoden määrärahoista, josta määrärahat siir­
retään; 

b) luvusta toiseen ja momentilta toiselle rajoituksitta. 

2. Edellä 1 kohdassa tarkoitetun enimmäismäärän lisäksi joh­
taja voi ehdottaa hallintoneuvostolle tai, jos tämä on perusta­
missäädöksen mukaan mahdollista, johtokunnalle määrärahojen 
siirtämistä osastosta toiseen. Jos hallintoneuvosto tai, jos tämä 
on perustamissäädöksen mukaan mahdollista, johtokunta ei hy­
väksy määrärahasiirtoja, sen on ilmoitettava vastustava kantansa 
kolmen viikon kuluessa. Jos tämä määräaika ylittyy, siirrot kat­
sotaan hyväksytyiksi. 

3. Tämän artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti tehtyihin mää­
rärahasiirtoesityksiin ja määrärahasiirtoihin on liitettävä asian­
mukaiset yksityiskohtaiset perustelut, joista käy ilmi määräraho­
jen toteutuminen ja joihin sisältyy ennakkoarvio tarpeista va­
rainhoitovuoden loppuun sekä niiden budjettikohtien osalta, 
joihin määrärahoja siirretään, että niiden budjettikohtien osalta, 
joista määrärahoja siirretään. 

4. Johtaja ilmoittaa kaikista määrärahasiirroista viipymättä 
hallintoneuvostolle. Johtaja ilmoittaa Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle kaikista 2 kohdan mukaisesti tehdyistä määrärah­
asiirroista. 

28 artikla 

Määrärahasiirtoja koskevat erityissäännöt 

1. Määrärahoja voidaan siirtää ainoastaan sellaisiin budjetti­
kohtiin, joihin on unionin elimen talousarviossa vahvistettu 
määräraha tai jotka on varustettu merkinnällä ”pro memoria”. 

2. Käyttötarkoitukseensa sidottuja tuloja vastaavat määrära­
hat voidaan siirtää ainoastaan, jos ne pysyvät sidottuina käyttö­
tarkoitukseensa. 

7 LUKU 

Moitteettoman varainhoidon periaate 

29 artikla 

Taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden 
periaatteet / moitteettoman varainhoidon periaate 

1. Määrärahat käytetään moitteettoman varainhoidon periaat­
teen eli taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden peri­
aatteiden mukaisesti. 

2. Taloudellisuuden periaate edellyttää, että varat, joita unio­
nin elin käyttää toimintojensa toteuttamiseksi, otetaan käyttöön 
oikeaan aikaan ja että ne ovat määrältään riittävät, laadultaan 
asianmukaiset ja kustannuksiltaan mahdollisimman edulliset. 

Tehokkuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa käytetyillä 
varoilla parhaat mahdolliset tulokset. 

Vaikuttavuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa toimin­
nalle asetetut tavoitteet ja siltä odotetut tulokset. 

3. Unionin elin suorittaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 
966/2012 50 artiklassa tarkoitetun vertailun. 

Vertailun yhteydessä on laadittava 

— arvio unionin elimen horisontaalisten palvelujen tehokkuu­
desta; 

— kustannus-hyötyanalyysi, jossa tarkastellaan palvelujen yh­
teiskäyttöä tai niiden siirtämistä kokonaan toiselle unionin 
elimelle tai komissiolle. 

Suorittaessaan ensimmäisessä ja toisessa alakohdassa tarkoitettua 
vertailua unionin elimen on huolehdittava tarvittavista järjeste­
lyistä eturistiriitojen ehkäisemiseksi. 

4. Kaikille unionin elimen talousarvion kattamille toiminnan 
aloille on vahvistettava erityiset mitattavissa ja toteutettavissa 
olevat, asiaan kuuluvat ja ajallisesti määrätyt tavoitteet. Näiden 
tavoitteiden toteuttamista valvotaan toiminnoittain vahvistettu­
jen tulosindikaattoreiden avulla, ja johtaja toimittaa asiaa koske­
vat tiedot hallintoneuvostolle. Nämä tiedot toimitetaan vuosit­
tain, ja ne esitetään viimeistään unionin elimen talousarvioesi­
tyksen liiteasiakirjoissa. 

5. Päätöksenteon tehostamiseksi unionin elin arvioi ohjelmia 
tai toimintoja etu- ja jälkikäteen komission laatimien ohjeiden 
mukaisesti. Arviointia sovelletaan kaikkiin ohjelmiin ja toimiin, 
joista aiheutuu huomattavia menoja, ja arviointien tulokset il­
moitetaan hallintoneuvostolle. 

6. Johtaja laatii toimintasuunnitelman, jossa käsitellään 5 
kohdassa tarkoitettujen arviointien päätelmien seurantaa, ja ra­
portoi suunnitelman etenemisestä kahdesti vuodessa komissiolle 
ja säännöllisesti hallintoneuvostolle. 

7. Hallintoneuvosto tarkastelee 6 kohdassa tarkoitetun toi­
mintasuunnitelman täytäntöönpanoa. 

30 artikla 

Talousarvion toteuttamisen sisäinen valvonta 

1. Unionin elimen talousarvion toteuttamisessa noudatetaan 
vaikuttavaa ja tehokasta sisäistä valvontaa.
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2. Unionin elimen talousarvion toteuttamisen yhteydessä si­
säisellä valvonnalla tarkoitetaan prosessia, jota sovelletaan hal­
linnon kaikilla tasoilla ja jonka avulla on tarkoitus saada riittävä 
varmuus siitä, että seuraavat tavoitteet saavutetaan: 

a) toimien vaikuttavuus, tehokkuus ja taloudellisuus; 

b) raportoinnin luotettavuus; 

c) varojen ja tietojen turvaaminen; 

d) petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisy, havaitseminen, 
korjaaminen ja seuranta; 

e) tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukai­
suuteen liittyvien riskien riittävä hallinta ottaen huomioon 
ohjelmien monivuotisuus ja suoritettavien maksujen luonne. 

3. Vaikuttavan sisäisen valvonnan on perustuttava parhaisiin 
kansainvälisiin käytäntöihin, ja siihen on kuuluttava erityisesti 
seuraavat: 

a) tehtävien eriyttäminen; 

b) asianmukainen riskinhallinta- ja valvontastrategia, mukaan 
lukien varojen saajien tasolla tehtävät tarkastukset; 

c) eturistiriitojen välttäminen; 

d) asianmukainen kirjausketju ja tietojärjestelmiin sisältyvien tie­
tojen eheys; 

e) tulosten ja havaittujen sisäiseen valvontaan liittyvien puuttei­
den ja poikkeusten seurantamenettelyt; 

f) sisäisen valvontajärjestelmän moitteettoman toiminnan sään­
nöllinen arviointi. 

4. Tehokkaan sisäisen valvonnan on perustuttava seuraaviin 
tekijöihin: 

a) valvontaketjuun kuuluvien toimijoiden kesken yhteensovite­
tun asianmukaisen riskinhallinta- ja valvontastrategian tote­
uttaminen; 

b) toteutettujen tarkastusten tulosten asettaminen kaikkien val­
vontaketjuun kuuluvien toimijoiden saataville; 

c) tarvittaessa riippumattomien tarkastuslausuntojen hyödyntä­
minen edellyttäen, että ne perustuvat laadultaan asianmukai­
seen ja hyväksyttävään toimintaan, joka on tapahtunut hy­
väksyttyjen standardien mukaisesti; 

d) korjaavien toimenpiteiden, tarvittaessa myös varoittavien 
seuraamusten, soveltaminen oikea-aikaisesti; 

e) päällekkäisten tarkastusten välttäminen; 

f) valvonnan kustannustehokkuuden parantaminen. 

8 LUKU 

Avoimuusperiaate 

31 artikla 

Tilinpäätösten, talousarvioiden ja selvitysten julkaiseminen 

1. Unionin elimen talousarvion laatimisessa ja toteuttami­
sessa ja tilinpäätöksen laatimisessa noudatetaan avoimuusperiaa­
tetta. 

2. Unionin elimen talousarvion tiivistelmä sekä unionin eli­
men mahdollisten lisätalousarvioiden tiivistelmät julkaistaan lo­
pullisessa muodossaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä kol­
men kuukauden kuluessa niiden hyväksymisestä. 

Tiivistelmässä on oltava viisi tärkeintä tulojen budjettikohtaa ja 
viisi tärkeintä unionin elimen hallinnollisen ja toimintatalousar­
vion menojen budjettikohtaa, henkilöstötaulukko sekä koko­
aikaisina työntekijöinä ilmaistu arvio sellaisten sopimussuhteis­
ten toimihenkilöiden lukumäärästä, joita varten on varattu mää­
rärahat, ja arvio kansallisten asiantuntijoiden lukumäärästä. Vas­
taavat numerotiedot on annettava myös edelliseltä varainhoito­
vuodelta. 

3. Lopullisesti vahvistettu unionin elimen talousarvio, henki­
löstötaulukko ja unionin elimen lisätalousarviot mukaan luettui­
na, toimitetaan yhdessä sellaisten sopimussuhteisten toimihenki­
löiden kokoaikaisina työntekijöinä ilmaistun lukumäärän kanssa, 
joita varten on varattu määrärahat, ja kansallisten asiantuntijoi­
den lukumäärän kanssa tiedoksi Euroopan parlamentille ja neu­
vostolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja komissiolle sekä jul­
kaistaan unionin elimen internetsivustolla neljän viikon kuluttua 
vahvistamisesta. 

4. Unionin elimen on julkaistava internetsivustollaan viimeis­
tään seuraavan varainhoitovuoden 30 päivänä kesäkuuta tiedot 
unionin elimen talousarviosta peräisin olevien varojen saajista, 
mukaan lukien asiantuntijat, joiden kanssa on tehty sopimus 
89 artiklan mukaisesti, komission delegoidun asetuksen (EU) 
N:o 1268/2012 ( 1 ) 21 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti 
vakiomuotoisina. Julkaistujen tietojen on oltava helposti saa­
tavilla, läpinäkyviä ja kattavia. Nämä tiedot on asetettava saa­
taville noudattaen asianmukaisesti luottamuksellisuutta ja turval­
lisuutta koskevia vaatimuksia, erityisesti asetuksessa (EY) N:o 
45/2001 säädettyä henkilötietojen suojaa. 

III OSASTO 

TALOUSARVION LAATIMINEN JA RAKENNE 

1 LUKU 

Unionin elimen talousarvion laatiminen 

32 artikla 

Vuotuiset ja monivuotiset ohjelmat 

1. Unionin elin laatii ohjelma-asiakirjan, joka sisältää moni­
vuotiset ja vuotuiset ohjelmat ja jossa otetaan huomioon komis­
sion antamat suuntaviivat. 

2. Monivuotisessa ohjelmassa vahvistetaan 

— yleinen strateginen ohjelma, mukaan lukien tavoitteet, od­
otettavissa olevat tulokset ja tulosindikaattorit,
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— resursseja koskeva suunnitelma, mukaan lukien monivuoti­
nen talousarvio ja henkilöresurssit. 

Resursseja koskevassa suunnitelmassa esitetään raportointia var­
ten kvalitatiivista ja kvantitatiivista tietoa henkilöresursseista ja 
talousarviosta ja erityisesti 

— varainhoitovuosien n – 1 ja n osalta tiedot henkilöstösään­
nöissä tarkoitettujen virkamiesten ja väliaikaisten ja sopi­
mussuhteisten toimihenkilöiden sekä kansallisten asiantunti­
joiden määristä; 

— varainhoitovuoden n – 1 osalta arvio 97 artiklassa tarkoite­
tuista talousarviotapahtumista sekä tiedot sijaintijäsenvaltion 
mahdollisista luontoissuorituksista unionin elimelle; 

— varainhoitovuoden n + 1 osalta arvio henkilöstösäännöissä 
tarkoitettujen virkamiesten ja väliaikaisten ja sopimussuhteis­
ten toimihenkilöiden määristä; 

— sen jälkeisiltä vuosilta ohjeellinen talousarvio ja henkilöre­
sursseja koskeva suunnitelma. 

Komissio lähettää unionin elimelle asianmukaisten yksiköidensä 
lausunnon henkilöresursseja koskevasta suunnitelmaluonnokses­
ta. 

Jos unionin elin ei ota komission yksiköiden lausuntoa asian­
mukaisesti huomioon, sen on annettava komissiolle riittävä se­
litys. 

Resursseja koskevaa suunnitelmaa päivitetään vuosittain. Strate­
gista ohjelmaa päivitetään tarvittaessa erityisesti perustamissää­
döksessä tarkoitettujen kokonaisarviointien tulosten huomioon 
ottamiseksi. 

3. Unionin elimen vuotuisessa työohjelmassa esitetään yksi­
tyiskohtaiset tavoitteet ja odotettavissa olevat tulokset, tulosin­
dikaattorit mukaan lukien. Lisäksi siihen on sisällytettävä kuvaus 
rahoitettavasta toimesta (rahoitettavista toimista) sekä maininta 
kullekin toimelle osoitetuista taloudellisista ja henkilöresursseis­
ta. Vuotuisen työohjelman on oltava yhdenmukainen 1 koh­
dassa tarkoitetun monivuotisen ohjelman kanssa. 

Siinä on ilmoitettava selkeästi, mitä unionin elimen tehtäviä on 
lisätty, poistettu tai muutettu edelliseen varainhoitovuoteen ver­
rattuna. 

4. Vuotuiseen työohjelmaan tehtävät merkittävät muutokset 
hyväksytään samalla menettelyllä kuin alkuperäinen työohjelma 
perustamissäädöksen sekä tämän asetuksen 33 artiklan säännös­
ten mukaisesti. 

Hallintoneuvosto voi siirtää valtuudet tehdä vuotuiseen työohjel­
maan muita kuin olennaisia muutoksia unionin elimen tulojen 
ja menojen hyväksyjälle. 

33 artikla 

Talousarvion laatiminen 

1. Talousarvio laaditaan perustamissäädöksen säännösten 
mukaisesti. 

2. Unionin elin toimittaa komissiolle vuosittain viimeistään 
31 päivänä tammikuuta alustavan ennakkoarvion tuloistaan ja 
menoistaan sekä kyseistä ennakkoarviota koskevat yleiset perus­
telut. 

3. Asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 37 artiklan mu­
kaisesti unionin elin toimittaa vuosittain komissiolle, Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle ennakkoarvion tuloistaan ja menois­
taan perustamissäädöksessä vahvistetulla tavalla. 

4. Unionin elimen tuloja ja menoja koskevaan ennakkoarvi­
oon on sisällytettävä 

a) henkilöstötaulukko, jossa vahvistetaan talousarviomääräraho­
jen perusteella hyväksyttyjen vakinaisten ja väliaikaisten toi­
mien määrä palkkaluokittain ja ura-alueittain; 

b) uusia toimia koskevien pyyntöjen perustelut, jos henkilöstö­
määrät muuttuvat; 

c) neljännesvuosittainen arvio kassasta- ja kassaanmaksuista; 

d) tiedot kaikkien aiemmin asetettujen tavoitteiden toteuttami­
sesta toimintokohtaisesti. Arviointien tuloksia tarkastellaan ja 
käytetään niiden hyötyjen osoittamiseksi, joita unionin eli­
men ehdotetun talousarvion kasvattamisella tai pienentämi­
sellä suhteessa vuoden n talousarvioon voidaan saada aikaan. 

5. Unionin elin lähettää vuosittain viimeistään 31 päivänä 
tammikuuta komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
32 artiklassa tarkoitetun ohjelma-asiakirjan luonnoksen sekä 
mahdolliset myöhemmin päivitetyt versiot ohjelma-asiakirjasta. 

6. Komissio toimittaa unionin elimen ennakkoarvion Euroo­
pan parlamentille ja neuvostolle talousarvion vahvistamisen yh­
teydessä ja tekee ehdotuksen unionin elimelle osoitettavan ra­
hoitusosuuden määrästä sekä elimelle tarpeelliseksi katsomas­
taan henkilömäärästä. Heti kun komissio on laatinut talousarvi­
oesityksen, se toimittaa luonnoksen unionin elimen henkilöstö­
taulukoksi ja kokoaikaisina työntekijöinä ilmaistun arvion sel­
laisten sopimussuhteisten toimihenkilöiden ja kansallisten asian­
tuntijoiden määrästä, joita varten ehdotetaan varattavan mää­
rärahat. 

7. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyväksyvät unionin eli­
men henkilöstötaulukon ja kaikki siihen myöhemmin tehtävät 
muutokset 38 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Henkilöstötaulukko 
julkaistaan liitteenä yleisen talousarvion komissiota koskevassa 
pääluokassa III. 

8. Hallintoneuvosto hyväksyy unionin elimen talousarvion ja 
henkilöstötaulukon sekä 32 artiklassa tarkoitetun ohjelma-asia­
kirjan. Ne vahvistetaan lopullisesti, kun talousarvio, jossa vah­
vistetaan rahoitusosuuden määrä ja henkilöstötaulukko, on hy­
väksytty ja kun unionin elimen talousarvioon ja henkilöstötau­
lukkoon on sen jälkeen tehty mahdolliset tarvittavat muutokset.
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9. Siirtäessään uusia tehtäviä unionin elimelle komissio toi­
mittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarvittavat tiedot, 
jotta ne voivat arvioida uusien tehtävien vaikutusta unionin 
elimen resursseihin ja tarvittaessa mukauttaa sen rahoitusta, sa­
notun kuitenkaan rajoittamatta lainsäädäntömenettelyjä perusta­
missäädöksen muuttamiseksi. 

34 artikla 

Lisätalousarviot 

Unionin elimen talousarvioon, mukaan lukien henkilöstötauluk­
koon, mahdollisesti tehtävistä muutoksista laaditaan lisätalousar­
vio, joka hyväksytään käyttäen samaa menettelyä kuin unionin 
elimen alkuperäinen talousarvio perustamissäädöksen säännös­
ten sekä tämän asetuksen 33 artiklan mukaisesti. 

2 LUKU 

Unionin elimen talousarvion rakenne ja esitystapa 

35 artikla 

Unionin elimen talousarvion rakenne 

Unionin elimen talousarvioon sisältyy tulo- ja menotaulukko. 

36 artikla 

Budjettinimikkeistö 

Menotaulukon on perustuttava budjettinimikkeistöön, jossa me­
not luokitellaan niiden käyttötarkoituksen mukaan, sikäli kuin 
tämä on perusteltua unionin elimen toiminnan luonteen kan­
nalta. Unionin elin määrittelee luokittelussa käytettävän budjet­
tinimikkeistön, ja siinä on erotettava selkeästi toisistaan hallin­
tomäärärahat ja toimintamäärärahat. 

37 artikla 

Unionin elimen talousarvion esitystapa 

Unionin elimen talousarviossa esitetään 

1. tulotaulukossa: 

a) unionin elimen arvioidut tulot asianomaisen varainhoito­
vuoden aikana, jäljempänä ’vuosi n’; 

b) edellisen varainhoitovuoden arvioidut tulot sekä vuoden n 
– 2 tulot; 

c) asianmukainen selvitysosa kustakin tulopuolen budjetti­
kohdasta; 

2. menotaulukossa: 

a) vuoden n maksusitoumus- ja maksumäärärahat; 

b) edellisen varainhoitovuoden maksusitoumus- ja maksu­
määrärahat sekä varainhoitovuoden n – 2 aikana sidotut 
ja maksetut menot, joista jälkimmäiset ilmaistaan myös 
prosenttiosuutena unionin elimen vuoden n talousarvi­
osta; 

c) yhteenveto niiden tulevina varainhoitovuosina suoritetta­
vien maksujen erääntymisaikatauluista, jotka perustuvat 

aiempina varainhoitovuosina tehtyihin talousarviositou­
muksiin; 

d) asianmukainen selvitysosa kustakin alajaottelusta. 

38 artikla 

Henkilöstötaulukkoja koskevat säännöt 

1. Edellä 33 artiklassa tarkoitetussa henkilöstötaulukossa esi­
tetään varainhoitovuodeksi hyväksyttyjen toimien määrän rin­
nalla vastaava luku edelliseltä varainhoitovuodelta sekä tosiasi­
allisesti täytettyjen toimien määrä. Henkilöstötaulukko muodos­
taa unionin elimessä ehdottoman ylärajan nimityksille. Nimitys­
tä, joka johtaisi tämän rajan ylittymiseen, ei voida tehdä. 

Hallintoneuvosto voi kuitenkin tehdä henkilöstötaulukkoon 
muutoksia, jotka koskevat enintään kymmentä prosenttia hy­
väksytyistä toimista, palkkaluokkiin AD 16, AD 15, AD 14 
and AD 13 kuuluvia toimia lukuun ottamatta, edellyttäen, että 

a) ne eivät vaikuta täyttä varainhoitovuotta vastaavien henkilös­
tömäärärahojen määrään; 

b) ne eivät ylitä henkilöstötaulukossa myönnettyjen toimien 
kokonaismäärää; 

c) unionin elin on osallistunut unionin muiden elinten kanssa 
vertailuun, joka käynnistettiin komission henkilöstökartoi­
tuksen yhteydessä. 

2. Edellä 1 kohdan toisesta alakohdasta poiketen osa-aikaiset 
toimet, jotka nimittävä viranomainen on hyväksynyt henkilöstö­
sääntöjen mukaisesti, voidaan korvata muilla nimityksillä. Jos 
henkilöstöön kuuluva pyytää hyväksymisen peruuttamista en­
nen myönnetyn ajanjakson päättymistä, unionin elin toteuttaa 
asianmukaiset toimet noudattaakseen mahdollisimman pian 1 
kohdan toisen alakohdan b alakohdan mukaista kokonaismää­
rää. 

IV OSASTO 

UNIONIN ELIMEN TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN 

1 LUKU 

Yleiset säännökset 

39 artikla 

Talousarvion toteuttaminen moitteettoman varainhoidon 
periaatteen mukaisesti 

1. Tulojen ja menojen hyväksyjän tehtävistä vastaa johtaja. 
Hän toteuttaa talousarvion tuloja ja menoja unionin elimen 
varainhoitoa koskevien sääntöjen sekä moitteettoman varainhoi­
don periaatteen mukaisesti omalla vastuullaan ja annettujen 
määrärahojen rajoissa. 

2. Unionin elin osallistuu Euroopan petostentorjuntaviraston 
petostentorjuntatoimiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulo­
jen ja menojen hyväksyjällä olevaa petosten ja sääntöjenvastai­
suuksien ehkäisyyn ja havaitsemiseen liittyvää vastuuta.
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40 artikla 

Talousarvion toteuttamisvaltuuksien siirtäminen 

1. Johtaja voi siirtää talousarvion toteuttamisvaltuuksia hen­
kilöstösääntöjen soveltamisalaan kuuluvalle unionin elimen hen­
kilöstölle hallintoneuvoston hyväksymissä unionin elimen va­
rainhoitoa koskevissa säännöissä määritettyjen edellytysten mu­
kaisesti. Valtuutetut voivat toimia ainoastaan heille erikseen 
myönnettyjen valtuuksien rajoissa. 

2. Valtuutettu voi siirtää edelleen saamansa toteuttamisval­
tuudet tämän asetuksen 114 artiklassa tarkoitetuissa soveltamis­
säännöissä täsmennettyjen edellytysten mukaisesti. Kukin edel­
leenvaltuutus edellyttää johtajan nimenomaista hyväksyntää. 

41 artikla 

Eturistiriidat 

1. Tämän osaston 2 luvussa tarkoitetut taloushallinnon toi­
mijat tai talousarvion toteuttamiseen ja varainhallintoon, myös 
niiden valmistelua koskeviin toimiin, tilintarkastukseen tai va­
rainhoidon valvontaan osallistuvat muut henkilöt eivät saa ryh­
tyä toimiin, joiden yhteydessä saattaa syntyä ristiriita henkilön 
omien etujen ja unionin elimen etujen välille. 

Kun eturistiriita on mahdollinen, kyseisen henkilön on pidätyt­
tävä tällaisista toimista ja annettava asia ratkaistavaksi toimival­
taiselle viranomaiselle, joka vahvistaa kirjallisesti, onko kyseessä 
eturistiriita. Kun eturistiriita todetaan, kyseisen henkilön on luo­
vuttava kaikista asiaan liittyvistä tehtävistä. Toimivaltainen vi­
ranomainen toteuttaa tarvittavat jatkotoimet. 

2. Edellä 1 kohdassa tarkoitettu eturistiriita vallitsee, jos ta­
loushallinnon toimijan tai muun henkilön tehtävien puolueeton 
ja objektiivinen hoitaminen vaarantuu perhe- tai tunnesiteisiin, 
poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen tai taloudellisiin 
etuihin liittyvästä tai mistä tahansa muusta syystä, jossa asian­
omaisella ja varojen saajalla on yhteinen etu. 

3. Edellä 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen 
on asianomaisen henkilöstön jäsenen esimies. Jos henkilöstön 
jäsen on johtaja, toimivaltainen viranomainen on hallintoneu­
vosto tai, jos tämä on perustamissäädöksen mukaan mahdollis­
ta, johtokunta. 

4. Unionin elin vahvistaa eturistiriitojen ehkäisemistä ja hal­
litsemista koskevat säännöt. 

42 artikla 

Unionin elimen talousarvion toteuttamistapa 

1. Unionin elimen talousarvion toteuttaa johtaja niissä yksi­
köissä, jotka toimivat hänen alaisuudessaan. 

2. Sikäli kuin se on välttämätöntä, ulkopuolisille yksityisoike­
udellisille yksiköille tai yhteisöille voidaan siirtää sopimuksella 
teknisiä asiantuntijatehtäviä sekä sellaisia hallinto-, valmistelu- ja 
avustustehtäviä, joiden suorittaminen ei edellytä julkisen vallan 
eikä arviointiin liittyvän harkintavallan käyttöä. 

2 LUKU 

Taloushallinnon toimijat 

1 j a k s o 

T e h t ä v i e n e r i y t t ä m i s e n p e r i a a t e 

43 artikla 

Tehtävien eriyttäminen 

Tulojen ja menojen hyväksyjä ja tilinpitäjä hoitavat eri tehtäviä, 
joita ei voi yhdistää keskenään. 

2 j a k s o 

T u l o j e n j a m e n o j e n h y v ä k s y j ä 

44 artikla 

Tulojen ja menojen hyväksyjän valtuudet ja tehtävät 

1. Tulojen ja menojen hyväksyjän tehtävänä on käsitellä tu­
loja ja menoja moitteettoman varainhoidon periaatteen mukai­
sesti ja huolehtia siitä, että käsittely on laillista ja asianmukaista. 

2. Edellä olevaa 1 kohtaa sovellettaessa tulojen ja menojen 
hyväksyjä laatii organisaatiorakenteen sekä tehtäviensä toteutta­
miseen soveltuvat sisäiset valvontajärjestelmät noudattaen hallin­
toneuvoston tai, jos tämä on perustamissäädöksen mukaan 
mahdollista, johtokunnan vahvistamia vähimmäissääntöjä, jotka 
perustuvat komission omia yksiköitään varten vahvistamiin vas­
taaviin sääntöihin, ottaen samalla huomioon toimintaympäris­
tön ja rahoitettavien toimien luonteeseen liittyvät riskit. 

Rakenteen ja järjestelmien luomisessa hyödynnetään kattavaa 
riskinarviointia, jossa otetaan huomioon niiden kustannustehok­
kuus. 

Tulojen ja menojen hyväksyjä voi perustaa yksiköissä asiantun­
tija- ja neuvontatoimen, jonka tarkoituksena on tukea tulojen ja 
menojen hyväksyjää tämän tehtäviin liittyvien riskien hallinnas­
sa. 

3. Menojen toteuttamiseksi tulojen ja menojen hyväksyjä te­
kee talousarviositoumuksia ja oikeudellisia sitoumuksia, vahvis­
taa menoja, hyväksyy niitä maksettavaksi ja valmistelee mää­
rärahojen käyttöä. 

4. Tulojen toteuttamiseen kuuluu saamisennusteiden laatimi­
nen, perittävien maksujen vahvistaminen sekä perintämääräys­
ten lähettäminen. Tulojen käsittelyyn voi kuulua myös vahvis­
tetuista saatavista luopuminen. 

5. Tulojen ja menojen hyväksyjä säilyttää suoritettuja toimia 
koskevat tositteet viiden vuoden ajan päivästä, jona unionin 
elimen talousarvion toteutumisesta on päätetty myöntää vastuu­
vapaus. Tositteissa olevat henkilötiedot on mahdollisuuksien 
mukaan poistettava, kun kyseisiä tietoja ei tarvita talousarviota 
koskevassa vastuuvapausmenettelyssä eikä valvonnassa tai tar­
kastuksissa. Joka tapauksessa teleliikennetietojen säilyttämisen 
osalta sovelletaan asetuksen (EY) N:o 45/2001 37 artiklan 2 
kohdan säännöksiä.
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45 artikla 

Ennakkotarkastukset 

1. Kaikille 44 artiklassa tarkoitetuille tapahtumille on suori­
tettava ainakin ennakkotarkastus, joka perustuu asiakirjatarkas­
tukseen sekä saatavilla oleviin aiempien tarkastusten tuloksiin, 
jotka koskevat tapahtuman toiminnallisia ja taloudellisia näkö­
kohtia. 

Ennakkotarkastukset kattavat tapahtuman luomisen ja sen tar­
kastamisen. 

2. Tapahtuman luomisella tarkoitetaan kaikkia tapahtumia, 
joilla valmistellaan 33 ja 34 artiklassa tarkoitettujen tulojen ja 
menojen hyväksyjien vastuulla olevaa unionin elimen talous­
arvion toimeenpanoa. 

3. Tapahtuman ennakkotarkastuksella tarkoitetaan kaikkia 
ennakkotarkastuksia, jotka tulojen ja menojen hyväksyjä on ot­
tanut käyttöön tapahtuman toiminnallisten ja taloudellisten nä­
kökohtien tarkastamiseksi. 

4. Ennakkotarkastuksissa tarkistetaan vaadittujen tositteiden 
ja muiden käytettävissä olevien tietojen yhdenmukaisuus. Toi­
mivaltainen tulojen ja menojen hyväksyjä päättää ennakkot­
arkastusten suorittamistiheydestä ja perusteellisuudesta ottaen 
huomioon riskit ja kustannustehokkuuden. Maksun vahvistami­
sesta vastuussa oleva tulojen ja menojen hyväksyjä pyytää epä­
selvissä tapauksissa lisätietoja tai suorittaa tarkastuksen paikalla 
saadakseen ennakkotarkastuksen yhteydessä kohtuullisen var­
muuden. 

Ennakkotarkastusten tavoitteena on varmistaa, että 

a) meno on säännönmukainen ja vastaa sovellettavia säännök­
siä; 

b) edellä 29 artiklassa tarkoitettua moitteettoman varainhoidon 
periaatetta on noudatettu. 

Tulojen ja menojen hyväksyjä voi tarkastuksissa katsoa, että 
joukko samankaltaisia yksittäisiä maksutapahtumia, jotka koske­
vat henkilöstön palkkoihin tai eläkkeisiin taikka virkamatka- tai 
sairauskulukorvauksiin liittyviä toistuvia menoja, muodostaa yh­
den tapahtuman. 

5. Kunkin yksittäisen tapahtuman osalta tarkastuksen suorit­
taa henkilöstön jäsen, joka ei saa olla tapahtuman luonut hen­
kilö eikä hänen alaisensa. 

46 artikla 

Jälkitarkastukset 

1. Tulojen ja menojen hyväksyjä voi toteuttaa jälkikäteisval­
vontaa tarkastaakseen tapahtumat, jotka on jo hyväksytty en­
nakkovalvonnan pohjalta. Tällainen valvonta voidaan toteuttaa 
riskianalyysiin perustuvan otannan avulla. 

2. Jälkitarkastukset voidaan toteuttaa asiakirjojen pohjalta ja 
tarvittaessa paikalla. 

Jälkitarkastuksissa varmistetaan, että unionin elimen talousarvi­
osta rahoitettavat toimet toteutetaan asianmukaisesti ja erityi­

sesti että 45 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja kriteereitä on 
noudatettu. 

Tulojen ja menojen hyväksyjä tarkistaa jälkitarkastusten tulokset 
vähintään kerran vuodessa havaitakseen mahdolliset järjestel­
mään liittyvät ongelmat. Tulojen ja menojen hyväksyjä toteuttaa 
tarvittavat toimenpiteet ongelmien korjaamiseksi. 

Edellä 1 kohdassa tarkoitettua riskianalyysia tarkistetaan tarkas­
tustulosten ja muiden keskeisten tietojen pohjalta. 

Tulojen ja menojen hyväksyjä laatii monivuotisten ohjelmien 
osalta monivuotisen tarkastusstrategian, jossa määritellään tar­
kastusten luonne ja laajuus ja se, miten tuloksia mitataan vuo­
sikohtaisesti varmuuden hankkimiseksi vuosittain. 

3. Ennakko- ja jälkikäteisvalvontaa ei saa suorittaa sama hen­
kilöstö. Jälkikäteisvalvonnasta vastaavat henkilöstön jäsenet eivät 
saa olla ennakkovalvonnasta vastaavien henkilöstön jäsenten 
alaisia. 

Kun tulojen ja menojen hyväksyjä tarkastaa tuensaajien tilejä 
jälkikäteisvalvonnan yhteydessä, tarkastuksessa sovelletaan sel­
keitä, johdonmukaisia ja avoimia sääntöjä, joissa otetaan huo­
mioon sekä unionin elimen että tarkastuksen kohteiden oike­
udet. 

4. Edellä 3 kohdassa tarkoitetulla taloustapahtumia valvovalla 
henkilöstöllä on oltava tehtävien edellyttämä ammatillinen pä­
tevyys. Heidän on noudatettava unionin elimen vahvistamaa 
johtosääntöä, joka perustuu komission yksiköilleen vahvistamiin 
sääntöihin. 

47 artikla 

Konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 

1. Tulojen ja menojen hyväksyjä laatii hallintoneuvostolle 
tehtäviensä suorittamista koskevan konsolidoidun vuotuisen toi­
mintakertomuksen, jossa esitetään 

a) tiedot seuraavista: 

— elimen vuotuisen työohjelman täytäntöönpano sekä ta­
lousarvion ja 38 artiklassa tarkoitettujen henkilöresurs­
sien toteuttaminen; 

— hallintojärjestelmät ja sisäiset valvontajärjestelmät, mu­
kaan lukien yhteenveto sisäisen tarkastajan suorittamien 
sisäisten tarkastusten määrästä ja tyypistä, sisäisen tarkas­
tuksen yksiköistä, annetuista suosituksista ja näiden suo­
situsten sekä aiempien vuosien suositusten johdosta to­
teutetuista toimenpiteistä, 82 ja 83 artiklan mukaisesti; 

— tilintarkastustuomioistuimen huomautukset sekä niiden 
pohjalta toteutetut toimenpiteet; 

— tilit sekä varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallin­
toa koskeva selvitys, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
92, 96 ja 97 artiklan soveltamista; 

b) tulojen ja menojen hyväksyjän lausuma, jonka mukaan, jollei 
tulojen ja menojen tiettyihin aloihin liittyvissä varaumissa 
toisin mainita, hänellä on kohtuullinen varmuus siitä, että 

— kertomuksen tiedot ovat oikeat ja riittävät;
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— kertomuksessa kuvattuun toimintaan osoitetut varat on 
käytetty aiottuun tarkoitukseensa moitteettoman varain­
hoidon periaatteen mukaisesti; 

— käytössä olevat valvontamenettelyt antavat riittävät takeet 
siitä, että tilien perustana olevat toimet ovat laillisia ja 
asianmukaisia. 

Konsolidoidusta vuotuisesta toimintakertomuksesta on käytävä 
ilmi, vastaavatko saavutetut tulokset asetettuja tavoitteita, millai­
sia riskejä tapahtumiin liittyy, miten käyttöön asetetut varat on 
käytetty ja miten tehokkaasti ja vaikuttavasti sisäinen valvonta­
järjestelmä toimii, ja siihen on sisällyttävä yleisarvio tarkastusten 
kustannustehokkuudesta. 

Konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus toimitetaan hallinto­
neuvoston arvioitavaksi. 

2. Hallintoneuvosto toimittaa konsolidoidun vuotuisen toi­
mintakertomuksen sekä sitä koskevan arvion vuosittain viimeis­
tään 1 päivänä heinäkuuta tilintarkastustuomioistuimelle, ko­
missiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle. 

3. Perustamissäädöksessä voidaan asettaa muita raportointi­
velvollisuuksia asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa erityi­
sesti, jos raportointi on tarpeen elimen toimialan luonteen 
vuoksi. 

48 artikla 

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen 

1. Jos toimien taloushallintoon ja valvontaan osallistuva hen­
kilöstön jäsen katsoo, että päätös, jonka täytäntöönpanon hänen 
esimiehensä antaa hänen tehtäväkseen tai jonka hänen esimie­
hensä antaa hänen hyväksyttäväkseen, on sääntöjenvastainen tai 
vastoin moitteettoman varainhoidon periaatteita tai ammatillisia 
sääntöjä, joita asianomaisen henkilöstön jäsenen on noudatetta­
va, hänen on ilmoitettava asiasta kirjallisesti johtajalle, jonka on 
vastattava kirjallisesti. Jos johtaja ei puutu asiaan tai vahvistaa 
alkuperäisen päätöksen tai toimeksiannon ja henkilöstön jäsen 
katsoo, että vahvistus ei ole asianmukainen vastaus hänen esit­
tämäänsä ongelmaan, henkilöstön jäsenen on ilmoitettava kir­
jallisesti asiasta 54 artiklan 5 kohdassa tarkoitetulle tutkintaeli­
melle ja hallintoneuvostolle. 

2. Jos kyseessä on laiton toiminta, petos tai lahjonta, joka 
saattaa vahingoittaa unionin etuja, henkilöstön jäsenen on il­
moitettava asiasta sovellettavassa lainsäädännössä nimetyille vi­
ranomaisille ja elimille. Unionin elimen taloushallinnon tarkas­
tuksia suorittavien ulkopuolisten tarkastajien kanssa tehdyissä 
sopimuksissa määrätään ulkopuolisen tarkastajan velvoitteesta 
ilmoittaa tulojen ja menojen hyväksyjälle epäillystä laittomasta 
toiminnasta, petoksesta tai lahjonnasta, joka saattaa vahingoittaa 
unionin etuja. 

49 artikla 

Talousarvion toteuttamisvaltuuksien siirtäminen 

Jos kyseessä on 40 artiklan mukainen talousarvion toteuttamis­
valtuuksien siirtäminen tai edelleensiirtäminen, valtuutettuihin ja 
edelleenvaltuutettuihin tulojen ja menojen hyväksyjiin sovelle­
taan 44 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa soveltuvin osin. 

3 j a k s o 

T i l i n p i t ä j ä 

50 artikla 

Tilinpitäjän toimivaltuudet ja tehtävät 

1. Hallintoneuvosto nimeää tilinpitäjän, joka on henkilöstö­
sääntöjen alainen ja joka on tehtäviään hoitaessaan täysin riip­
pumaton. Tilinpitäjällä on unionin elimessä seuraavat tehtävät: 

a) maksujen moitteeton suorittaminen, tulojen kantaminen ja 
vahvistettujen saamisten perintä; 

b) tilinpäätöksen laatiminen ja esittäminen IX osaston mukai­
sesti; 

c) kirjanpito IX osaston mukaisesti; 

d) kirjanpidossa noudatettavien sääntöjen soveltaminen IX osas­
ton mukaisesti sekä tililuettelon laatiminen komission tilin­
pitäjän vahvistamien sääntöjen mukaisesti; 

e) kirjanpitojärjestelmien määritteleminen ja hyväksyminen sekä 
tarvittaessa sellaisten tulojen ja menojen hyväksyjän määrit­
telemien järjestelmien hyväksyminen, joiden tarkoituksena 
on tuottaa tai perustella kirjanpitotietoja; tilinpitäjä valtuu­
tetaan tätä varten tarkistamaan milloin tahansa, että hyväk­
symisperusteita on noudatettu; 

f) kassanhallinta. 

2. Vähintään kaksi unionin elintä voi nimetä saman tilinpi­
täjän. 

Unionin elimet voivat myös sopia komission kanssa siitä, että 
komission tilinpitäjä toimii unionin elimen tilinpitäjänä. 

Unionin elimet voivat myös siirtää komission tilinpitäjälle osan 
unionin elimen tilinpitäjän tehtävistä ottaen huomioon 29 artik­
lassa tarkoitetun kustannus-hyötyanalyysin. 

Tässä alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa niiden on huoleh­
dittava tarvittavista järjestelyistä eturistiriitojen ehkäisemiseksi. 

3. Tilinpitäjän on saatava tulojen ja menojen hyväksyjältä 
kaikki tiedot, joita tarvitaan, jotta tilinpäätöksessä voidaan antaa 
oikea ja riittävä kuva unionin elimen taloudellisesta asemasta ja 
talousarvion toteuttamisesta. Tulojen ja menojen hyväksyjän on 
taattava näiden tietojen luotettavuus. 

4. Ennen kuin johtaja hyväksyy tilinpäätöksen, tilinpitäjä var­
mentaa sen allekirjoituksellaan vahvistaen, että hänellä on koh­
tuullinen varmuus siitä, että tilinpäätös antaa oikean ja riittävän 
kuvan unionin elimen taloudellisesta asemasta. 

Ensimmäisessä alakohdassa esitettyä tarkoitusta varten tilinpitäjä 
tarkistaa, että tilinpäätös on laadittu asetuksen (EU, Euratom) 
N:o 966/2012 143 artiklassa tarkoitettujen kirjanpitosääntöjen 
mukaisesti ja että kaikki tulot ja menot on merkitty kirjanpi­
toon. 

Tulojen ja menojen hyväksyjä toimittaa tilinpitäjälle tiedot, jotka 
tämä tarvitsee tehtäviensä hoitamiseksi.
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Tulojen ja menojen hyväksyjät vastaavat täysin hallinnoimiensa 
varojen asianmukaisesta käytöstä, valvonnassaan olevien meno­
jen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta sekä tilinpitäjälle toimi­
tettujen tietojen täydellisyydestä ja oikeellisuudesta. 

5. Tilinpitäjällä on toimivalta tarkistaa saamansa tiedot sekä 
toimittaa sellaiset muut tarkastukset, jotka hän katsoo tarpeelli­
siksi voidakseen varmentaa tilinpäätöksen allekirjoituksellaan. 

Tilinpitäjä esittää tarvittaessa varaumia ja tekee selkoa niiden 
lajista ja laajuudesta. 

6. Jollei tämän artiklan 7 kohdan ja 51 artiklan säännöksistä 
muuta johdu, vain tilinpitäjällä on toimivalta hoitaa käteisvaroja 
ja muita vastaavia varoja. Tilinpitäjä on vastuussa niiden säilyt­
tämisestä. 

7. Tilinpitäjä voi tehtäviensä suorittamiseksi siirtää joitakin 
niistä alaisuudessaan toimivalle henkilöstösääntöjen alaiselle 
henkilöstölle silloin, kun tämä on välttämätöntä tilinpitäjän teh­
tävien hoitamiseksi. 

8. Tällaisille henkilöille siirretyt tehtävät ja kyseisten henki­
löiden oikeudet ja velvollisuudet määritellään valtuutusasiakirjas­
sa. 

4 j a k s o 

E n n a k o i d e n h o i t a j a 

51 artikla 

Ennakkotilit 

Vähäisten menojen maksamista ja 6 artiklassa tarkoitettujen 
muiden tulojen kantamista varten voidaan perustaa ennakkoti­
lejä. Tilinpitäjä hankkii varat ennakkotileihin, ja tileistä vastaavat 
tilinpitäjän nimeämät ennakoiden hoitajat. 

Suurin yksittäisen menon tai tulon määrä, jonka ennakoiden 
hoitaja voi maksaa kolmansille osapuolille, voi olla enintään 
60 000 euroa, ja kukin unionin elin täsmentää kyseisen enim­
mäismäärän yksittäiselle menolle tai tulolle. Ennakkotileiltä suo­
ritettavat maksut voidaan suorittaa tilisiirtona, 74 artiklan 1 
kohdassa tarkoitettu suoraveloitus mukaan luettuna, sekillä tai 
muilla maksutavoilla tilinpitäjän antamien ohjeiden mukaisesti. 

3 LUKU 

Taloushallinnon toimijoiden vastuu 

1 j a k s o 

Y l e i s e t s ä ä n n ö t 

52 artikla 

Taloushallinnon toimijoiden valtuutusten peruuttaminen tai 
keskeyttäminen 

1. Nimittävä viranomainen voi milloin tahansa päättää pe­
ruuttaa valtuutettujen tai edelleenvaltuutettujen tulojen ja meno­
jen hyväksyjien valtuutuksen tai edelleenvaltuutuksen väliaikai­
sesti tai lopullisesti. Tulojen ja menojen hyväksyjä voi milloin 
tahansa peruuttaa yksittäisen edelleenvaltuutuksen. 

2. Hallintoneuvosto voi milloin tahansa päättää pidättää ti­
linpitäjän tai ennakoiden hoitajan tai molemmat virantoimituk­
sesta väliaikaisesti tai lopullisesti. Siinä tapauksessa hallintoneu­
vosto nimeää väliaikaisen tilinpitäjän. 

3. Edellä oleva 1 ja 2 kohta eivät rajoita niissä tarkoitettuihin 
taloushallinnon toimijoihin kohdistettavia kurinpidollisia toi­
menpiteitä. 

53 artikla 

Taloushallinnon toimijoiden vastuu laittomasta 
toiminnasta, petoksesta tai lahjonnasta 

1. Tämän luvun 52–56 artikla eivät rajoita rikosoikeudellista 
vastuuta, joka 52 artiklassa tarkoitetuille taloushallinnon toimi­
joille saattaa aiheutua asiaan sovellettavan kansallisen lainsää­
dännön perusteella sekä unionin taloudellisten etujen suojaa­
mista ja unionin virkamiesten tai jäsenvaltioiden virkamiesten 
lahjonnan torjumista koskevien voimassa olevien säännösten 
perusteella. 

2. Kuhunkin tulojen ja menojen hyväksyjään, tilinpitäjään tai 
ennakoiden hoitajaan voidaan kohdistaa kurinpitomenettely ja 
hänet voidaan saattaa korvausvelvolliseksi henkilöstösääntöjen 
ehtojen mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 54, 55 ja 
56 artiklan soveltamista. Unionin etuja haittaava laiton toiminta, 
petos tai lahjonta on saatettava sovellettavassa lainsäädännössä 
nimetyn viranomaisen tai elimen, erityisesti Euroopan petosten­
torjuntaviraston käsiteltäväksi. 

2 j a k s o 

T u l o j e n j a m e n o j e n h y v ä k s y j i i n 
s o v e l l e t t a v a t s ä ä n n ö t 

54 artikla 

Tulojen ja menojen hyväksyjiin sovellettavat säännöt 

1. Tulojen ja menojen hyväksyjä voidaan saattaa taloudelli­
seen vastuuseen henkilöstösääntöjen ehtojen mukaisesti. 

2. Korvausvelvollisuus koskee erityisesti tapauksia, joissa tu­
lojen ja menojen hyväksyjä joko tahallisesti tai vakavan laimin­
lyönnin seurauksena 

a) toteaa perittävät saatavat tai antaa perintämääräyksen, tekee 
menositoumuksen tai allekirjoittaa maksumääräyksen jättäen 
noudattamatta tätä asetusta ja tarvittaessa unionin elimen 
varainhoitoasetuksen täytäntöönpanosääntöjä; 

b) jättää laatimatta saamista koskevan asiakirjan tai jättää anta­
matta perintämääräyksen tai viivyttää perintä- tai maksumää­
räyksen antamista, minkä johdosta unionin elin voi joutua 
vastaamaan kolmannen osapuolen nostamaan vahingonkor­
vauskanteeseen. 

3. Jos valtuutettu tai edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen 
hyväksyjä katsoo, että hänen toteutettavakseen annettuun pää­
tökseen liittyy sääntöjenvastaisuuksia tai että päätös on moit­
teettoman varainhoidon periaatteen vastainen, hänen on ilmoi­
tettava tästä kirjallisesti valtuutuksen antajalle. Jos valtuutuksen 
antaja antaa valtuutetulle tai edelleenvaltuutetulle tulojen ja me­
nojen hyväksyjälle kyseisen päätöksen tekemistä varten kirjalli­
sesti perustellun toimeksiannon, tämä vapautuu vastuustaan. 

4. Valtuutuksen antaneelle tulojen ja menojen hyväksyjälle 
jää vastuu sisäisten hallinnointi- ja valvontajärjestelmien tehok­
kuudesta ja vaikuttavuudesta sekä valtuutetun tulojen ja meno­
jen hyväksyjän valinnasta.
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5. Erityinen taloudellisten väärinkäytösten tutkintaelin, jonka 
komissio perustaa tai johon komissio osallistuu asetuksen (EU, 
Euratom) N:o 966/2012 73 artiklan 6 kohdan mukaisesti, käyt­
tää unionin elimen osalta samoja toimivaltuuksia kuin komis­
sion yksiköiden osalta, ellei hallintoneuvosto tai, jos tämä on 
perustamissäädöksen mukaan mahdollista, johtokunta päätä pe­
rustaa toiminnallisesti riippumatonta tutkintaelintä tai osallistua 
usean elimen perustamaan yhteiseen tutkintaelimeen. Kun eri­
tyinen taloudellisten väärinkäytösten tutkintaelin, jonka komis­
sio on perustanut tai johon se osallistuu, käsittelee unionin 
elimien sille siirtämiä asioita, tutkintaelimessä on mukana yksi 
unionin elimen henkilöstön jäsen. 

Johtaja päättää ensimmäisessä alakohdassa tarkoitetun tutkintae­
limen lausunnon perusteella, aloittaako hän kurinpitomenettelyn 
tai menettelyn asianomaisen saattamiseksi korvausvelvollisiksi. 
Jos tutkintaelin on havainnut järjestelmään liittyviä ongelmia, 
se toimittaa tulojen ja menojen hyväksyjälle ja komission sisäi­
selle tarkastajalle kertomuksen, jossa se esittää asiaa koskevia 
suosituksia. Jos lausunnossa esitetään johtajaan kohdistuvia syy­
töksiä, tutkintaelin toimittaa sen hallintoneuvostolle ja komis­
sion sisäiselle tarkastajalle. Johtaja viittaa vuotuisessa toiminta­
kertomuksessaan nimiä käyttämättä tutkintaelimen lausuntoihin 
ja ilmoittaa toteutetut seurantatoimet. 

6. Jokaista henkilöstön jäsentä voidaan vaatia kokonaan tai 
osittain korvaamaan unionin elimen kärsimä vahinko, joka joh­
tuu hänen tehtäviään hoitaessaan tai niiden yhteydessä tekemäs­
tään vakavasta virheestä. Nimittävä viranomainen tekee perus­
tellun päätöksen toteutettuaan ensin henkilöstösäännöissä mää­
rätyt kurinpitoseuraamuksia koskevat muodollisuudet. 

3 j a k s o 

T i l i n p i t ä j i i n j a e n n a k o i d e n h o i t a j i i n 
s o v e l l e t t a v a t s ä ä n n ö t 

55 artikla 

Tilinpitäjiin sovellettavat säännöt 

Tilinpitäjään voidaan kohdistaa kurinpitomenettely ja hänet voi­
daan saattaa korvausvelvolliseksi henkilöstösääntöjen ehtojen ja 
niissä määrättyjen menettelyjen mukaisesti. Tilinpitäjä voidaan 
erityisesti saattaa vastuuseen seuraavista väärinkäytöstapauksista: 

a) hänen hallussaan olevat rahavarat, muut varat tai asiakirjat 
katoavat taikka menettävät arvonsa tai hän laiminlyönnillään 
aiheuttaa niiden katoamisen tai arvonmenetyksen; 

b) pankki- tai postisiirtotilejä on aiheettomasti muutettu; 

c) perinnät tai maksut eivät ole perintä- tai maksumääräyksien 
mukaisia; 

d) tulojen kantaminen on laiminlyöty. 

56 artikla 

Ennakoiden hoitajiin sovellettavat säännöt 

Ennakoiden hoitajaan voidaan kohdistaa kurinpitomenettely ja 
hänet voidaan saattaa korvausvelvolliseksi henkilöstösääntöjen 
ehtojen ja niissä määrättyjen menettelyjen mukaisesti. Ennakoi­
den hoitaja voidaan erityisesti saattaa vastuuseen seuraavista 
väärinkäytöstapauksista: 

a) hänen hallussaan olevat rahavarat, muut varat tai asiakirjat 
katoavat taikka menettävät arvonsa tai hän laiminlyönnillään 
aiheuttaa niiden katoamisen tai arvonmenetyksen; 

b) hänen suorittamiensa maksujen perustana ei ole asianmukai­
sia tositteita; 

c) maksu on suoritettu muulle kuin maksuun oikeutetulle; 

d) tulojen kantaminen on laiminlyöty. 

4 LUKU 

Tulotapahtumat 

57 artikla 

Maksupyyntö 

Unionin elin esittää 19 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissi­
olle unionin rahoitusosuuden tai sen osan suorittamista koske­
vat maksupyynnöt noudattaen komission kanssa sovittuja edel­
lytyksiä ja määräaikoja. 

58 artikla 

Korkotuoton käsittely 

Komission unionin elimelle maksamasta rahoitusosuudesta saa­
tavia korkotuottoja ei makseta talousarvioon. 

59 artikla 

Saamisennuste 

1. Kun tulojen ja menojen hyväksyjällä on riittävästi luotet­
tavaa tietoa toimenpiteestä tai tilanteesta, josta voi aiheutua 
unionin elimelle saamisia, hän laatii saamisennusteen. 

2. Tulojen ja menojen hyväksyjä muuttaa saamisennustetta 
heti, kun hänen tietoonsa tulee seikka, joka muuttaa saamisen­
nusteen pohjana olevaa toimenpidettä tai tilannetta. 

Laadittaessa sellaista toimenpidettä tai tilannetta koskevaa perin­
tämääräystä, jonka pohjalta on aiemmin tehty saamisennuste, 
tulojen ja menojen hyväksyjä mukauttaa ennustetta vastaavasti. 

Jos perintämääräys koskee alkuperäiseen saamisennusteeseen 
nähden samansuuruista määrää, saamisennuste muutetaan nol­
laksi. 

60 artikla 

Saamisen vahvistaminen 

1. Saamisen vahvistaminen on toimi, jolla tulojen ja menojen 
hyväksyjä 

a) varmistaa, että velka on olemassa; 

b) määrittää tai tarkastaa velan aiheellisuuden ja sen määrän; 

c) tarkastaa, että velka on riidaton.
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2. Kaikki saamiset, jotka ovat selvät, rahassa määritellyt ja 
erääntyneet, vahvistetaan tilinpitäjälle annettavalla perintämää­
räyksellä ja sen jälkeen velalliselle osoitettavalla veloitusilmoituk­
sella; nämä laatii tulojen ja menojen hyväksyjä. 

3. Aiheettomasti maksetut määrät peritään takaisin. 

4. Velasta, jota ei ole maksettu takaisin veloitusilmoituksessa 
tarkoitettuun määräpäivään mennessä, peritään korkoa delegoi­
dun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 mukaisesti. 

5. Tietyt juoksevat tulot voidaan asianmukaisesti perustel­
luissa tapauksissa vahvistaa ennakkoon. Ennakkovahvistus käsit­
tää useita yksittäisiä perittäviä määriä, joita ei siis tarvitse vah­
vistaa kutakin erikseen. Tulojen ja menojen hyväksyjän on teh­
tävä muutokset ennakkovahvistuksiin ennen varainhoitovuoden 
päättymistä, jotta ne vastaisivat tosiasiallisesti vahvistettuja saa­
misia. 

61 artikla 

Perinnän hyväksyminen 

Perintätoimen hyväksyminen on toimi, jolla tulojen ja menojen 
hyväksyjä antaa tilinpitäjälle perintämääräyksellä ohjeet periä 
tulojen ja menojen hyväksyjän vahvistama saaminen. 

62 artikla 

Perintää koskevat säännöt 

1. Tilinpitäjä on vastuussa tulojen ja menojen hyväksyjän 
asianmukaisesti laatimista saamisten perintää koskevista mää­
räyksistä. Tilinpitäjä huolehtii siitä, että unionin elimen tulot 
maksetaan unionin elimen kassaan asianmukaisesti ja että unio­
nin elimen oikeudet turvataan. 

2. Jos saamista ei ole peritty veloitusilmoituksessa olevaan 
eräpäivään mennessä, tilinpitäjä ilmoittaa siitä tulojen ja meno­
jen hyväksyjälle ja aloittaa viipymättä menettelyn saamisen pe­
rimiseksi oikeusteitse, soveltuvin osin myös kuittaamalla tai, jos 
tämä ei ole mahdollista, pakkoperintämenettelyllä. 

3. Periessään saamisia tilinpitäjä ottaa huomioon velallisen 
omat saamiset unionin elimeltä. Tällaisten saamisten on oltava 
selviä, rahassa määriteltyjä ja erääntyneitä. 

4. Aikoessaan luopua vahvistetun saamisen perimisestä ko­
konaisuudessaan tai osittain tulojen ja menojen hyväksyjä tar­
kastaa, että luopuminen on asianmukainen ja moitteettoman 
varainhoidon ja suhteellisuuden periaatteiden mukainen. Luopu­
mispäätös on perusteltava. Tulojen ja menojen hyväksyjä voi 
siirtää luopumispäätöksen ainoastaan alle 5 000 euron saamis­
ten osalta. 

Luopumispäätöksessä mainitaan perinnän varmistamiseksi to­
teutetut toimet sekä ne oikeudelliset seikat ja muut tosiseikat, 
joihin päätös perustuu. 

5. Tulojen ja menojen hyväksyjä peruuttaa vahvistetun saa­
misen kokonaan tai osittain, jos havaitaan virhe, jonka vuoksi 

saamista ei ole vahvistettu oikein. Peruuttaminen osoitetaan tu­
lojen ja menojen hyväksyjän tekemällä päätöksellä, joka on pe­
rusteltava riittävästi. 

63 artikla 

Perintää koskeva muodollisuudet 

1. Perittyään saamisen tilinpitäjä vie sen kirjanpitoon ja antaa 
sen tiedoksi tulojen ja menojen hyväksyjälle. 

2. Kaikista tilinpitäjän kassaan suoritetuista käteismaksuista 
on annettava kuitti. 

3. Jos velalliseen kohdistuu useita perintämääräyksiä, kuita­
taan velallisen suorittamalla osittaisella takaisinmaksulla ensin 
vanhin saaminen, ellei velallinen toisin pyydä. 

Osasuorituksilla katetaan ensin viivästyskorot. 

64 artikla 

Maksuajan pidentäminen 

1. Tilinpitäjä voi yhdessä tulojen ja menojen hyväksyjän 
kanssa myöntää lisää maksuaikaa ainoastaan velallisen asian­
mukaisesti perustellusta kirjallisesta hakemuksesta ja kahdella 
seuraavalla ehdolla: 

a) velallinen sitoutuu maksamaan delegoidun asetuksen (EU) 
N:o 1268/2012 83 artiklassa säädettyä korkoa koko myön­
nettävältä lisäajalta delegoidun asetuksen (EU) N:o 
1268/2012 80 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta 
eräpäivästä lukien; 

b) velallinen toimittaa unionin elimen etujen turvaamiseksi 
unionin elimen tilinpitäjän hyväksymän vakuuden, joka kat­
taa sekä maksamattoman velan pääoman että sen korot. 

Ensimmäisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun vakuuden 
sijasta voidaan antaa unionin elimen tilinpitäjän hyväksymän 
kolmannen omavelkainen takaus. 

2. Poikkeustapauksissa tilinpitäjä voi velallisen pyynnöstä 
päättää olla vaatimatta 1 kohdan ensimmäisen alakohdan b ala­
kohdassa tarkoitettua vakuutta, jos hän toteaa arvioinnin perus­
teella, että velallinen haluaa suorittaa maksun ja kykenee suo­
rittamaan sen lisäajan kuluessa, mutta ei kykene antamaan täl­
laista vakuutta ja on vaikeassa asemassa. 

65 artikla 

Luettelo saamisista 

1. Tilinpitäjä pitää perittävistä erääntyneistä määristä luette­
loa. Unionin elimen saamiset on ryhmiteltävä luettelossa perin­
tämääräyksen antamisajankohdan mukaan. Tilinpitäjän on myös 
ilmoitettava päätökset, joiden mukaan vahvistettujen saamisten 
perinnästä luovutaan kokonaan tai osittain. Luettelo lisätään 
liitteeksi unionin elimen antamaan varainhoitovuoden talous­
arvio- ja varainhallintoa koskevaan selvitykseen.
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2. Unionin elin laatii saamisistaan luettelon, jossa ilmoitetaan 
velallisten nimet ja velkojen määrät, sellaisten velallisten osalta, 
jotka on määrätty maksamaan tuomioistuimen lainvoimaisella 
päätöksellä ja jotka eivät ole suorittaneet takaisinmaksua lain­
kaan tai eivät ole maksaneet takaisin huomattavaa osaa velasta 
vuoden kuluessa kyseisen päätöksen tekemisestä. Luettelo jul­
kaistaan noudattaen asetuksessa (EY) N:o 45/2001 säädettyjä 
henkilötietojen suojaa koskevia vaatimuksia. 

Luonnollisista henkilöistä julkaistut henkilötiedot poistetaan 
luettelosta, kun velka on maksettu takaisin kokonaan. Samalla 
tavalla poistetaan sellaisia oikeushenkilöitä koskevat henkilötie­
dot, joiden virallisessa nimessä yksilöidään yksi tai useampi 
luonnollinen henkilö. 

Päätöksessä velallisen ottamisesta luetteloon unionin elimen saa­
misista noudatetaan suhteellisuusperiaatetta ja otetaan huomi­
oon erityisesti saamisen määrä. 

66 artikla 

Vanhentumisaika 

Unionin elimen saamiset kolmansilta ja kolmansien saamiset 
unionin elimeltä vanhentuvat viidessä vuodessa. 

67 artikla 

Maksuihin sovellettavat erityissäännökset 

Jos unionin elin perii 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoi­
tettuja maksuja, niistä on laadittava kunkin varainhoitovuoden 
alussa alustava kokonaisarvio. 

Jos maksut määräytyvät yksinomaan lainsäädännön tai hallinto­
neuvoston päätösten perusteella, tulojen ja menojen hyväksyjä 
voi päättää olla antamatta perintämääräystä ja laatia suoraan 
veloitusilmoituksen vahvistettuaan saamisen. Kaikki unionin eli­
men saamista koskevat tiedot on tällöin kirjattava. Tilinpitäjä 
pitää luetteloa kaikista veloitusilmoituksista ja ilmoittaa veloitu­
silmoitusten lukumäärän ja niitä vastaavan kokonaissumman 
unionin elimen antamassa varainhoitovuoden talousarvio- ja 
varainhallintoa koskevassa selvityksessä. 

Jos unionin elin käyttää erillistä laskutusjärjestelmää, tilinpitäjä 
kirjaa säännöllisesti ja vähintään kuukausittain kirjanpitoon saa­
tujen maksujen kumulatiivisen määrän. 

Unionin elin tarjoaa tehtäviensä mukaisia palveluja vasta, kun 
vastaava maksu on maksettu kokonaan. Poikkeustapauksissa 
palvelua voidaan kuitenkin tarjota ennen vastaavan maksun suo­
rittamista. Jos palvelua on tarjottu ennen vastaavan maksun 
suorittamista, sovelletaan 60–66 artiklaa. 

5 LUKU 

Menotapahtumat 

68 artikla 

Rahoituspäätökset 

1. Kaikista menoista tehdään sitoumus, joka vahvistetaan, 
hyväksytään ja maksetaan. 

2. Ennen menoon sitoutumista on tehtävä rahoituspäätös. 

3. Unionin elimen vuotuinen työohjelma vastaa rahoituspää­
töstä niiden toimien osalta, jotka sisältyvät ohjelmaan, edellyt­
täen, että 32 artiklan 3 kohdassa mainitut seikat ilmoitetaan 
selvästi. 

4. Hallintomäärärahojen käyttö ei edellytä rahoituspäätöstä. 

69 artikla 

Sitoumukset 

1. Talousarviositoumus on toimi, jolla maksuihin tarvittavat 
määrärahat varaudutaan suorittamaan talousarviosta myöhem­
min oikeudellisten sitoumusten mukaisesti. 

2. Oikeudellisen sitoumuksen tekeminen on toimi, jolla tu­
lojen ja menojen hyväksyjä luo tai vahvistaa velvoitteen, josta 
aiheutuu meno. 

3. Talousarviositoumukset jakautuvat kolmeen ryhmään seu­
raavasti: 

a) yksittäinen sitoumus: talousarviositoumus on yksittäinen, jos 
menon edunsaaja ja määrä on yksilöity; 

b) kokonaissitoumus: talousarvioon tehdään kokonaissitoumus, 
jos ainakin yksi yksittäisen sitoumuksen tunnuspiirre on yk­
silöimättä; 

c) alustava sitoumus: talousarviositoumus on alustava, jos se on 
tarkoitettu kattamaan juoksevia hallintomenoja, joiden mää­
rää tai lopullisia maksunsaajia ei ole lopullisesti vahvistettu. 

Alustava talousarviositoumus pannaan täytäntöön joko yhdellä 
tai useammalla yksittäisellä oikeudellisella sitoumuksella, jotka 
antavat oikeuden suorittaa maksuja, tai henkilöstöhallintome­
noihin liittyvissä poikkeustapauksissa suoraan maksuina. 

4. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutet­
tavia toimia koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa use­
alle eri varainhoitovuodelle vuotuisiin eriin ainoastaan silloin, 
kun perustamissäädöksessä tai perussäädöksessä niin säädetään, 
tai silloin, kun ne liittyvät hallintomenoihin. 

70 artikla 

Sitoumuksia koskevat säännöt 

1. Tulojen ja menojen hyväksyjän on tehtävä talousarviosi­
toumus jokaisesta toimenpiteestä, josta voi aiheutua meno unio­
nin elimen talousarvioon, ennen kuin hän voi tehdä oikeudelli­
sen sitoumuksen kolmansiin osapuoliin nähden.
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2. Edellä 1 kohdassa säädettyä velvoitetta tehdä talousarvio­
sitoumus ennen oikeudellista sitoumusta ei sovelleta toiminnan 
jatkuvuussuunnitelman mukaisessa kriisitilanteessa tehtyihin, 
unionin elimen hyväksymien menettelyjen mukaisiin oikeudelli­
siin sitoumuksiin. 

3. Talousarvioon tehtävien kokonaissitoumusten on katettava 
niihin liittyvien yksittäisten oikeudellisten sitoumusten koko­
naiskulut vuoden n + 1 joulukuun 31 päivään saakka. 

Yksittäisiin tai alustaviin talousarviositoumuksiin liittyvät yksit­
täiset oikeudelliset sitoumukset tehdään viimeistään 31 päivänä 
joulukuuta vuonna n, jollei 69 artiklan 4 kohdasta tai 87 artik­
lan 2 kohdasta muuta johdu. 

Ensimmäisessä ja toisessa alakohdassa tarkoitettujen ajanjakso­
jen päätyttyä tulojen ja menojen hyväksyjä purkaa käyttämättö­
miä määriä koskevat talousarviositoumukset. 

Tulojen ja menojen hyväksyjä kirjaa ennen talousarvioon tehdyn 
kokonaissitoumuksen perusteella tehdyn yksittäisen oikeudelli­
sen sitoumuksen allekirjoittamista sen määrän talousarviokirjan­
pitoon vähentämällä sen talousarvioon tehdystä kokonaissitou­
muksesta. 

4. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutet­
tavia toimia koskeviin talousarviositoumuksiin ja oikeudellisiin 
sitoumuksiin sisältyy moitteettoman varainhoidon periaatteen 
mukaisesti määräpäivä, johon mennessä toteuttaminen on saa­
tettava päätökseen, paitsi silloin kun on kyse henkilöstömenois­
ta. 

Ne osat tällaisista sitoumuksista, joita ei ole käytetty kuuden 
kuukauden kuluttua tämän kohdan ensimmäisessä alakohdassa 
tarkoitetun määräajan päättymisestä, peruuntuvat 16 artiklan 
mukaisesti. 

Jos oikeudellisen sitoumuksen perusteella ei ole suoritettu 75 ar­
tiklassa tarkoitettua maksua kahden vuoden kuluessa kyseisen 
sitoumuksen allekirjoittamisesta, oikeudellista sitoumusta vastaa­
van talousarviositoumuksen määrä peruuntuu, paitsi jos tämä 
määrä liittyy asiaan, jonka käsittely on kesken tuomioistuimessa 
tai välityslautakunnassa, tai kun perussäädöksissä on erityisiä 
säännöksiä. 

71 artikla 

Sitoumuksiin sovellettavat tarkastukset 

1. Talousarviositoumusta tehdessään tulojen ja menojen hy­
väksyjä huolehtii siitä, että 

a) meno on kirjattu oikeaan budjettikohtaan unionin elimen 
talousarviossa; 

b) määrärahat ovat käytettävissä; 

c) meno on sovellettavien säännösten, erityisesti perustamissää­
döksen, unionin elimen varainhoitoa koskevien sääntöjen 
sekä näiden soveltamiseksi annettujen säädösten mukainen; 

d) moitteettoman varainhoidon periaatetta noudatetaan. 

2. Kirjatessaan oikeudellista sitoumusta fyysisellä tai sähköi­
sellä allekirjoituksella tulojen ja menojen hyväksyjä huolehtii 
siitä, että 

a) kyseistä sitoumusta vastaa talousarviositoumus; 

b) meno on laillinen ja asianmukainen ja sovellettavien sään­
nösten, erityisesti perustamissäädöksen, unionin elimen va­
rainhoitoa koskevien sääntöjen sekä näiden soveltamiseksi 
annettujen säädösten mukainen; 

c) moitteettoman varainhoidon periaatetta noudatetaan. 

72 artikla 

Menojen vahvistaminen 

Menoja vahvistaessaan toimivaltainen tulojen ja menojen hyväk­
syjä 

a) tarkastaa, että velkojalla on oikeus saamiseen; 

b) määrittää tai vahvistaa velan aiheellisuuden ja sen määrän; 

c) tarkastaa ne edellytykset, joilla saaminen voidaan vaatia mak­
settavaksi. 

73 artikla 

Menojen vahvistaminen ja hyväksymismerkinnän 
tekeminen 

1. Meno voidaan vahvistaa vain, jos tueksi esitetään tositteet, 
joista käy ilmi, että velkojalla on oikeus saamiseen ja että pal­
velut tai tavarahankinnat on toimitettu taikka urakat suoritettu, 
tai muut maksun aiheelliseksi osoittavat asiakirjat muun muassa 
silloin, kun on kyse toistuvista tilaus- tai kurssimaksuista. 

2. Ennen menojen vahvistuspäätöstä tulojen ja menojen hy­
väksyjä tarkastaa henkilökohtaisesti tositteet tai varmistaa 
omalla vastuullaan, että tarkastus on tehty. 

3. Menojen vahvistuspäätös osoitetaan tulojen ja menojen 
hyväksyjän allekirjoittamalla hyväksymismerkinnällä. 

4. Muussa kuin atk-järjestelmässä hyväksymismerkintä teh­
dään lyömällä asiakirjaan tulojen ja menojen hyväksyjän allekir­
joituksen sisältävä leima. 

Atk-järjestelmässä tulojen ja menojen hyväksyjä hyväksyy mak­
sun omalla salasanallaan. 

74 artikla 

Menojen hyväksyminen 

1. Menoja hyväksyessään tulojen ja menojen hyväksyjä antaa 
tilinpitäjälle maksumääräyksellä ohjeet maksaa menon määrä, 
jonka tulojen ja menojen hyväksyjä on vahvistanut tarkastettu­
aan ensin, että määrärahat ovat käytettävissä. 

Jos toimitetuista palveluista, vuokrauspalvelut mukaan luettuina, 
tai tavaroista suoritetaan toistuvia maksuja ja tulojen ja menojen 
hyväksyjä tekee niistä riskinarvioinnin, hän voi määrätä, että 
käytetään suoraveloitusta. 

2. Tulojen ja menojen hyväksyjä päivää ja allekirjoittaa mak­
sumääräyksen sekä toimittaa sen tilinpitäjälle. Tulojen ja meno­
jen hyväksyjä säilyttää tositteet 44 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
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3. Tilinpitäjälle toimitettavaan maksumääräykseen liitetään 
tarvittaessa vahvistus siitä, että tavara on merkitty 106 artiklan 
1 kohdassa tarkoitettuun omaisuusluetteloon. 

75 artikla 

Maksutyypit 

1. Maksu suoritetaan, jos on olemassa todisteet siitä, että 
asianomainen toiminta on toteutettu perussäädöksen säännös­
ten tai hankinta- tai avustussopimuksen mukaisesti, yhdellä seu­
raavista tavoista: 

a) maksetaan koko erääntynyt määrä; 

b) maksetaan 

1) ennakkomaksu, joka voidaan jakaa useaan maksuerään, 
hankinta- tai avustussopimuksen allekirjoittamisen tai 
avustuspäätöksen tiedoksi antamisen jälkeen; 

2) yksi tai useampi välimaksu korvauksena toimen osittai­
sesta toteuttamisesta; 

3) loput erääntyneestä määrästä, kun toimi on toteutettu 
kokonaisuudessaan. 

Ennakkomaksulla annetaan käyttöön käteisvaroja. Se voidaan 
jakaa useaan maksuerään moitteettoman varainhoidon periaa­
tetta noudattaen. 

Välimaksu voidaan maksaa useampaan kertaan, ja sillä voidaan 
korvata päätöksen tai sopimuksen täytäntöönpanosta johtuvia 
menoja tai sopimuksen eri vaiheissa toimitettuja palveluja tai 
tavaroita tai suoritettuja urakoita. Siitä voidaan vähentää ennak­
komaksu kokonaan tai osittain, sanotun kuitenkaan rajoitta­
matta perussäädöksen säännösten soveltamista. 

Meno selvitetään lopullisesti joko loppumaksulla, jota ei voida 
maksaa useampaan kertaan ja josta vähennetään sitä ennen 
suoritetut maksut, tai perintämääräyksellä. 

2. Edellä 1 kohdassa tarkoitetut maksutyypit erotetaan toisis­
taan talousarviokirjanpidossa kunkin maksun suorittamisajan­
kohtana. 

76 artikla 

Maksaminen käytettävissä olevien varojen rajoissa 

Tilinpitäjä maksaa menot käytettävissä olevien varojen rajoissa. 

77 artikla 

Määräajat 

Menojen maksamisessa on noudatettava asetuksessa (EU, 
Euratom) N:o 966/2012 ja delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 
1268/2012 vahvistettuja määräaikoja ja menettelyjä. 

6 LUKU 

Tietojenkäsittelyjärjestelmät 

78 artikla 

Tapahtumien sähköinen hallinnointi 

Kun tuloja ja menoja hallinnoidaan tietojenkäsittelyjärjestelmillä, 
allekirjoitukset voidaan tehdä sähköisesti. 

79 artikla 

Sähköinen hallinto 

Unionin elin määrittää yhteiset säännöt, joita sovelletaan säh­
köiseen tietojenvaihtoon hankinta- ja avustusmenettelyihin osal­
listuvien kolmansien osapuolten kanssa. Erityisesti ne kehittävät 
parhaansa mukaan ratkaisuja, joita ne soveltavat avustus- ja 
hankintamenettelyissä välitettyjen tietojen toimittamisessa, säi­
lyttämisessä ja käsittelyssä, ja perustavat tätä varten keskitetyn 
sähköisten tietojen vaihtamisjärjestelmän hakijoita, ehdokkaita ja 
tarjoajia varten. 

80 artikla 

Hyvä hallinto 

1. Tulojen ja menojen hyväksyjä tiedottaa viipymättä tar­
peesta toimittaa todiste- ja/tai asiakirja-aineistoa, aineiston muo­
dosta ja sisältövaatimuksista sekä tarvittaessa ratkaisumenettely­
jen alustavasta aikataulusta. 

2. Jos hakijan tai tarjoajan ilmeisen käsittelyvirheen vuoksi 
hakija tai tarjoaja ei toimita todisteita tai anna selvityksiä, arvi­
ointikomitea tai tarvittaessa tulojen ja menojen hyväksyjä pyytää 
asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta hakijaa 
tai tarjoajaa toimittamaan puuttuvat tiedot tai selventämään to­
sitteita. Nämä tiedot tai selvennykset eivät saa merkittävästi 
muuttaa ehdotusta tai tarjouksen ehtoja. 

81 artikla 

Muutoksenhakukeinoista ilmoittaminen 

Jos tulojen ja menojen hyväksyjän menettelytoimi vahingoittaa 
hakijan, tarjoajan, tuensaajan tai toimeksisaajan oikeuksia, siinä 
osoitetaan käytettävissä olevat hallinnolliset ja/tai oikeudelliset 
muutoksenhakukeinot toimen riitauttamiseksi. 

Erityisesti on ilmoitettava muutoksenhaun luonne, elin tai eli­
met, joiden käsiteltäväksi asia voidaan antaa, sekä muutoksen­
hakukeinojen käytön määräajat. 

7 LUKU 

Sisäinen tarkastaja 

82 artikla 

Sisäisen tarkastajan nimeäminen sekä valtuudet ja tehtävät 

1. Unionin elin järjestää sisäisen tarkastuksen tehtävän, jota 
on hoidettava sovellettavien kansainvälisten standardien mukai­
sesti.
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2. Komission sisäinen tarkastaja hoitaa sisäisen tarkastuksen 
tehtävää. Sisäinen tarkastaja ei saa olla samalla unionin elimen 
tai komission tulojen ja menojen hyväksyjä eikä tilinpitäjä. 

3. Sisäinen tarkastaja neuvoo unionin elintä riskienhallinnas­
sa, esittää riippumattomia lausuntoja hallinnointi- ja valvonta­
järjestelmien laadusta sekä antaa suosituksia toimintojen toteut­
tamisedellytysten parantamiseksi ja edistääkseen moitteetonta 
varainhoitoa. 

Sisäisen tarkastajan tehtävänä on erityisesti 

a) arvioida sisäisten hallinnointijärjestelmien asianmukaisuutta 
ja tehokkuutta sekä yksiköiden toiminnan tuloksellisuutta 
ohjelmien ja toimien toteuttamisessa niihin liittyvien riskien 
kannalta; 

b) arvioida kuhunkin unionin talousarvion toteuttamistoimeen 
sovellettavien sisäisen valvonnan ja tarkastuksen järjestelmien 
tehokkuutta ja vaikuttavuutta. 

4. Sisäisen tarkastajan tehtäväkenttään kuuluvat unionin eli­
men kaikki toiminnot ja yksiköt. Sisäisen tarkastajan on saatava 
käyttöönsä rajoituksetta kaikki tiedot, joita hän tarvitsee tehtä­
viensä suorittamiseksi. 

5. Sisäinen tarkastaja tutustuu tulojen ja menojen hyväksyjän 
antamaan konsolidoituun vuotuiseen toimintakertomukseen 
sekä muihin yksilöityihin tietoihin. 

6. Sisäinen tarkastaja antaa kertomuksen havainnoistaan ja 
suosituksistaan hallintoneuvostolle ja johtajalle. 

Sisäinen tarkastaja ilmoittaa myös seuraavista mahdollisista ta­
pauksista: 

— kriittisiä riskejä ei ole poistettu eikä suosituksia ole nouda­
tettu; 

— aiempien vuosien suositusten täytäntöönpanossa on merkit­
täviä viiveitä. 

Hallintoneuvosto tai, jos tämä on perustamissäädöksen mukaan 
mahdollista, johtokunta sekä johtaja varmistavat, että tarkastus­
ten suositusten täytäntöönpanoa seurataan säännöllisesti. Hallin­
toneuvosto tai, jos tämä on perustamissäädöksen mukaan mah­
dollista, johtokunta tarkastelee 47 artiklan 1 kohdan a alakoh­
dassa tarkoitettuja tietoja ja sitä, onko suositukset pantu koko­
naisuudessaan täytäntöön ajallaan. 

7. Unionin elin asettaa sisäisen tarkastajan yhteystiedot kaik­
kien menotapahtumiin osallistuvien luonnollisten henkilöiden ja 
oikeushenkilöiden saataville, jotta nämä voivat ottaa luottamuk­
sellisesti yhteyttä sisäiseen tarkastajaan. 

8. Sisäisen tarkastajan kertomukset ja havainnot asetetaan 
yleisön saataville vasta, kun sisäinen tarkastaja on vahvistanut 
niiden johdosta toteutetut toimet. 

83 artikla 

Sisäisen tarkastajan riippumattomuus 

Sisäisen tarkastajan riippumattomuus ja vastuu hänen tehtävi­
ensä yhteydessä toteuttamistaan toimista sekä sisäisen tarkasta­

jan oikeus nostaa kanne Euroopan unionin tuomioistuimessa 
määräytyvät asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 100 artik­
lan mukaisesti. 

84 artikla 

Sisäisen tarkastuksen yksikön perustaminen 

1. Hallintoneuvosto tai, jos tämä on perustamissäädöksen 
mukaan mahdollista, johtokunta voi perustaa sisäisen tarkastuk­
sen yksikön, joka hoitaa tehtäviään keskeisten kansainvälisten 
standardien mukaisesti, ottaen asianmukaisesti huomioon kus­
tannustehokkuuden ja lisäarvon periaatteet. 

Sisäisen tarkastuksen yksikön tehtävä, valtuudet ja vastuu mää­
ritellään sisäisen tarkastuksen perussäännössä, ja niille on saa­
tava hallintoneuvoston tai, jos tämä on perustamissäädöksen 
mukaan mahdollista, johtokunnan hyväksyntä. 

Sisäisen tarkastuksen yksikön vuotuisen tarkastussuunnitelman 
laatii sisäisen tarkastuksen yksikön päällikkö ottaen huomioon 
muun muassa johtajan arvion unionin elimen riskistä. 

Suunnitelman tarkistaa ja hyväksyy hallintoneuvosto tai, jos 
tämä on perustamissäädöksen mukaan mahdollista, johtokunta. 

Sisäisen tarkastuksen yksikkö ilmoittaa hallintoneuvostolle ja 
johtajalle havainnoistaan ja suosituksistaan. 

2. Jos unionin elimen sisäisen tarkastuksen yksikkö ei toimi 
kustannustehokkaasti tai ei täytä kansainvälisiä standardeja, 
unionin elin voi päättää käyttää yhteistä sisäisen tarkastuksen 
yksikköä muiden samalla politiikanalalla toimivien unionin elin­
ten kanssa. 

Siinä tapauksessa kyseisten unionin elinten hallintoneuvosto tai, 
jos tämä on perustamissäädöksen mukaan mahdollista, johto­
kunta sopivat yhteistä sisäisen tarkastuksen yksikköä koskevista 
käytännön järjestelyistä. 

3. Sisäisestä tarkastuksesta vastaavat toimijat toimivat tiiviissä 
yhteistyössä vaihtamalla keskenään tietoa ja tarkastuskertomuk­
sia sekä tarvittaessa laatimalla yhteisiä riskinarviointeja ja tote­
uttamalla yhteisiä tarkastuksia. 

Hallintoneuvosto tai, jos tämä on perustamissäädöksen mukaan 
mahdollista, johtokunta sekä johtaja varmistavat, että sisäisen 
tarkastuksen yksikön suositusten täytäntöönpanoa seurataan 
säännöllisesti. 

V OSASTO 

JULKISET HANKINNAT 

85 artikla 

Yleiset säännökset 

1. Julkisten hankintojen osalta sovelletaan asetuksen (EU, 
Euratom) N:o 966/2012 V osastoa sekä delegoitua asetusta 
(EU) N:o 1268/2012, jollei 86 artiklasta muuta johdu.
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2. Unionin elin voi pyytää saada osallistua hankintaviran­
omaisena komission tai toimielinten yhteisiin hankintamenette­
lyihin tai muiden unionin elinten hankintamenettelyihin. 

3. Unionin elin osallistuu poissulkemisia koskevan keskustie­
tokannan toimintaan, jonka komissio on perustanut ja jota se 
hoitaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 108 artiklan 
mukaisesti. 

86 artikla 

Hankintamenettelyt 

1. Unionin elin voi tehdä hankinnan käyttämättä julkisiin 
hankintoihin sovellettavaa menettelyä hankkiessaan tavaroita, 
palveluja tai työsuorituksia komissiolta, toimielinten yhteisiltä 
virastoilta tai asetuksella (EY) N:o 2965/94 ( 1 ) perustetulta Eu­
roopan unionin elinten käännöskeskukselta. 

2. Unionin elin voi tehdä hallinnollisten tarpeidensa täyttä­
miseksi tarvittavat hankinnat yhdessä sijaintijäsenvaltionsa han­
kintaviranomaisten kanssa. Tällöin sovelletaan delegoidun ase­
tuksen (EU) N:o 1268/2012 133 artiklaa soveltuvin osin. 

VI OSASTO 

HALLINTOMÄÄRÄRAHOJA KOSKEVAT ERITYISSÄÄNNÖKSET 

87 artikla 

Hallintomäärärahat 

1. Hallintomäärärahat ovat jaksottamattomia määrärahoja. 

2. Hallintomenot sopimuksista, jotka ylittävät varainhoito­
vuoden keston joko paikallisen käytännön takia tai kaluston 
hankkimiseen liittyvistä syistä, otetaan unionin elimen sen va­
rainhoitovuoden talousarvioon, jonka aikana ne on suoritettu. 

3. Unionin elimen on toimitettava Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle viimeistään kunkin vuoden 1 päivänä heinäkuuta 
kiinteistöpolitiikkaansa koskeva valmisteluasiakirja, johon sisäl­
tyvät seuraavat tiedot: 

a) kunkin kiinteistön osalta unionin elimen talousarvion vastaa­
vien budjettikohtien määrärahojen kattamat menot ja pinta- 
alat; 

b) pinta-aloja ja kohteita koskevan yleissuunnitelman tulevina 
vuosina odotettavissa olevat muutokset sekä kuvaus suunnit­
teluvaiheessa olevista kiinteistöhankkeista, jotka on jo yksi­
löity; 

c) sellaisten uusien kiinteistöhankkeiden lopulliset ehdot ja kus­
tannukset sekä hanketoteutusta koskevat tiedot, joista on 
aiemmin ilmoitettu Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
88 artiklassa vahvistetun menettelyn mukaisesti mutta jotka 
eivät ole sisältyneet edellisen vuoden valmisteluasiakirjoihin. 

88 artikla 

Kiinteistöhankkeet 

1. Unionin elimen on ilmoitettava mahdollisimman aikai­
sessa vaiheessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle jokaista 
unionin elimen talousarvioon merkittävästi vaikuttavaa kiinteis­
töhanketta koskevat tiedot tarvittavasta rakennuspinta-alasta ja 
alustavat suunnitelmat ennen paikallisten markkinoiden kartoit­
tamista, kun on kyse kiinteistöhankintasopimuksista, tai ennen 
tarjouspyyntömenettelyn käynnistämistä tai toteuttamista, kun 
on kyse rakennuskohteista. 

2. Unionin elimen on esitettävä kukin unionin elimen talous­
arvioon todennäköisesti merkittävästi vaikuttava kiinteistöhanke 
ja sen yksityiskohtainen kustannusarvio sekä rahoitustiedot ja 
luettelo luonnoksista hankintasopimuksiksi, joita on tarkoitus 
käyttää, ja pyydettävä Euroopan parlamentin ja neuvoston hy­
väksyntää ennen sopimusten tekemistä. Unionin elimen pyyn­
nöstä niiden toimittamia kiinteistöhankkeeseen liittyviä asiakir­
joja käsitellään luottamuksellisina. 

Ylivoimaisia esteitä lukuun ottamatta Euroopan parlamentti ja 
neuvosto käsittelevät kiinteistöhanketta koskevaa esitystä neljän 
viikon kuluessa päivästä, jona ne molemmat vastaanottivat esi­
tyksen. 

Kiinteistöhanke katsotaan hyväksytyksi tämän neljän viikon 
määräajan päättyessä, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto 
tee esityksen vastaista päätöstä kyseisen määräajan kuluessa. 

Jos Euroopan parlamentti ja/tai neuvosto ottavat esille perustel­
tuja ongelmakohtia tämän neljän viikon määräajan kuluessa, 
määräaikaa pidennetään kerran kahdella viikolla. 

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto tekee kiinteistöhankkeen 
vastaisen päätöksen, unionin elin peruuttaa esityksensä ja voi 
toimittaa uuden esityksen. 

3. Ylivoimaisen esteen sattuessa 4 kohdassa säädetyt tiedot 
voidaan toimittaa yhdessä kiinteistöhanke-esityksen kanssa. Eu­
roopan parlamentti ja neuvosto käsittelevät kiinteistöhanke-esi­
tystä kahden viikon kuluessa päivästä, jona ne molemmat vas­
taanottivat esityksen. Kiinteistöhanke katsotaan hyväksytyksi tä­
män kahden viikon määräajan päättyessä, jollei Euroopan par­
lamentti ja/tai neuvosto tee esityksen vastaista päätöstä kyseisen 
määräajan kuluessa. 

4. Kiinteistöhankkeina, jotka todennäköisesti vaikuttavat 
merkittävästi unionin elimen talousarvioon, pidetään seuraavia: 

a) maan hankinta; 

b) arvoltaan yli 3 000 000 euroa olevat kiinteistöjen hankinta-, 
myynti-, rakennekorjaus- tai rakennushankkeet tai useita täl­
laisia hanke-elementtejä samanaikaisesti toteutettuina yhdis­
tävät hankkeet;
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c) uudet vuosikustannuksiltaan vähintään 750 000 euron kiin­
teistösopimukset (mukaan lukien käyttöoikeudet, pitkäaikai­
set vuokrasopimukset ja nykyisten kiinteistösopimusten uu­
simiset aikaisempaa epäedullisemmin ehdoin), jotka eivät 
kuulu b alakohdan soveltamisalaan; 

d) nykyisten vuosikustannuksiltaan vähintään 3 000 000 euron 
kiinteistösopimusten (mukaan lukien käyttöoikeudet ja pitkä­
aikaiset vuokrasopimukset) pidentäminen tai uusiminen sa­
moin tai aikaisempaa edullisemmin ehdoin. 

5. Kiinteistöhankintahanke voidaan rahoittaa lainalla, jonka 
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat ennakolta hyväksyneet, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 19 artiklan 4 kohdan sovelta­
mista. 

Lainasopimukset tehdään ja lainat maksetaan takaisin ottaen 
asianmukaisesti huomioon moitteettoman varainhoidon periaate 
ja unionin taloudelliset edut. 

Kun unionin elin ehdottaa hankinnan rahoittamista lainalla, 
unionin elimen toimittamassa rahoitussuunnitelmassa, jonka 
kanssa unionin elin toimittaa myös ennakkohyväksyntää koske­
van pyyntönsä, on erityisesti esitettävä rahoituksen enimmäista­
so, rahoituskausi, rahoitusmuoto, rahoitusehdot ja muun tyyp­
pisiin sopimukseen perustuviin järjestelyihin nähden saavutet­
tava säästö. 

Euroopan parlamentti ja neuvosto käsittelevät ennakkohyväk­
syntäpyyntöä neljän viikon kuluessa päivästä, jona ne molem­
mat vastaanottivat esityksen, ja tätä määräaikaa voidaan piden­
tää kerran kahdella viikolla. Lainan avulla tapahtuva hankinta 
katsotaan hylätyksi, jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivät 
ole nimenomaisesti hyväksyneet sitä kyseisen määräajan kulues­
sa. 

VII OSASTO 

ASIANTUNTIJAT 

89 artikla 

Palkatut ulkopuoliset asiantuntijat 

Asiantuntijoiden valinnassa sovelletaan delegoidun asetuksen 
(EU) N:o 1268/2012 287 artiklaa soveltuvin osin. Tällaisille 
asiantuntijoille maksetaan etukäteen ilmoitettuun kiinteämääräi­
seen summaan perustuva korvaus, ja heidät valitaan heidän am­
matillisen pätevyytensä perusteella. Valinta suoritetaan käyttä­
mällä valintaperusteita, jotka ovat syrjimättömyyden, tasapuoli­
sen kohtelun ja eturistiriitojen pois sulkemisen periaatteiden 
mukaisia. 

VIII OSASTO 

UNIONIN ELIMEN MYÖNTÄMÄT AVUSTUKSET JA PALKINNOT 

90 artikla 

Avustukset 

Jos unionin elin voi myöntää avustuksia perustamissäädöksen 
mukaisesti tai asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 58 artik­
lan 1 kohdan c alakohdan iv alakohtaan perustuvan, komission 
myöntämän valtuutuksen perusteella, sovelletaan kyseisen ase­
tuksen ja delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 asiaankuu­
luvia säännöksiä. 

91 artikla 

Palkinnot 

Jos unionin elin voi myöntää palkintoja perustamissäädöksen 
mukaisesti tai asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 58 artik­
lan 1 kohdan c alakohdan iv alakohtaan perustuvan, komission 
myöntämän valtuutuksen perusteella, sovelletaan kyseisen ase­
tuksen ja delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 asiaankuu­
luvia säännöksiä. 

IX OSASTO 

TILINPÄÄTÖS JA KIRJANPITO 

1 LUKU 

Tilinpäätös 

92 artikla 

Tilinpäätöksen rakenne 

Unionin elimen tilinpäätökseen sisältyvät 

a) unionin elimen tilinpäätöslaskelmat; 

b) kertomukset unionin elimen talousarvion toteuttamisesta. 

93 artikla 

Selvitys varainhoitovuoden talousarvio- ja 
varainhallinnosta 

1. Kukin unionin elin laatii selvityksen varainhoitovuoden 
talousarvio- ja varainhallinnosta. 

2. Johtaja toimittaa selvityksen Euroopan parlamentille, neu­
vostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistään 
seuraavan varainhoitovuoden 31 päivänä maaliskuuta. 

3. Edellä 2 kohdassa tarkoitetussa selvityksessä on esitettävä 
sekä absoluuttisina lukuina että prosenttiosuuksina ainakin tie­
dot määrärahojen toteuttamisasteesta ja yhteenveto määrärah­
asiirroista eri budjettikohtien välillä. 

94 artikla 

Tilinpäätökseen sovellettavat säännöt 

1. Unionin elimen tilinpitäjä soveltaa sääntöjä, jotka komis­
sion tilinpitäjä on hyväksynyt kansainvälisesti hyväksyttyjen jul­
kisen sektorin tilinpäätösstandardien mukaisesti. 

2. Edellä 92 artiklassa tarkoitetun unionin tilinpäätöksen laa­
timisessa on noudatettava 5–31 artiklassa esitettyjä budjettiperi­
aatteita. Tilinpäätöksen on annettava oikea ja riittävä kuva ta­
lousarvion toteuttamisesta tuloina ja menoina. 

95 artikla 

Kirjanpitoperiaatteet 

Edellä 92 artiklassa tarkoitettuihin tilinpäätöslaskelmiin sisälty­
vät tiedot, myös tilinpäätöksen laatimisperiaatteita koskevat tie­
dot, on esitettävä tavalla, joka varmistaa, että ne ovat merkityk­
sellisiä, luotettavia, vertailukelpoisia ja ymmärrettäviä. Tilinpää­
töslaskelmien laadinnassa on noudatettava asetuksen (EU, Eura­
tom) N:o 966/2012 143 artiklassa tarkoitettuihin kirjanpito­
sääntöihin sisältyviä yleisesti hyväksyttyjä kirjanpitoperiaatteita.
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96 artikla 

Tilinpäätöslaskelmat 

1. Tilinpäätöslaskelmat laaditaan euroina ja ne sisältävät 

a) taseen ja tuotto- ja kululaskelman, joista käyvät ilmi kaikki 
varat ja velat, taloudellinen asema sekä taloudellinen tulos 
edellisen vuoden 31 päivältä joulukuuta; ne esitetään asetuk­
sen (EU, Euratom) N:o 966/2012 143 artiklassa tarkoitettu­
jen kirjanpitosääntöjen mukaisesti; 

b) rahavirtalaskelman, josta käyvät ilmi varainhoitovuoden kas­
saan- ja kassastamaksut sekä kassatilanne varainhoitovuoden 
lopussa; 

c) nettovarojen muutoslaskelman, jossa esitetään yhteenveto 
vuoden aikana tapahtuneista muutoksista ja kertyneestä tu­
loksesta. 

2. Tilinpäätöslaskelmien liitetiedoissa täydennetään ja tulki­
taan 1 kohdassa tarkoitetuissa tilinpäätöslaskelmissa esitettyjä 
tietoja ja annetaan kaikki muut kansainvälisesti hyväksytyn kir­
janpitokäytännön edellyttämät lisätiedot, joilla on merkitystä 
unionin elimen toimintojen kannalta. 

97 artikla 

Talousarvion toteuttamista koskeva selvitys 

1. Talousarvion toteuttamista koskeva selvitys laaditaan eu­
roina. Siihen kuuluu 

a) selvitys, johon yhdistellään kaikki varainhoitovuoden talou­
sarviotapahtumat tuloina ja menoina; 

b) liitetiedot, joissa täydennetään ja tulkitaan toteuttamisselvi­
tyksessä esitettyjä tietoja. 

2. Talousarvion toteutumalla tarkoitetaan seuraavien erotus­
ta: 

— kaikki kyseisen varainhoitovuoden osalta perityt tulot; 

— kyseisen varainhoitovuoden määrärahoja vastaavien maksu­
jen määrä, johon on lisätty varainhoitovuodelta toiselle siir­
rettyjen, kyseisen varainhoitovuoden määrärahojen määrä. 

Ensimmäisessä alakohdassa tarkoitettuun erotuksen lisätään tai 
siitä vähennetään aiemmilta varainhoitovuosilta siirrettyjen, pe­
ruutettujen määrärahojen nettomäärä sekä 

— maksut, jotka ylittävät edelliseltä varainhoitovuodelta euron 
vaihtokurssin muutoksen takia siirretyt jaksottamattomat 
määrärahat; 

— varainhoitovuoden aikana toteutuneiden ja toteutumatto­
mien valuuttakurssivoittojen ja -tappioiden tase. 

3. Talousarvion toteuttamisselvityksen laatimisessa noudate­
taan unionin elimen talousarvion rakennetta. 

98 artikla 

Alustava tilinpäätös 

1. Unionin elimen tilinpitäjä toimittaa alustavan tilinpäätök­
sensä komission tilinpitäjälle ja tilintarkastustuomioistuimelle 
viimeistään seuraavan vuoden 1 päivänä maaliskuuta. 

2. Unionin elimen tilinpitäjä toimittaa komission tilinpitäjälle 
viimeistään seuraavan vuoden 1 päivänä maaliskuuta lisäksi ko­
mission tilinpitäjän vahvistamaan määrämuotoon laaditun selvi­
tyspaketin konsolidointia varten. 

99 artikla 

Lopullisen tilinpäätöksen hyväksyminen 

1. Tilintarkastustuomioistuin esittää unionin elimen alustavaa 
tilinpäätöstä koskevat huomautuksensa asetuksen (EU, Euratom) 
N:o 966/2012 148 artiklan 1 kohdan mukaisesti viimeistään 
varainhoitovuoden päättymistä seuraavan kesäkuun 1 päivänä. 

2. Saatuaan tilintarkastustuomioistuimen huomautukset 
unionin elimen alustavasta tilinpäätöksestä tilinpitäjä laatii unio­
nin elimen lopullisen tilinpäätöksen 50 artiklan mukaisesti. Joh­
taja lähettää tilinpäätöksen hallintoneuvostolle, joka antaa siitä 
lausunnon. 

3. Tilinpitäjä toimittaa lopullisen tilinpäätöksen ja hallinto­
neuvoston lausunnon viimeistään päättynyttä varainhoitovuotta 
seuraavan varainhoitovuoden heinäkuun 1 päivänä komission 
tilinpitäjälle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekä Euroopan par­
lamentille ja neuvostolle. 

Unionin elimen tilinpitäjä toimittaa komission tilinpitäjälle vii­
meistään 1 päivänä heinäkuuta lisäksi komission tilinpitäjän 
vahvistamaan määrämuotoon laaditun selvityspaketin konsoli­
dointia varten. 

4. Unionin elimen tilinpitäjä toimittaa tilinpäätöstä koskevan 
vahvistuskirjeen tilintarkastustuomioistuimelle sekä tiedoksi ko­
mission tilinpitäjälle samana päivänä kuin lopullisen tilinpäätök­
sen. 

Lopulliseen tilinpäätökseen liitetään tilinpitäjän ilmoitus, jonka 
mukaan tilinpäätös on laadittu tämän osaston säännösten sekä 
sovellettavien kirjanpitoperiaatteiden, -sääntöjen ja -menetelmien 
mukaisesti. 

Unionin elimen lopullinen tilinpäätös julkaistaan Euroopan unio­
nin virallisessa lehdessä viimeistään varainhoitovuoden päättymistä 
seuraavan marraskuun 15 päivänä. 

5. Johtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen 
tämän vuosikertomuksessaan esittämiin huomautuksiin viimeis­
tään päättynyttä varainhoitovuotta seuraavan varainhoitovuoden 
syyskuun 30 päivänä. Unionin elimen vastaukset toimitetaan 
komissiolle samaan aikaan. 

2 LUKU 

Kirjanpito ja omaisuusluettelot 

1 j a k s o 

Y h t e i s e t s ä ä n n ö k s e t 

100 artikla 

Kirjanpitojärjestelmä 

1. Unionin elimen kirjanpito on järjestelmä, johon järjeste­
tään talousarviota ja rahoitusta koskevat tiedot ja jonka avulla 
voidaan kirjata, luokitella ja tallentaa numerotietoja.
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2. Kirjanpitojärjestelmä muodostuu liikekirjanpidosta ja ta­
lousarviokirjanpidosta. Molempia hoidetaan kalenterivuosittain 
ja euromääräisinä. 

3. Tulojen ja menojen hyväksyjä voi myös suorittaa sisäistä 
laskentaa. 

101 artikla 

Toimielinten kirjanpitojärjestelmään sovellettavat yhteiset 
vaatimukset 

Komission tilinpitäjä vahvistaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 
966/2012 152 artiklan mukaisesti kirjanpidossa noudatettavat 
säännöt ja yhdenmukaistetun tililuettelon, joita unionin elimen 
on noudatettava. 

2 j a k s o 

L i i k e k i r j a n p i t o j a t a l o u s a r v i o k i r j a n p i t o 

102 artikla 

Liikekirjanpito 

Liikekirjanpitoon merkitään aikajärjestyksessä kahdenkertaista 
kirjanpitoa noudattaen tapahtumat ja toimet, jotka vaikuttavat 
unionin elimen taloudelliseen asemaan ja rahoitustilanteeseen 
sekä varoihin ja velkoihin. 

103 artikla 

Liikekirjanpidon kirjaukset 

1. Saldot ja eri tilitapahtumat viedään kirjanpitoon. 

2. Kirjausten, myös niiden oikaisujen, on perustuttava tosit­
teisiin, joilla kirjaukset voidaan todentaa. 

3. Kirjanpitojärjestelmän avulla on kyettävä selkeästi jäljittä­
mään kaikki kirjaukset. 

104 artikla 

Kirjanpidon oikaisut 

Unionin elimen tilinpitäjä tekee varainhoitovuoden päätyttyä ja 
lopullisen tilinpäätöksen esittämiseen saakka oikaisut, jotka ovat 
tarpeen oikeat ja riittävät tiedot sisältävän tilinpäätöksen laatimi­
seksi mutta jotka eivät aiheuta kyseistä varainhoitovuotta kos­
kevia kassastamaksuja tai kassaanmaksuja. Tällaisten oikaisujen 
on oltava 101 artiklassa tarkoitettujen kirjanpitosääntöjen mu­
kaisia. 

105 artikla 

Talousarviokirjanpito 

1. Talousarviokirjanpidon avulla voidaan seurata yksityiskoh­
taisesti unionin elimen talousarvion toteuttamista. 

2. Edellä olevan 1 kohdan soveltamiseksi talousarviokirjanpi­
toon kirjataan kaikki IV osastossa säädetyt talousarvion toteut­
tamistoimet tuloina ja menoina. 

106 artikla 

Omaisuusluettelo 

1. Unionin elin laatii kaikista unionin varallisuuden perus­
tana olevista aineellisista ja aineettomista hyödykkeistä sekä ra­
hoitusomaisuudesta komission tilinpitäjän laatiman mallin mu­
kaiset pysyvät omaisuusluettelot, joihin merkitään omaisuuden 
määrä ja arvo. 

Unionin elimen on tarkistettava, että omaisuusluetteloon tehdyt 
merkinnät vastaavat todellisuutta. 

2. Unionin elimen aineellisten hyödykkeiden myymisestä on 
tiedotettava asianmukaisesti. 

X OSASTO 

ULKOINEN TARKASTUS, VASTUUVAPAUS JA 
PETOSTENTORJUNTA 

107 artikla 

Ulkoinen tarkastus 

1. Riippumaton ulkopuolinen tarkastaja varmistaa, että unio­
nin elimen vuotuisessa kirjanpidossa esitetään asianmukaisesti 
unionin elimen tulot, menot ja taloudellinen tilanne ennen nii­
den konsolidointia unionin elimen lopulliseen tilinpäätökseen. 

Jollei perustamissäädöksessä toisin säädetä, tilintarkastustuomi­
oistuin laatii unionin elintä koskevan erityisvuosikertomuksen 
SEUT-sopimuksen 287 artiklan 1 kohdassa esitettyjen vaatimus­
ten mukaisesti. 

Tilintarkastustuomioistuin ottaa toisessa alakohdassa tarkoitet­
tua vuosikertomusta laatiessaan huomioon ensimmäisessä ala­
kohdassa tarkoitetun riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan 
suorittaman tarkastustyön sekä tarkastajan havaintojen perus­
teella toteutetut toimet. 

2. Unionin elin lähettää tilintarkastustuomioistuimelle unio­
nin elimen talousarvion, sellaisena kuin se on lopullisesti hyväk­
sytty. Sen on ilmoitettava tilintarkastustuomioistuimelle vii­
pymättä kaikki 10, 14, 19 ja 23 artiklan nojalla tehdyt pää­
tökset ja toteutetut toimet. 

3. Tilintarkastustuomioistuin suorittaa tarkastuksensa asetuk­
sen (EU, Euratom) N:o 966/2012 158–163 artiklan mukaisesti. 

108 artikla 

Vastuuvapausmenettelyn aikataulu 

1. Ennen vuoden n + 2 toukokuun 15 päivää Euroopan 
parlamentti myöntää neuvoston antamasta suosituksesta johta­
jalle vastuuvapauden varainhoitovuoden n talousarvion toteutta­
misesta, jollei perustamissäädöksessä toisin säädetä. Johtaja il­
moittaa hallintoneuvostolle vastuuvapauden myöntämistä kos­
kevaan päätökseen liitettyyn päätöslauselmaan sisältyvistä Eu­
roopan parlamentin huomautuksista.
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2. Jos 1 kohdassa säädettyä määräaikaa ei voida noudattaa, 
Euroopan parlamentti tai neuvosto antaa johtajalle tiedon siitä, 
miksi päätöstä on täytynyt lykätä. 

3. Jos Euroopan parlamentti lykkää vastuuvapauden myöntä­
mistä koskevaa päätöstä, johtaja pyrkii yhteistyössä hallintoneu­
voston kanssa viipymättä toteuttamaan kaikki toimenpiteet hel­
pottaakseen tämän päätöksen tiellä olevien esteiden poistamista. 

109 artikla 

Vastuuvapausmenettely 

1. Päätös vastuuvapauden myöntämisestä koskee unionin eli­
men kaikkien tulojen ja menojen tilejä, talousarvion toteutumaa 
sekä tilinpäätöslaskelmassa esitettyjä unionin elimen varoja ja 
velkoja. 

2. Vastuuvapauden myöntämistä varten Euroopan parla­
mentti tutkii neuvoston jälkeen unionin elimen tilit ja tilinpää­
töslaskelmat. Se tutkii myös tilintarkastustuomioistuimen vuosi­
kertomuksen, jonka liitteinä ovat unionin elimen johtajan vas­
taukset, sekä asian kannalta merkitykselliset tilintarkastustuomi­
oistuimen erityiskertomukset kyseiseltä varainhoitovuodelta ja 
tilintarkastustuomioistuimen antaman tarkastuslausuman tilitie­
tojen luotettavuudesta sekä tilien perustana olevien toimien lail­
lisuudesta ja asianmukaisuudesta. 

3. Johtaja toimittaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 
165 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentille pyyn­
nöstä kaikki tiedot, joita tarvitaan vastuuvapauden myöntämi­
seksi talousarvion toteuttamisesta kyseiseltä varainhoitovuodelta. 

110 artikla 

Jatkotoimenpiteet 

1. Johtaja pyrkii kaikin tavoin toimimaan vastuuvapauden 
myöntämistä koskevaan Euroopan parlamentin päätökseen lii­
tettyjen huomautusten sekä neuvoston vastuuvapaussuosituksiin 
liitettyjen huomioiden mukaisesti. 

2. Johtaja antaa Euroopan parlamentin tai neuvoston pyyn­
nöstä selvityksen toimenpiteistä, jotka on toteutettu näiden huo­
mautusten ja huomioiden perusteella. Johtaja toimittaa toimen­
piteitä koskevasta selvityksestä jäljennöksen komissiolle ja tilin­
tarkastustuomioistuimelle. 

111 artikla 

Komission, tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan 
petostentorjuntaviraston suorittamat tarkastukset paikalla 

1. Unionin elin myöntää komission henkilöstölle ja muille 
komission valtuuttamille henkilöille sekä tilintarkastustuomiois­
tuimelle pääsyn toimipaikkoihinsa ja tiloihinsa sekä kaikkiin 
tietoihin, mukaan lukien sähköisessä muodossa olevat tiedot, 
jotka ovat tarpeen tarkastusten suorittamiseksi. 

2. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi suorittaa tut­
kimuksia, mukaan lukien paikalla suoritettavia tarkastuksia ja 
todentamisia, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 
(EU, Euratom) N:o 883/2013 ( 1 ) sekä neuvoston asetuksessa 
(Euratom, EY) N:o 2185/96 ( 2 ) vahvistettujen säännösten ja me­
nettelyjen mukaisesti selvittääkseen, onko tämän asetuksen no­
jalla myönnettyyn avustukseen tai tehtyyn sopimukseen liittynyt 
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai 
muuta laitonta toimintaa. 

3. Unionin elimen kolmansien maiden ja kansainvälisten jär­
jestöjen kanssa tekemissä sopimuksissa sekä sen muissa sopi­
muksissa, avustussopimuksissa ja hankintasopimuksissa on ni­
menomaisesti annettava Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle 
ja OLAFille valtuudet tehdä tällaisia tarkastuksia sekä paikalla 
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia toimivaltuuksiensa mu­
kaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 ja 2 kohdan sovel­
tamista. 

XI OSASTO 

SIIRTYMÄ- JA LOPPUSÄÄNNÖKSET 

112 artikla 

Euroopan parlamentin ja neuvoston esittämät tietopyynnöt 

Euroopan parlamentilla, neuvostolla ja komissiolla on oikeus 
saada unionin elimeltä kaikki tarvittavat tiedot ja selvitykset 
niiden toimivaltaan kuuluvista talousarvioasioista. 

113 artikla 

Unionin elimen uuden varainhoitoasetuksen hyväksyminen 

Kaikki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa 
tarkoitetut elimet hyväksyvät uuden varainhoitoasetuksen, jonka 
on määrä tulla voimaan 1 päivänä tammikuuta 2014 tai joka 
tapauksessa kuuden kuukauden kuluessa päivästä, jona elin kuu­
luu kyseisen asetuksen 208 artiklan soveltamisalaan sen takia, 
että sille on myönnetty rahoitusta talousarviosta. 

114 artikla 

Unionin elimen varainhoitoasetuksen soveltamissäännöt 

Hallintoneuvosto vahvistaa tarvittaessa unionin elimen varain­
hoitoasetuksen soveltamista koskevat yksityiskohtaiset säännöt 
unionin elimen johtajan ehdotuksesta ja komission annettua 
tähän etukäteen suostumuksensa. 

115 artikla 

Kumoaminen 

Kumotaan asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002 1 päivästä tam­
mikuuta 2014. Asetuksen 40 artiklaa sovelletaan kuitenkin 
31 päivään joulukuuta 2014 ja 27 artiklan 4 ja 7 kohtaa 31 päi­
vään joulukuuta 2015 saakka.
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( 1 ) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 
883/2013, annettu 11 päivänä syyskuuta 2013, Euroopan petosten­
torjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen 
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, 
s. 1). 

( 2 ) Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 päivänä 
marraskuuta 1996, komission paikan päällä suorittamista tarkastuk­
sista ja todentamisista Euroopan yhteisöjen taloudellisiin etuihin 
kohdistuvien petosten ja muiden väärinkäytösten estämiseksi (EYVL 
L 292, 15.11.1996, s. 2).



116 artikla 

Voimaantulo 

Tämä asetus tulee voimaan seuraavana päivänä sen jälkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa 
lehdessä. Sitä sovelletaan 1 päivästä tammikuuta 2014. Tästä poiketen 47 artiklaa ja 82 artiklan 5 kohtaa 
sovelletaan 1 päivästä tammikuuta 2015 ja 32 artiklaa ja 33 artiklan 5 ja 8 kohtaa sovelletaan 1 päivästä 
tammikuuta 2016. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa jäsenval­
tioissa. 

Tehty Brysselissä 30 päivänä syyskuuta 2013. 

Komission puolesta 
Puheenjohtaja 

José Manuel BARROSO
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