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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 1053/2013,
annettu 7 piivinid lokakuuta 2013,

arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin siinnoston soveltamisen varmistamista
varten ja toimeenpanevan komitean 16 piivinid syyskuuta 1998 pysyvin Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemin paitéksen kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 70 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (1),

sekd katsoo seuraavaa:

1

Schengen-alue, jossa tarkastukset on poistettu sisdrajoilta,
perustuu siihen, ettd jasenvaltiot toteuttavat tosiasiallisesti
ja tehokkaasti liitinndistoimia ulkorajojen, viisumipolitii-
kan, Schengenin tietojirjestelmdn, tietosuojan, poliisiyh-
teistyon, rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen yhteistyon ja
huumausainepolitiikan aloilla.

Toimeenpanevan komitean 16 pdivind syyskuuta 1998
tekemalld paitokselld () (SCH/Com-ex (98) 26 def.), jal-
jempénd 'syyskuun 16 pdivin 1998 piddtos, perustettiin
pysyva Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitea. Pysy-
ville komitealle annetun toimeksiannon mukaan sen teh-
tivind on ensinndkin tutkia, tdyttddko valtio, joka on
ehdolla saattamaan Schengenin sopimuksen voimaan,
kaikki sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten poistamista kos-
kevat edellytykset, ja toisaalta seurata Schengenin sdin-
noston asianmukaista soveltamista niissd valtioissa, jotka
jo soveltavat sitd tdysimadraisesti.

Schengenin sddnnoston soveltamisen varmistamiseksi tar-
vitaan erityinen arviointi- ja valvontamekanismi ottaen
huomioon tarve varmistaa korkea ja yhdenmukainen

(") Lausunto annettu 12. kesdkuuta 2013 (ei vield julkaistu virallisessa

lehdessd).

(3 EYVL L 239, 22.9.2000, s. 138.

taso Schengenin sddnndston soveltamiselle kdytinnossd
sekd yllapitad sisdrajoilla tehtdvistd tarkastuksista luopu-
neiden jdsenvaltioiden valilld lujaa keskindistd luottamus-
ta. Mekanismin olisi perustuttava komission ja kyseisten
jasenvaltioiden tiiviiseen yhteistyohon.

(4)  Haagin ohjelmassa (}) komissiota pyydettiin, heti kun tar-
kastusten poistaminen sisdrajoilta on saatu paitokseen,
tekemdin ehdotus nykyisen Schengenin arviointimekanis-
min tdydentimisestd valvontamekanismilla, jossa varmis-
tettaisiin jasenvaltioiden asiantuntijoiden tdysimdardinen
osallistuminen ja johon sisiltyisi myos yllatystarkastuksia.

(5)  Tukholman ohjelmassa () todetaan, ettd Schengen-alueen
arviointi tulee edelleen olemaan keskeisen tirkedd ja ettd
arviointia olisi sen vuoksi parannettava vahvistamalla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004 (%) perustetun
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkoraja-
yhteistyostd huolehtivan viraston (Frontex) asemaa tdlld
alalla.

(6)  Syyskuun 16 pdivin 1998 padtokselld kdyttoon otettua
arviointimekanismia olisi tdmédn vuoksi tarkistettava ja
syyskuun 16 paivin 1998 padtds olisi kumottava.

(7)  Aiemmista arvioinneista saadut kokemukset ovat osoitta-
neet, ettd tarvitaan johdonmukainen arviointimekanismi,
joka kattaa kaikki Schengenin sddnnoston osa-alueet lu-
kuun ottamatta niitd aloja, joita varten unionin oike-
udessa on jo luotu erityinen arviointimekanismi.

() EUVL C 53, 3.3.2005, s. 1.

(4 EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 pdivini loka-
kuuta 2004, Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulko-
rajayhteistyostd huolehtivan viraston perustamisesta (EUVL L 349,
25.11.2004, s. 1).
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(®)

(10)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 ar-
tiklan mukaisesti jdsenvaltiot suorittavat yhteistoimin-
nassa komission kanssa objektiivisen ja puolueettoman
arvioinnin siitd, miten vapauden, turvallisuuden ja oike-
uden alueella harjoitettavia unionin politiikkoja olisi to-
teutettava jasenvaltioissa. Jotta arviointimenettely olisi te-
hokas, siihen olisi sisillyttavd arviointikertomusten asian-
mukainen seuranta ja valvonta, joista komission olisi
huolehdittava.

Lisdksi arviointimekanismin tehostamiseksi olisi varmis-
tettava tdimén asetuksen yhdenmukainen tdytintoonpano.
Tatéd varten komissiolle olisi siirrettdvd osa tdytint6onpa-
novallasta ja muu osa tdytintoonpanovallasta olisi siirret-
tdvd neuvostolle.

Komissiolle olisi siirrettavd toimivalta valmistella ja suun-
nitella arvioinnit ja toimivalta hyviksyd arviointikerto-
mukset. Suurta osaa tdstd toimivallasta olisi kaytettava
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti ja-
senvaltiot valvovat komission tdytintoonpanovallan kayt-
tod, 16 paivind helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011 (') mukaisesti. Kyseisen asetuksen 2 artiklan

2 kohdan b alakohdan iii alakohdan nojalla
tallaisten  sddadosten  hyvaksymisessd  noudatetaan
tarkastelumenettelya.

Jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen lujittamiseksi,
niiden toiminnan yhteensovittamiseksi nykyistd parem-
min unionin tasolla ja vertaispaineen lisddmiseksi niiden
keskuudessa neuvostolle olisi siirrettivd tdytantoonpano-
valta hyviksyd suositukset toimiksi, joilla pyritddn korjaa-
maan arviointikertomuksissa mahdollisesti havaitut puut-
teet. Téllainen tdytintoonpanovalta kuvastaa neuvostolle
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 ar-
tiklan nojalla annettua erityistd toimivaltaa vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueella harjoitettavien unionin
politiikkojen tdytintoonpanon vastavuoroisen arvioinnin
alalla. Siind otetaan asianmukaisesti huomioon timan eri-
tyislakiin (lex specialis) pohjautuvan arviointimekanismin
tarkoitus, joka talld tietylld alalla ja komissiolla olevan
yleisen toimivallan ohella valvoa unionin lainsiddiannon
soveltamista Euroopan unionin tuomioistuimen valvon-
nassa rikkomusmenettelyjen kautta, on tdyttad tdydentdva
tehtdvé, eli valvoa unionin politiikkkojen kdytinnon tdy-
tintdonpanoa vertaisarvioinnin kautta.

Lisdksi tdllainen neuvostolle siirretty tiytintdonpanovalta
auttaa osaltaan tdyttimain Eurooppa-neuvoston pidtel-
missddn 23 ja 24 paivind kesikuuta 2011 esittdmin
toiveen, ettd Schengen-alueen yhteistyotd vahvistetaan en-
tisestddn jdsenvaltioiden keskindistd luottamusta lujitta-
malla ja ettd jasenvaltiot ovat vastuussa sen takaamisesta,

() EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

(13)

(14)

(16)

ettd kaikkia Schengen-sddntojd sovelletaan sovittujen yh-
teisten vaatimusten mukaisesti sekd perusperiaatteita ja
-normeja noudattaen. Téllainen toimeenpanovalta auttaa
lisiksi neuvoston 8 péivand maaliskuuta 2012 antamien
paatelmien mukaisesti parantamaan Schengen-alueen hal-
linnointia sellaisten ministeritasolla kdytivien poliittisten
keskustelujen kautta, joissa kisitelldidn Schengen-alueen
moitteetonta toimintaa, mukaan lukien keskustelut tilan-
teissa, joissa arviointikertomuksissa on tuotu esiin vaka-
via puutteita. Ndiden keskustelujen, joita kdydddn EUn
jasenvaltioista ja Schengeniin liittyneistd valtioista koos-
tuvassa sekakomiteassa, olisi avustettava neuvostoa teke-
madn paddtoksid toimivaltaansa kuuluvissa asioissa Schen-
gen-alueen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. Tallai-
sen taytintoonpanovallan siirtimisessd neuvostolle ote-
taan lisdksi asianmukaisesti huomioon suositusten mah-
dollinen poliittinen arkaluonteisuus, koska niissd kasitel-
lddn usein kansalliseen tdytintoonpanovaltaan ja lainval-
vontaan kuuluvia asioita.

Arviointimekanismiin olisi siséllytettdvd avoimet, tehok-
kaat ja selkedt sddnnot, jotka koskevat arvioinneissa kdy-
tettdvid menetelmid, patevien asiantuntijoiden kéyttod
paikalle tehtdvissd kdynneissd sekd arviointien yhteydessi
tehtyjen havaintojen osalta toteutettavaa seurantaa. Mene-
telmiin olisi erityisesti sisallytettdva paikalle tehtavid ylla-
tyskdyntejd, joilla tdydennetddn ennalta ilmoitettuja kdyn-
tejd erityisesti rajavalvontaa ja viisumeja koskevissa
asioissa.

Arviointi- ja valvontamekanismin olisi katettava kaikki
Schengenin sddnnoston ndkokohdat. Rajakysymysten
suhteen arviointi- ja valvontamekanismin olisi katettava
sekd ulkorajoilla tehtdvien tarkastusten tehokkuus ettd
rajatarkastusten puuttuminen sisérajoilla.

Arvioinnissa ja valvonnassa olisi kiinnitettdva erityistd
huomiota perusoikeuksien kunnioittamiseen Schengenin
sdannoston soveltamisen yhteydessa.

Arvioinnissa olisi varmistettava, ettd jisenvaltiot sovelta-
vat Schengen-sddntojd tehokkaasti perusperiaatteiden ja
-sddntojen mukaisesti. Tamdn vuoksi arviointimekanismin
olisi katettava kaikki toiminnan kannalta keskeinen lain-
sdadanto ja kaikki operatiiviset toiminnot alueella, jolla ei
suoriteta sisdrajavalvontaa.

Arviointimekanismin tehokkuuden ja luotettavuuden vah-
vistamiseksi Schengenin sddnnoston asianomaisia osia so-
veltavien viranomaisten moitteeton toiminta olisi otettava
huomioon kaikissa arvioinneissa. Ndin lisitddn arviointi-
mekanismin mahdollisuuksia varmistaa, ettd jisenvaltiot
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17)

(18)

(19)

(20)

soveltavat Schengen-sddntojd tehokkaasti perusperiaattei-
den ja -sadntojen mukaisesti, kuten 23 ja 24 piivina
kesikuuta 2011 kokoontunut Eurooppa-neuvosto edel-
lytti. Sen on noudatettava Eurooppa-neuvoston 1 ja 2 pdi-
viand maaliskuuta 2012 pédtelmissddn esittdimad pyyntod
siitd, ettd arviointimekanismissa otetaan huomioon
Schengenin sddnndston soveltamiseen osallistuvilta ins-
tituutioilta edellytetty toiminta.

Frontexin olisi tuettava arviointimekanismin tdytant66n-
panoa ensisijaisesti laatimalla riskianalyysi, joka koskee
ulkorajoja. Lisiksi arviointimekanismin puitteissa olisi
voitava hyodyntdd tapauskohtaisesti Frontexin asiantunte-
vaa apua ulkorajoille tehtdvissa kdynneissa.

Muidenkin unionin elinten, laitosten ja virastojen, kuten
neuvoston padtokselld 2009/371/YOS () perustetun Eu-
roopan  poliisiviraston  (Europol) ja  pddtokselld
2002/187/YOS (%) perustetun Eurojustin, olisi tarvittaessa
tuettava arviointimekanismin taytintoonpanoa niiden toi-
meksiannon piiriin kuuluvilla aloilla. Arviointimekanis-
min puitteissa olisi myds tarvittaessa voitava hyodyntdd
unionin elinten, laitosten tai virastojen asiantuntemusta
niiden avustaessa sellaisten paikan paille tehtivien kdyn-
tien toteuttamisessa, jotka koskevat niiden toimivaltaan
kuuluvia Schengenin sddnnoston aloja. Tima koskee esi-
merkiksi Euroopan tietosuojavaltuutettua, kun on kyse
tietosuojaa koskevista arvioinneista, johon myos kansal-
liset tietosuojaviranomaiset voivat osallistua.

Jasenvaltioiden ja komission olisi huolehdittava siitd, ettd
paikan pdille tehtaviin kdynteihin kaytettdvissd oleviksi
asetetut asiantuntijat ovat riittdvian kokeneita ja ettd heille
on annettu tehtdvain tarvittava erityiskoulutus, myos pe-
rusoikeuksien alalla. Keskeisten elinten, laitosten tai viras-
tojen, kuten Frontexin, olisi jdrjestettivd asianmukaista
koulutusta. Lisdksi jdsenvaltioille on osoitettava varat
aloitteisiin, jotka koskevat erityiskoulutusta Schengenin
sdannoston arvioinnin alalla, hyodyntimalld olemassa
olevia unionin rahoitusvilineitd ja tallaisten vilineiden
kehittdmista.

Ottaen huomioon Euroopan parlamentille ja kansallisille
parlamenteille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 70 artiklan viimeisessd virkkeessd annetun eri-
tyisaseman, jota Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
12 artiklan c alakohdassa korostetaan, on siddettavi siitd,
ettd neuvosto ja komissio tiedottavat Euroopan parla-
mentille ja kansallisille parlamenteille taysimaardisesti ar-
vioinnin sisillostd ja tuloksista. Jos komissio lisiksi toi-
mittaisi ehdotuksen tdiman asetuksen muuttamiseksi, neu-
vosto kuulisi tyojirjestyksensd 19 artiklan 7 kohdan h
alakohdan mukaisesti Euroopan parlamenttia voidakseen
ottaa sen lausunnon huomioon mahdollisimman katta-
vasti ennen lopullisen tekstin hyvaksymista.

(") Neuvoston paitos 2009/371/YOS, tehty 6 pdivana huhtikuuta 2009,
Euroopan poliisiviraston (Europol) perustamisesta (EUVL L 121,
15.5.2009, s. 37).

(%) Neuvoston paddtos 2002/187/YOS, tehty 28 paivand helmikuuta
2002, Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjun-
nan tehostamiseksi (EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1).

1)

(22)

(23)

(24)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Tanskan asemaa koskevassa poytikirjassa N:o 22 olevan
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timédn ase-
tuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eikd sitd
sovelleta Tanskaan. Koska tilldi asetuksella kehitetddn
Schengenin sddnnostod, Tanskan olisi pddtettivd edelld
mainitun poytikirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun neuvosto on tehnyt paitoksen
tdstd asetuksesta, saattaako se sen osaksi kansallista lain-
sdadantodin.

Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu tdhdn asetukseen Eu-
roopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
osaksi Euroopan unionia sisillytetystd Schengenin sddn-
nostostd tehdyssa poytakirjassa N:o 19 olevan 5 artiklan
1 kohdan mukaisesti sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Ir-
lannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd saada
osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston méardyksiin
29 piivind toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paitok-
sen 2000/365/EY (%) 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Irlanti osallistuu tdhdn asetukseen Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan unionia
siséllytetystd Schengenin sddnnostostd tehdyssd poytakir-
jassa N:o 19 olevan 5 artiklan 1 kohdan sekd Irlannin
pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnos-
ton mdadrdyksiin 28 pdivind helmikuuta 2002 tehdyn
neuvoston paddtoksen 2002/192/EY (*) 6 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti.

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd
Schengenin sddnnoston maardyksid, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sadnnoston tdy-
tintonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen (°) ja
jotka kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskoh-
taisista soveltamissddnnoistd 17 péivdand toukokuuta
1999 tehdyn neuvoston pditoksen 1999/437[EY (°) 1 ar-
tiklassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta talld asetuksella kehitetddn niitd Schenge-
nin sadnnoston mdaardyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sadnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen (7) ja jotka kuuluvat padtoksen 1999/437[EY
1 artiklassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston paitoksen
2008/146[EY (%) 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

L 131, 1.6.2000, s. 43.
L 64, 7.3.2002, s. 20.
L 176, 10.7.1999, s. 36.
L 176, 10.7.1999, s. 31.
L 53, 27.2.2008, s. 52.
L 53, 27.2.2008, s. 1.
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(26)  Liechtensteinin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd
Schengenin sddnnoston maardyksia, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytakirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sddnnostén tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen (') ja jotka kuuluvat pddtoksen 1999/437[EY
1 artiklassa, tarkasteltuna yhdessi neuvoston péitoksen
2011/350/EU () 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(27)  Koska timin asetuksen tullessa voimaan Kyproksen arvi-
ointi on jo aloitettu syyskuun 16 pdivin 1998 paitoksen
nojalla, titd asetusta ei sovelleta Kyprokseen ennen 1 pii-
vdd tammikuuta 2016.

(28) Koska sovellettavien Schengenin arviointimenettelyjen
mukainen varmistaminen on jo saatu pddtokseen Bulga-
rian ja Romanian osalta vuoden 2005 liittymisasiakirjan
4 artiklan 2 kohdan nojalla, 1 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaista varmistamista ei sovelleta naihin jisen-
valtioihin.

(29)  Kyproksen, Bulgarian, Romanian ja Kroatian asiantunti-
joiden olisi kuitenkin osallistuttava Schengenin sddnnos-
ton kaikkien osien arviointiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tarkoitus ja soveltamisala

1.  Talld asetuksella perustetaan arviointi- ja valvontamekanis-
mi, jonka tarkoituksena on

a) varmistaa Schengenin sddnndston soveltaminen niissd jasen-
valtioissa, joihin sitd sovelletaan tdysimddraisesti, ja niissd
jasenvaltioissa, joihin Euroopan unionista tehtyyn sopimuk-
seen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitettyjen asiaankuuluvien poytikirjojen mukaisesti Schenge-
nin sddnnostod sovelletaan osittain;

b) varmistaa tarvittavien edellytysten olemassaolo Schengenin
sadnnoston  kaikkien asiaankuuluvien osien soveltamiselle
niissd jasenvaltioissa, joiden osalta ei ole hyviksytty Schen-
genin sddnnodston tdysimaardistd tai osittaista soveltamista
koskevaa neuvoston piddtostd, lukuun ottamatta niitd jisen-
valtioita, joiden arviointi saadaan pditokseen ennen timin
asetuksen voimaantuloa.

2. Timin artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu var-
mistaminen ei rajoita 23 artiklan toisen kohdan soveltamista
nithin jasenvaltioihin, joissa arviointimenettelyt on jo aloitettu
26 piivind marraskuuta 2013.

() EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.
() EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.

3. Myos niiden jisenvaltioiden asiantuntijat, jotka eivit asian-
omaisen liittymisasiakirjan nojalla vield sovella tdysimaaraisesti
Schengenin sddnnostod, osallistuvat kuitenkin Schengenin sddn-
noston kaikkien osien soveltamisen arviointiin.

2 artikla
Miiritelmit

Tassd asetuksessa 'Schengenin sddnnostolld’ tarkoitetaan niitd
madrdyksid, jotka on sisillytetty osaksi unionia Euroopan unio-
nista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn poytakirjan N:o 19 mukaisesti,
sekd sdadoksid, jotka perustuvat tai muutoin liittyvat niihin.

3 artikla
Velvollisuudet

1. Jasenvaltiot ja komissio vastaavat yhdessi arviointi- ja val-
vontamekanismin tdytintdonpanosta tdssd asetuksessa esitetyn
mukaisesti, Schengenin sddnndston tdytantoonpanoon osallistu-
vien Unionin elinten, laitosten ja virastojen tuella.

2. Komissiolla on yleinen koordinoiva rooli vuotuisten ja
monivuotisten arviointiohjelmien suunnittelussa, kyselylomak-
keen laatimisessa ja kayntiaikataulujen asettamisessa, kdyntien
toteuttamisessa sekd arviointikertomusten ja suositusten laatimi-
sessa. Se varmistaa myds arviointikertomusten ja suositusten
seurannan ja valvonnan 16 artiklan mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden ja komission on tehtdvd tdysimadraisesti
yhteistyotd kaikissa arviointivaiheissa suorittaakseen niille tdssd
asetuksessa annetut tehtévit.

4 artikla
Arvioinnit
1. Arvioinnit voivat kattaa kaikki Schengenin sdannoston né-
kokohdat, mukaan lukien sen, ettd jasenvaltiot toteuttavat tosi-
asiallisesti ja tehokkaasti liitinndistoimia ulkorajojen, viisumipo-
litikan, Schengenin tietojirjestelmdn, tietosuojan, poliisiyhteis-
tyon ja rikosasioissa tehtivin oikeudellisen yhteistyon aloilla,
sekd sen, ettd sisdrajoilla ei suoriteta rajavalvontaa. Kaikissa ar-
vioinneissa olisi otettava huomioon tdssd kohdassa sdddettyja

asiaankuuluvia Schengenin sddnnostén osia soveltavien viran-
omaisten toiminta.

2. Arvioinnit voivat kisittdd kyselylomakkeita ja paikalle teh-
tavid kdyntejd, joista voidaan ilmoittaa etukiteen tai jotka voivat
olla yllatyskdynteji. Ennen etukiteen ilmoitettuja paikalle tehta-
vid kdyntejd on kiytettivd kyselylomaketta. Paikalle tehtdvid
kdyntejd ja kyselylomakkeita voidaan tarpeen mukaan kayttad
erikseen tai yhdessd arvioitaessa tiettyjd jdsenvaltioita ja/tai tiet-
tyjd aloja.

3. Sekd kyselylomakkeita ettd paikalle tehtdvid kidyntejd voi-
daan tdydentdd esityksilld, joita arvioitava jasenvaltio laatii arvi-
oitavasta alasta.



6.11.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

L 295/31

5 artikla
Monivuotinen arviointiohjelma

1. Komissio laatii, kuultuaan tarvittaessa Frontexia ja Europo-
lia, viisi vuotta kattavan monivuotisen arviointiohjelman vii-
meistddn kuusi kuukautta ennen seuraavan viisivuotiskauden
alkua. Kyseinen tiytintoonpanosadados hyviksytdan 21 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komis-
sio toimittaa monivuotisen arviointiohjelman Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle.

2. Kukin jisenvaltio arvioidaan kunkin, monivuotisen arvi-
ointiohjelman kattaman viisivuotiskauden aikana. Monivuoti-
sessa  arviointiohjelmassa luetellaan jdrjestyksessd kunakin
vuonna arvioitavat jasenvaltiot. Jisenvaltioiden arviointijarjestyk-
sessd otetaan huomioon edellisestd arvioinnista kulunut aika ja
tarve sdilyttdd tasapaino arvioitavana olevien Schengenin sddn-
noston osien valilla.

3. Monivuotista arviointiohjelmaa voidaan tarvittaessa mu-
kauttaa 1 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

4. Monivuotinen arviointiohjelma voi sisdltdd viittauksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin temaattisiin arvi-
ointeihin.

5. Ensimmiinen monivuotinen arviointiohjelma laaditaan vii-
meistddn 27 paivind toukokuuta 2014. Ohjelman aloituspdiva
on 27 pdivd marraskuuta 2014 ja péittymispdivd on 31 pdivd
joulukuuta 2019.

6 artikla
Vuotuinen arviointiohjelma

1. Komissio laatii vuotuisen arviointiohjelman viimeistddn 31
pdivind lokakuuta ohjelmaan liittyvdd vuotta edeltdvind vuonna,
ottaen huomioon erityisesti Frontexin 7 artiklan mukaisesti te-
kemit riskianalyysit ja tarvittaessa Europolin tai muiden unionin
elinten, laitosten ja virastojen erityisesti 8 artiklan mukaisesti
antamat tiedot.

Vuotuinen arviointiohjelma sisdltdd ehdotuksia seuraavien seik-
kojen arvioinnista:

a) Schengenin sddnnoston tai sen osien soveltaminen yhdessd
jasenvaltiossa, kuten mdidritetidn monivuotisessa arviointi-
ohjelmassa, ja

b) tarvittaessa tiettyjen Schengenin sddnnoston médrdysten so-
veltaminen useissa jasenvaltioissa (temaattiset arvioinnit).

2. Komissio laatii tdytintoonpanosdddoksen muodossa vuo-
tuisen arviointiohjelman ensimmdisen osuuden, joka sisiltdd
paikalle tehtdvien kdyntien alustavan aikataulun. Tdssd osuu-
dessa luetellaan jasenvaltiot, jotka monivuotisen arviointiohjel-
man mukaan arvioidaan seuraavana vuonna, alat, jotka on tar-
koitus arvioida, seka paikalle tehtdvit kdynnit. Kyseiset taytin-
toonpanosiddokset hyviksytdian 21 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio toimittaa vuo-
sittaisen  arviointiohjelman ~ Euroopan  parlamentille ja
neuvostolle.

3. Komissio laatii ja hyvaksyy vuotuisen arviointiohjelman
toisen osuuden. Tdssd osuudessa luetellaan seuraavana vuonna
paikalle tehtdvat yllatyskdynnit. Sitd kasitellddn luottamuksellise-
na, eikd sitd toimiteta eteenpdin.

4. Vuotuista arviointiohjelmaa voidaan tarvittaessa mukauttaa
2 ja 3 kohdan mukaisesti.

5. Ensimmdinen vuotuinen arviointiohjelma laaditaan vii-
meistddn 27 paivind toukokuuta 2014. Ohjelman aloituspdivd
on 27 pdivd marraskuuta 2014 ja pddttymispdivd on 31 piivd
joulukuuta 2014.

7 artikla
Frontexin riskianalyysit

1.  Frontexin on toimitettava toimeksiantonsa mukaisesti ko-
missiolle ja jasenvaltioille viimeistddn 31 pdivind elokuuta ku-
nakin vuonna riskianalyysi. Kyseisessd riskianalyysissd otetaan
huomioon muun muassa laiton maahanmuutto ja merkittavit
toimintaympdriston muutokset ulkorajoilla sithen sisiltyy suosi-
tuksia tulevan vuoden arviointien painopisteistd. Suosituksissa
on viitattava tiettyihin ulkorajojen osiin ja tiettyihin rajanylitys-
paikkoihin, jotka on arvioitava seuraavana vuonna monivuoti-
sen arviointiohjelman puitteissa. Komissio toimittaa riskianalyy-
sin viipymattd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2. Frontexin on toimitettava komissiolle viimeistddn 31 pai-
vand elokuuta kunakin vuonna 1 kohdassa tarkoitetusta riskia-
nalyysistd erillinen riskianalyysi, johon sisiltyy suositukset arvi-
ointien painopisteistd, jotka on pantava tiytintoon tekemalld
seuraavana vuonna yllityskaynteja paikalle, riippumatta siité jar-
jestyksestd, jossa jasenvaltioita arvioidaan kunakin vuonna, siten
kuin monivuotisessa arviointiohjelmassa on vahvistettu 5 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti. Suositukset voivat koskea miti ta-
hansa aluetta tai tiettyd alaa, ja niissd on lueteltava ainakin
kymmenen ulkorajojen osaa ja ainakin kymmenen rajanylitys-
paikkaa. Komissio voi koska tahansa pyytdd Frontexia toimitta-
maan sille riskianalyysin, jossa esitetddn suosituksia yllatyskdyn-
teind toteutettavista arvioinneista.
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3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut Frontexin tekemdt ris-
kianalyysit on toimitettava komissiolle ensimmadisen kerran vii-
meistddn 27 pdivind helmikuuta 2014.

8 artikla

Muiden unionin elinten, laitosten ja virastojen kuin
Frontexin tekemiit riskianalyysit

Komissio pyytda tarvittaessa muilta Schengenin sddnnoston tay-
tintoonpanoon osallistuvilta unionin elimiltd, laitoksilta ja viras-
toilta kuin Frontexilta riskianalyyseja, myos korruption ja jarjes-
taytyneen rikollisuuden osalta, jos ne voivat haitata Schengenin
saannoston soveltamista jasenvaltioissa. Niitd analyysejd voidaan
kéyttad vuotuisen arviointiohjelman valmistelussa.

9 artikla
Kyselylomake

1. Komissio suunnittelee ja saattaa ajan tasalle tdytintoonpa-
nosiddosten muodossa ja tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa vakiokyselylomakkeen. Vakiokyselylomaketta koskevasta
ehdotuksesta voidaan kuulla Frontexia ja Europolia. Vakiokyse-
lylomakkeet kattavat keskeisen lainsddddnnon, yhteisesti hyvak-
sytyt suositukset ja parhaat kdytinnot, erityisesti ne, jotka on
mainittu Schengen-luetteloissa, ja Schengenin sidnndston tdy-
tintdonpanoa varten kaytettdvissd olevat organisatoriset ja tek-
niset resurssit sekd tilastotiedot kultakin arvioinnin kohteena
olevalta alalta. Kyseiset tdytintoonpanosiadokset hyviksytddan
21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen.

2. Komissio ldhettdd vakiokyselylomakkeen viimeistddn 1
pdiviand heindkuuta kunakin vuonna seuraavana vuonna arvioi-
taville jasenvaltioille. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
vastauksensa kyselylomakkeeseen kahdeksan viikon kuluessa ky-
selylomakkeen toimittamisesta. Komissio asettaa vastaukset mui-
den jdsenvaltioiden saataville ja tiedottaa niistd Euroopan parla-
mentille. Komissio myos tiedottaa tietyn vastauksen sisdllostd
Euroopan parlamentille sen pyynndsti, erityisesti asian vakavuu-
desta johtuen, tapauskohtaisesti ja Euroopan parlamentin ja ko-
mission suhteisiin sovellettavien sddntdjen mukaisesti.

10 artikla
Paikalle tehtivisti kidynneistd vastaavat ryhmiit

1.  Paikalle tehtdvistd kdynneistd vastaava ryhmd, jiljempand
’kenttdryhmd’, koostuu jdsenvaltioiden nimedmistd asiantunti-
joista sekd komission edustajista.

2. Komissio pyytad jasenvaltioita nimedmadn asiantuntijat,
jotka ovat kaytettdvissd asianomaisiin paikalle tehtaviin kayntei-
hin, ja ilmoittamaan, minkd alan asiantuntijoita he ovat.

Ennalta ilmoitettavia paikalle tehtdvid kadyntejd varten komissio
pyytdd jasenvaltioita nimedmain asiantuntijat viimeistadn kolme
kuukautta ennen paikalle tehtdvin kdynnin suunniteltua alka-
mista. Jasenvaltioiden on nimettdvd asiantuntijat kahden viikon
kuluessa pyynnoén vastaanottamisesta.

Komissio pyytdd jasenvaltioita nimeidmdain paikalle tehtdvid yl-
latyskadynteja varten asiantuntijat viimeistddn kaksi viikkoa en-
nen paikalle tehtdvin kdynnin suunniteltua alkamista. Jasenval-
tioiden on nimettdva asiantuntijat 72 tunnin kuluessa pyynnoén
vastaanottamisesta.

3. Paikalle tehtdvadn arviointikdyntiin voi osallistua enintddn
kaksi komission edustajaa. Ennalta ilmoitettuun paikalle tehti-
vddn arviointikdyntiin voi osallistua enintddn kahdeksan jisen-
valtioiden asiantuntijaa ja paikalle tehtdvdin yllityskdyntiin
enintddn kuusi asiantuntijaa.

Jos jdsenvaltion nimedmien asiantuntijoiden mdaird ylittdd en-
simmdisessd alakohdassa sdddetyn enimmdismairdn, komissio
nimedd asianomaisia jisenvaltioita kuultuaan ryhmin jdsenet
maantieteellisen tasapainon ja asiantuntijoiden pitevyyden pe-
rusteella.

4. Jdsenvaltioiden asiantuntijat eivit saa osallistua arviointi-
tehtdvddn, joka sisiltad paikalle tehtdvin kdynnin siind jasenval-
tiossa, jossa he ovat toissi.

5. Komissio voi pyytdd Frontexia, Europolia tai muita Schen-
genin sadnnoston taytintoonpanoon osallistuvia unionin elimid,
laitoksia tai virastoja nimedmadn edustajan, joka osallistuu tark-
kailijana niiden toimialaan kuuluvalla alalla paikalle tehtavidn
kéyntiin.

6.  Kenttiryhmin jdsenet nimedvit yhdessi mahdollisimman
pian ryhman muodostamisen jilkeen yhden komission edusta-
jan ja yhden jdsenvaltion asiantuntijan kyseisen ryhmin johta-
viksi asiantuntijoiksi. Johtavat asiantuntijat on nimettavd hyvissa
ajoin ennen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yksityiskohtaisen
ohjelman laatimista.

11 artikla

Kyselylomakkeen pohjalta laadittavista arvioinneista
vastaavat ryhmiit

1. Kun kyselylomaketta kiytetddn itsendisesti eli ilman 4 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettua paikalle tehtdvaa kiyntid, kysely-
lomakkeeseen annettujen vastausten arvioinnista vastaava ryh-
md; jiljempdnd 'lomakeryhmd’, koostuu jdsenvaltioiden asian-
tuntijoista sekd komission edustajista.
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2. Kun komissio ldhettdd kyselylomakkeen arvioitavalle jasen-
valtiolle, se pyytda jasenvaltioita nimedmdain asiantuntijat, jotka
ovat kiytettdvissd arviointia varten, ja ilmoittamaan, minkd alan
asiantuntijoita he ovat. Jasenvaltioiden on nimettdva asiantunti-
jat kahden viikon kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Asian-
tuntijat on nimettdvd 10 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisia me-
nettelyja noudattaen.

12 artikla
Asiantuntijat

Arviointeihin osallistuvilla asiantuntijoilla on oltava asianmukai-
nen pitevyys, mukaan lukien vankka teoreettinen osaaminen ja
kdytinnon kokemusta arviointimekanismin kattamilta aloilta
sekd hyvit tiedot arvioinnin periaatteista, menettelyistd ja teknii-
koista, ja heidin on kyettdvd ilmaisemaan itseddn tehokkaasti
yhteiselld kielelld. Tatd varten jasenvaltiot ja komissio varmista-
vat yhteistyossd asiaankuuluvien unionin elinten, laitosten ja
virastojen kanssa, ettd asiantuntijat saavat asianmukaista koulu-
tusta, myos ihmisoikeuksien kunnioittamisen alalla.

13 artikla
Paikalle tehtivien kidyntien toteuttaminen

1. Kenttiryhmien on toteutettava kaikki tarpeelliset valmiste-
lut, jotta paikalle tehtavit kdynnit olisivat tehokkaita, tarkkoja ja
johdonmukaisia.

2. Komissio laatii tiiviissd yhteistyossd johtavien asiantuntijoi-
den ja asianomaisen jdsenvaltion kanssa ennalta ilmoitetun, pai-
kalle tehtdvan kdynnin yksityiskohtaisen ohjelman. Ohjelmasta
tiedotetaan jasenvaltioille. Komissio laatii paikalle tehtdvien ylla-
tyskdyntien yksityiskohtaisen ohjelman.

Asianomaiselle jdsenvaltiolle ilmoitetaan aikataulu ja yksityis-
kohtainen ohjelma ja sitd kuullaan:

a) vidhintddn kuusi viikkoa ennen ennalta ilmoitettavan paikalle
tehtdvdn kdynnin suunniteltua ajankohtaa;

b) vihintddn 24 tuntia ennen paikalle tehtdvad yllatyskdyntia.

Yllatyskdynnit sisirajoille tehddan ilman kyseiselle jisenvaltiolle
tai kyseisille jasenvaltioille annettavaa ennakkovaroitusta. Komis-
sio laatii nditd kdyntejd varten yleiset kiytinnon ohjeet tiiviissd
yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa.

3. Kaikilla kenttiryhmin jdsenilld on oltava mukanaan hen-
kilotodistus, josta kdy ilmi, ettd heilld on oikeus tehda paikalle
tehtdvd kdynti timén asetuksen mukaisesti.

4. Arvioitavan jisenvaltion on huolehdittava siitd, ettd kent-
tiryhmd voi suorittaa toimeksiantonsa eli varmistaa arvioitavana

oleviin aloihin liittyvidn toiminnan. Sen on erityisesti varmistet-
tava, ettd kenttiryhma voi olla suoraan yhteydessd asiaan liitty-
viin henkil6ihin ja ettd silld on pddsy kaikille arvioinnin kannalta
tarpeellisille alueille ja kaikkiin tarpeellisiin tiloihin sekd arvioin-
nissa tarvittaviin asiakirjoihin.

5. Arvioitavan jasenvaltion on kaikin toimivaltaansa kuuluvin
keinoin autettava kenttiryhmid sen tehtdvin suorittamisessa.

6. Ennalta ilmoitettavien paikalle tehtdvien kdyntien osalta
komissio toimittaa kenttiryhman asiantuntijoiden nimet etuka-
teen arvioitavalle jisenvaltiolle. Kyseinen jisenvaltio nimedd yh-
teyshenkil6n, joka huolehtii kayntiin liittyvista kdytinnon jarjes-
telyista.

7. Komissio ja jdsenvaltiot huolehtivat kukin kenttiryhmédin
osallistuvien omien asiantuntijoidensa matkajarjestelyistd arvioi-
tavaan jdsenvaltioon tai arvioitaviin jasenvaltiothin ja takaisin.
Komissio korvaa paikalle tehtaviin kdynteihin osallistuvien asi-
antuntijoiden matka- ja majoituskustannukset.

Arvioitavan jdsenvaltion tai arvioitavien jisenvaltioiden on huo-
lehdittava tarvittavista majoitusjarjestelyistd ja kuljetuksista pai-
kan pdilld. Komissio osallistuu paikalle tehtdvien yllityskidyntien
osalta asiantuntijoiden majoitusjarjestelyihin.

14 artikla
Arviointikertomukset

1.  Jokaisesta arvioinnista laaditaan arviointikertomus. Arvi-
ointikertomus perustuu paikalle tehdyn kdynnin havaintoihin
ja kyselylomakkeen tietoihin. Paikalle tehtyihin kdynteihin pe-
rustuvan arviointikertomuksen laatii kenttiryhma kiynnin aika-
na.

Jasenvaltioiden asiantuntijoilla ja komission edustajilla on koko-
naisvastuu arviointikertomuksen laatimisesta sekd sen oikeelli-
suudesta ja laadusta. Jos asiasta on erimielisyyttd, on tapauksen
mukaan kenttiryhmin tai lomakeryhmin pyrittdvd saamaan ai-
kaan sovitteluratkaisu.

2. Arviointikertomuksessa analysoidaan tapauksen mukaan
laatuun, méddrddn, toimintaan, hallintoon ja organisaatioon liit-
tyvid seikkoja sekd luetellaan arvioinnin aikana mahdollisesti
havaitut puutteet.

3. Kaikille arviointikertomuksessa esitetyille tuloksille anne-
taan jokin seuraavista arvioista:

a) vaatimusten mukainen;

b) vaatimusten mukainen mutta parannukset tarpeen;

) ei vastaa vaatimuksia.
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4. Komissio toimittaa arvioidulle jisenvaltiolle luonnoksen
arviointikertomuksesta kuuden viikon kuluessa paikalle tehdystd
kdynnistd tai kyselylomakkeeseen annetun vastauksen vastaan-
ottamisesta. Arvioidun jisenvaltion on esitettdvd arviointikerto-
muksen luonnosta koskevat huomautuksensa kahden viikon ku-
luessa sen vastaanottamisesta. Arvioidun jisenvaltion pyynnostd
jarjestetddn kertomuksen laatimista késittelevd kokous. Arvioi-
dun jdsenvaltion huomautukset voidaan ottaa huomioon arvi-
ointikertomuksen luonnoksessa.

5. Komissio toimittaa arviointikertomuksen luonnoksen ja
arvioidun jisenvaltion sithen kohdistuvat huomautukset muille
jasenvaltioille, joita pyydetddn esittimdin huomautuksensa ky-
selylomakkeeseen annetusta vastauksesta, arviointikertomuksen
luonnoksesta ja arvioidun jasenvaltion huomautuksista.

Komissio tekee tdltd pohjalta tarvittaessa asianmukaiset muutok-
set arviointikertomusluonnokseen ja hyviksyy tdytint66npano-
sdddoksen muodossa arviointikertomuksen. Kyseinen tdytin-
toonpanosdados hyviksytddn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio toimittaa arvioin-
tikertomuksen Euroopan parlamentille.

15 artikla
Suositukset

1.  Laatiessaan arviointikertomusta ja ottaen huomioon arvi-
ointikertomukseen sisdltyvit tulokset ja arviot jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden ja komission edustajien on laadittava suosituk-
sia korjaaviksi toimiksi mahdollisten arvioinnin aikana havaittu-
jen puutteiden korjaamiseksi ja ilmoitettava niiden toteuttamisen
kiireellisyysjdrjestys sekd annettava tarvittaessa esimerkkeji hy-
vistd kdytdnnoista.

2.  Komissio toimittaa neuvostolle ehdotuksen 1 kohdassa
tarkoitettujen suositusten hyvaksymisesta.

3. Neuvosto hyviksyy 1 kohdassa tarkoitetut suositukset ja
toimittaa ne  Euroopan  parlamentille ja  kansallisille
parlamenteille.

16 artikla
Seuranta ja valvonta

1. Arvioidun jdsenvaltion on esitettivd kolmen kuukauden
kuluessa 15 artiklassa tarkoitettujen suositusten hyviksymisestd
komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelma mahdollisten ar-
viointikertomuksessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Jos
suosituksissa todetaan, ettd arvioitu jdsenvaltio lyo vakavasti
laimin velvoitteitaan, mainitun jdsenvaltion on esitettdvd toimin-
tasuunnitelmansa kuukauden kuluessa kyseisten suositusten

hyvaksymisestd. Komissio toimittaa toimintasuunnitelman Eu-
roopan parlamentille.

2. Kuultuaan tapauksen mukaan kenttiryhmii tai lomake-
ryhmid komissio esittdd neuvostolle arvionsa toimintasuunnitel-
man riittdvyydestd kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut
toimintasuunnitelman arvioidulta jasenvaltiolta. Muita jisenval-
tioita pyydetddn esittimdin huomautuksensa toimintasuunnitel-
masta.

3. Arvioidun jdsenvaltion on annettava komissiolle selvitys
toimintasuunnitelmansa tdytintoonpanosta kuuden kuukauden
kuluessa suosituksen hyviksymisesti ja jatkettava selvitysten an-
tamista kolmen kuukauden vilein, kunnes toimintasuunnitelma
on pantu tiytintoon kokonaisuudessaan.

4. Jos suosituksissa todetaan, ettd arvioitu jasenvaltio lyo va-
kavasti laimin velvoitteitaan, mainitun jisenvaltion on annettava
3 kohdassa tarkoitetusta toimintasuunnitelman tdytintdonpanoa
koskevasta kuuden kuukauden maardajasta poiketen selvitys toi-
mintasuunnitelmansa tdytintdonpanosta kolmen kuukauden ku-
luessa kyseisten suositusten hyvaksymisesta.

5. Havaittujen puutteiden vakavuudesta ja niiden korjaa-
miseksi toteutetuista toimista riippuen komissio voi jirjestdad
uusia ennalta ilmoitettavia kdynteja varmistaakseen toiminta-
suunnitelman  tdytintoonpanon. Komissio kutsuu vahintddn
nelji paikalle tehtyyn kayntiin osallistuneista asiantuntijoista
osallistumaan uuteen kdyntiin. Komissio voi kutsua tarkkailijoita
osallistumaan uuteen kéyntiin. Komissio laatii uuden kaynnin
ohjelman. Ohjelma on ilmoitettava arvioidulle jasenvaltiolle va-
hintddn kuukautta ennen uuden kidynnin suunniteltua ajankoh-
taa. Komissio voi jarjestdd myos uusia yllatyskdyntejd paikalle.

6. Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
saannollisesti tdssd artiklassa tarkoitettujen toimintasuunnitel-
mien tai parannustoimien toteuttamisesta.

7. Jos paikalle tehtdvin kdynnin aikana paljastuu vakava puu-
te, jonka katsotaan muodostavan vakavan uhan yleiselle jarjes-
tykselle tai sisdiselle turvallisuudelle alueella, jolla ei suoriteta
sisirajavalvontaa, komissio ilmoittaa tdstd Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle mahdollisimman pian joko omasta aloittees-
taan tai Euroopan parlamentin tai jasenvaltion pyynnosta.

8.  Jos jasenvaltion tilanne on todettu vaatimusten mukaisek-
si, mutta suosituksissa annetaan ohjeita mahdollisiksi lisdparan-
nuksiksi 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti, arvioidun jasenvaltion
on toimitettava komissiolle oma arvionsa ohjeiden mahdolli-
sesta tdytantoonpanosta kuuden kuukauden kuluessa suositusten
hyvaksymisesta.
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17 artikla
Arkaluonteiset tiedot

Kenttaryhmien ja lomakeryhmien on kisiteltdva kaikkia tehtdvi-
ensd suorittamisen yhteydessd saamiaan tietoja luottamuksellisi-
na. Paikalle tehtyjen kdyntien pohjalta laaditut arviointikerto-
mukset on luokiteltava turvallisuusluokkaan EU RESTRICTED |
RESTREINT UE sovellettavien turvallisuusmaaraysten mukaisesti.
Turvallisuusluokittelu ei estd tietojen antamista Euroopan parla-
mentin saataville. Euroopan parlamentille timin asetuksen mu-
kaisesti toimitettavien tietojen ja asiakirjojen toimittamisessa ja
kisittelyssd on noudatettava Euroopan parlamentin ja komission
vililld sovellettavia, luokiteltujen tietojen toimittamista ja kasit-
telyd koskevia sddntojd. Komissio padttdd kyseistd jasenvaltiota
kuultuaan, mikd osa arviointikertomuksesta voidaan julkistaa.

18 artikla

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin osallistumisen
edellytykset

1. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asiantuntijat osal-
listuvat vain sen Schengenin sddnnoston osan arviointiin, johon
kyseisilld jasenvaltioilla on lupa osallistua.

2. Arvioinnit, sellaisina kuin ne on kuvattu 4 artiklan 1
kohdassa, koskevat vain sen Schengenin sddnnoston osan tosi-
asiallista ja tehokasta soveltamista Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa ja Irlannissa, johon kyseisilld jasenvaltioilla on lupa osal-
listua.

3. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti osallistuvat 15 artiklan
3 kohdan mukaisesti vain sellaisten suositusten hyvaksymiseen
neuvostossa, jotka koskevat sitd osaa Schengenin sddnnostostd,
johon kyseisilld jasenvaltioilla on lupa osallistua.

19 artikla
Tiedottaminen kansallisille parlamenteille

Komissio antaa kansallisille parlamenteille tiedoksi arvioinnin
sisllon ja tulokset.

20 artikla

Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavat
kertomukset

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosit-
tain kattavan kertomuksen tdimdin asetuksen nojalla suoritetuista
arvioinneista. Kertomus julkaistaan, ja se kasittda tietoja seuraa-
vista seikoista: edellisen vuoden aikana toteutetut arvioinnit,
kunkin arvioinnin pohjalta tehdyt padtelmit ja korjaavien

toimien toteuttamistilanne. Komissio toimittaa timan kertomuk-
sen kansallisille parlamenteille.

21 artikla
Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa komitea. Timi komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU)
N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos komitea ei anna lausuntoa, komis-
sio ei hyviksy ehdotusta tiytintonpanosiddokseksi, ja tilloin
sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan
kolmatta alakohtaa.

22 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee timidn asetuksen soveltamista ja toimittaa
neuvostolle kertomuksen kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
kaikki 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ensimmdisen monivuo-
tisen arviointiohjelman kasittdmid arviointeja koskevat kerto-
mukset on hyviksytty. Uudelleentarkastelu kattaa asetuksen
kaikki osat, mukaan lukien sdddosten hyviksymiseksi mekanis-
min puitteissa sovellettavien menettelyjen toiminta. Komissio
toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille.

23 artikla
Siirtymisdinnokset ja kumoaminen

Kumotaan syyskuun 16 piivin 1998 pddtos 26 paivastd mar-
raskuuta 2013, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timan artiklan
toisen ja kolmannen kohdan soveltamista.

Ensimmaisessd kohdassa tarkoitetun pdatoksen I osaa sovelle-
taan edelleen 1 pdivddn tammikuuta 2016 saakka niihin jasen-
valtioita koskeviin arviointimenettelyihin, jotka on jo aloitettu
26 pdivand marraskuuta 2013.

Ensimmiisessd kohdassa tarkoitetun paitoksen II osaa sovelle-
taan edelleen 27 piivddn marraskuuta 2014 saakka niihin ji-
senvaltioita koskeviin arviointimenettelyihin, jotka on jo aloi-
tettu 26 pdivind marraskuuta 2013.

24 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni paivind
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Luxemburgissa 7 pdivind lokakuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. BERNATONIS
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Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission lausuma

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio panevat tyytyvaisind merkille, ettd Schengenin rajasiannoston
muutosasetus, jossa vahvistetaan rajavalvonnan viliaikaista palauttamista sisirajoille poikkeuksellisissa olo-
suhteissa koskevat yhteiset sadnnot, seké asetus arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin
sddnnoston soveltamisen varmistamista varten on hyvaksytty. Ne katsovat, ettd nimid uudet mekanismit
vastaavat asianmukaisesti 24. kesdkuuta 2011 annetuissa Eurooppa-neuvoston pditelmissd esitettyyn pyyn-
t6on vahvistaa jasenvaltioiden keskindistd yhteisty6td ja luottamusta Schengen-alueella sekd luoda tehokas ja
luotettava seuranta- ja arviointijirjestelmd yhteisten sidnt6jen tdytintoénpanon ja unionin sddnnostoon
perustuvien kriteerien vahvistamisen, mukauttamisen ja laajentamisen varmistamiseksi ottaen samalla huo-
mioon, ettd Euroopan ulkorajojen turvallisuutta on pidettdva ylld tehokkaasti ja johdonmukaisesti yhteisen
vastuun, solidaarisuuden ja kdytinnon yhteistyon pohjalta.

Ne toteavat, ettd tdlli Schengenin rajasddnnoston muutoksella vahvistetaan koordinointia ja yhteistyotd
unionin tasolla tarjoamalla toisaalta kriteerit rajavalvonnan palauttamiselle jasenvaltioissa ja toisaalta EUn
toimiin perustuvalle mekanismille, jonka avulla voidaan reagoida todella kriittisessi tilanteessa, jossa ilman
sisdrajavalvontaa olevan alueen yleinen toimivuus on vaarantunut.

Ne korostavat, ettd tdimd uusi arviointijarjestelmd on EU:n toimiin perustuva mekanismi ja ettd se kattaa
kaikki Schengenin sdannoston nikokohdat ja sithen osallistuu jdsenvaltioiden, komission ja asianomaisten
EU-virastojen asiantuntijoita.

Ne ovat yhtd mieltd siitd, ettd kaikki tulevaisuudessa esitettdvit timédn arviointijarjestelmdn muuttamista
koskevat komission ehdotukset toimitetaan Euroopan parlamentille, jotta sen lausunto voidaan ottaa mah-
dollisimman laajasti huomioon ennen lopullisen tekstin hyvaksymista.
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