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(Lainsddtamisjarjestyksessa hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 1051/2013,

annettu 22 piivind lokakuuta 2013,

asetuksen (EY) N:o 562/2006 muuttamisesta rajavalvonnan viliaikaista palauttamista sisirajoille
poikkeuksellisissa olosuhteissa koskevien yhteisten sdintojen vahvistamiseksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 77 artiklan 1 ja 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavaksi
sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta (1),

sekd katsovat seuraavaa:

Unionin tirkeimpiin saavutuksiin kuuluu sellaisen alueen
luominen, jolla taataan henkiloiden vapaa liikkuvuus yli
sisirajojen. Alueella, jonka sisdrajoilla ei suoriteta rajaval-
vontaa (sisdrajavalvonta), tarvitaan yhteinen toimintatapa
tilanteissa, jotka vaikuttavat vakavasti timin alueen tai
jonkin sen osan taikka yhden tai useamman jisenvaltion
yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen, mah-
dollistamaan sisdrajavalvonnan viliaikaisen palauttamisen
poikkeuksellisissa tilanteissa vaarantamatta kuitenkaan
henkil6iden vapaan liikkuvuuden periaatetta. Ottaen huo-
mioon tillaisten viimeisend keinona toteutettavien toi-
menpiteiden vaikutukset kaikkiin henkil6ihin, joilla on
oikeus litkkua kyseiselld alueella, jolla ei suoriteta sisar-
ajavalvontaa, olisi vahvistettava tdllaisten toimenpiteiden

() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 12. kesikuuta 2013 (e
vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piitds, tehty 7. lo-
kakuuta 2013.

palauttamiseen liittyvit edellytykset ja menettelyt, jotta
varmistetaan, ettd tillainen toimenpide on poikkeukselli-
nen ja ettd suhteellisuusperiaatetta noudatetaan. Sisira-
joille valiaikaisesti palautetun rajavalvonnan laajuus ja
kesto olisi rajoitettava siihen, mikd on valttimatontd ylei-
seen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistu-
van vakavan uhkan torjumiseksi.

Henkiloiden vapaa liikkuvuus alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, on unionin tirkeimpid saavutuksia.
Koska sisdrajavalvonnan viliaikainen palauttaminen vai-
kuttaa henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen, paitokset
tdllaisen valvonnan palauttamisesta olisi tehtdvd yhteisesti
sovituin perustein, ja niistd olisi ilmoitettava asianmukai-
sesti komissiolle tai niiden olisi oltava jonkin unionin
toimielimen suosittamia. Joka tapauksessa sisdrajavalvon-
nan palauttamista olisi kdytettdva ainoastaan poikkeuksel-
lisesti ja viimeisend keinona, sen soveltamisala ja kesto
olisi rajattava tiukasti ja sen olisi perustuttava tasmallisiin
puolueettomiin arviointiperusteisiin sekd arviointiin sen
tarpeellisuudesta, jota olisi valvottava unionin tasolla.
Jos vakava yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuu-
teen kohdistuva uhka edellyttad vélittomid toimia, jasen-
valtion olisi voitava palauttaa rajavalvonta sisdrajoilleen
enintddn kymmenen vuorokauden ajaksi. Kyseisen ajan-
jakson jatkamista on tarpeen valvoa unionin tasolla.

Sisdrajavalvonnan palauttamisen tarpeellisuutta ja oikea-
suhteisuutta olisi punnittava suhteessa yleiseen jarjestyk-
seen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaan uhkaan,
joka aiheuttaa tarpeen tillaiseen palauttamiseen, minka
lisaksi olisi harkittava vaihtochtoisia toimenpiteitd, joita
voitaisiin toteuttaa kansallisesti tai unionin tasolla taikka
molemmilla, seké tallaisen toimenpiteen vaikutusta hen-
kiloiden vapaaseen liikkuvuuteen alueella, jolla ei suori-
teta sisdrajavalvontaa.

Sisdrajavalvonnan palauttaminen saattaa poikkeukselli-
sesti olla tarpeen, jos yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka alueella, jolla ei
suoriteta sisdrajavalvontaa, tai kansallisesti, erityisesti ter-
roritekojen tai -uhkien seurauksena tai jirjestdytyneen ri-
kollisuuden aiheuttamien uhkien seurauksena.
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Muuttoliikkeen ja sen, ettd suuri midrd kolmansien mai-
den kansalaisia ylittdd unionin ulkorajan, ei sindnsa pitdisi
katsoa muodostavan yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mu-
kaisesti poikkeusta henkildiden vapaan liikkuvuuden pe-
rusperiaatteesta on tulkittava tiukasti, ja yleisen jarjestyk-
sen kasite edellyttdd, ettd on olemassa todellinen, ajan-
kohtainen ja riittdvin vakava uhka, joka vaikuttaa johon-
kin yhteiskunnan perustavanlaatuiseen etuun.

Niiden kokemusten perusteella, joita on saatu siitd, miten
alue, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, toimii, ja jotta
edistetddn Schengenin sddnnoston johdonmukaista tiy-
tintdonpanoa, komissio voi laatia ohjeet sisirajavalvon-
nan palauttamisesta sekd tapauksissa, jotka edellyttivit
téllaista véliaikaista toimenpidettd, ettd valittomid toimia
edellyttavissd tapauksissa. Ohjeissa olisi annettava selkedt
indikaattorit helpottamaan sellaisten olosuhteiden arvioi-
mista, jotka voisivat muodostaa vakavia uhkia yleiselle
jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle.

Jos arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin sddnnoston soveltamisen varmistamista var-
ten 7 pdivind lokakuuta 2013 annetun neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1053/2013 (1) mukaisesti laaditussa ar-
viointikertomuksessa esitetddn, ettd ulkorajojen valvon-
nassa on havaittu vakavia puutteita, ja jotta varmistettai-
siin, ettd mainitun asetuksen mukaisesti hyvaksyttyjd suo-
situksia noudatetaan, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdn-
toonpanovalta suosittaa arvioidulle jisenvaltiolle, ettd
tima toteuttaisi erditd erityistoimenpiteitd, esimerkiksi ot-
taisi kdyttoon Euroopan rajavartijaryhmat, esittdisi strate-
gisia suunnitelmia tai viimeisend keinona tilanteen vaka-
vuuden huomioon ottaen sulkisi tietyn rajanylityspaikan.
Taté valtaa olisi kdytettdava yleisistd sddnndistd ja periaat-
teista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kdyttod, 16 paivind helmikuuta
2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 182/2011 (¥ mukaisesti. Kun otetaan
huomioon kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan iii alakohta, olisi sovellettava tarkastelumenette-
lya.

Rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen tietyille sisdra-
joille unionin tason erityismenettelylld voisi myos olla
perusteltua poikkeuksellisissa olosuhteissa ja viimeisend
keinona, jos alueen, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa,
yleinen toiminta on vaarassa sellaisten ulkorajojen val-
vonnan liittyvien jatkuvien vakavien puutteiden vuoksi,
jotka on havaittu asetuksen (EU) N:o 1053/2013 14 ja

(") Katso timdn virallisen lehden sivu 27.
() EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

(10)

(11)

(12)

15 artiklan mukaisesti suoritetun tarkan arvioinnin yh-
teydessd, jos kyseiset olosuhteet ovat sellaiset, ettd ne
muodostavat vakavan uhkan yleiselle jarjestykselle tai si-
sdiselle turvallisuudelle kyseiselld alueella tai sen osassa.
Tallainen erityismenettely rajavalvontatoimien valiaikai-
seksi kdyttoon ottamiseksi tietyilld sisdrajoilla voitaisiin
kdynnistdd samoin edellytyksin, jos arvioitu jasenvaltio
lyo vakavalla tavalla laimin velvollisuuksiaan. Ottaen huo-
mioon valvonnan palauttamisen tietyille sisirajoille poliit-
tisen arkaluonteisuuden, koska ne liittyvit sisirajavalvon-
nan tdytantdonpanoa ja sen valvontaa koskevaan kansal-
liseen toimivaltaan, neuvostolle olisi siirrettivd tdytin-
toonpanovalta antaa komission ehdotuksesta suosituksia
tdimdn unionin tason erityismenettelyn mukaisesti.

Ennen kuin hyviksytdan tillaisia suosituksia sisirajaval-
vonnan viliaikaisesta palauttamisesta tietyille sisdrajoille,
olisi tarkasteltava perusteellisesti ja hyvissi ajoin mahdol-
lisuutta toteuttaa taustalla olevaan tilanteeseen puuttumi-
seksi toimenpiteitd, joihin kuuluu myos apu unionin toi-
mielimiltd, elimiltd tai laitoksilta kuten neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 2007/2004 (%) perustetulta Euroopan ope-
ratiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivalta virastolta
(Frontex) tai neuvoston padtokselld 2009/371/YOS (*) pe-
rustetulta Euroopan poliisivirastolta (Europol), sekd kan-
sallisella tasolla tai unionin tasolla taikka molemmilla
toteutettavat tekniset tai taloudelliset tukitoimenpiteet.
Jos havaitaan vakava puute, komissio voi toteuttaa talou-
dellisia tukitoimenpiteitd asianomaisen jisenvaltion autta-
miseksi. Lisiksi neuvoston ja komission antamien suosi-
tusten olisi perustuttava perusteltuihin tietoihin.

Komissiolle olisi oltava mahdollisuus hyviksya vilitto-
misti sovellettavia tdytintoonpanosaddoksid pakottavien
syiden edellyttdessd asianmukaisesti perustelluissa sisdraja-
valvonnan jatkamisen tarpeeseen liittyvissd tapauksissa.

Asetuksen N:o 1053/2013 14 ja 15 artiklassa tarkoitet-
tujen arviointikertomusten ja suositusten olisi oltava poh-
jana tdssd asetuksessa sdddettyjen erityistoimenpiteiden
kdynnistimiselle tapauksissa, joissa on kyse ulkorajaval-
vontaan liittyvistd vakavista puutteista, ja erityismenette-
lyn kdynnistamiselle poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka
vaarantavat alueen, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, toi-
minnan. Jdsenvaltiot ja komissio toteuttavat yhdessd

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 pdivind loka-

kuuta 2004, Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulko-
rajayhteistyostd huolehtivan viraston perustamisesta (EUVL L 349,
25.11.2004, s. 1).

(*) Neuvoston paitos 2009/371/YOS, tehty 6 pdivina huhtikuuta 2009,
Euroopan poliisiviraston (Europol) perustamisesta (EUVL L 121,
15.5.2009, s. 37).
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(14)

saannollisid, objektiivisia ja puolueettomia arviointeja var-
mistaakseen tdmédn asetuksen moitteettoman soveltami-
sen, ja komissio koordinoi arviointeja tiiviissd yhteis-
tyossd jasenvaltioiden kanssa. Arviointimekanismin osat
ovat seuraavat: monivuotiset ja vuosittaiset arviointiohjel-
mat, komission edustajista ja jasenvaltion nimedmistd asi-
antuntijoista koostuvien pienten ryhmien ennalta ilmoi-
tetut ja ilmoittamattomat tarkastuskdynnit, komission tar-
kastelumenettelyd noudattaen hyviksymait kertomukset
arvioinnin tuloksista ja neuvoston komission ehdotuk-
sesta hyviksymit suositukset korjaaviksi toimiksi, asian-
mukainen seuranta, valvonta seki raportointi.

Koska jdsenvaltiot eivdt voi riittavalld tavalla saavuttaa
timdn asetuksen tavoitetta eli sisdrajavalvonnan vali-
aikaista palauttamista koskevien yhteisten sidntojen lu-
omista, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahviste-
tun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tdmin tavoitteen saavuttamiseksi
tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa No 22 olevan
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timin ase-
tuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eikd sitd
sovelleta Tanskaan. Koska tilld asetuksella kehitetddn
Schengenin sddnnostod Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston méaréys-
ten nojalla, Tanska pédttdd edelld mainitun poytakirjan
4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siiti,
kun neuvosto on pdittinyt timin asetuksen antamisesta,
saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsdddantoain.

Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston
madrayksid, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningas-
kunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
sdannoston madrdyksiin 29 péivand toukokuuta 2000
tehdyn neuvoston pddtoksen 2000/365/EY (') mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdiman
asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd ku-
ningaskuntaa eiki sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan.

Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston
madrdyksid, joihin Irlanti ei osallistu Irlannin pyynnostd
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston maa-
rdyksiin 28 pdivand helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston
pddtoksen 2002/192[EY () mukaisesti. Irlanti ei sen
vuoksi osallistu timédn asetuksen hyviksymiseen, asetus
ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin.

() EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.

(17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetdan niitd
Schengenin sddnnoston maardyksia, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdy-
tintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen (%), ja
jotka kuuluvat mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissddnnoistd  tehdyn neuvoston  pédtoksen
1999/437[EY () 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talld asetuksella kehitetddn niitd Schenge-
nin sadnnoston mdaardyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sadnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen (°), ja jotka kuuluvat mainitun sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd tehdyn paatoksen
1999/437[EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd
neuvoston padtoksen 2008/146/EY (°) 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd
Schengenin sddnnoston maardyksia, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytakirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sddnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdimiseen tehtyyn sopimukseen (), ja jotka kuuluvat
mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissdan-
noistd tehdyn pddtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A koh-
dassa, luettuna  yhdessi  neuvoston  piddtoksen
2011/350/EU (8) 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Kyproksen osalta timi asetus on vuoden 2003 liittymis-
asiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin
saannostoon perustuva tai muuten sithen liittyva saddos.

Bulgarian ja Romanian osalta timd asetus on vuoden
2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
Schengenin sddnnostoon perustuva tai muuten sithen liit-
tyvd sdddos.

Kroatian osalta timi asetus on vuoden 2011 liittymis-
asiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin
sdannosto6n perustuva tai muuten sithen liittyva sdddos.

L L 176, 10.7.1999, s. 36.

L L 176, 10.7.1999, s. 31.
L 53, 27.2.2008, s. 52.

L 53, 27.2.2008, s. 1.

L 160, 18.6.2011, s. 21.
L 160, 18.6.2011, s. 19.
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(23)  Tdssid asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja nouda-
tetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita, myos henkiloiden liikkumis-
ja oleskeluvapautta. Tima asetus on pantava tdytintoon
kyseisten oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti,

(24)  Henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison
sddnnostostd  (Schengenin rajasddnnostd) 15 piivind
maaliskuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 562/2006 (!) olisi nidin ollen
muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 562/2006 seuraavasti:

1) Lisdtddn Il osastoon luku seuraavasti:

"IV a LUKU

Erityistoimenpiteet ulkorajojen valvontaan liittyvien vaka-
vien puutteiden osalta

19 a artikla
Toimenpiteet ulkorajoilla ja viraston tuki

1. Jos arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin sddnnostén soveltamisen varmistamista varten
7 pdivind lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen
(EU) N:o 10532013 (*) 14 artiklan nojalla laaditussa arvi-
ointikertomuksessa havaitaan vakavia puutteita ulkorajojen
valvonnassa, komissio voi mainitun asetuksen 15 artiklassa
tarkoitettujen suositusten noudattamisen varmistamiseksi
taytantoonpanosaadokselld suosittaa arvioidulle jasenvaltiolle,
ettd tdmd toteuttaisi erditd erityistoimenpiteitd, esimerkiksi
jonkin tai molemmat seuraavista:

a) otetaan kayttoon Euroopan rajavartijaryhmit asetuksen
(EY) N:o 2007/2004 sddnnosten mukaisesti;

b) riskinarviointiin perustuvat jasenvaltion strategiset suun-
nitelmat, myos tiedot henkiloston ja kaluston kaytostd,
toimitetaan virastolle, jotta se antaisi niistd lausuntonsa.

() EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.

-

Tamd tdytintoonpanosdddos hyviksytddn 33 a artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Komissio ilmoittaa 33 a artiklan 1 kohdan nojalla pe-
rustetulle komitealle sadnnollisesti timan artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisen edistymisestd ja
vaikutuksesta havaittuihin puutteisiin.

Se ilmoittaa niistd myo6s Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetussa arviointikertomuksessa on
todettu, ettd arvioitu jasenvaltio laiminlyo vakavasti velvoit-
teitaan ja joutuu sen vuoksi antamaan kolmen kuukauden
kuluessa selvityksen asiaankuuluvan toimintasuunnitelman
tdytintdonpanosta asetuksen (EU) N:o 1053/2013 16 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti, ja jos komissio toteaa kyseisen
kolmen kuukauden mairdajan jilkeen, ettd tilanne on siily-
nyt entisellddn, se voi kdynnistdd tdiman asetuksen 26 artik-
lassa sdddetyn menettelyn soveltamisen edellyttden, ettd
kaikki ehdot kdynnistimiselle tdyttyvit.

(*) EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.%;

Korvataan 23-27 artikla seuraavasti:

23 artikla

Yleiset puitteet rajavalvonnan viliaikaiselle
palauttamiselle sisirajoille

1. Jos alueella, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu jasenval-
tiossa vakava uhka, jasenvaltio voi poikkeuksellisesti palaut-
taa rajavalvonnan kaikille sisdrajoilleen tai niiden tiettyihin
osiin rajoitetuksi, enintddn 30 vuorokauden ajaksi tai, jos
vakava uhka kestdd pitempiddn kuin 30 vuorokautta, sen
arvioidun keston ajaksi. Sisdrajoille valiaikaisesti palautetun
rajavalvonnan laajuus ja kesto eivit saa ylittdd sitd, mikd on
uhan vakavuuden vuoksi ehdottoman vilttdimatonta.

2. Rajavalvonta voidaan palauttaa sisirajoille ainoastaan
viimeisend keinona ja 24, 25 ja 26 artiklan mukaisesti. Jal-
jempdnd 23 a ja 26 a artiklassa tarkoitetut arviointiperusteet
on otettava huomioon kussakin tapauksessa, jossa 24, 25 tai
26 artiklan nojalla harkitaan paitostd rajavalvonnan palaut-
tamisesta sisdrajoille.

3. Jos yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka jatkuu asianomaisessa jasenvaltiossa
pitempédn kuin timin artiklan 1 kohdassa sdddetyn ajan,
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kyseinen jdsenvaltio voi jatkaa rajavalvontaa sisdrajoillaan 23
a artiklassa tarkoitetut arviointiperusteet huomioon ottaen ja
24 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen enintdin 30
vuorokautta kerrallaan tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tujen syiden perusteella ja ottaen huomioon mahdolliset uu-
det tekijdt.

4. Kokonaisajanjakso, jonka aikana rajavalvonta on palau-
tettuna sisdrajoille, myos tdmdan artiklan 3 kohdan mukaisten
jatkamisten perusteella, ei saa ylittdd kuutta kuukautta. Ko-
konaisajanjaksoa voidaan jatkaa 26 artiklassa tarkoitetuissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa kahden vuoden enimmadiskes-
toon saakka mainitun artiklan 1 kohdan mukaisesti.

23 a artikla

Perusteet rajavalvonnan viliaikaiselle palauttamiselle
sisdrajoille

Kun jdsenvaltio pdattdda viimeisend keinona palauttaa
rajavalvonnan viliaikaisesti sen yhdelle tai useammalle
sisdrajalle tai sisdrajan osalle taikka paittad jatkaa tallaista
palauttamista 23 artiklan tai 25 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, sen on arvioitava, missdi mdairin tillainen
toimenpide  todennikoisesti  lieventdd  asianmukaisesti
yleiseen  jdrjestykseen  tai  sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaa ~ uhkaa, ja  arvioitava  toimenpiteen
oikeasuhteisuutta suhteessa kyseiseen uhkaan. Tillaista
arviointia suoritettaessa jdsenvaltion on otettava erityisesti
huomioon seuraavat nikokohdat:

a) mahdollisten uhkien todennikoinen vaikutus yleiseen jar-
jestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen, myos terroriteko-
jen tai -uhkien seki jarjestdytyneen rikollisuuden aiheut-
tamien uhkien seurauksena;

b) tillaisen toimenpiteen todennikdinen vaikutus henkil6i-
den vapaaseen liikkuvuuteen alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa.

24 artikla

Menettely rajavalvonnan viliaikaiseksi palauttamiseksi
sisirajoille 23 artiklan 1 kohdan nojalla

1.  Kun jasenvaltio suunnittelee rajavalvonnan palautta-
mista sisdrajoille 23 artiklan 1 kohdan nojalla, sen on ilmoi-
tettava asiasta muille jdsenvaltioille ja komissiolle viimeistddn
neljd viikkoa ennen suunniteltua palauttamista tai titd lyhy-
emmin ajan kuluessa, jos rajavalvonnan sisirajoille palautta-
misen tarpeen aiheuttavat olosuhteet ovat kdyneet ilmi alle
neljd viikkoa ennen suunniteltua palauttamista. Jisenvaltion
on annettava tissd yhteydessd seuraavat tiedot:

a) ehdotetun palauttamisen syyt, myos kaikki merkitykselli-
set yksityiskohtaiset tiedot tapahtumista, jotka muodosta-
vat vakavan uhkan sen yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle
turvallisuudelle;

b) ehdotetun palauttamisen laajuus ja tiedot siitd, mihin
osaan tai osiin sisdrajoja rajavalvonta on tarkoitus palaut-
taa;

¢) vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet;

d) suunnitellun palauttamisen paivimairi ja kesto;

e) tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jasenvaltioiden on
madrd toteuttaa.

Ensimmidisen alakohdan mukaisen ilmoituksen voivat tehdi
my0s kaksi jasenvaltiota tai useampi jasenvaltio yhdessa.

Komissio voi tarvittaessa pyytdd asianomaiselta jasenvaltiolta
tai asianomaisilta jasenvaltioilta lisatietoja.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle samanaikaisesti kuin
ne toimitetaan muille jasenvaltioille ja komissiolle mainitun
kohdan nojalla.

3. Jasenvaltio, joka tekee 1 kohdan mukaisen ilmoituksen,
voi kansallista lainsdddant6d noudattaen tarvittaessa paattad
turvallisuusluokitella osia tiedoista.

Tallainen turvallisuusluokittelu ei estd komissiota antamasta
tietoja Euroopan parlamentin saataville. Timan artiklan mu-
kaisesti Euroopan parlamentille toimitettujen tietojen ja asia-
kirjojen lahettdmisessi ja kasittelyssd on noudatettava Euroo-
pan parlamentin ja komission vililli sovellettavia sddntoja
luottamuksellisten tietojen toimittamisesta ja kasittelysta.

4. Asianomaisen jasenvaltion tehtyd tdmédn artiklan 1
kohdan mukaisen ilmoituksen komissio tai jokin muu jdsen-
valtio voi antaa asiasta lausunnon tdmin artiklan 5 kohdan
mukaisia neuvotteluja varten, timén kuitenkaan rajoittamatta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 72 artik-
lan soveltamista.

Jos komissio ilmoitukseen sisiltyvien tai saamiensa muiden
lisitietojen perusteella on epdvarma siitd, onko sisdrajaval-
vonnan suunniteltu palauttaminen tarpeellista tai oikeasuh-
teista tai jos se katsoo, ettd kuuleminen ilmoituksen jostakin
nikokohdasta olisi asianmukaista, se antaa asiasta lausunnon.
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5.  Tiedoista, joita 1 kohdassa tarkoitetaan, ja komission
tai jonkin muun jasenvaltion 4 kohdan nojalla antamasta
lausunnosta, on neuvoteltava, muun muassa tarvittaessa yh-
teisissd kokouksissa, rajavalvonnan palauttamista sisdrajoille
suunnittelevan jisenvaltion, muiden jisenvaltioiden, erityi-
sesti niiden, joihin tillaiset toimenpiteet vaikuttavat suoraan,
ja komission kesken, jotta tarvittaessa voidaan jarjestdd jasen-
valtioiden keskindistd yhteistyotd ja arvioida toimenpiteiden
oikeasuhteisuutta niihin tapahtumiin ja yleiseen jarjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin nihden,
jotka antavat aihetta rajavalvonnan palauttamiseen.

6. Edella 5 kohdassa tarkoitetut neuvottelut on kaytavi
vihintddn kymmenen vuorokautta ennen kuin rajavalvonta
on tarkoitus palauttaa.

25 artikla

Erityismenettely  vilittomid toimia  edellyttivissi
tapauksissa

1. Jos jasenvaltion yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen tur-
vallisuuteen kohdistuva vakava uhka edellyttdd vilittomien
toimien toteuttamista, asianomainen jisenvaltio voi poikke-
uksellisesti palauttaa rajavalvonnan sisirajoille valittomasti
enintddn kymmenen vuorokauden rajoitetuksi ajaksi.

2. Jos jasenvaltio palauttaa rajavalvonnan sisdrajoille, sen
on ilmoitettava asiasta samanaikaisesti muille jasenvaltioille
ja komissiolle ja esitettdvd 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot, myos perustelut tissd artiklassa sdddetyn menettelyn
soveltamiselle. Komissio voi kuulla muita jisenvaltioita valit-
tomdsti saatuaan ilmoituksen.

3. Jos yleiseen jérjestykseen tai jasenvaltion sisdiseen tur-
vallisuuteen kohdistuva vakava uhka jatkuu pitempdin kuin
1 kohdassa sdddetyn ajan, jisenvaltio voi piddttdd jatkaa ra-
javalvontaa sisdrajoilla enintddn 20 vuorokautta kerrallaan.
Asianomaisen jdsenvaltion on tilloin otettava huomioon
23 a artiklassa tarkoitetut perusteet, mukaan lukien péivitetty
arvio toimenpiteen tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta,
ja mahdolliset uudet tekijit.

Jos tillainen jatkamista koskeva pditos tehddin, sovelletaan
24 artiklan 4 ja 5 kohdan sddnnoksid soveltuvin osin ja
neuvottelut kdydddn viipymattd sen jilkeen, kun komissiolle
ja jasenvaltioille on ilmoitettu jatkamista koskevasta paatok-
sestd.

4. Kokonaisajanjakso, jonka aikana rajavalvonta on palau-
tettuna sisdrajoille 1 kohdan mukaisen alkuperdisen ajanjak-
son ja 3 kohdan mukaisten jatkamisten perusteella, ei saa

ylittdd kahta kuukautta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
23 artiklan 4 kohdan soveltamista.

5. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille viipymattd
timan artiklan mukaisesti tehdyistd ilmoituksista.

26 artikla

Erityismenettely ~ alueen, jolla  ei  suoriteta
sisirajavalvontaa, yleisti toimivuutta uhkaavissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa

1. Poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa alueen, jolla ei
suoriteta sisirajavalvontaa, yleinen toimivuus on vaarantunut
19 a artiklassa tarkoitettujen, ulkorajojen valvontaan liitty-
vien jatkuvien vakavien puutteiden johdosta, ja siind médrin
kuin nimi olosuhteet muodostavat vakavan uhan yleiselle
jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle alueella, jolla ei suo-
riteta sisdrajavalvontaa, tai sen osissa, jasenvaltiot voivat ta-
man artiklan 2 kohdan mukaisesti palauttaa rajavalvonnan
sisdrajoille enintddn kuuden kuukauden ajaksi. Tatd ajanjak-
soa voidaan jatkaa enintddn kolme kertaa uudella enintddn
kuuden kuukauden jaksolla, jos kyseiset poikkeukselliset olo-
suhteet jatkuvat edelleen.

2. Jos kaikki muut toimenpiteet, erityisesti 19 a artiklan 1
kohdassa tarkoitetut toimenpiteet, ovat riittimattomat lievit-
timiin tehokkaasti havaittua vakavaa uhkaa, neuvosto voi
suosittaa viimeisend keinona ja toimenpiteend yhteisten etu-
jen turvaamiseksi -alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa,
yhdelle tai useammalle tietylle jasenvaltiolle, ettd se pdattdisi
tai ndmd paattaisivat palauttaa rajavalvonnan kaikille sisdra-
joilleen tai niiden tiettyihin osiin. Neuvoston suositus perus-
tuu komission ehdotukseen. Jasenvaltiot voivat pyytda ko-
missiota esittimddn neuvostolle tdllaisen ehdotuksen suosi-
tukseksi.

Neuvosto ilmoittaa suosituksessaan ainakin 24 artiklan 1
kohdan a—e alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Neuvosto voi suosittaa rajavalvonnan jatkamista timén koh-
dan ensimmdisessi ja toisessa alakohdassa siddettyjen ehto-
jen ja menettelyn mukaisesti.

Ennen kuin jdsenvaltio palauttaa rajavalvonnan kaikille sisi-
rajoilleen tai niiden tiettyihin osiin tdimidn kohdan nojalla,
sen on ilmoitettava tdstd muille jasenvaltioille, Euroopan par-
lamentille ja komissiolle.
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3. Jos jokin jisenvaltio ei pane tdytintoon 2 kohdassa
tarkoitettua suositusta, kyseisen jdsenvaltion on viipymattd
ilmoitettava kirjallisesti perustelunsa komissiolle.

Komissio esittdd tdlloin Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle kertomuksen, jossa se arvioi kyseisen jisenvaltion esit-
timid perusteluja sekd seurauksia yhteisten etujen turvaa-
miselle alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa.

4. Asianmukaisesti perustelluissa kiireellisissd tapauksissa,
jotka liittyvit tilanteisiin, joissa sisrajoilla suoritettavan raja-
valvonnan jatkamista 2 kohdan mukaisesti edellyttdvit olo-
suhteet kayvit ilmi vasta alle 10 vuorokautta ennen edelti-
vin rajavalvonnan palauttamista koskevan ajanjakson paatty-
mistd, komissio voi antaa mahdollisesti tarvittavia suosituksia
vilittomisti  sovellettavilla tdytintoonpanosiadoksilli 33 a
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti. Ko-
missio toimittaa neuvostolle 2 kohdan mukaisen ehdotuksen
suositukseksi 14 péivin kuluessa sellaisten suositusten hy-
viksymisestd.

5.  Tamdi artikla ei rajoita niitd toimenpiteitd, joita jisen-
valtiot voivat toteuttaa 23, 24 ja 25 artiklan nojalla, jos
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu
vakava uhka.

26 a artikla

Rajavalvonnan viliaikaista palauttamista sisirajoille
koskevat  perusteet alueen, jolla ei suoriteta
sisirajavalvontaa, yleisti toimivuutta  uhkaavissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa

1. Neuvoston suosittaessa 26 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti viimeisend keinona rajavalvonnan viliaikaista palautta-
mista yhdelle tai useammalle sisdrajalle tai sisirajan osalle se
arvioi, missd mddrin tillainen toimenpide todennikoisesti
lieventdd asianmukaisesti yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, ja arvioi toimenpiteen oikeasuhteisuuden
suhteessa kyseiseen uhkaan. Arviointi perustuu asianomaisen
jasenvaltion tai asianomaisten jdsenvaltioiden ja komission
toimittamiin yksityiskohtaisiin tietoihin ja mahdollisiin mui-
hin merkityksellisiin tietoihin, kuten mahdollisiin timan ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti saatuihin tietoihin. Arviointia
suoritettaessa on otettava huomioon erityisesti seuraavaa:

a) sellaisten teknisten tai taloudellisten tukitoimenpiteiden
saatavuus, joihin voitaisiin turvautua tai on turvauduttu
kansallisella tai unionin tasolla taikka niilli molemmilla,
mukaan lukien apu unionin toimielimiltd, elimiltd ja lai-
toksilta kuten virastolta, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) N:o 439/2010 (*) perustetulta

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta, tai neuvos-
ton paatokselld 2009/371/YOS (**) perustetulta Euroopan
poliisivirastolta (Europol), sekd se, missd mddrin tillaiset
toimenpiteet todenndkoisesti asianmukaisesti lieventdvit
yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdis-
tuvia uhkia alueella, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa;

b) arviointi- ja valvontamekanismin asetuksen (EU) N:o
1053/2013 nojalla hyvaksytyissa arvioinneissa todettujen
ulkorajavalvontaan liittyvien vakavien puutteiden nykyi-
nen ja todennikoinen tuleva vaikutus; missd maérin tal-
laiset vakavat puutteet muodostavat vakavia uhkia ylei-
selle jarjestykselle tai sisiselle turvallisuudelle alueella,
jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa;

¢) rajavalvonnan palauttamisen sisdrajoille todennakéinen
vaikutus henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen alueella,
jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa.

2. Komissio voi ennen kuin se antaa 26 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti ehdotuksen neuvoston suositukseksi

a) pyytdd jasenvaltioilta, virastolta, Europolilta tai muilta
unionin toimielimiltd, elimiltd tai laitoksilta lisatietoja;

b) tehdi tarkastuskidynteji jasenvaltioiden ja viraston, Euro-
polin tai minkd tahansa muun asian kannalta merkityk-
sellisen unionin toimielimen, elimen tai laitoksen asian-
tuntijoiden tuella saadakseen tai tarkistaakseen tietoja,
jotka ovat olennaisia mainitun suosituksen kannalta.

27 artikla
Tiedottaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio ja asianomainen jdsenvaltio tai asianomaiset jasen-
valtiot ilmoittavat Euroopan parlamentille ja neuvostolle
mahdollisimman pian syistd, jotka saattavat johtaa 19 a ar-
tiklan ja 23-26 a artiklan soveltamiseen.

(*) EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.
(** EUVL L 121, 15.5.2009, s. 37.”

3) Korvataan 29 ja 30 artikla seuraavasti:
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29 artikla
Selvitys rajavalvonnan palauttamisesta sisirajoille

Rajavalvontaa sisdrajoilla suorittaneen jisenvaltion on vii-
meistddn nelja viikkkoa sen jilkeen, kun rajavalvonta on lo-
petettu sisdrajoilta, esitettdvd Euroopan parlamentille, neu-
vostolle ja komissiolle selvitys rajavalvonnan palauttamisesta
sisdrajoille ja kasiteltdva siind erityisesti alustavaa arviointia ja
sitd, miten 23 a, 25 ja 26 a artiklassa tarkoitettuja perusteita
on noudatettu, tarkastusten suorittamista, kdytinnon yhteis-
tyotd naapurijasenvaltioiden kanssa, vaikutusta henkiloiden
vapaaseen liikkuvuuteen, rajavalvonnan sisirajoille palautta-
misen tehokkuutta, muun muassa rajavalvonnan palauttami-
sen oikeasuhteisuuden jalkikateistd arviointia.

Komissio voi antaa lausunnon tastd jalkiarvioinnista rajaval-
vonnan viliaikaisesta palauttamisesta yhdelle tai useammalle
sisdrajalle tai sisirajan osalle.

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle vi-
hintddn vuosittain kertomuksen siitd, miten alue, jolla ei
suoriteta sisdrajavalvontaa, toimii. Kertomukseen sisallytetddn
luettelo kaikista kyseisen vuoden aikana tehdyistd sisirajaval-
vonnan palauttamista koskevista paatoksista.

30 artikla
Tiedottaminen yleisolle

Komissio ja asianomainen jdsenvaltio tiedottavat koordinoi-
dusti yleisolle padtoksestd palauttaa rajavalvonta sisdrajoille ja
ilmoittavat erityisesti tdllaisen toimenpiteen alkamis- ja paat-
tymispdivan, elleivat erittdin tirkedt turvallisuussyyt ole td-
madn esteend.”

Lisdtddn artikla seuraavasti:

"33 a artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tamd komitea on asetuk-
sessa yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission tdytintoonpanovallan kayt-
t6d, 16 piivind helmikuuta 2011 annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 (¥)
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tihin kohtaan, sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos komitea ei anna lausun-
toa, komissio ei hyviksy ehdotusta tdytintoonpanosiadok-
seksi ja sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan
4 kohdan kolmatta alakohtaa.

~

3. Kun viitataan tihdn kohtaan, sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessi sen 5 artiklan kanssa.

(*) EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13

Lisdtddn artikla seuraavasti:

”37 a artikla
Arviointimekanismi

1. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti ja timéan
vaikuttamatta niissd vahvistettuihin rikkomismenettelyjd kos-
keviin maardyksiin, sitd, miten kukin jdsenvaltio panee ty-
tintdon taman asetuksen, on arvioitava arviointimekanismin
avulla.

2. Arviointimekanismia koskevat sddnnot on mdiritetty
asetuksessa (EU) N:o 1053/2013. Jdsenvaltiot ja komissio
toteuttavat yhdessd sdannollisid, objektiivisia ja puolueetto-
mia arviointeja mainitun arviointimekanismin mukaisesti
varmistaakseen tdmdn asetuksen moitteettoman soveltami-
sen, ja komissio koordinoi arviointeja tiiviissd yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa. Komission edustajista ja jasenvaltioi-
den nimedmistd asiantuntijoista koostuva pieni ryhma arvioi
jokaisen jdsenvaltion mainitun mekanismin mukaisesti va-
hintddn joka viides vuosi.

Arviointeihin voi sisiltyd ulko- tai sisdrajoille tehtdvid ennalta
ilmoitettuja tai ilmoittamattomia tarkastuskdynteja.

Mainitun arviointimekanismin mukaisesti komission tehti-
vand on hyviksyd monivuotiset ja vuosittaiset arviointiohjel-
mat sekd arviointikertomukset.

3. Jos mahdollisia puutteita esiintyy, kyseisille jasenvalti-
oille voidaan esittdd suosituksia korjaaviksi toimiksi.

Jos komission asetuksen (EU) N:o 1053/2013 14 artiklan
mukaisesti hyvaksymassd arviointikertomuksessa havaitaan
vakavia puutteita ulkorajavalvonnassa, on sovellettava tdiméin
asetuksen 19 a ja 26 artiklaa soveltuvin osin.

4. Euroopan parlamentille ja neuvostolle on tiedotettava
arvioinnin kaikissa vaiheissa ja toimitettava kaikki asiaankuu-
luvat asiakirjat turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja koskevien
sdantojen mukaisesti.

5. Euroopan parlamentille on viipymittd annettava taydel-
liset tiedot kaikista ehdotuksista muuttaa asetuksessa (EU)
N:o 1053/2013 vahvistettuja sddntojd tai korvata ne.”
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2 artikla

Tdmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa 22 piivind lokakuuta 2013.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission Lausuma

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio panevat tyytyviisind merkille, ettd Schengenin rajasaannoston
muutosasetus, jossa vahvistetaan rajavalvonnan viliaikaista palauttamista sisdrajoille poikkeuksellisissa olo-
suhteissa koskevat yhteiset sdannot, sekd asetus arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin
sdannoston soveltamisen varmistamista varten on hyviksytty. Ne katsovat, ettd nimd uudet mekanismit
vastaavat asianmukaisesti 24. kesdkuuta 2011 annetuissa Eurooppa-neuvoston paatelmissa esitettyyn pyyn-
to6n vahvistaa jasenvaltioiden keskindistd yhteistyotd ja luottamusta Schengen-alueella sekd luoda tehokas ja
luotettava seuranta- ja arviointijirjestelmd yhteisten sddntojen tdytintoonpanon ja unionin sddnnostoon
perustuvien kriteerien vahvistamisen, mukauttamisen ja laajentamisen varmistamiseksi ottaen samalla huo-
mioon, ettd Euroopan ulkorajojen turvallisuutta on pidettdvd ylld tehokkaasti ja johdonmukaisesti yhteisen
vastuun, solidaarisuuden ja kdytinnon yhteistyon pohjalta.

Ne toteavat, ettd tdlli Schengenin rajasidnnoston muutoksella vahvistetaan koordinointia ja yhteistyotd
unionin tasolla tarjoamalla toisaalta kriteerit rajavalvonnan palauttamiselle jasenvaltioissa ja toisaalta EU:n
toimiin perustuvan mekanismin, jonka avulla voidaan reagoida todella kriittisessd tilanteessa, jossa ilman
sisirajavalvontaa olevan alueen yleinen toimivuus on vaarantunut.

Ne korostavat, ettd tdma uusi arviointijarjestelmd on EU:n toimiin perustuva mekanismi ja ettd se kattaa
kaikki Schengenin sddnnoston ndkokohdat ja sithen osallistuu jdsenvaltioiden, komission ja asianomaisten
EU-virastojen asiantuntijoita.

Ne ovat yhtd mieltd siitd, ettd kaikki tulevaisuudessa esitettdvit timén arviointijirjestelmidn muuttamista
koskevat komission ehdotukset toimitetaan Euroopan parlamentille, jotta sen lausunto voidaan ottaa mah-
dollisimman laajasti huomioon ennen lopullisen tekstin hyviksymista.
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