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(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 508/2013,
annettu 29 pidivinid toukokuuta 2013,

asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon
péittymisti koskevan tarkastelun johdosta tapahtuvasta lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen volframielektrodien tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhtei-
son jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 30 pai-
vand marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1225/2009 ("), jiljempdnd "perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artik-
lan 4 kohdan ja 11 artiklan 2, 5 ja 6 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, jonka se on
tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Tutkimuksen jilkeen, jiljempdnd ‘alkuperidinen tutkimus’,
neuvosto otti asetuksella (EY) N:o 260/2007 (3 kaytto6n
lopullisen polkumyyntitullin, jaljempana "alkuperiiset toi-
menpiteet’, Kiinan kansantasavallasta, jiljempina Kiina’,
perdisin olevien tiettyjen volframielektrodien tuonnissa.
Toimenpiteet toteutettiin 63,5 prosentin suuruisen arvo-
tullin muodossa kaikkien muiden paitsi kolmen kiinala-
isen vientid harjoittavan tuottajan osalta, joille myonnet-
tiin yksilollinen tulli.

2. Toimenpiteiden voimassaolon piittymisti kos-
kevan tarkastelun vireillepano

(2)  Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessd
9 péivand maaliskuuta 2012 julkaistulla ilmoituksella (),
jdljempana 'vireillepanoilmoitus’, Kiinasta perdisin olevien
tiettyjen volframielektrodien tuontiin sovellettavien pol-
kumyyntitoimenpiteiden voimassaolon pdattymistd kos-
kevan tarkastelun vireillepanosta.

(3)  Tarkastelu pantiin vireille, kun Eurométaux, jiljempina
‘pyynnon esittdjd’, oli esittdnyt asiaa koskevan perustellun

() EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUVL L 72, 13.3.2007, s. 1.
() EUVL C 71, 9.3.2012, s. 23.

(4)

(6)

pyynnon sellaisen unionin tuottajan puolesta, jonka tuo-
tanto muodostaa yli 50 prosenttia tiettyjen volframielek-
trodien tuotannosta unionissa.

Pyynto perustui siihen, ettd toimenpiteiden voimassaolon
padttyminen johtaisi todenndkoisesti polkumyynnin ja
unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon jatkumi-
seerl.

3. Tutkimus
3.1 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyynnin jatkumista tai toistumista koskeva tutki-
mus kattoi 1 péivin tammikuuta 2011 ja 31 pdivin
joulukuuta 2011 vilisen ajanjakson, jiljempina ’tarkas-
telua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumisen
tai toistumisen todenndkoisyyden arvioinnin kannalta
merkittdvien kehityssuuntien tarkastelu kattoi ajanjakson
1 péivistd tammikuuta 2008 tarkastelua koskevan tutki-
musajanjakson loppuun, jiljempina 'tarkastelujakso’.

3.2 Tutkimuksen osapuolet

Komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon paitty-
mistd koskevan tarkastelun vireillepanosta virallisesti
pyynnon esittdjille, toiselle tiedossa olevalle unionin tuot-
tajalle, Kiinassa toimiville vientid harjoittaville tuottajille,
etuyhteydettomille tuojille ja kayttdjille, joita asian tiedet-
tiin koskevan, mahdollisissa vertailumaissa toimiville
tuottajille ja Kiinan edustajille. Asianomaisille osapuolille
annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyy-
tdd tulla kuulluiksi vireillepanoilmoituksessa asetetussa
madraajassa.

Kaikkia niitd asianomaisia osapuolia kuultiin, jotka olivat
sitd pyytdneet ja osoittaneet, ettd niiden kuulemiseen oli
olemassa erityisid syitd.

Koska tutkimuksessa oli mukana suuri mdird Kiinassa
toimivia vientid harjoittavia tuottajia ja unionissa toimivia
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etuyhteydettomid tuojia, vireillepanoilmoituksessa esitet-
tiin otantamenetelman kiytt6d perusasetuksen 17 artiklan
mukaisesti. Pystydkseen péittimain otannan tarpeellisuu-
desta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi
edelld mainittuja osapuolia ilmoittautumaan perusasetuk-
sen 17 artiklan mukaisesti 15 pdivin kuluessa vireillepa-
noilmoituksen julkaisemisesta ja toimittamaan komis-
siolle vireillepanoilmoituksessa pyydetyt tiedot.

Kolme tuojaa ilmoittautui. Yksikddn niistd ei kuitenkaan
tuonut Kiinasta peréisin olevia tiettyjd volframielektrodeja
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Koska vain kaksi Kiinassa toimivaa vientid harjoittavaa
tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot, vientid harjoittavista
tuottajista ei ollut tarpeen valita otosta.

Komissio ldhetti kyselylomakkeet kaikille osapuolille, joita
asian tiedettiin koskevan tai jotka olivat ilmoittautuneet
vireillepanoilmoituksessa asetetussa mairdajassa. Vastauk-
set saatiin kahdelta unionin tuottajalta, kahdelta Kiinassa
toimivalta vientid harjoittavalta tuottajalta ja yhdeltd
Amerikan yhdysvalloissa, jiljempdnd "Yhdysvallat, toimi-
valta tuottajalta.

Komissio hankki ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katso-
mansa tiedot sen madrittimiseksi, onko polkumyynnin
ja siitd aiheutuvan vahingon jatkuminen tai toistuminen
todennakoistd ja mikd on unionin edun mukaista. Tarkas-
tuskdyntejd tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:
a) Unionin tuottajat

— Plansee SE, Itdvalta

— Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH, Saksa

b) Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat

— Shandong Weldstone Tungsten Industry Co., Ltd,
Zibo,

— Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Indust-
rial Co., Ltd Baoji

c) Yhteen yhteistydssd toimineeseen vientid harjoittavaan tuot-
tajaan etuyhteydessd oleva yritys Kiinassa

— Shanghai Weldstone Asia Co., Ltd, Shanghai

d) Yhteen yhteistydssd toimineeseen vientid harjoittavaan tuot-
tajaan etuyhteydessi olevat yritykset Euroopan unionissa

— Weldstone GmbH, Wilnsdorf, Saksa
— Binzel Benelux bvba, Eke — Nazareth, Belgia
e) Vertailumaa

— Global Tungsten & Powders Corp, Towanda, Yh-
dysvallat

B. TARKASTELUN KOHTEENA OLEVA TUOTE JA SA-
MANKALTAINEN TUOTE

Tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin asetuksessa
(EY) N:o 260/2007 maddritelty tuote eli Kiinasta perdisin
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olevat volframielektrodit, myds volframitangot ja -puikot
hitsauselektrodeja varten, joiden painosta vahintdin
94 prosenttia on volframia, muut kuin ainoastaan sintra-
tut, leikkaamattomat tai maarapituisiksi leikatut, ja jotka
luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin ex 8101 99 10 ja
ex 8515 90 00, jdljempdni ’tarkastelun kohteena oleva
tuote’.

Tarkastelun kohteena olevaa tuotetta kdytetddn hitsauk-
sessa ja muissa samankaltaisissa menetelmissd. Volframi-
elektrodeja kaytetadn useilla eri teollisuudenaloilla, muun
muassa rakennus-, laivanrakennus-, auto-, merenkulku-,
kemian-, ydin- ja avaruusteollisuudessa sekd Oljy- ja kaas-
uputkissa. Kun otetaan huomioon tuotteen fyysiset ja
kemialliset ominaisuudet ja se, ettd kuluttajan kannalta
eri tuotelajit ovat keskenddn korvattavissa, kaikkien volf-
ramielektrodien katsotaan muodostavan tdssi menette-
lyssd yhden tuotteen.

Tutkimuksessa vahvistettiin alkuperdisen tutkimuksen ta-
voin, ettd tarkastelun kohteena olevalla tuotteella, Kiinan
kotimarkkinoilla tuotetulla ja myydylld tuotteella samoin
kuin unionin tuottajien unionissa tuottamalla ja myy-
milld tuotteella ja vertailumaassa tuotetulla ja sen koti-
markkinoilla myydylld tuotteella on samat fyysiset ja tek-
niset perusominaisuudet ja kayttotarkoitukset, minkd
vuoksi niitd pidetddn perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan
mukaisesti samankaltaisina tuotteina.

C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN
TODENNAKOISYYS

1. Alustavat huomautukset

Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkit-
tiin, esiintyikd polkumyyntid kyseiselld hetkelld ja johtai-
siko voimassa olevien toimenpiteiden voimassaolon pait-
tyminen todenndkoéisesti polkumyynnin jatkumiseen tai
toistumiseen.

Kuten edelld todettiin, Kiinassa toimivista vientid harjoit-
tavista tuottajista ei ollut tarpeen valita otosta. Kahden
yhteistyossa toimineen yrityksen tuonti kattoi 80-85 pro-
senttia tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnista Kiinasta
unioniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Ta-
min perusteella katsottiin, ettd yhteistyon taso oli korkea.

Alkuperiisessd tutkimuksessa toiselle yhteisty6ssd toimi-
neelle vientid harjoittavalle tuottajalle oli myonnetty
markkinatalouskohtelu perusasetuksen 2 artiklan 7 koh-
dan c alakohdan mukaisesti ja toiselle yksilollinen koh-
telu perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdan mukaisesti. On
syytd huomata, ettd perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan
mukaisissa tutkimuksissa ei tarkastella uudelleen markki-
natalouskohtelua eikd yksilollistd kohtelua. Kolmannelle
yritykselle, joka ei toiminut yhteistyossd tdssd toimenpi-
teiden voimassaolon paattymistd koskevassa tarkastelussa,
myonnettiin  alkuperdisessd tutkimuksessa yksilollinen
kohtelu.
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2. Polkumyynnilld tapahtunut tuonti tarkastelua kos-
kevan tutkimusajanjakson aikana

2.1 Vertailumaa

Koska Kiina on siirtymitalousmaa, perusasetuksen 2 artik-
lan 7 kohdan a alakohdan sdannosten mukaan normaa-
liarvo niille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei myon-
netd markkinatalouskohtelua, on mdiritettivd markkina-
taloutta toteuttavassa kolmannessa maassa, jdljempind
'vertailumaa’, kdytetyn hinnan tai laskennallisen arvon
perusteella.

Vireillepanoilmoituksessa ehdotettiin, ettd vertailumaana
normaaliarvon madritystd varten kéytettdisiin Yhdysval-
toja kuten oli tehty alkuperiisessd tutkimuksessakin. Asi-
anomaisille osapuolille annettiin mahdollisuus esittad na-
kokantansa timdn vertailumaan sopivuudesta. Asiasta ei
esitetty huomautuksia.

Komissio tutki vield, voisiko joku muu maa olla kohtuul-
linen valinta vertailumaaksi ja 16ysi muita kolmansia mai-
ta, joista Eurostatin tietojen mukaan tuotiin volframielek-
trodeja. Tiedossa oleviin, kyseisissd maissa toimiviin mah-
dollisiin tuottajiin otettiin yhteyttd, ja niitd pyydettiin
toimimaan tutkimuksessa yhteistyossd. Yhteistyo ei kui-
tenkaan toteutunut.

Yhdysvaltoja pidettiin edustavina viitemarkkinoina erityi-
sesti siksi, ettd sen kotimarkkinat ovat avoimet ja kilpai-
luun perustuvat. Yhdysvaltoja kaytettiin vertailumaana
myo6s alkuperdisessd tutkimuksessa. Uusia tai muuttuneita
olosuhteita, joiden perusteella vertailumaata olisi syytd
vaihtaa, ei ndyttinyt esiintyvin, eikd sellaisista myoskdan
ilmoitettu komissiolle.

Sen vuoksi Yhdysvaltoja on kiytetty tdssd tarkastelussa
markkinataloutta toteuttavana vertailumaana. Ainoaan
tiedossa olleeseen Yhdysvalloissa toimivaan tuottajaan
otettiin yhteyttd, ja se suostui toimimaan yhteistyossd ja
vastaamaan kyselyyn ja hyviksyi tarkastuskaynnin. Kysei-
sen yrityksen tarkastettuja myynti- ja tuotantolukuja kay-
tettiin normaaliarvon mdirittimiseen niille yrityksille,
joille ei myonnetty markkinatalouskohtelua alkuperii-
sessd tutkimuksessa.

2.2 Normaaliarvo

Sille yritykselle, jolle myonnettiin alkuperdisessd tutki-
muksessa markkinatalouskohtelu, on madritetty normaa-
liarvo sitd koskevien tietojen perusteella. Perusasetuksen
2 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko
volframielektrodien  kotimarkkinamyynti  riippumatto-
mille asiakkaille edustavaa tarkastelua koskevalla tutki-
musajanjaksolla eli oliko kotimaan kulutukseen tarkoite-
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tun tuotteen myyntimddrd vahintddn viisi prosenttia yri-
tyksen unioniin viemén tarkastelun kohteena olevan tuot-
teen maardstd.

Sen jdlkeen tutkittiin, voitiinko samankaltaisen tuotteen
kotimarkkinamyynnin katsoa tapahtuneen tavanomai-
sessa kaupankdynnissd perusasetuksen 2 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti maarittamalld, kuinka suuri osuus koti-
markkinoilla riippumattomille asiakkaille suuntautuneesta
myynnistd oli ollut kannattavaa.

Niiden tarkasteltavana olevien tuotelajien osalta, joiden
kotimarkkinamyynti oli edustavaa ja tapahtui tavanomai-
sessa kaupankdynnissd, normaaliarvo mddritettiin vieja-
maan riippumattomien asiakkaiden maksamien hintojen
perusteella. Muiden tarkastelun kohteena olevien tuotela-
jien osalta normaaliarvo oli mdaritettdva laskennallisesti
perusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Marite-
tyn normaaliarvon laskemiseen kaytettiin ndin ollen yri-
tyksen tuotantokustannuksia, joihin listtiin myynti-,
yleis- ja hallintokustannukset sekd kotimarkkinamyyn-
nistd tavanomaisessa kaupankdynnissd saavutettu voitto
perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Erds osapuoli viitti padtelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd
myynti-, yleis- ja hallintokustannusten mairittimiseen
kéytettiin erilaista menettelyd kuin alkuperdisessd tutki-
muksessa, milld saattoi olla vaikutusta sen voittomargi-
naalin maarittdmiseen, jota kdytettiin laskennallisen arvon
maédrittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti. Osapuoli ei kuitenkaan esittdnyt viitteensa tueksi
lisanayttod tutkimuksessa jo aiemmin esitettyjen tietojen
lisaksi. On syytd huomata, ettd perusasetuksen 2 artiklan
5 kohdan mukaisesti myynti-, yleis- ja hallintokustannuk-
set on kohdennettu liikkevaihdon perusteella ja ettd samaa
menettelyd kdytettiin myos alkuperiisessd tutkimuksessa.

Alkuperdisessd tutkimuksessa kaytetty voitto ei perus-
tunut tavanomaisen kaupankdynnin tarkasteluun, koska
yhtdkddn tarkastelun kohteena olevaa vietyd tuotelajia ei
myyty kotimarkkinoilla tavanomaisen kaupankdynnin yh-
teydessd. Tdssd toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd
koskevassa tarkastelussa kavi ilmi, ettd joidenkin tarkas-
telun kohteena olevien tuotelajien myynti oli kannatta-
vaa, ja sen vuoksi normaaliarvon laskemiseen kaytettiin
perusasetuksen 2 artiklan 3 ja 6 kohdan mukaisesti naistd
liiketoimista saatua voittoa.

Sille yritykselle, jolle ei alkuperdisessd tutkimuksessa
myonnetty markkinatalouskohtelua, normaaliarvo maa-
ritettiin perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan
mukaisesti yhteistyossd toimineelta vertailumaan tuotta-
jalta saatujen tietojen perusteella. Vertailumaassa toimivan
tuottajan kotimarkkinamyynnin todettiin olleen riittdvad
ja tapahtuneen tavanomaisessa kaupankiynnissi, joten
sitd voitiin kayttdd normaaliarvon mddrittimiseen yrityk-
selle, jolle ei ollut myonnetty markkinatalouskohtelua.
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2.3 Vientihinta

Sen yrityksen, jolle oli my6nnetty markkinatalouskohtelu,
koko vientimyynti unioniin tapahtui etuyhteydessa ole-
van tuojan vilitykselld, joka jilleenmyi tuotetta etuyhtey-
dessd oleville ja etuyhteydettomille yrityksille unionissa.
Vientihinta madritettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 koh-
dan mukaisesti sen hinnan perusteella, jolla maahantuo-
dut tuotteet jilleenmyytiin ensimmdisen kerran riippu-
mattomalle ostajalle, ja sitd oikaistiin asianmukaisesti
kaikkien tuonnin ja jilleenmyynnin vililld aiheutuneiden
kustannusten sekd kohtuullisten myynti-, hallinto- ja
yleiskustannusten sekd voiton huomioon ottamiseksi.
Tassd kaytettiin etuyhteydessd olevien yritysten omia
myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia.

Erds osapuoli viitti padtelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd
etuyhteydessd olevien tuojien myynti-, hallinto- ja yleis-
kustannuksia madritettdessd otettiin huomioon tiettyjd
kustannuksia, jotka liittyivit muiden kuin tarkasteltavana
olevan tuotteen myyntiin ja ettd nima kustannukset olisi
sen vuoksi jitettivd huomioimatta. On syytd huomata,
ettd vientihintaa laskettaessa otettiin perusasetuksen 2 ar-
tiklan 9 kohdan mukaisesti huomioon asianomaisten yri-
tysten toimittamat todennetut myynti-, hallinto- ja yleis-
kustannukset. Viitteen, jonka mukaan ilmoitetut myynti-,
hallinto- ja yleiskustannukset sisdlsivit muiden tuotteiden
myyntiin liittyvid kustannuksia, tueksi ei esitetty mitddn
ndyttod, ja sen vuoksi viite hylattiin.

Lisdksi asianomaisen osapuolen esittdmit vientihintoja
koskevat huomautukset perustuivat asianomaisen valuu-
tan virheelliseen noteeraukseen. Taman vuoksi viite hy-
lattiin.

Yksikddn unionissa toimiva etuyhteydeton tuoja ei toimi-
nut yhteistyossi voittomarginaalin laskemiseksi. Alkupe-
rdisessd tutkimuksessa kdytettiin etuyhteydessd olevien
tuojien voittomarginaalia silli perusteella, ettd etuyhtey-
dettomien tuojien toimintaa ei pystytty vertaamaan asian-
omaisten etuyhteydessd olevien tuojien toimintaan riittd-
vin tasapuolisesti. Tutkimus osoitti, ettd etuyhteydessd
olevan tuojan toiminta oli samanlaista tarkastelua kos-
kevalla tutkimusajanjaksolla kuin se oli ollut alkuperiisen
tutkimuksen tutkimusajanjaksolla, eli suurin osa tuo-
duista volframielektrodeista integroitiin ryhmin tuotta-
maan tirkeimpddn tuotteeseen, hitsauspolttimeen. On
huomattava, etti volframielektrodien arvo on vihiinen
verrattuna lopputuotteeseen. Télld perusteella pditeltiin
samoin kuin alkuperdisessd tutkimuksessa, ettd vienti-
hinta voitiin muodostaa tarkasti etuyhteydessd olevan
tuojan oman voittomarginaalin perusteella.

Sen yrityksen, jolle myonnettiin yksilollinen kohtelu al-
kuperdisessd tutkimuksessa, koko vientimyynti unioniin
tapahtui suoraan unionissa toimiville riippumattomille
asiakkaille. Perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukai-
sesti vientihinta mddritettiin ndin ollen tosiasiallisesti
maksettujen tai maksettavien hintojen perusteella.
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Kaikkien muiden Kiinassa toimivien tuottajien vientihinta
madritettiin perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdassa tar-
koitettujen tuontitilastojen perusteella.

Perusasetuksen 11 artiklan 10 kohdan mukaisesti vienti-
hinnat madritettiin vdhentdmalld maksettujen polku-
myyntitullien maird, koska yksikdan osapuolista ei toi-
mittanut ndyttoa siitd, ettd tullit olisi siirretty asianmukai-
sesti jdlleenmyyntihintoihin ja myohempiin myyntihintoi-
hin unionin markkinoilla.

2.4 Vertailu

Normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin noudettuna lihet-
tajaltd -tasolla.

Molempia yhteistyssd toimineita vientid harjoittavia
tuottajia koskevan normaaliarvon ja vientihinnan tasa-
puolisen vertailun varmistamiseksi otettiin perusasetuksen
2 artiklan 10 kohdan mukaisesti asianmukaisesti huomi-
oon oikaisujen muodossa tietyt kuljetus-, vakuutus- ja
luottokustannusten erot, jotka vaikuttivat hintoihin ja nii-
den vertailukelpoisuuteen.

2.5 Polkumyyntimarginaali

Perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaisesti polku-
myyntimarginaali mddritettiin vertaamalla painotettua
keskimdardistd normaaliarvoa ja painotettua keskimda-
rdistd vientihintaa.

Vertailu osoitti, ettd se vientid harjoittava tuottaja, jolle
myonnettiin markkinatalouskohtelu alkuperdisessd tutki-
muksessa, jatkoi polkumyyntid merkittavissd madrin.

Sen vientid harjoittavan tuottajan osalta, jolle myonnet-
tiin yksilollinen kohtelu alkuperiisessd tutkimuksessa,
sekd kaikkiin muihin Kiinassa toimiviin yhteistyostd kiel-
tdytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin sovellettavan
koko maata koskevan polkumyyntimarginaalin osalta to-
dettiin, ettd polkumyynti jatkui jopa suuremmissa maarin
kuin alkuperdisessd tutkimuksessa.

3. Tuonnin kehitys siind tapauksessa, etti toimenpi-
teet kumotaan

3.1 Alustava huomio

Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla todetun pol-
kumyynnin lisdksi tarkasteltiin myds polkumyynnin jat-
kumisen todennikoisyytti siind tapauksessa, ettd toimen-
piteet kumotaan.

Tassd yhteydessd on huomattava, ettd yhteistyossd toimi-
neiden vientid harjoittavien tuottajien osuus koko Kiinan
tuotantokapasiteetistd oli vain noin 10 prosenttia. Sen
vuoksi pddtelmit oli tehtdva suurelta osin tarkastelupyyn-
nossd esitettyjen tietojen ja muiden julkisesti saatavilla
olevien tietojen perusteella. Erityisesti tarkasteltiin kiinala-
isten tuottajien vientihinnoittelua muilla kolmansien mai-
den markkinoilla, Kiinan tuotantokapasiteettia ja kdytta-
mitontd kapasiteettia sekd unionin markkinoiden hou-
kuttelevuutta kiinalaisille viejille.
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(44)

(48)

(49)

3.2 Kiinalaisten tuottajien vientihinnoittelu muiden kolman-
sien maiden markkinoilla

Muiden kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan
viennin osalta on syytd huomata, ettd julkisista kiinala-
isista tietokannoista saatavat tilastotiedot kattavat tarkas-
telun kohteena olevaa tuotteen lisiksi muita tuotteita,
eikd siksi ollut mahdollista tehdd asianmukaista analyysid
muille markkinoille suuntautuvan viennin méardstd tai
hinnoista. Yhteistyossa toimineet kaksi kiinalaista tuotta-
jaa eivdt vieneet tuotetta muiden kolmansien maiden
markkinoiden etuyhteydettomille asiakkaille. Tdmin
vuoksi tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vienti-
hintoja muiden kolmansien maiden markkinoille ei pys-
tytty mddrittdimaidn luotettavasti, eikd kaytettdvissd ole-
vien tietojen perusteella pystytty tekemdin selkeitd pai-
telmid.

3.3 Kiinalaisten tuottajien kdyttamdtin kapasiteetti

Jaljempana esitetty analyysi perustuu pyynnon esittdjin
tarkastelupyynnossd toimittamiin tietoihin, jotka ristiin-
tarkastettiin julkisesti saatavilla olevien tietojen kanssa.

Tdman pohjalta Kiinassa toimivien tuottajien kapasiteetin
arvioitiin olevan 1 600 000 kg. Pyynnon esittdja arvioi
kiinalaisten tuottajien kapasiteetin kiyttoasteen olevan
noin 63 prosenttia, eli kdyttdmatontd kapasiteettia oli
noin 600 000 kg, mikd on ldhes viisi kertaa enemmin
kuin unionin kokonaiskulutus tarkastelua koskevalla
ajanjaksolla. Ndin ollen saatavilla on suuria méairid Kii-
nasta vientid varten, varsinkin kun ei ole mitdin merkkejd
siitd, ettd kolmansien maiden markkinat tai kotimarkki-
nat voisivat ottaa vastaan ndin merkittdvin kdyttimatto-
mién kapasiteetin.

3.4 Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin mddrd ja
hinnat

Tuonti Kiinasta unioniin lisddntyi tarkastelujaksolla 9 pro-
senttia ollen selvisti yli 50 000 kilogrammaa tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla, mikéd vastaa noin puolta
unionin kulutuksesta tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla.

Koko tarkastelujaksolla tuontihinnat vaihtelivat ja noudat-
tivat samoja kehityssuuntauksia kuin unionin tuotannon-
alan myyntihinnat unionin markkinoilla. Kaiken kaikki-
aan tuontihinnat nousivat vuoden 2008 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson vililld 42 prosenttia, ja ne
olivat edelleen polkumyyntihintoja. Hintojen nousu selit-
tyy pddasiassa tirkeimmin raaka-aineen (volframijauhe)
korkeilla kustannuksilla tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla.

3.5 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

Unionin markkinat ovat yksi maailman suurimmista
markkinoista, noin 20 prosenttia volframielektrodien
maailmanlaajuisesta  kulutuksesta. Kiinalaiset yritykset
ovat osoittaneet suurta kiinnostusta lisitd ldsndoloaan
unionin markkinoilla; titd tukee se tosiasia, ettd ne sidi-

(50)

(52)

(53)

(54)

(55)

lyttivit merkittdvin 45 prosentin markkinaosuutensa tar-
kastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja jopa kasvatti-
vat sitd.

3.6 Polkumyynnin jatkumisen todenndkdisyytti koskeva péd-
telmd

Edelld esitetty analyysi osoittaa, ettd kiinalaisia tuotteita
tuotiin edelleen unionin markkinoille polkumyyntihin-
noin ja ettd polkumyyntimarginaalit olivat huomattavat.
Kun otetaan huomioon erityisesti unionin markkinoiden
hintatasoa koskeva analyysi ja kiinalaisten tuottajien
unionin markkinoita kohtaan osoittama kiinnostus seka
unionin kokonaiskulutusta suurempi kiyttimaton kapa-
siteetti Kiinassa, voidaan patell, ettd polkumyynnin jat-
kumisen todennikdisyys on suuri, jos toimenpiteet ku-
motaan.

D. TILANNE UNIONIN MARKKINOILLA
1. Unionin tuotannonalan miiritelmi

Tassd tutkimuksessa vahvistui, ettd unionissa volframi-
elektrodeja tuottaa kaksi tuottajaa. Molemmat tuottajat
toimivat tutkimuksessa tdysin yhteistyossa.

Edelld mainittujen yritysten katsotaan muodostavan unio-
nin tuotannonalan perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan ja
5 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ja niistd kdytetdan jal-
jempénd nimitystd 'unionin tuotannonala’.

2. Alustava huomio

Koska unionin tuotannonala muodostuu vain kahdesta
yrityksestd, sitd koskevat tiedot esitetddn joko indekseind
tai vaihteluvileing, jotta tietojen luottamuksellisuus voi-
daan varmistaa perusasetuksen 19 artiklan mukaisesti.

Koska Eurostatin kyseistd CN-koodia koskevat tiedot si-
sdlsivit myos muita tuotteita kuin volframielektrodit,
tuontitietoja on tarkasteltu Taric-koodien tasolla, ja niitd
on tdydennetty perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti kerityilld tiedoilla. Taric-tiedot katsotaan luotta-
muksellisiksi, koska ne ovat niin yksityiskohtaisia, ettd
niiden avulla voidaan tunnistaa osapuolet. Téstd syystd
osa tiedoista esitettiin vaihteluvaleina.

3. Unionin kulutus

Unionin kulutus mddritettiin unionin tuotannonalan
unionin markkinoilla tapahtuvan myynnin ja Eurostatin
tuontitietojen (Taric-koodien tasolla tdydennettynd perus-
asetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti kerityill tie-
doilla) perusteella.

Vuoden 2008 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
vililld, jaljempand 'tarkastelujakso’, unionin kulutus laski
16 prosenttia. Unionin kulutus laski huomattavasti vuo-
sien 2008 ja 2009 vililld, ja se on kasvanut sen jilkeen
saavuttamatta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
kuitenkaan kriisid edeltdvdd tasoa. Vuoden 2009 alhai-
simmasta tasosta tarkastelua koskevaan tutkimusajanjak-
soon unionin kulutus kasvoi ldhes 40 prosenttia.
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Taulukko 1 Taulukko 3
Kulutus Kiinasta tulevan tuonnin hinnat
Tarkastelua Tarkastelua
 Maard 2008 2009 2010 koskeya 2008 2009 2010 | Koskeva we-
(kilogrammaa) tutkimus- kimusajan-
ajanjakso jakso
Kulutus 140 000~ | 90 000- | 110 000~ | 120 000~ Hinnat 36,59 33,83 41,56 51,83
150 000 | 100000 | 120 000 | 130 000 euroa/kg
. Indeksi 100 92 114 142
(2008 = 100)

(57)

(59)

Léhde: Kyselyvastaukset, Eurostat, 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut tie-
dot.

4. Kiinasta polkumyynnilli tapahtuvan tuonnin

miird ja markkinaosuus

Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin méird ja
markkinaosuus médritettiin perusasetuksen 14 artiklan
6 kohdan mukaisesti kerityilld tiedoilla tdydennettyjen
Taric-tason tilastotietojen perusteella.

Vaikka unionin kulutus pieneni absoluuttisesti, Kiinasta
perdisin olevan tarkastelun kohteena olevan tuotteen
tuonnin madara kasvoi 9 prosenttia tarkastelujaksolla ollen
yli 50 000 kg tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
(ks. taulukko 2). Tdmd tuonnin kasvu ja unionin kulu-
tuksen yleinen lasku tarkastelujaksolla johtivat siihen, ettd
kiinalaisten viejien markkinaosuus kasvoi noin puoleen
unionin markkinoista.

Taulukko 2

Tuonti Kiinasta

Tarkastelua
2008 2009 2010 koskeva
tutkimus-
ajanjakso
Maard 51771 36 188 39953 56 289
Indeksi 100 70 77 109
(2008 = 100)
Markkinaosuus 35-40 35-40 35-40 45-50
(%)

Lihde: Eurostat, 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut tiedot.

5. Kiinasta tulevan tuonnin hinnat
5.1 Hintojen kehitys

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat nousivat noin 40 pro-
senttia vuoden 2008 ja tarkastelua koskevan tutkimus-
ajanjakson vililld; tarkastelua koskevalla tutkimusajanjak-
solla nousu oli jyrkkai. Hintojen nousu selittyy padasiassa
tirkeimmdan raaka-aineen (volframijauhe) korkeilla kus-
tannuksilla tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(60)

(61)

(62)

(63)

Lihde: Eurostat, 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut tiedot

5.2 Hintojen alittavuus

Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd Kiinasta tulevan tuonnin
hinnat alittivat unionin tuotannonalan keskimaéiriiset
hinnat. Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla alitta-
vuuden marginaali oli 37 prosenttia; vaikka laskelmaan
otetaan mukaan polkumyyntitulli, alittavuuden margi-
naali oli edelleen korkea, 24 prosenttia. Laskelma perus-
tui yhteisty6ssd toimineiden vientid harjoittavien tuotta-
jien CIF-vientihinnan ja unionin tuotannonalan keskimaa-
rdisen noudettuna ldhettdjiltd -tason hinnan vertailuun.
Hintojen katsottiin olevan edustavia Kiinan osalta, silld
kahden yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuot-
tajan osuus Kiinasta tulevasta volframielektrodien tuon-
nista oli noin 80 prosenttia.

Erds vientid harjoittava tuottaja vditti pditelmien ilmoit-
tamisen jdlkeen, ettd hintoja ei verrattu tuotelajikohtai-
sesti ja ettd viitettyjen tuotelajien vilisten merkittdvien
hintaerojen vuoksi hintojen alittavuuden taso ei ollut
huomattava. Saatavilla olevien tietojen perusteella tuote-
lajikohtainen hintavertailu oli mahdollista vain osittain
unionin tuotannonalan unionin markkinoilla tapahtu-
neen myynnin osalta ja osittain unioniin suuntautuvan
viennin osalta. Kyseinen osapuoli ei kuitenkaan esittinyt
ndyttod, joka kyseenalaistaisi kdytetyn menettelyn koh-
tuullisuuden. Sen vuoksi viite oli hylattava.

Paitelmien ilmoittamisen jilkeen viitettiin myos, ettd Kii-
nasta tulevan tuonnin hintoja ja unionin tuotannonalan
myyntihintoja unionin markkinoilla ei verrattu samassa
kaupan portaassa. Viitettd ei perusteltu eikd kyseinen
osapuoli esittinyt tietoja tai ndyttod, joiden mukaan myy-
jan toimet ja hinnat olisivat johdonmukaisesti ja huomat-
tavasti erilaisia eri kaupan portaissa. Tamén vuoksi véite
hylattiin.

6. Tuonti muista kolmansista maista

Seuraavassa taulukossa esitetddn tuontimaardt ja -hinnat
muista maista tarkastelujaksolla. Muista kolmansista
maista tulevan tuonnin mdaéri ja markkinaosuus mairitet-
tiin perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti ke-
rityilld tiedoilla tdydennettyjen Taric-tason tilastotietojen
perusteella.
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Taulukko 4 (64) Muista kolmansista maista unioniin suuntautuvan tuon-
nin madrd laski tarkastelujaksolla noin 33 prosenttia.
Tuonti muista kolmansista maista Markkinaosuudet laskivat tarkastelujaksolla, ja ne olivat
30 %-35 % tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Tarkastelua Muista kolmansista maista tulevan tuonnin hinnat nousi-
2008 2009 2010 | Koskeva we- vat 21 prosenttia samalla ajanjaksolla.
kimusajan-
jakso
(65 On syytd muistaa, ettd alkuperidisen tutkimuksen aikana
Vietnam samankaltaista tuotetta tuotiin unionin markkinoille mer-
. kittavid médrid vain Kiinasta. Alkuperdisessd tutkimuk-
Tuontimadara 27 878 14184 13776 25 833 hvi . i iilielle olevi hd lloi .
(ke) sessa vahvistettiin, ettd jiljelle olevien Yhdysvalloissa ja
Japanissa toimivien tuottajien ydinmarkkinat olivat niiden
Indeksi 100 51 49 93 kotimarkkinat. Sen vuoksi todettiin, ettd muista maista
(2008 = 100) kuin Kiinasta tuleva tuonti oli ddrimmaisen vihiista.
Hinta Ik 44,36 45,34 46,02 26,01 (66)  Unionin tuotannonalan toimittamissa tiedoissa viitettiin,
curoajks ettd Vietnamissa ja Eteld-Koreassa ei tuoteta volframielek-
Indeksi 100 102 104 126 trodeja ja ettd kyseisistd maista tuleva tuonti on itse asi-
(2008 = 100) assa perdisin Kiinasta. Téssd tutkimuksessa ei kuitenkaan
saatu mitddn tietoja, jotka olisivat vahvistaneet timan
Eteld-Korea vditteen.
Tuontimaara 212 8174 11 051 331 . . . .
(klgn fmaara 99 / ° ’ 7. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
Indeksi 100 38 59 16 7.1 Alustavat huomautukset
2008 = 100 - . .
( ) (67) Komissio tarkasteli perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan
Hinta 50,99 44,16 4416 59,31 mukaisesti kaikkia sellaisia olennaisia taloudellisia teki-
euroa/kg joitd ja indikaattoreita, jotka vaikuttavat unionin tuotan-
nonalan tilanteeseen.
Indeksi 100 87 87 116
(2008 = 100) (68) Koska unionin tuotannonala koostuu vain kahdesta tuot-
Muut kol- tajasta, tiedot ilmoitetaan vaihteluvileind luottamukselli-
mannet maat suuteen liittyvistd syista.
&u?nﬁmééré 7 641 6 247 10 942 9186 7.2 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttdaste
8
Indeksi 100 2 13 120 (69)  Unionin tuotannonalan tuotanto vaheni tarkastelujakson
(;10% 881: 100) aikana joka vuosi. Tarkastelua koskevan tutkimusajanjak-
son loppuun mennessi tuotanto vidheni 29 prosenttia
Hinta 4324 59.82 64.98 57.75 vuodesta 2008. Kehityssuuntaus oli erityisen negatiivinen
euroa/kg vuonna 2009, jolloin tuotanto viheni yli 40 prosenttia.
Index 100 138 150 134 Taulukko 5
(2008 = 100)
B Unionin kokonaistuotanto
Yhteensi
Tuontimadra | 56818 | 28605 | 35779 | 38338 i kTar]fastdua
aara oskeva tut-
(kg) k) 2008 2009 2010 |0 .
Indeksi 100 50 63 67 Jakso
(2008 = 100) Tuotanto 60 000- | 35000- | 50000- [ 40 000-
Muista kol- | 35-40 | 30-35 | 30-35 | 30-35 70000} 40000 | 60000 | 50000
mansista
maista. tule- Indeksi 100 60 82 71
van tuonnin (2008 = 100)
markkina- i
osuus (%) Lihde: Kyselyvastaukset.
Hinta 46,70 48,17 51,25 56,71
euroa/kg (70)  Tuotantokapasiteetti pysyi tarkastelujakson aikana vakaa-
_ na. Koska tuotanto viheni, kapasiteetin kdyttd viheni
Indeksi 100 103 110 121 kokonaisuutena katsoen 27 prosenttia vuoden 2008 ja
(2008 = 100) tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana

Lahde: Eurostat, 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut tiedot.

ja oli kyseisen jakson lopussa 41 prosenttia. Yksityiskoh-
taiset tiedot esitetddn seuraavassa taulukossa:
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Taulukko 6 tarkastelujaksolla. Vaikka unionin tuotannonalan myynti-
Tuotantokaasiteetti ia kavasiteetin kivttoaste madrit vihenivit, se pystyi siilyttdimain markkinaosuu-
P Ja kap Y tensa vuosina 2009 ja 2010, mutta menetti osuuttaan
R tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, kun myynti
o arkastelua . 3 . . .. PR . _ _
N(Ilia;a 5008 5009 2010 | koskeva tutki- lask{ Valkki 1?wrkklnat kasyolivat.l_Tﬁmli Johq 20 25 Erg
g musajanjakso sentin markkinaosuuteen, joka oli hiukan pienempi kuin
tarkastelujakson alussa tilastoitu markkinaosuus.
Tuotantoka- 95000~ | 95 000- [ 95 000- 95 000-
pasiteetti 110 000 | 110 000 | 110 000 110 000 Taulukko 9
Indeksi 100 100 100 100 Unionin markkinaosuus
(2008 = 100)
Kapasiteetin 57 35 47 41 Tarkastelua
kiyttoaste (%) 2008 2009 2010 | koskeva tutki-
- musajanjakso
Indeksi 100 60 82 73
(2008 = 100) Unionin 25-30 25-30 30-35 20-25
markkina-
Lahde: Kyselyvastaukset. osuus (%)
Indeksi 100 107 117 91
7.3 Varastot (2008 = 100)
(71)  Unionin tuotannonalan IOPPUVaYaStOt pienenivat 20 pro- Lihde: Kyselyvastaukset, Eurostat, 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut tie-
senttia vuoden 2008 ja tarkastelua koskevan tutkimus- dot.
ajanjakson vililld. Tami kehitys noudattelee kulutuksen
supistumiseen liittyvada yleistd suuntausta unionin mark- 7.6 Kasvu
kinoilla samalla ajanjaksolla.
(74)  Edelld esitetyn mukaisesti unionin kulutus laski huomat-
Taulukko 7 tavasti vuosien 2008 ja 2009 vililld taloudellisen taantu-
Loppuvarastot man seurauksena; kulutus on kasvanut sen ]a.lkegn saa-
vuttamatta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
Tarkastelua kuitenkaan kriisid edeltdvdd tasoa. Vaikka unionin tuotan-
Miﬁré 2008 2009 2010 | koskeva tutki- nonalan myyntimaarat vahenivat, se pystyi sailyttdimain
(kg) musajanjakso markkinaosuutensa vuosina 2009 ja 2010, mutta menetti
n 5000 5000 5000 5000 osuuttaan tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla,
oppuvaras- - - - - . L . .
ot 15000 | 15000 | 15000 15 000 kun myynti laski vaikka markkinat kasvoivat.
Tndeksi 100 20 a5 20 7.7 Tyollisyys ja tuottavuus
(2008 = 100) (75)  Tyollisyys vdheni unionin tuotannonalalla 13 prosenttia
Lahde: Kyselyvastaukset. vuoden 2008 ja tutkimusajanjakson valisend aikana.
(76) Tuotannon laskun seurauksena tuottavuus tyontekijad
7.4 Myynnin mdrd kohti (kg/tyontekijd) laski niin ikddn tarkastelujaksolla.
o o o Yksityiskohtaiset tiedot esitetddn seuraavassa taulukossa:
(72)  Unionin tuotannonalan unionin markkinoilla etuyhtey-
dettomille asiakkaille tapahtuvan myynnin méédrd laski Taulukko 10
23 prosenttia vuoden 2008 ja tarkastelua koskevan tut- Unionin kokonaisty®llisyys ja -tuottavuus
kimusajanjakson vilisend aikana; lasku oli erityisen jyrk-
kdd vuosien 2008 ja 2009 valilli. Tamd negatiivinen Tarkastelua
kehityssuuntaus on ollut jyrkempi kuin kokonaiskulutuk- 2008 2009 2010 | koskeva tutki-
sen lasku, lukuun ottamatta vuotta 2010. musajanjakso
Taulukko 8 Tyontekijiin- | 100 65 84 87
deksi
Myynti riippumattomille asjakkaille TuotavauSin. 100 92 106 33
deksi
Tarkastelua
2008 2009 2010 | koskeva tutki- Lihde: Kyselyvastaukset.
musajanjakso
Miiri (kg) 40 000- | 25 000- | 35000~ 30 000— 7.8 Yksikkdmyyntihinnat
50 000 30 000 40 000 35000 . 1 o
. (77)  Unionin tuotannonalan yksikkomyyntihinnat etuyhteydet-
Indeksi 100 65 87 77 tomille asiakkaille unionissa laskivat hieman vuosien 2008
(2008 = 100) ja 2010 valilla, mika kuvastaa osittain talouskriisin vaiku-
Lahde: Kyselyvastaukset. tusta. Vuoden 2010 ja tarkastelua koskevan tutkimusajan-
jakson valilld yksikkomyyntihinnat nousivat huomattavas-
. ti. Kaiken kaikkiaan unionin tuotannonalan myyntihinnat
7.5 Markkinaosuus . . . ; e 1o
nousivat 35 prosenttia tarkastelujakson aikana. Tama hin-
(73)  Edellisessd kappaleessa esitetyn unionin tuotannonalan takehitys, joka tapahtui erityisesti vuoden 2010 ja tarkas-

myynnin maérdd unionin markkinoilla koskevan huomion
mukaisesti unionin tuotannonalan markkinaosuus laski

telua koskevan tutkimusajanjakson vililld, johtui volframi-
elektrodien tarkeimpien komponenttien hintojen noususta.
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Taulukko 11

Unionin tuotannonalan myynnin yksikkohinnat

Tarkastelua
2008 2009 2010 koskeva tutki-
musajanjakso
Unionin tuotan- | 80-120 | 80-120 | 80-120 100-140
nonalan myyn-
nin yksikkohinta
(euroa/tonni)
Indeksi (2008 = 100 94 96 135
100)

Lihde: Kyselyvastaukset.

7.9 Kannattavuus

Kannattavuus parani vuoden 2008 ja tarkastelua kos-
kevan tutkimusajanjakson vililld oltuaan alhaisempi vuo-
sina 2009 ja 2010. Kannattavuus pysyi kuitenkin negatii-
visena koko tarkastelujakson ajan.

Taulukko 12

Kannattavuus

Tarkastelua
koskeva tutki-
musajanjakso

2008 2009 2010

Kannattavuus 100 95 95 104
(myynti unionissa)
Indeksi (2008 =
100)

Lihde: Kyselyvastaukset.

7.10 Investoinnit ja sijoitetun pddoman tuotto

Investoinnit tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liittyvain
liiketoimintaan vihenivit huomattavasti tarkastelujaksol-
la.

Sijoitetun pddoman tuotto noudatteli kannattavuuden
suuntausta. Vuonna 2008 unionin tuotannonalan sijoite-
tun pddoman tuotto oli negatiivinen; se parani hieman
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla pysyen kui-
tenkin negatiivisena.

Taulukko 13

Investoinnit ja sijoitetun pdioman tuotto

. _ Tarkastelua
Indekst (2008 =g 2009 2010 | koskeva tutki-
100) va
musajanjakso
Investoinnit 100 2 23 18
Investointien 100 100 96 103
tuotto

Lihde: Kyselyvastaukset.

7.11 Kassavirta ja pidoman saanti

Kassavirta eli tuotannonalan kyky rahoittaa toimintansa
itse, ilmaistuna prosenttiosuutena tarkasteltavana olevan

(83)

(84)

(86)

87)

tuotteen liikevaihdosta, parani huomattavasti tarkastelu-
jaksolla, vaikka pysyikin negatiivisena.

Taulukko 14
Kassavirta
Tarkastelua
2008 2009 2010 koskeva tutki-
musajanjakso
Kassavirta 100 99 96 106
Indeksi
(2008 = 100)

Lihde: Kyselyvastaukset.

7.12 Palkat

Vuoden 2008 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
vililld unionin tuotannonalan palkat laskivat 16 prosent-
tia, mikd vastasi tyontekijoiden médrian vihenemista.

7.13 Polkumyyntimarginaalin merkittavyys

Vaikka toimenpiteet olivat voimassa, polkumyynti jatkui
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla huomattavana
ja ylitti merkittavasti toimenpiteiden timéanhetkisen ta-
son. Kun otetaan huomioon suuri kayttimaton kapasi-
teetti, Kiinasta tulevan tuonnin tosiasiallinen maird ja
hinnat, jotka alittavat huomattavasti unionin tuotannon-
alan myyntihinnat, tosiasiallisten polkumyyntimarginaa-
lien vaikutusta unionin tuotannonalaan ei voida pitdd
vihiisena.

7.14 Toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

Tutkimuksessa selvitettiin, oliko unionin tuotannonala
toipunut aiemman polkumyynnin vaikutuksista. Voi-
massa olevista toimenpiteistd huolimatta unionin tuotan-
nonala ei kyennyt toipumaan aiemmasta polkumyynnis-
td. Vastatessaan Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttamaan
hintapaineeseen unionin tuotannonala yritti pitdd mark-
kinaosuutensa mutta kirsi tappioita.

8. Unionin tuotannonalan tilannetta koskevat piitel-
mat

Unionin tuotannonalan tilanne siilyi haavoittuvana, ja se
karsi edelleen merkittivdd vahinkoa. Lahes kaikki unionin
tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen liittyvat vahin-
koindikaattorit heikkenivit tarkastelujaksolla. Nidin ollen
ei voitu padtelld, ettd unionin tuotannonalan asema on
nyt turvattu.

Vastatessaan Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttamaan hin-
tapaineeseen unionin tuotannonala yritti pitdd markki-
naosuutensa ja joutui myymaan reilusti alle kannattavaan
hintaan. Unionin tuotannonalan myyntihintojen nousu
vuoden 2010 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
vililld johtui raaka-aineiden hintojen noususta eikd katta-
nut unionin tuotannonalan kokonaiskustannuksia.

Paitelmdnd on, ettd unionin tuotannonalan vaikeuksien
voidaan selvisti katsoa olevan yhteydessd Kiinasta tule-
vaan, unionin markkinoille suuntautuvaan tarkastelun
kohteena olevan tuotteen laajamittaiseen halpatuontiin;
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voimassa olevista toimenpiteistd huolimatta tuotetta myy-
dddn selkein polkumyyntihinnoin. Tama tekijd riitti osoit-
tamaan, ettd unionin tuotannonala on tilanteessa, jossa se
kidrsii tappioita pyrkiessddn sdilyttimddn kohtuullisen
markkinaosuuden. Vaikeuksia ovat lisiksi pahentaneet -
hes koko tarkastelujakson ajan kaksi muuta tekijad: mark-
kinoiden taantuminen vuosien 2008-2009 talouskriisin
aikana ja, joskin vahdisemmissd mdirin, raaka-ainekus-
tannusten dkillinen nousu tarkastelua koskevalla tutki-
musajanjaksolla. Tdma johti tilanteeseen, jossa tappiot
ovat merkittdvat.

Koska unionin tuotannonalan indikaattorit ovat kehitty-
neet negatiivisesti, katsotaan, ettd unionin tuotannonala
kirsi tarkastelujaksolla edelleen perusasetuksen 3 artiklan
5 kohdassa tarkoitettua merkittdvda vahinkoa.

E. VAHINGON JATKUMISEN TODENNAKOISYYS
1. Alustavat huomautukset

Unionin tuotannonala oli tarkastelujaksolla riskialttiissa
tilanteessa ja edelleen alttiina Kiinasta polkumyynnilld ta-
pahtuvan tuonnin vahinkoa aiheuttaville vaikutuksille.

Asianomaisesta maasta tulevaa tuontia arvioitiin perus-
asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti sen madritta-
miseksi, oliko vahingon toistuminen todennikéistd, jos
toimenpiteiden annetaan raueta.

2. Kiinasta tulevan tuonnin méirit

On syytd muistaa, ettd unionin markkinoiden kulutus on
vihentynyt merkittavasti alkuperdisen tutkimuksen jal-
keen ldhinni talouden taantuman vuoksi. Naissd olosuh-
teissa Kiinasta tuleva tuonti lisddntyi 50 000 kilogram-
maa ylittaville tasolle tarkastelua koskevan tutkimusajan-
jakson aikana. Tuonnin mdird on lisddntynyt 9 prosent-
tia, kun taas unionin tuotannonalan markkinaosuus on
pienentynyt.

3. Kéyttimiton kapasiteetti Kiinassa

Kuten johdanto-osan 46 kappaleessa todetaan, kaytetti-
vissd olevin tietojen mukaan Kiinassa on huomattava
maédrd kayttimatontd kapasiteettia. Voidaan olettaa, ettd
suuri osa tdstd kdyttdmattomistd kapasiteetista voitaisiin
kédyttad unionin markkinoille suuntautuvan tuonnin lisda-
miseksi, jos toimenpiteet eivdt ole voimassa. Tdtd tukee
se, ettd mikddn ei osoita kolmansien maiden markkinoi-
den tai Kiinan kotimarkkinoiden voivan ottaa vastaan
ndin merkittdvan kdyttimittomin kapasiteetin. Néin ol-
len kapasiteettia on olemassa unioniin suuntautuvan
tuonnin lisédmiseksi merkittdvissd madrin. Kdyttimatontd
kapasiteettia arvioidaan olevan ldhes viisi kertaa enem-
mén kuin unionin kokonaiskulutus oli tarkastelua kos-
kevalla ajanjaksolla.

Lisaksi tutkimuksen aikana toimitetuista tiedoista kavi
ilmi, ettd tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottami-
seen kiytettivien raaka-aineiden markkinoilla (ammoni-
umparavolframaatti) esiintyi merkittdvid ~vaaristymia.
Kiinalaiset viranomaiset soveltavat kyseiseen raaka-ainee-
seen vientikiintioitd ja -veroja. Niilld rajoitetaan ammoni-
umparavolframaatin vientid ja kohotetaan keinotekoisesti
sen hintaa maailmanmarkkinoilla. Ndma védristymat to-
dennakoisesti houkuttelevat kiinalaista teollisuutta entistd
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enemmin tuottamaan ja viemdén halvoilla hinnoilla, kun
taas unionin tuotannonalan on tuotettava samankaltainen
tuote kdyttdmilld raaka-aineita, joiden kustannukset on
kohotettu keinotekoisesti.

4. Unionin markkinoiden houkuttelevuus

Tutkimuksessa havaittiin, ettd kiinalaiset vientid harjoitta-
vat tuottajat osoittivat jatkuvaa kiinnostusta unionin
markkinoita kohtaan ja pystyivit lisidmain tuonnin maa-
rdd unionin tuotannonalan myynnin kustannuksella. Tar-
kastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ne jopa lisdsivit
jo ennestddn merkittdvdd markkinaosuuttaan.

5. Paitelmit

Unionin tuotannonala on kérsinyt Kiinasta polkumyyn-
nilld tapahtuvan tuonnin vaikutuksista jo vuosien ajan ja
sen taloudellinen tilanne on edelleen epdvarma.

Jos toimenpiteiden annetaan raueta, polkumyynnilld ta-
pahtuvan tuonnin lisddntyminen on erittdin todennakois-
td, mikd voisi vakavasti uhata unionin tuotannonalan
olemassa oloa. Kiinassa on merkittdvd madrd kdyttdma-
tontd kapasiteettia, joka todenndkoisesti suunnataan suu-
relta osin unionin markkinoille unionin tuotannonalan
myyntihinnat unionin markkinoilla alittavilla hinnoilla,
jos toimenpiteiden annetaan raueta.

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt pddtelmit eli pol-
kumyynnin jatkuminen, Kiinan kdyttdimiton kapasiteetti,
raaka-aineiden markkinoilla esiintyvit vaaristymit, kiin-
alaisten vientid harjoittavien tuottajien mahdollisuus oh-
jata vientimadrinsd unionin markkinoille, kiinalaisten vie-
jien hintojen alittavuus verrattuna unionin tuotannonalan
hintoihin ja unionin markkinoiden houkuttelevuus, toi-
menpiteiden kumoaminen tarkoittaisi vahingon todenna-
koistd jatkumista.

F. UNIONIN ETU
1. Johdanto

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti tutkittiin, onko
nykyisten toimenpiteiden voimassa pitdminen kaiken
kaikkiaan unionin edun vastaista. Unionin edun médrit-
taminen perustuu kaikista asiaan liittyvistd etunikokoh-
dista, kuten unionin tuotannonalan, tuojien ja kéyttdjien
eduista, tehtyyn arviointiin. Kaikille asianomaisille osa-
puolille annettiin tilaisuus esittdd ndkokantansa perusase-
tuksen 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

On syytd muistaa, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa toi-
menpiteiden kdyttoonottoa ei pidetty unionin edun vas-
taisena. Koska tdmi tutkimus on lisdksi toimenpiteiden
voimassaolon pdattymistd koskeva tarkastelu ja siind tar-
kastellaan tilannetta, jossa polkumyynnin vastaiset toi-
menpiteet ovat jo olleet voimassa, sen avulla voidaan
my0s arvioida, onko nykyisilld toimenpiteilldi mahdolli-
sesti ollut kohtuuttoman kielteinen vaikutus asianomai-
siin osapuoliin.

Talld perusteella tutkittiin, oliko vahingollisen polku-
myynnin jatkumista koskevista paitelmistd huolimatta
olemassa pakottavia syitd, joiden johdosta olisi paateltava,
ettd tdssd erityistapauksessa toimenpiteiden voimassa pi-
timinen ei ole unionin edun mukaista.
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2. Unionin tuotannonalan etu

(101) Kun otetaan huomioon unionin tuotannonalan tilanne ja
vahingon toistumisen todennakoisyyttd koskeva analyysi,
on selvdd, ettd unionin tuotannonalan taloudellinen ti-
lanne heikkenisi huomattavasti, jos polkumyyntitoimen-
piteiden annettaisiin raueta. Koko tarkastelujaksolla unio-
nin tuotannonalan tuotanto- ja myyntimddrit laskivat,
kun taas asianomaisesta maasta tuleva tuonti lisddntyi
toimenpiteiden voimassaolosta huolimatta. Samana ajan-
jaksona unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
heikkeni, ja se kirsi raskaita tappioita. Tastd syystd tehok-
kaan kilpailun edellytykset on palautettava unionin mark-
kinoille.

(102) Katsotaan, ettd toimenpiteiden jatkaminen hyddyttaisi
unionin tuotannonalaa, jonka pitdisi talloin pystya lisda-
méin myyntimdiriddn ja parantamaan taloudellista tilan-
nettaan. Sen sijaan toimenpiteiden kumoaminen uhkaisi
vakavasti unionin tuotannonalan elinkelpoisuutta.

3. Kayttdjien etu

(103) Yksikdan niistd 15 kéyttdjdstd, joihin otettiin yhteyttd, ei
toiminut yhteistydssa tutkimuksessa. Kuten alkuperaisessa
tutkimuksessa, asianomaisilta kayttdjiltd ei saatu yhtddn
kyselyvastausta. Alkuperdisessa tutkimuksessa yhteistyostd
kieltaytymistd selitettiin  volframielektrodien vihiiselld
vaikutuksella niiden tuotantokustannuksiin, silld laatu ja
luotettavuus vaikuttavat olevan asiakkaiden tarkeimmit
kriteerit. Koska tarkastelun kohteena olevan tuotteen vai-
kutus jatkojalostustuotteen kustannuksiin vaikuttaa ole-
van vihdinen, padteltiin, ettd toimenpiteet eivit vaikut-
taisi kielteisesti kayttdjateollisuuteen.

4. Tuojien etu

(104) Tutkimuksen alussa kolme tuojaa otti yhteyttd komis-
sioon, mutta niiden ei katsottu olevan asianomaisia osa-
puolia, koska ne eivat olleet tuoneet tarkasteltavana ole-
vaa tuotetta Kiinasta tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla. Koska volframielektrodien tuojat eivit osoitta-
neet minkdanlaista kiinnostusta tutkimuksen aikana, paa-
teltiin, ettd toimenpiteiden voimassa pitdminen ei olisi
selvisti EU:n edun vastaista.

5. Paitelmit

(105) Edelld esitetty huomioon ottaen paitellddn, ettei ole pa-
kottavia syitd olla jatkamatta nykyisten polkumyyntitoi-
menpiteiden soveltamista.

G. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(106) Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd oleellisista seikoista
ja huomioista, joiden perusteella voimassa olevien toi-
menpiteiden soveltamisen jatkamista aiottiin suositella.
Lisaksi asetettiin mairdaika, jonka kuluessa osapuolilla
oli mahdollisuus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tieto-
jen johdosta. Toimitetut tiedot ja huomautukset otettiin
asianmukaisesti huomioon aina, kun se oli perusteltua.

(107) Edelld selostetun perusteella ja perusasetuksen 11 artiklan
2 kohdan mukaisesti voidaan todeta, ettd Kiinasta peri-
sin olevien tiettyjen volframielektrodien tuonnissa asetuk-
sella (EY) N:o 260/2007 kayttoon otettujen polkumyyn-
nin vastaisten toimenpiteiden soveltamista olisi jatkettava.

(108) Tullien valiset suuret erot aiheuttavat toimenpiteiden kier-
timisen riskin, ja sen minimoimiseksi katsotaan tissd
tapauksessa tarvittavan erityisid toimenpiteitd, joiden
avulla voidaan varmistaa polkumyyntitullien asianmukai-
nen soveltaminen. N&itd erityissddnnoksid sovelletaan
vain yrityksiin, joiden osalta otetaan kaytt66n yksil6llinen
tulli, ja ne kisittdvit sellaisen patevin kauppalaskun esit-
timisen jdsenvaltioiden tulliviranomaisille, joka tdyttda
timdn asetuksen liitteessd esitetyt vaatimukset. Tuontiin,
jonka yhteydessd ei esitetd tallaista kauppalaskua, on so-
vellettava kaikkiin muihin tuottajiin sovellettavaa jdin-
nospolkumyyntitullia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon lopullinen polkumyyntitulli, jota sovel-
letaan tuotaessa Kiinan kansantasavallasta periisin olevia volfra-
mielektrodeja, my6s volframitankoja ja -puikkoja hitsauselektro-
deja varten, joiden painosta vahintddn 94 prosenttia on volfra-
mia, muita kuin ainoastaan sintrattuja, leikkaamattomia tai mai-
rapituisiksi leikattuja, ja jotka luokitellaan CN-koodeihin
ex 8101 99 10 ja ex 8515 90 00 (Taric-koodit 8101 99 10 10
ja 851590 00 10).

2. Jdljempani lueteltujen yritysten valmistamien 1 kohdassa
kuvattujen tuotteiden vapaasti unionin rajalla tullaamattomana
-nettohintaan sovellettavat tullit ovat seuraavat:

Yritys Polkumyynti- | 1. . Jisakoodi
tulli

Shandong Weldstone Tungsten Industry 17,0 % A754

Co., Ltd

Shaanxi Yuheng Tungsten & 41,0 % A755

Molybdenum Industrial Co., Ltd

Beijing Advanced Metal Materials Co., 38,8 % A756

Ltd

Kaikki muut yritykset 63,5% A999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritettyjen yk-
silollisten polkumyyntitullien soveltaminen edellyttdd, ettd jasen-
valtioiden tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku, joka
tayttdad liitteessd esitetyt vaatimukset. Jos tallaista kauppalaskua
ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan "kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa
olevia sdadnnoksid ja maardyksia.
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2 artikla

Tdmi asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 29 pdivand toukokuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. BRUTON

LIITE
Asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun pitevéin kauppalaskuun on liitettdvd yrityksen toimihenkilon allekirjoit-
tama seuraava vakuutus:
1. Kauppalaskun kirjoittaneen yrityksen toimihenkilén nimi ja tehtdvanimike.
2. Seuraava vakuutus: "Allekirjoittanut vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietdviksi myydyt

volframielektrodit, (mddrd), on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), (maan nimi). Allekirjoittanut
vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitavat.”
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