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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 215/2013,

annettu 11 pdivinid maaliskuuta 2013,

tasoitustullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella
pinnoitettujen teristuotteiden tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan yhteison jisenvaltioista
tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 597/2009 (1) ja erityisesti sen 15 artik-

lan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 VIREILLEPANO

Euroopan komissio, jiljempidnd 'komissio', ilmoitti Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd 22 pdivind helmi-
kuuta 2012 julkaistulla ilmoituksella (?), jiljempénd 'vi-
reillepanoilmoitus’, tukien vastaisen menettelyn vireillepa-
nosta Kiinan kansantasavallasta, jdljempana 'Kiina' tai 'asi-
anomainen maa', perdisin olevien tiettyjen orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa unioniin.

Tukien vastainen menettely pantiin vireille sen jilkeen,
kun Eurofer, jiljempani 'valituksen tekijd', oli 9 pdivand
tammikuuta 2012 tehnyt valituksen sellaisten tuottajien
puolesta, joiden tuotanto muodostaa tissd tapauksessa yli
70 prosenttia tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden kokonaistuotannosta unionissa. Valituk-
sessa esitetty alustava ndyttd kyseisen tuotteen tuetusta
tuonnista ja siitd johtuvasta merkittavastd vahingosta kat-
sottiin riittavaksi perusteeksi menettelyn aloittamiselle.

Ennen menettelyn aloittamista komissio ilmoitti perus-
asetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti Kiinan viran-
omaisille saaneensa asianmukaisesti asiakirjanaytolld vah-
vistetun valituksen, jonka mukaan Kiinasta perdisin ole-
vien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstu-
otteiden tuettu tuonti aiheuttaa merkittdvad vahinkoa
unionin tuotannonalalle. Kiinan viranomaisille ehdotettiin
neuvottelujen aloittamista, jotta valituksen kohteena
oleva tilanne voitaisiin selvittdd ja padstd molempia osa-
puolia tyydyttavddn ratkaisuun. Kiinan viranomaiset

() EUVL L 188, 18.7.2009, s. 93.

() EUVL C 52, 22.2.2012, s. 4.

hyviksyivit neuvottelutarjouksen, minki jilkeen neuvot-
teluja kaytiin. Neuvottelujen aikana ei pddsty molempia
osapuolia tyydyttivddn ratkaisuun. Kiinan viranomaisten
tekemit valitukseen sisdltyneitd viitteitd koskevat huo-
mautukset siitd, ettd jarjestelmdt eivit olleet tasoitustoi-
menpiteiden alaisia, otettiin kuitenkin asianmukaisesti
huomioon. Kiinan viranomaisilta saatiin kannanottoja
neuvottelujen jilkeen.

1.2 POLKUMYYNTIMENETTELY

Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessd
21 pdivind joulukuuta 2011 julkaistulla ilmoituksella (%)
polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta Kii-
nasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pin-
noitettujen terdstuotteiden tuonnissa unioniin.

Komissio otti 20 piivind syyskuuta 2012 asetuksella
(EU) N:o 8452012 (*) kayttoon valiaikaisen polkumyyn-
titullin Kiinasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella ai-
neella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa.

Tassd tukien vastaisessa ja rinnakkaisessa polkumyynnin
vastaisessa tutkimuksessa tehdyt vahinkoanalyysit ovat
identtiset, koska unionin tuotannonalan mairitelmi,
edustavat unionin tuottajat sekd tutkimusajanjakso ovat
samat kummassakin tutkimuksessa. Tdstd syystd kum-
massa tahansa menettelyssi esitetyt vahinkoa koskevat
huomautukset otettiin huomioon molemmissa menette-
lyissd.

1.3 MENETTELYN OSAPUOLET

Komissio ilmoitti virallisesti menettelyn vireillepanosta
valituksen tekijoille, muille tiedossa oleville unionin tuot-
tajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille Kii-
nassa ja niille tuojille, kauppiaille, kyttsjille, tavarantoi-
mittajille ja jdrjestoille, joita asian tiedettiin koskevan,
sekd Kiinan edustajille. Asianomaisille osapuolille annet-
tiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytda
saada tulla kuulluiksi vireillepanoilmoituksessa asetetussa
madraajassa.

() EUVL C 373, 21.12.2011, s. 16.

(4 EUVL L 252, 19.9.2012, s. 33.
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(8)  Koska vientid harjoittavia tuottajia, unionin tuottajia ja (13)  Komissio lahetti kyselylomakkeet Kiinan edustajille, kah-
etuyhteydettomid tuojia oli ilmeisen runsaasti, kaikkia delle otokseen kuuluvalle vientid harjoittavalle tuottajalle
tiedossa olevia vientid harjoittavia tuottajia ja etuyhteydet- Kiinassa, 14 muulle kiinalaiselle vientid harjoittavalle
tomid tuojia pyydettiin ilmoittautumaan komissiolle ja tuottajalle, jotka olivat pyytaneet niitd, kuudelle otokseen
toimittamaan vireillepanoilmoituksen mukaisesti perustie- valitulle unionin tuottajalle, viidelle yhteistyossd toimi-
dot tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liittyvasti liiketoi- neelle tuojalle unionissa seké tiedossa olleille kayttéjille.
minnastaan 1 péivin lokakuuta 2010 ja 30 pdivin syys-
kuuta 2011 viliseltd ajalta. Tétd tietoa pyydettiin perus-
asetuksen 27 artiklan mukaisesti, jotta komissio voisi
paattaa otapnan tarp.e.elhsuu“destel ja t:?rvntaess.a. valita (14)  Vastauksia saatiin Kiinan edustajilta, yhdeksiltd vientid
otoksen. Asiassa kuultiin my6s Kiinan viranomaisia. harjoittavalta tuottajalta ja nithin etuyhteydessd olevalta
yritykseltd Kiinassa, kaikilta kuudelta otokseen valitulta
unionin tuottajalta, kahdelta etuyhteydettomaltd tuojalta
sekd kymmeneltd kayttdjalta.
(9)  Alustavassa vaiheessa 19 kiinalaista vientid harjoittavaa
tuottajaa/tuottajaryhmai toimitti pyydetyt tiedot ja suos-
tui osallistumaan otokseen. Vientid harjoittavilta tuottaj-
ilta saatujen tietojen perusteella komissio ehdotti alusta- (15)  Komissio hankki ja tarkasti kaikki tuetun tuonnin, siitd
vasti perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti, ettd otokseen johtuvan vahingon ja unionin edun médrittimisti varten
valittaisiin kolme vientid harjoittavaa tuottajaa/vientid tarpeellisina pitiménsd tiedot. Tarkastuskdyntejd tehtiin
harjoittavien tuottajien ryhméa. Yksi tdhén otokseen kuu- seuraavien valtion viranomaisten ja yritysten toimitiloi-
luneista vientid harjoittavista tuottajista kuitenkin vetdytyi hin:
yhteistyostd. Néin ollen se korvattiin vientid harjoittavalla
tuottajalla, jonka unioniin suuntautuvan vientimyynnin
maird oli seuraavaksi suurin. Ilmoituksen jilkeen myos
tdma vientid harjoittava tuottaja vetdytyi yhteistyosta. 2) Kiinan kansantasavallan viranomaiset
(10) Jotta menettely einl.lidas.tu.isi enempdd, otos padtettiin ra- — Kiinan kauppaministeri6, Beijing, Kiina
jata kahteen vientid harjoittavien tuottajien ryhmaan, joi-
den unioniin suuntautuvan viennin méird oli suurin, eli
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd -yritykseen ja
sithen etuyhteydessa oleviin yrityksiin sekd Zhejiang Hua- L .
dong Light Steel Building Material Co., Ltd -yritykseen ja b) Unionin tuottajat
sithen etuyhteydessi oleviin yrityksiin. Tatd kahden vien-
tid harjoittavien tuottajien ryhmédn otosta kiytetddn pe-
rustana maédritettdessd tukitasoa niiden ryhmien osalta
sekd tukitasoa kaikkien yhteistyossd toimimattomien — ArcelorMittal Belgium, Belgia, ja sithen etuyhtey-
otokseen kuulumattomien vientid harjoittavien tuottajien dessé oleva myyntiyhti6 ArcelorMittal Flat Carbon
osalta, kuten perusasetuksen 15 artiklan 2 kohdassa ja Europe SA, Luxemburg
15 artiklan 3 kohdassa vaaditaan.
— ArcelorMittal Poland, Puola
(11)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli
alustavasti valinnut otoksen unionin tuottajista. Otokseen
kuului kuusi unionin tuottajaa, joiden komissio tiesi tuot-
tavan samankaltais.ta tuotetta ja 'j(?.tka Valit.tiin seuraavien — ThyssenKrupp Steel Europe AG, Saksa
perusteella: myynti, tuotantomdird, koko ja maantieteel-
linen sijainti unionissa. Otokseen valittujen unionin tuot-
tajien osuus unionin tuotannosta oli 46 prosenttia ja
unionin myynnistd 38 prosenttia. Vireillepanoilmoituk-
sessa kehotettiin myGs asianomaisia osapuolia esittimain — voestalpine Stahl GmbH ja voestalpine Stahl Ser-
kantansa alustavasta otoksesta. Yksi unionin tuottajista vice Center GmbH, Itdvalta
ilmoitti, ettei se halunnut osallistua otokseen, joten se
korvattiin otoksessa seuraavaksi suurimmalla tuottajalla.
— Tata Steel Maubeuge SA (aiemmalta nimeltddn
Myriad SA), Ranska
(12)  Viisi etuyhteydetontd tuojaa toimitti pyydetyt tiedot ja

suostui osallistumaan otokseen. Niin ollen otantaa ei
enad katsottu tarpeelliseksi yhteisty6ssd toimivien tuojien
vihdisen miirin vuoksi.

— Tata Steel UK Ltd, Yhdistynyt kuningaskunta
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¢) Vientid harjoittavien tuottajien ryhmit (ja niihin
etuyhteydessi olevat yritykset) Kiinassa

— Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd ja sithen
etuyhteydessd olevat yritykset: Chongqing Wanda
Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel
Strip Co., Ltd, Jiangsu Huasheng New Construc-
tion Materials Co. Ltd ja Zhangjiagang Free Trade
Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd;

— Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co. Ltd ja sithen etuyhteydessi oleva yritys Hangz-
hou P.R.P.T. Metal Material Company Ltd;

d) Unionin tuojat

— ThyssenKrupp Mannex, Saksa

— Macrometal, Hampuri, Saksa

Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasi-
oista ja huomioista, joiden perusteella aiotaan suositella
lopullisten tasoitustullien kdyttoon ottamista Kiinan kan-
santasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella ai-
neella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa, jdljem-
pand 'lopullisten pditelmien ilmoittaminen'. Kaikille osa-
puolille annettiin maardaika, johon mennessd niilli oli
mahdollisuus esittdd huomautuksensa lopullisista pdatel-
mista.

Kaikkia asianomaisten osapuolten toimittamia huomau-
tuksia tarkasteltiin ja ne otettiin soveltuvin osin huomi-
oon.

1.4 TUTKIMUSAJANJAKSO JA TARKASTELUJAKSO

Tukia ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 paivan lo-
kakuuta 2010 ja 30 pdivin syyskuuta 2011 vilisen ajan-
jakson, jiljempand 'tutkimusajanjakso'. Vahingon arvioin-
nin kannalta merkittdvien kehityssuuntausten tarkastelu
kattoi 1 paivin tammikuuta 2008 ja tutkimusajanjakson
pdattymisen valisen ajanjakson, jaljempana 'tarkastelujak-
so'.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

2.1 TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE

Vireillepanoilmoituksessa tutkimuksen kohteena oleva
tuote oli tietyt orgaanisella aineella pinnoitetut terastuot-
teet eli seostamattomasta terdksestd ja seosterdksestd
(ruostumatonta terdstd lukuun ottamatta) valmistetut le-
vyvalmisteet, jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoi-
tettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun ottamatta niin kut-
suttuja kerroslevyjd, joita kaytetadn rakentamisessa ja

(20)

(21)

jotka koostuvat kahdesta ulkopintana toimivasta metalli-
levystd, joiden vilissd oleva eristemateriaali toimii vakaut-
tajana, sekd lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkki-
polya sisaltava loppupinnoitus (sinkkid runsaasti sisdltava
maali, jonka sinkkipitoisuus on vahintddn 70 painopro-
senttia).

2.2 TUOTTEIDEN TUTKIMUKSEN ULKOPUOLELLE JATTA-
MISTA KOSKEVAT PYYNNOT

Kiinan rauta- ja terdsteollisuuden jarjesto, kaksi tuojaa ja
kaksi kayttdjad ehdottivat viiden tuotelajin jittamistad tut-
kimuksen ulkopuolelle. Vastaanotetut pyynnot on analy-
soitu seuraavasti:

2.2.1 ORGAANISELLA AINEELLA PINNOITETUT TERASTU-
OTTEET, JOISSA ON KROMI- TAI TINAPINNOITUS

Erds orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
kayttdja pyysi, ettd tuotteen mdaritelmin ulkopuolelle ji-
tettdisiin sellaiset orgaanisella aineella pinnoitetut terdstu-
otteet, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti.
Tutkimus on osoittanut, ettd kromi- tai tinapinnoite tekee
tdstd tuotelajista fyysisesti ja teknisesti erilaisen kuin tut-
kimuksen kohteena olevat orgaanisella aineella pinnoite-
tut terdstuotteet. Lisdksi orgaanisella aineella pinnoitettuja
terdstuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu subst-
raatti, kdytetddn liahes yksinomaan elintarvikkeiden pak-
kaamisteollisuudessa ja kaapeliteollisuudessa. Myds unio-
nin tuotannonala tarkensi, ettei se ollut tarkoittanut
edelld mainitun tuotelajin sisallyttdmistd tutkimuksen pii-
riin. Edelld esitetyistd syistd tuotteen madritelmain ei si-
sillytetd orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita,
joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti.

2.2.2 KUUMAVALSSATUT LEVYT, JOISSA ON SUOJAAVA
POHJAMAALI (ORGAANINEN TAI EPAORGAANINEN)

Pyynto hylattiin, koska ndmi tuotteet eivit kuulu tutki-
muksen kohteena oleviin CN-koodeihin. Maali tai pinnoi-
tus on vain ruostesuojaa varten, minkd vuoksi se kuuluu
CN-koodiin 7208 eikd 7210. Kuumavalssatut levyt, joissa
on suojaava (orgaaninen tai epiorgaaninen) pohjamaali,
eivit kuulu tuotteen madritelmdan eikd niitd ndin ollen
voi poistaa siitd.

2.2.3 ORGAANISELLA AINEELLA PINNOITETUT TERASTU-
OTTEET, JOISSA SUBSTRAATIN PAKSUUS ON 0,
6-2,0 MM

CISA ja kaksi tuojaa pyysivit, ettd tutkimuksen ulkopuo-
lelle jatettdisiin sellaiset orgaanisella aineella pinnoitetut
terdstuotteet, joissa substraatin paksuus on 0,6-2,0 mm.
Tillaisten tuotteiden osuus Kiinasta tulevasta tuonnista
on 5-10 prosenttia. Niiden mukaan suoraa kilpailua on
vain sellaisten Kiinasta vietyjen ja unionin tuotannonalan
tuottamien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuot-
teiden valilld, joissa substraatin paksuus on 0,25-0,6 mm.
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(24)  Pyynto hylattiin, koska sekd kiinalaiset viejat ettd unionin (30)  Tarkasteltavana oleva tuote on siis Kiinan kansantasaval-
tuotannonala valmistavat ja myyvit orgaanisella aineella lasta perdisin olevat, tilli hetkelldi CN-koodeihin
pinnoitettuja terdstuotteita, joissa substraatin paksuus on ex 721070 80, ex72124080, ex72259900 ja
0,6-2,0 mm, minka vuoksi ndmi tuotteet kilpailevat sel- ex 7226 99 70 luokiteltavat tietyt orgaanisella aineella
vasti keskenddn. Mitddn nayttod ei esitetty siitd, ettd or- pinnoitetut terdstuotteet eli seostamattomasta terdksestd
gaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet, joissa subst- ja seosterdksestd (ruostumatonta terdstd lukuun ottamat-
raatin paksuus on yli 0,6 mm, eivét kilpailisi niiden or- ta) valmistetut levyvalmisteet, jotka on maalattu, lakattu
gaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kanssa, tai muovipinnoitettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun ot-
joiden substraatin paksuus on alle 0,6 mm, ja ettd timin tamatta niin kutsuttuja kerroslevyji, joita kéytetddn ra-
vuoksi kyseessd olisi eri tuotelaji. Orgaanisella aineella kentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta ulkopintana toi-
pinnoitetuilla terdstuotteilla, joissa substraatin paksuus mivasta metallilevystd, joiden vilissd oleva eristemateriaali
on alle ja yli 0,6 mm, on samat fyysiset ja tekniset peru- toimii vakauttajana, ja lukuun ottamatta tuotteita, joissa
sominaisuudet sekd samat kéyttotarkoitukset, minkd on sinkkipolyd sisdltava loppupinnoitus (sinkkid runsaasti
vuoksi kyseessd on sama tuote. sisdltdvd maali, jonka sinkkipitoisuus on vahintidn 70
painoprosenttia) sekd lukuun ottamatta tuotteita, joissa
. on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti, jaljempana 'tar-
2.2.4 ORGAANISELLA AINEELLA PINNOITETUT TERASTU- kasteltavana oleva tuote.
OTTEET, JOISSA ON ALUMIINI-SINKKISEOKSELLA PIN-
NOITETTU SUBSTRAATTI
(25)  Kaksi tuojaa viitti, ettd vain neljilld unionin tuottajalla on 2.5 SAMANKALTAINEN TUOTE
lisenssi timin tuotelajin tuottamiseen ja ettd itse asiassa . L B o
vain yksi yritys tuotti sitd. Ne viittivit myos, ettd tuote (1) TquImuksessa kaYl 11@1, ettd unionin tpotanngnalan
eroaa sinkkipinnoitetuista orgaanisella aineella pinnoite- unionissa .tuottar.l.nlla ja myyl}nlla orgfianlsellfi gmeella
tuista terdstuotteista tuotekohtaisten ominaisuuksien pe- plnngxtetgllla teraqugtte1lla, K11nan 'kot1mark.kmo'1lla j[u-
rusteella. otetuilla ja myydyilld orgaanisella aineella pinnoitetuilla
terdstuotteilla sekd Kiinasta unioniin tuoduilla orgaa-
nisella aineella pinnoitetuilla terdstuotteilla on samat fyy-
(26)  Pyynto hylattiin, koska nimai kaksi tuotelajia ovat keske- siset ja kemialliset perusominaisuudet ja samat peruskdyt-
naan vaihdettavissa, niilli on paallekkiisia kayttotarkoi- totarkoitukset. Tamén vuoksi néitd tuotteita pidetddn pe-
tuksia ja ainakin kaksi yhteistyossa toiminutta unionin rusasetuksen 2 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettuina sa-
tuottajaa valmisti tdtd tuotelajia tutkimusajanjaksolla. mankaltaisina tuotteina.
On huomattava, ettd vain yksi yhteisty6ssd toiminut kiin-
alainen vientid harjoittava tuottaja vei titd tuotelajia unio-
niin tutkimusajanjaksolla. 3. TUET
. 3.1 ALUSTAVAT HUOMAUTUKSET
2.2.5 ORGAANISELLA AINEELLA PINNOITETUT TERASTU-
OTTEET, JOISSA ON SINKKISEOKSELLA PINNOITETTU (32)  Sekd Kiinan viranomaiset etti otokseen kuuluneet kiin-
SUBSTRAATTI alaiset vientid harjoittavat tuottajat toimittivat vastauksia
kyselylomakkeeseen ja hyviksyivat niiden toimitiloihin
(27) Tf‘mf* pyynto hylaj[tun, kos‘ka toisin kum yksi kflyttfué V:}:staisten varmentanjlisek}g teh};'aivét tarkastuskdynnit.
viitti, useat unionin tuottajat tuottavat ja myyvit tdtd
tuotetta merkittdvind mdairing, ja tuotteella on samat fyy-
siset ja tekniset perusominaisuudet ja kdyttotarkoitukset . B . . o
kuin muilla orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuot- (33)  Analysoituaan Kiinan viranomaisten toimittamat kysely-
teiden lajeilla. lomakevastaukset komissio ldhetti viranomaisille yhden
vastausten puutteista ilmoittavan kirjeen sekd kaksi tar-
kastuskdynteja edeltdvad kirjettd. Komissio antoi Kiinan
2.3 TUOTTEIDEN TUTKIMUKSEEN SISALLYTTAMISTA KOS- viranomaisille runsaasti aikaa huomautusten laatimista
KEVA PYYNTO ja toimittamista varten, silloin kun sitd pyydettiin ja se
oli perusteltua. Kiinan viranomaisille my6nnettiin huo-
(28)  Yksi jdrjestd pyysi, ettd tuotteen mdiritelmain sisillytet- mattavia méirdajan pidennyksii: 20 paivin pidennys ky-
tdisiin orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet, joissa selylomakkeeseen vastaamista varten, minké vuoksi vas-
on kromi- tai tinapinnoitus ja jotka luokitellaan Taric- tausten toimittamisen kokonaismdairdaika oli 57 piivéi,
koodeihin 72101220 10 ja 7210 50 00 10. Pyyntd hy- ja 25 pdivin pidennys puutteista ilmoittavaan kirjeeseen
lattiin, koska ndmi koodit eivit sisiltyneet alkuperiiseen vastaamista varten.
valitukseen ja ndihin koodeihin kuuluvilla tuotteilla on
erilaiset fyysiset ja tekniset ominaisuudet kuin valituksen
piiriin kuuluvilla tuotteilla. (34)  Kyselylomakkeeseen ja puutteista ilmoittaviin kirjeisiin
antamissaan vastauksissa sekd muissa kannanotoissaan
2.4 TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE Kiinan viranomaiset kasittelivdt ainoastaan jéirjestelmiéi,
joita otokseen kuuluneet vientid harjoittavat tuottajat
(29)  Koska — kuten johdanto-osan 21 kappaleessa kuvattiin — hyodynsivit, ja viittivat, ettei Kiinalta pitdisi vaatia vasta-

tutkimuksen ulkopuolelle paitettiin jattdd orgaanisella ai-
neella pinnoitetut terdstuotteet, joissa on kromi- tai tina-
pinnoitus, tarkasteltavana olevan tuotteen madritelmaid
muutetaan tdman paitoksen mukaisesti.

uksia kysymyksiin, jotka koskevat viitettyjd tukijarjestel-
mid, jotka olivat my6s otokseen kuulumattomien tuotta-
jien saatavilla ja sellaisten tuottajien saatavilla, jotka eivit
olleet ilmoittautuneet.
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(35)

(36)

(37)

Komissio oli eri mieltd ja selitti Kiinan viranomaisille, ettd
komissio kerdd Kiinan viranomaisille lahetetylld kyselylo-
makkeella tietoa orgaanisella aineella pinnoitetun terk-
sen tuottajille myonnettdvistd tuista Kiinassa madrittadk-
seen, missd mdairin tarkasteltavana olevan tuotteen tuon-
tia unioniin tuetaan. Komissio ilmoitti Kiinan viranomai-
sille, ettd laajempia tietoja tukien laajuudesta tarvitaan,
jotta voidaan reagoida mahdolliseen merkittdvdin yhteis-
tyostd kieltdytymiseen sellaisten viejien osalta, joiden vii-
tetddn saaneen etuuksia tietystd tukiohjelmasta, jota otok-
seen kuuluneet tai yhteistyossd toimineet yritykset eivit
ole hyodyntineet, sekd yhteistyossd toimineilta vientid
harjoittavilta tuottajilta mahdollisesti saataviin yksilollistd
tarkastelua koskeviin pyyntoihin. Kiinan viranomaiset ei-
vit kuitenkaan muuttaneet toimintatapaansa eivitka juu-
rikaan toimittaneet tietoja muista tukijdrjestelmistd, jotka
mainitaan valituksessa mutta joita otokseen kuuluneet
yritykset eivit olleet hyodyntineet.

Ennen toimitiloihin tehtdvaa tarkastuskdyntid Kiinan vi-
ranomaiset pyysivat komissiolta kirjallisia lisitietoja, eri-
tyisesti luetteloa kaikista kysymyksistd, joita tarkastus-
kdynnilld aiotaan kysyd, sekd luetteloa niistd viranomai-
sista, joiden odotettiin osallistuvan tarkastuskayntiin. Kun
lisdtietoja ei toimitettu, viitettiin, ettei Kiinan viranomaisille
ollut annettu tietoja siitd, mihin olisi pitanyt valmistautua ja
mitd tarkastuskdynnilld olisi ollut odotettavissa ja ettei tarkas-
tuskdyntid edeltavdssd kirjeessi annettu mitddn vihjeitd siitd,
mitd komissio aikoo tarkastaa.

Komissio ei voinut suostua Kiinan viranomaisten pyyn-
toon. Tdssd yhteydessd on syytd huomata, ettd komissio
on tayttanyt kaikki asiaankuuluvat perusasetuksen 26 ar-
tiklan ehdot. Kiinan viranomaisille oli lahetetty yksityis-
kohtainen tarkastuskdyntid edeltdva kirje, jossa vahvistet-
tiin ohjelma (tarkastuskdynnin pdivat ja kunakin pdivina
keskustelun kohteena olevat tukijarjestelmdt) ja pyydettiin
asianomaisista jdrjestelmistd vastaavien viranomaisten
sekd Kiinan viranomaisten huomautusten laatimiseen
osallistuneiden virkamiesten ldsndoloa. Lisdksi komissio
selitti ennen tarkastuskdyntejd, ettd ainoastaan Kiinan vi-
ranomaiset pystyivdt kartoittamaan viranomaiset, jotka
vastaavat tutkimuksen kohteena olevista jarjestelmistd, ja
virkamiehet, joilla on parhaat edellytykset osallistua tar-
kastuskdyntiin ja vastata kysymyksiin. Kysymysluettelon
osalta komissio selitti, ettei EU-lainsddddnnossd (eikd
WTO:n vaatimuksissa) edellytetd tallaista luetteloa ja
ettd tutkimuksen tarkoituksena on todentaa Kiinan viran-
omaisten kyselylomakkeeseen antamat vastaukset ja asi-
aan liittyvat lisshuomautukset, minkd vuoksi tarkastuk-
sessa seurataan ndiden asiakirjojen rakennetta. Komissio
pyrkii saamaan ja selventimaiin lisitietoja, joita tarvitaan
kdynnissd olevaa menettelyd varten, mutta kysymysten
tismallinen muotoilu riippuu Kiinan viranomaisten vas-
tauksista, joita ne toimittavat vastaustensa alustavan

(40)

tarkastuksen yhteydessa. Kiinan viranomaisille selvitettiin
my0s ennen toimitiloihin tehtdvdd tarkastuskdyntid, ettd
kieltdytyminen tarvittavien tietojen antamisesta tai tutki-
van viranomaisen auttamisesta timan varmistaessa tieto-
ja, joita pidetddn tarpeellisina menettelyn kannalta, saat-
taa horjuttaa vakavasti tutkimusprosessia. Kiinan viran-
omaisia muistutettiin myos perusasetuksen 28 artiklan
sdannosten seurauksista.

Kiinan kauppaministerién toimitiloihin Beijingissd tehdyn
tarkastuskdynnin aikana komissio pyrki perusasetuksen
11 ja 26 artiklan sddannosten mukaisesti tarkistamaan
toimitetut tiedot niiden tausta-asiakirjojen perusteella,
joita oli kdytetty Kiinan viranomaisten vastauksen laa-
timiseen. T4td tehdessddn komissio paityi alustavasti sii-
hen, ettei kyselylomakkeeseen annettuja vastauksia pys-
tytty asianmukaisesti tarkistamaan kaytettdvissd olevien
tietojen ja tausta-asiakirjojen puutteen vuoksi. Joitakin
tietoja ei lisdksi toimitettu lainkaan, vaikka niitd nimen-
omaisesti pyydettiin, ja joihinkin kysymyksiin ei vain vas-
tattu. Ndin ollen Kiinan viranomaisille ilmoitettiin perus-
asetuksen 28 artiklan 1 ja 6 kohdan mukaisista yhteis-
tyostd kieltdytymisestd aiheutuvista seuraamuksista.

Kiinan viranomaiset esittivit lisiksi, ettd komissio asetti
Kiinan viranomaisille kohtuuttoman rasitteen pyytamalld
kyselylomakkeessa ja puutteista ilmoittavassa kirjeessd
asiaan kuulumattomia ja tarpeettomia tietoja.

On syytd huomata, ettd komissio pyysi ainoastaan vali-
tukseen sisaltyneitd viitteitd koskevia tietoja, joita pide-
tddn tarpeellisina edustavien padtelmien tekemiseksi, ja
pyysi johdonmukaisesti samoja tietoja tutkimusprosessin
aikana pyytden Kiinan viranomaisia selittimain toimitet-
tuja tietoja ja niiden vaikutuksia tutkittuihin jarjestelmiin.
Komissio toisin sanoen pyysi ainoastaan tietoja, jotka
olivat valttimattomid sellaisten tukien olemassaolon ja
tason arvioimiseksi, jotka ovat valituksessa viitettyjen
muiden tukijarjestelmien mukaan saatavilla tarkastelta-
vana olevan tuotteen tapauksessa. Tietojen perusteella
olisi ollut mahdollista arvioida sen tuen mdaird, jota
myonnetddn muista tutkimuksen kohteena olevista tuki-
jarjestelmistd yhteistyostd kieltdytyneille vientid harjoitta-
ville tuottajille. Koska Kiinan viranomaisten edustajat ja
yhteistyostd kieltdytyneet vientid harjoittavat tuottajat ei-
vit toimittaneet tietoja, jotka olivat tarpeen sen médritti-
miseksi, olivatko muut tukijirjestelmat yhteistyostd kiel-
tdytyneiden vientid harjoittavien tuottajien kaytettdvissd,
komissio paitteli parhaiden saatavilla olevien tietojen pe-
rusteella, ettd viitetyt muut tukijrjestelmdt todella olivat
yhteistyostd kieltdytyneiden muiden vientid harjoittavien
tuottajien kédytettavissd ja laski niistd jirjestelmistd saa-
tujen etuuksien mddrdt parhaiden saatavilla olevien tieto-
jen perusteella.
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3.2 YKSILOLLINEN TARKASTELU

Perusasetuksen 27 artiklan 3 kohdan mukaisen yksilol-
listd tarkastelua koskevan pyynnoén toimitti kaksi yhteis-
tyossd toiminutta vientid harjoittavaa tuottajaa: Union
Steel China (Union Steel) ja Shenzhen Sino Master Steel
Co. Ltd. Yksilollistd tarkastelua ei ollut mahdollista
myontdd molemmille yrityksille. Tama johtui viitettyjen
tukijarjestelmien suuresta médrdstd ja siitd, ettd tukien
vastaisen menettelyn toteuttaminen vie runsaasti aikaa,
minkd vuoksi yksilollinen tarkastelu olisi kohtuuttoman
raskasta ja voisi estdd tutkimuksen loppuun saattamisen
kohtuullisessa ajassa.

Union Steel oli kuitenkin jo ollut yksil6llisen tarkastelun
kohteena rinnakkaisessa polkumyyntitutkimuksessa, ja ta-
mién seurauksena yritykselle laskettiin yksilollinen vahin-
komarginaali.

Koska — kuten edelld johdanto-osan 34 kappaleessa seli-
tettiin — Kiinan viranomaiset kisittelivit vastauksessaan
ainoastaan jdrjestelmid, joita otokseen kuuluneet vientid
harjoittavat tuottajat hyodynsivit, Union Steel -yrityksen
mahdollisesti kdyttdmien tukijirjestelmien analysointi oli
kdytinnossd mahdotonta. Sen vuoksi tille yritykselle
osoitettiin perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti kdytet-
tavissd olevien tietojen perusteella muihin yhteistyossd
toimineisiin yrityksiin sovellettava keskimadrdinen tukip-
rosentti.

3.3 ERITYISET JARJESTELMAT

Komissio pyrki hankkimaan valitukseen sisiltyvien tieto-
jen perusteella tietoja seuraavista jdrjestelmistd, joiden
puitteissa viranomaisten vditettiin myontdneen tukea:

)  Valtion tarjoamat tavarat ja palvelut riittamdttomand
pidettivdd vastiketta vastaan

— Tuotantopanosten tarjoaminen riittdmattomadnd pi-
dettavad vastiketta vastaan: kuumavalssattu terds ja
kylmavalssattu terds

— Maankdyttdoikeuksien tarjoaminen riittamdttomand
pidettvdd vastiketta vastaan

— Obhjelmat, joihin sisdltyy veden toimitus riittimdtto-
mdnd pidettdvid vastiketta vastaan

— Obhjelma, johon sisdltyy sihkon toimitus riittamdtto-
madnd pidettivdd vastiketta vastaan

— Ohjelma, johon sisaltyy sihkon ja veden toimitus
riittamdttomdnd pidettavid vastiketta vastaan Jiang-
sun maakunnassa

1)

1)

V)

— Erilaisten tuotantopanosten tarjoaminen riittdmdtto-
mdnd pidettavid vastiketta vastaan

Orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita valmis-
tavalle teollisuudelle tarjottavat edulliset lainat ja korot

Padomaohjelmat

— Velan muuntaminen osakkeiksi

— Ommaan pddomaan tapahtuvat sijoitukset

— Maksamattomat osingot

Tulovero ja muut suorat verot

— Tutkimus- ja kehitysmenoja koskevat verovihennykset

— Tuloverohuojennukset maan keski- ja ldnsiosan alu-
eilla

— Tuloverohyvitys kotimaassa valmistettujen tuotanto-
valineiden oston yhteydessi

— Huipputeknologian ja uuden teknologian yrityksiksi
kannustettujen yritysten edullinen verokohtelu

— Tuloverohuojennukset yrityksille, jotka pyrkivat koko-
naisvaltaiseen resurssien kdyttdon

— Erikoislaitteiden ostoa koskeva verohyvitys

— Maan koillisosassa sijaitseviin yrityksiin kohdistuva
edullinen tuloverokohtelu

— Vapautus tuloverosta kotimaisiin teknisiin uudistuk-
siin tehtdvien investointien osalta

— Erilaiset paikalliset verohuojennukset (Shandongin
maakunta, Chonggingin kaupunki, Guangxin alue,
Zhuang, veroetuudet maan keski- ja linsiosan alu-
eiden kehittamiseksi)

— Osinkojen vapautus valintakelpoisten kotimaisten yri-
tysten valilld

— Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden
ohjelman mukaiset tuloverovapautukset tuottaville ul-
komaisrahoitteisille yrityksille

— Paikalliset tuloverovapautus- ja -vihennysohjelmat
tuottaville ulkomaisrahoitteisille yrityksille
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V)

VII)

VIII)

— Tuloverohyvitys kotimaassa valmistettuja tuotantovd-
lineitd ostaville tuottaville ulkomaisrahoitteisille yri-

tyksille

— Sijaintiin perustuvat tuloverotuet ulkomaisrahoittei-
sille yrityksille

Valillisic veroja ja tuontitariffeja koskevat ohjelmat

— Maahantuotuja laitteita kannustetuilla toimialoilla
kayttavien ulkomaisrahoitteisten yritysten ja erdiden
kotimaisten yritysten vapautukset tuontitariffista ja
alv:sta

— alv-palautukset kotimaassa tuotettuja laitteita osta-
ville ulkomaisrahoitteisille yrityksille

— Vapautus kayttoomaisuuden alv:sta maan keskiosassa

— Ma’anshanin muut veroetuudet

Avustusohjelmat

— China World Top Brand -ohjelma

— Famous Brands -ohjelma

— Avainteknologioita tukeva valtion hankerahasto

— Ohjelmat polkumyynnistd aiheutuvien oikeudellisten
kulujen alentamiseksi

Valtion tekemdt tavaroiden ostot liian korkeana pidettd-
vdd vastiketta vastaan

Muut alueelliset ohjelmat

— Tuet, joita myonnetdan Tianjinin Binhain uudella
alueella (Tianjin Binhai New Area) ja Tianjinin ta-
lous- ja teknologiakehitysalueella (Tianjin Economic
and Technological Development Area)

— Obhjelmat, jotka koskevat koillista aluetta

— Avustukset Jiangsun maakunnan tiede- ja teknolo-
giaohjelmasta

— Avustukset Hebein maakunnan tiede- ja teknologia-
ohjelmasta

Valituksessa mainitut satunnaiset tuet

(45)

(46)

(48)

3.3.1 VALTION TARJOAMAT TAVARAT JA PALVELUT RIIT-
TAMATTOMANA PIDETTAVAA VASTIKETTA VAS-
TAAN

3.3.1.1 Kuumavalssatun ja kylmdvalssatun teriksen
tarjoaminen riittdmdttomdng pidettivid vasti-
ketta vastaan

Valituksessa olevan viitteen mukaan tietyt varhaisemman
jalostusasteen teollisuusalat ja tuotteet ovat Kiinan viran-
omaisten hallinnassa, jotta orgaanisella aineella pinnoitet-
tujen terdstuotteiden tuottajille voidaan tarjota edullisia
tuotantopanoksia. Taman perusteella orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saavat tasoitustul-
lin kéyttoonoton mahdollistavia tukia, kun ne ostavat
valtio-omisteisilta  yrityksiltd valtion tuottamaa kuu-
mavalssattua ja kylmévalssattua terdstd markkinahinnat
alittavin hinnoin eli riittimattomana pidettavai vastiketta
vastaan.

Yhteistyon puuttuminen

Komissio pyysi Kiinan viranomaisilta yksityiskohtaisia tie-
toja valtio-omisteisista yrityksistd, jotka toimittavat kuu-
mavalssattua ja kylmavalssattua terdstd orgaanisella ai-
neella pinnoitettujen terdstuotteiden kiinalaisille vientid
harjoittaville tuottajille, voidakseen todentaa valituksessa
esitetyt viitteet ja todetakseen, ovatko ndma valtio-omis-
teiset yritykset julkisia elimid. Komissio lisdsi Kiinan vi-
ranomaisille osoitettuun kyselylomakkeeseen valtio-omis-
teisille yrityksille tarkoitetun lisiyksen B ja pyysi Kiinan
viranomaisia toimittamaan siind vaaditut tiedot. Puut-
teista ilmoittavassa kirjeessd komissio pyysi uudelleen Kii-
nan viranomaisia toimittamaan lisdyksessd B vaaditut tie-
dot ja kannusti Kiinan viranomaisia koordinoimaan vas-
tauksensa kyseisten valtio-omisteisten yritysten kanssa.

Kiinan viranomaiset eivit kuitenkaan vastanneet yhteen-
kain lisdyksen B kysymyksistd. Viranomaiset eivit myds-
kddn toimittaneet varsinaisessa kyselylomakkeessa pyy-
dettyjd asiaa koskevia tietoja (esimerkiksi Kiinan valtion
omistuksesta tai valvonnasta valtio-omisteisissa terdssek-
torin yrityksissd ja valtion osallisuudesta Kiinan terésteol-
lisuuden rakenneuudistukseen). Pyydettyjen tietojen sijaan
Kiinan viranomaiset totesivat kyselylomakkeeseen anta-
massaan vastauksessa, etteivit valituksen tekijt olleet ky-
enneet osoittamaan, ettd kuumavalssatun terdksen ja kyl-
mévalssatun terdksen tuottajat ovat julkisia elimia.

Koska Kiinan viranomaiset eivit tehneet yhteistyotd tut-
kimuksessa, komission piti tarkastella luotettavimpia saa-
tavilla olevia tietoja. Komissio ilmoitti Kiinan viranomai-
sille tdstd toimintatavasta. Arvioidessaan sitd, ovatko val-
tio-omisteiset yritykset, jotka toimittavat kuumavalssattua
ja kylmévalssattua terdstd orgaanisella aineella pinnoitet-
tujen terdstuotteiden kiinalaisille vientid harjoittaville
tuottajille, julkisia elimid, komissio otti huomioon Kiinan
viranomaisten toimittamat vihiiset tiedot, valituksessa
esitetyt tiedot, julkisesti saatavilla olevat tosiasioihin pe-
rustuvat tiedot aiemmista samankaltaisista menettelyistd,
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joita muut tutkintaviranomaiset ovat toteuttaneet, seki
muut julkisesti saatavilla olevat tiedot ja teki pdatelmansa
kaikkien asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tieto-
jen perusteella.

a) Valtio-omisteiset yritykset, jotka toimittavat kuumavalssat-
tua ja Rylmdvalssattua terdsti orgaanisella aineella pinnoi-
tettujen terdstuotteiden tuottajille, ovat julkisia elimid

Alustavat huomautukset

Valituksen tekija vaitti, ettd kiinalaiset valtio-omisteiset
yritykset ovat perusasetuksen 2 artiklan b alakohdassa
tarkoitettuja julkisia elimid, jotka toimittavat tavaroita
(kuumavalssattua ja kylmédvalssattua terdstd) orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille markki-
nahinnat alittavaan hintaan, mistd koituu niille etuja.

WTO:n valituselin, jaljempéni 'valituselin', maaritteli tiet-
tyihin Kiinasta tuotaviin tuotteisiin sovellettavia polku-
myynti- ja tasoitustulleja koskevassa raportissaan "United
States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Du-
ties on Certain Products from China" (%), jdljempana 'va-
lituselimen raportti', ettd julkinen elin on yksikko, jolla
on, joka harjoittaa tai jolle on annettu viranomaisten
toimivaltaa (°). Valituselin katsoi lisaksi, ettd julkisille eli-
mille on ominaista my6s sellaisten viranomaistehtavien
suorittaminen (’), joita asianomaisen jasenmaan oikeusjar-
jestyksessd normaalisti pidettdisiin osana julkisten viran-
omaisten kdytintoja (¥).

WTO:n valituselimen paitelmien perusteella on tarkastel-
tava kahta kysymystd: a) Suorittavatko kyseiset valtio-
omisteiset yritykset tehtévid, joita normaalisti pidettdisiin
osana julkisten viranomaisten kiytintojd Kiinassa? b) Jos
ndin on, harjoittavatko ne ndin tehdessddn viranomaisten
toimivaltaa?

Viranomaistehtdvien suorittaminen

On runsaasti ndyttod siitd, ettd Kiinan viranomaiset osal-
listuvat aktiivisesti maan talouden ohjaamiseen. Kiinan
viranomaisten tirkein tehtdvi taloudessa on kirjattu Kii-
nan kansantasavallan perustuslakiin. Perustuslain 7 §:n
mukaan valtion talous on koko kansan omistuksessa oleva
sosialistisen talouden sektori, joka on kansallisen talouden joh-
tava voima, ja valtion tehtdvind on varmistaa valtion talouden
lujittaminen ja kasvu. MyOs perustuslain 15 §:n mukaan
valtio toteuttaa taloussuunnittelua sosialistisen julkisen omis-
tuksen pohjalta. Julkisen omistuksen keskeisestd merkityk-
sestd mdaratddn myos Kiinan kommunistipuolueen pe-
rustamisasiakirjassa, jonka johdanto-osan mukaan puolu-
een on pidettivi ylli ja kehitettdvi talouden perusjirjestelmdd,
jossa julkisella omistuksella on mddrddvd asema. MyOs kan-
sallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission (NDRC) laa-
timissa ja Kiinan korkeimman oikeudellisen auktoriteetin

valtioneuvoston hyviksymissa viisivuotissuunnitelmissa
viitataan siihen, ettd Kiinan viranomaisilla on tiukka ote
maan taloudesta.

Terdssektorin osalta asiakirjakokonaisuudessa olevat tie-
dot viittaavat siihen, ettd kuumavalssattua terdstd ja kyl-
mivalssattua terdstd tuottavat kiinalaiset valtio-omisteiset
yritykset suorittavat usein viranomaistehtdvia, jotka kuva-
taan muun muassa rauta- ja terdsteollisuuden sektorikoh-
taisissa suunnitelmissa. Ndamd suunnitelmat osoittavat,
ettd Kiinan viranomaiset ovat paittineet osallistua tiiviisti
Kiinan terdsteollisuuden ohjaamiseen ja kehittdmiseen, ja
toimien, joita valtio-omisteiset yritykset toteuttavat suun-
nitelmien tdytantdonpanemiseksi, voidaan katsoa olevan
osa julkisten viranomaisten kiytdnt6jd. Suunnitelmissa
vahvistetaan tavoitteet kaikille rauta- ja terdsteollisuuden
toimijoille ja ohjataan koko sektori tuottamaan tiettyja
tuloksia. Itse asiassa Kiinan viranomaiset kdyttavit rauta-
ja terdssektorin valtio-omisteisia yrityksid kasikassarana,
jonka avulla valtio saavuttaa suunnitelmissa vahvistetut
tavoitteet.

Rauta- ja terasteollisuuden kehittdmispolitiikkaa koske-
vassa kansallisen kehittimis- ja uudistamiskomission
NDRC:n mdirdyksessd nro 35 (Order No. 35 of the
NDRC - Policies for Development of Iron and Steel Industry)
muun muassa linjataan toimintamalli rauta- ja terdssula-
tusyritysten lukumédrin vihentdmiseksi ja asetetaan ta-
voitteita kotimaan markkinoiden kymmenen parhaan te-
rdsyritysryhmdn  tuotoksille (3 §), silld tuotantokapasi-
teetti estdd uusien rauta- ja terdsalan yritysten perustami-
sen (10 §), madritetddn paisyedellytykset rauta- ja terds-
teollisuuden alalle laitetasolla ja mddritetddn tekniset ja
taloudelliset indeksit, joita terds- ja rautayritysten tulisi
noudattaa (12 §), vahvistetaan sddnnot terasyritysten or-
ganisaatiorakenteiden muutoksille (20 §), ohjataan inves-
tointeja (22 ja 23 §), asetetaan ehdot rahoitusvarojen
saannille (25 ja 26 §) ja annetaan valtiolle oikeus puuttua
raaka-aineiden ostoihin (30 §).

Terasteollisuuden 12. viisivuotissuunnitelmassa (Twelfth 5
Year Development Plan for the Steel Industry) esitetddn kat-
saus edellisessd suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen, esitetddn kehittdmisstrategia ja asetetaan
tavoitteita koko terdsteollisuudelle. Samoin kuin maa-
rdyksessd nro 35, siind asetetaan hyvin tarkat tavoitteet
teollisuusklustereiden mairille (jakso IL(IM).6), kannuste-
taan tiettyja hankkeita ja suhtaudutaan kielteisesti toisiin
hankkeisiin (jakso IV(IV)), harjoitetaan positiivista syrjin-
tdd eri maakuntien rauta- ja terdsteollisuutta kohtaan
(jakso IV(V)), médratddn tuesta suuren mittakaavan terds-
yrityksille ja annetaan johtoasema suurimmille valtio-
omisteisille kiinalaisille terdstuottajille, joita ovat esimer-
kiksi Bao Steel, Anshan Iron and Steel seki Wuhan Iron
and Steel (°). Suunnitelmassa myos kaavaillaan nykyisten
terdsyritysten tuotantotoiminnan sdintelyn ja ohjauksen

) Asiakiia WT/DS379/ABJR, 11. maaliskuuta 2011. vahvistamista {jakso V{IV))

()

(%) Valituselimen raportin 317 kappale.
() Valituselimen raportin 290 kappale.
(%) Valituselimen raportin 297 kappale.

(°) Terdsteollisuuden 12. viisivuotissuunnitelman englanninkielisen toi-
sinnon sivu 33.
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Kiinan kansantasavallan laki valtio-omisteisten yritysten
varallisuudesta (Law of the People’s Republic of China on
the State-owned Assets of Enterprises) velvoittaa valtio-omis-
teiset yritykset (tdssd laissa viitataan valtiorahoitteisiin yri-
tyksiin) noudattamaan kansallista teollisuuspolitiikkaa (7).
My6s keskusyritysten investointien valvontaa ja hallin-
nointia koskevissa toimenpiteissd (Tentative Measures for
the supervision and Administration of the Investments by Cent-
ral Enterprises) valtio-omisteiset (valtiorahoitteiset) yrityk-
set velvoitetaan noudattamaan valtion kehittdimissuunni-
telmia ja teollisuuspolitiikkaa ('!). Keskusyritysten kehitta-
misstrategioiden ja -suunnitelmien hallinnointitoimenpi-
teitd koskevan asiakirjan Measures for the Administration
of Development Strategies and Plans of Central Enterprises
mukaan kaikkien valtiorahoitteisten yritysten on laadit-
tava kehittdmis- ja strategiasuunnitelma, joka on annet-
tava valtion omistaman varojenkdyton valvontaa ja hal-
linnointia kisittelevin valtioneuvoston komission (SA-
SACQ) tarkasteltavaksi ja hyviksyttavaksi. SASACin on tar-
kastelun yhteydessd ja ennen hyviksynndn antamista
otettava huomioon muun muassa se, noudatetaanko
suunnitelmassa kansallisia kehittdmis- ja teollisuuspoli-
tikkkoja sekd valtion omistaman talouden rakenteen stra-
tegista mukauttamista (12).

Konkreettiset esimerkit suunnitelmissa kuvattujen toi-
menpiteiden toteuttamisesta — esimerkiksi Capital Steel
Corporation -yrityksen uudelleensijoittaminen (%) tai lu-
kuisat terasyritysten fuusiot (14) — osoittavat, ettd suunni-
telmat eivit ole ainoastaan ohjeellisia suuntaviivoja, vaan
valtio-omisteiset terdsyritykset toteuttavat niiden perus-
teella konkreettisia toimia valtion (jota kansallinen kehit-
tdmis- ja uudistamiskomissio NDRC ja valtioneuvosto
edustavat) mdardamina.

Kaikkien edelld johdanto-osan kappaleissa kuvattujen toi-
mien noudattaminen ja toteuttaminen on suunnitelmien
piiriin kuuluvien yritysten tehtdvd. Tamédn vuoksi péitel-
ldan, ettd koska viranomaiset vaikuttavat suoraan teras-
yritysten kaupalliseen kéyttaytymiseen, valtio-omisteiset

(1% Valtio-omisteisten yritysten varallisuudesta annetun Kiinan kansan-

tasavallan lain 36 §n mukaan valtiorahoitteisen yrityksen, joka tekee
investointeja, on noudatettava kansallista teollisuuspolitiikkaa.
Keskusyritysten investointien valvontaa ja hallinnointia koskevan
asiakirjan 6 §:n mukaan valtion kehittamissuunnitelmien ja teollisuus-
polititkan mukaisuutta koskevaa periaatetta on noudatettava yritysten in-
vestointitoiminnassa, ja SASAC (Assets Supervision and Administration
Commission) valvoo ja hallinnoi yritysten investointitoimintaa.
Keskusyritysten kehittdmisstrategioiden ja -suunnitelmien hallin-
nointitoimenpiteitd koskevan asiakirjan 13 §n 1 ja 2 kohta.
Kiinan varapaaministerin Zheng Peiyanin mukaan Capital Steel -yri-
tyksen uudelleensijoittaminen Hebein alueelle perustuu Kiinan kom-
munistipuolueen keskuskomitean ja valtioneuvoston merkittavain
poliittiseen paitokseen (uutistoimisto Xinhua News Agency, 23. lo-
kakuuta 2005).

Ks. esim. "China approves Anshan Steel merger with Panzhihua",
http:/[www.reuters.com/article/2010/05/25 [us-china-steel-merger-
idUSTRE6402G020100525,

"Steel merger will become China’s biggest", http://www.chinadaily.
com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm,

"Four Chinese steel makers agree to merge", http://online.wsj.com/
article/SB10001424052748703792704575366830150284538.
html

ja "New steel group formed by merger in China’s Hubei Province",
http:/[www.steelorbis.com/steel-news latest-news/new-steel-group-
formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm.

yritykset toimivat ikddn kuin viranomaisten kasikassarana
suorittaen viranomaistehtdvid, jotka johtavat suunnitel-
missa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Viranomaisvalvonta valtio-omisteisissa yrityksissd

Sen jilkeen kun on vahvistettu, ettd valtio-omisteiset yri-
tykset suorittavat viranomaistehtdvid, on tutkittava, har-
joittavatko ne ndin tehdessddn viranomaisten toimivaltaa.
Tassa yhteydessd keskeinen kysymys on, ovatko ne val-
tion merkittivin valvonnan alaisia (!°). Jos ne ovat, on
syytd pddtelld kaikkien merkityksellisten todisteiden pe-
rusteella, ettd valtio-omisteiset yritykset toimivat viran-
omaisten kisikassarana ja todella toteuttavat edelld mai-
nituissa suunnitelmissa vahvistettua politiikkaa.

Jaljempana kuvattu viranomaisvalvonta osoittaa, ettd val-
tio-omisteisilla yrityksilld on, ne harjoittavat tai niille on
annettu viranomaisten toimivaltaa. Valvontaa voidaan
harjoittaa muun muassa valtion omistajuuden, hallinnol-
lisen sddntelyn tai SASACin, johtokuntien ja viranomais-
ten suunnitelmien kautta.

Valtion omistajuus

Kuten edelld yhteistyostd kieltdytymistd kasittelevissd jak-
sossa (46—48 kappaleessa) mainittiin, Kiinan viranomaiset
eivdt toimittaneet pyydettyjd tietoja kuumavalssatun te-
riksen ja kylmavalssatun terdksen tuottajien omistusra-
kenteesta Kiinassa. Kyselylomakkeeseen antamassaan vas-
tauksessa Kiinan viranomaiset toimittivat luettelon 54
yrityksestd, joissa Kiinan valtio on suurin osakkeenomis-
taja, mutta tarkastuskdynnin aikana viranomaiset viitti-
vit, ettd luettelo on virheellinen ja ettd siind on mukana
my0s yksityisomistuksessa olevia yrityksid. Kiinan viran-
omaiset eivit korjanneet luetteloa tai tarkentaneet, mitkd
yrityksistd olivat yksityisomistuksessa ja mitkd Kiinan val-
tion omistuksessa. Yhteistyon puuttumisen vuoksi komis-
sion oli tarkasteltava muita asiakirjakokonaisuuden tietoja
ja julkisesti saatavilla olevia tietoja.

Valituksen tekijd toimitti ndyttod siitd, ettd tirkeimmit
kuumavalssatun terdksen ja kylmévalssatun terdksen tuot-
tajat ovat valtion omistamia, ja toimitti tdtd koskevaa

(%) Valituselimen raportin mukaan néytto siitd, ettd viranomaiset har-

joittavat merkittdvdd valvontaa yksikossd ja sen toiminnassa voi
tietyissd olosuhteissa toimia ndyttond siitéd, ettd kyseiselld yksikolld
on ja se harjoittaa viranomaisten toimivaltaa suorittaen viranomais-
tehtavid. Valituselimen raportti DS379, kohta 318.


http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
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yksityiskohtaista tietoa valituksen liitteessa 10 ('¢). Myos
muut julkisesti saatavilla olevat tiedot ('7) osoittavat, ettd
Kiinan valtiolla on omistusosuus monissa kuumavals-
satun terdksen ja kylmévalssatun terdksen tuottajissa.

(63)  Ottaen huomioon kaikki asiakirjakokonaisuuden tiedot
on syytd paitelld, ettd Kiinan valtiolla on merkittivd
omistusosuus monissa kuumavalssatun terdksen ja kyl-
mivalssatun terdksen kiinalaisista tuottajista.

SASACin harjoittama hallinnollinen sidntely ja osallistuminen

(64)  SASAC suorittaa valtion tehtdvid investoijana ja hallinnoi
valvontaansa kuuluvaa valtio-omisteista omaisuutta. Huo-
mattakoon, ettd vaikka Kiinan viranomaiset kyselylomak-
keeseen antamissaan vastauksissa ja muissa kannanotois-
saan vdittivit, ettei SASAC osallistu valtio-omisteisten yri-
tysten kaupalliseen toimintaan ja viittasi vaitteensa tueksi
yritysten valtio-omisteisen omaisuuden valvonta- ja hal-
linnointitoimenpiteitd koskevan lakiasiakirjan (Interim
Measures for the Supervision and Administration of State-ow-
ned Assets of Enterprises) 7 §:ddn (%), saman lain muut
pykildt ja my6s muu asiakirjakokonaisuuteen sisdltyva
ndytto ('°) osoittavat pdinvastaista.

(65) Itse asiassa Kiinan viranomaisten vastaus tukien vastai-
seen menettelyyn liittyvddn kyselylomakkeeseen osoittaa,
ettdi SASAC valtioneuvoston valtuuttamana nimittad ja
erottaa valvottujen yritysten johtohenkilot ja arvioi hei-
din suoritustaan oikeudellisten menettelyiden kautta.
Lain mukaan SASAC vastaa myos siitd, ettd valvottuja
yrityksid kehotetaan noudattamaan ohjaavia periaatteita
ja toimintalinjoja, silld on vastuu yritysten valtio-omistei-
sen omaisuuden perushallinnosta ja se johtaa ja valvoo
paikallisen valtio-omisteisen omaisuuden hallintotyota.

(66) SASAC vastaa myos valtio-omisteisten yritysten johtajien
palkkauksesta ja arvioinnista. Lisdksi se nimittdd valtio-
omisteisten yritysten johtajat ja pdittdd heille annettavista
palkkioista ja rangaistuksista (2%). Kaikki todisteet viitta-
avat siihen, ettd valtio-omisteisten yritysten johtajien ura-
kehitys on riippuvainen SASACista. Nami seikat osoitta-
vat, ettdi SASACille on selvdsti annettu viranomaisten
toimivaltaa.

('%) Liitteessd luetellut 17 yritysta kuuluvat joihinkin Kiinan suurimmista
valtio-omisteisista teraksentuottajista.

(") Esimerkiksi http://en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation,
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel, http://companies.
china.org.cn/trade/company/559.html,  http://companies.china.org.
cnftrade/company/557 . html.

Yritysten valtio-omisteisen omaisuuden valvonta- ja hallinnointitoi-
menpiteitd koskevan asiakirjan 7 §n mukaan kansantasavallan eri
hallintotasojen on pantava tarkasti tdytintoon valtion omistuksessa olevan
omaisuuden hallinnointia koskevat lait ja asetukset, pidettavd erillidn vi-
ranomaistehtdvit ja valtio-omisteisen omaisuuden hoitajan tehtdvat, pidet-
tavd erillddn valtion elimet ja yritykset sekd pidettavd erillddan omistajuus ja
hallintovalta. Valtion omistuksessa olevan omaisuuden valvonnasta ja hal-
linnoinnista vastaavat elimet eivat saa suorittaa viranomaistehtavid ja
valtion muut elimet ja osastot eivit saa suorittaa yrityksissi olevan val-
tio-omisteisen omaisuuden hoitajan tehtdvid.

The state-business nexus in China’s steel industry — Chinese market
distortions in domestic and international perspective, tutkimus vuo-
delta 2009, Think!Desk — China research & Consulting for Eurofer;
Analyses of State-owned Enterprises and State Capitalism in China,
2011, Capital Trade Incorporated prepared for the U.S.-China Eco-
nomic and Security Review Commission.

Yritysten valtio-omisteista omaisuutta koskevan Kiinan kansantasa-
vallan lain 22, 27 ja 29 §.

—
=

(19

(20

(68)

(69)

(70)

()

*)
*)

Johtokunta

Valtio-omisteisten yritysten johtokuntien kokoonpano
osoittaa my0s, ettd Kiinan viranomaisten valvonta niissi
yrityksissd on merkittdvad. Asiakirjakokonaisuudessa ole-
vat tiedot (*!) osoittavat, ettd johtokuntien ja hallintoneu-
vostojen jisenet ovat edelleen tai ovat olleet viranomais-
jaltai puoluetehtivissd ja ettd valtion viranomaisilla, esi-
merkiksi SASACilla ja Kiinan kommunistipuolueella, on
suuri vaikutus heiddn valintaansa.

Viranomaisten laatimat suunnitelmat

Teristeollisuutta koskevat Kiinan viranomaisten toiminta-
linjat, etundkokohdat ja tavoitteet vahvistetaan keskusta-
solla ja myos keskustason alapuolella laadittavissa erilai-
sissa viranomaissuunnitelmissa. Valtio-omisteisia yrityksid
kannustetaan noudattamaan nditd toimintalinjoja (niitd
noudattamattomille yrityksille saatetaan jopa midratd
sanktioita), ja joidenkin tirkeimpien kiinalaisten valtio-
omisteisten terdsyritysten viimeaikaisten toimien perus-
teella on ilmeistd, ettd toimintalinjoja noudatetaan ja
ettd valtio-omisteiset terdsyritykset pyrkivit saavuttamaan
suunnitelmissa vahvistetut tavoitteet.

Terdsteollisuuden  kehittamisen 12. viisivuotissuunnitelman
mukaan ainoastaan sellaisilla yrityksilld, jotka noudattavat
rauta- ja teristeollisuuden kansallisia suunnitelmia sekd
rauta- ja teristeollisuuden tuotanto- ja toimintastandar-
deja ja -ehtoja, on keskeinen asema fuusioissa ja raken-
neuudistuksissa (?2).

Monissa maakunta- ja paikallistason suunnitelmissa mai-
nitaan tietyt valtio-omisteiset yritykset ja asetetaan niitd
koskevia tavoitteita. Valituksen tekija toimitti otteita
ndistd suunnitelmista (23). Kyselylomakkeessa ja puutteista
ilmoittavassa kirjeessd Kiinan viranomaisia pyydettiin

The state-business nexus in China’s steel industry — Chinese market

distortions in domestic and international perspective, tutkimus vuo-
delta 2009, Think!Desk — China research & Consulting for Eurofer;
Analyses of State-owned Enterprises and State Capitalism in China,
2011, Capital Trade Incorporated prepared for the U.S.-China Eco-
nomic and Security Review Commission; valituksen liite 10.
Terdsteollisuuden kehittdmisen 12. viisivuotissuunnitelma, jakso IV(VII) —
Fuusioiden ja rakenneuudistusten nopeuttaminen.

Valitukset sivut 108-109.


http://en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
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toimittamaan kaikki ndmd suunnitelmat tarkistamista ja
tilanteen selkeyttdmistd varten, mutta Kiinan viranomaiset
padttivat kieltdytyd toimittamasta niitdi. On kuitenkin
syytd huomata, etteivdt Kiinan viranomaiset kiistineet
lainausten todenpitdvyyttd menettelyn aikana. Lisdksi
maakunta- ja paikallistason suunnitelmissa mainitut yri-
tykset myontivit tekevinsd yhteistyotd viranomaisten
kanssa ja kertovat, kuinka ne toimivat tai ovat aiemmin
toimineet suunnitelmien mukaisesti (24).

Vaikka Kiinan viranomaiset viittavit, ettd jotkin edelld
mainituista suunnitelmista ovat vain ohjeellisia eivitka
ne ole sitovia, muu asiakirjakokonaisuuteen sisiltyvi
ndytto ei tue titd véitettd. Pdinvastoin, useissa oikeudelli-
sesti sitovissa laeissa ja asetuksissa (°) sdddetddn, ettd val-
tio-omisteisten yritysten on noudatettava valtion kehitta-
missuunnitelmia ja teollisuuspolitiikan linjauksia.

Padtelmd

Kiinan viranomaiset esittavit rauta- ja terasteollisuudelle
asetettavat tavoitteet viisivuotissuunnitelmissa ja muissa
asiaa koskevissa virallisissa asiakirjoissa, ja tavoitteet saa-
vutetaan asiakirjoissa kuvattujen tehtivien ja toimien
kautta. Koska suunnitelmien ja asiakirjojen laatimisesta
ovat vastuussa Kiinan hallituksen elimet, esimerkiksi kan-
sankongressi tai kansallinen kehittdmis- ja uudistamisko-
missio (NDRC), tehtavid ja toimia, joihin niissd viitataan,
tulisi pitdd viranomaistehtdvind. Koska — kuten edelld ku-
vataan — valtio-omisteisten terdsyritysten on noudatettava
suunnitelmia ja toimintalinjoja, ne toimivat valtion poli-
tilkan toteuttajana, ja koska valtio harjoittaa niissi mer-
kittavdd valvontaa, ne itse asiassa kdyttdvit viranomaisten
toimivaltaa.

Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossa,
julkisina elimind pidettavien yksikoiden toiminta-alaa ei
mddritelty tdysimadraisesti. Jokainen valtio-omisteinen
yritys, jossa valtio on enemmistéosakas tai suurin osak-
keenomistaja, on joka tapauksessa julkinen elin. Yksikot,
joissa valtiolla ei ole osakeomistusta, ovat yksityisid eli-
mid. Téstd huolimatta on todettava, ettei tissd yhteydessd
ole tarvetta vetdd selkedd rajaa julkisten ja yksityisten
elinten vilille, silld jaljempana johdanto-osan 85-98 kap-
paleessa osoitetaan, ettd kaikki terdssektorin yksityiset
elimet ovat valtion valtuuttamia ja mddrdamid ja toimivat
siten kaikilta merkittaviltd osin samalla tavalla kuin julki-
set elimet.

(**) Esim. Chongging Iron and Steel -yrityksen verkkosivusto(http://en.

(25

N

cqgtjt.com/), Baosteel-yrityksen verkkosivusto (http://www.baosteel.
com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticlelD=2553).

Esim. keskusyritysten investointien valvontaa ja hallinnointia koske-
vat toimenpiteet (Tentative Measures for the supervision and Ad-
ministration of the Investments by Central Enterprises), keskusyri-
tysten kehittdmisstrategioiden ja -suunnitelmien hallinnointitoimen-
piteitd koskevat toimenpiteet (Measures for the Administration of
Development Strategies and Plans of Central Enterprises), Kiinan
kansantasavallan laki valtio-omisteisten yritysten varallisuudesta
(Law of the People’s Republic of China on the State-owned Assets
of Enterprises) ja rauta- ja terdsteollisuuden kehittimispolitiikkaa
koskeva kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission NDRC:n
mdirdys nro 35 (Order No. 35 of the NDRC - Policies for Deve-
lopment of Iron and Steel Industry).

(74)

(76)

(*9)
)
)

*)

b) Etu (julkiset elimet)
Yleisid ndkokohtia

Jotta voidaan mddrittdd, onko kyse edun antamisesta pe-
rusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti, asian-
omaisten vientid harjoittavien tuottajien kuumavalssatusta
terdksestd ja kylmaivalssatusta terdksestd maksamia hin-
toja on verrattava asianomaiseen vertailuarvoon. Valitu-
selimen raportissa vahvistettiin, ettd jos sen maan mark-
kinat, joissa antaminen tapahtuu, vddristyvat viranomais-
ten toimien vaikutuksesta, ulkoisten vertailuarvojen
kdytto on sallittua. Siind todettiin myos, ettd silloin kun
valtio on hallitseva toimittaja, yksityisten hintojen védristymi-
nen on todenndkdistd, mutta tapauskohtainen analyysi on silti
tarpeen (>°). Valituselin totesi myds, ettei se viittanyt, ettd
olisi olemassa jokin kynnys, jonka ylittyessi se tosiasia, ettd
valtio on hallitseva toimittaja markkinoilla, yksistddn riittdisi
hintojen vddristymisen toteamisen perustaksi, mutta on selvdd,
ettd mitd hallitsevampi valtion rooli markkinoilla on, sitd to-
denndkdisemmin timd rooli johtaa yksityisten hintojen vidris-
tymiseen (¥7). Lisdksi valituselin totesi, ettd silloin kun valtio
on "merkittdvd" toimittaja, tarvitaan ndyttod muista tekijoistd
kuin valtion markkinaosuudesta, silld valtion rooli merkittdvind
toimittajana ei yksinddn todista yksityisten hintojen vddristy-
mistd. Sen vuoksi ensimmdinen tarkasteltava kysymys on,
onko valtion osuus kuumavalssatun ja kylmévalssatun
terdksen tuotannosta Kiinassa hallitseva vai pelkistddn
merkittava.

Komissio pyysi Kiinan viranomaisilta tietoa kuumavals-
satun ja kylmavalssatun terdksen markkinoista sen osalta,
mikd on valtio-omisteisten yritysten ja toisaalta yksityis-
ten yritysten osuus kuumavalssatun ja kylmivalssatun
terdksen tuotannosta, mutta Kiinan viranomaiset eivit
toimittaneet merkityksellisid tietoja tistd asiasta (29).

Komissio hyddynsi muita tdstd asiasta saatavilla olevia
tietoja (2%), ja niiden perusteella todettiin, ettd valtio-omis-
teiset terdsyritykset tuottavat vahintddn 63 prosenttia
kuumavalssatusta terdksestd Kiinassa. Huomattakoon,
ettd valtio-omisteisten yritysten 63 prosentin osuuteen
padstiin erittdin varovaisen analyysin perusteella ja niiden
osuus on ehdottomasti vdhintddn timan suuruinen. Kun
otetaan huomioon se, ettdi monet viejien ilmoittamat

Valituselimen raportti DS 379, 441 kappale.

Valituselimen raportti DS 379, 444 kappale.

Kiinan viranomaiset toimittivat taulukon, jossa on kuumavalssatun
ja kylmavalssatun terdksen tuotantoa koskevia lukuja valtio-omis-
teisten yritysten ja yksityisten yritysten osalta, mutta tarkistuksen
aikana selvisi, ettei taulukko ollut tdydellinen, ja Kiinan viranomaiset
kieltdytyivit toimittamasta taulukon laatimisessa kiytettyjd tictoja,
joiden perusteella vastaukset olisi pystytty tarkistamaan asianmukai-
sesti.

Neljan kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan vastaukset, jotka
koskivat kuumavalssatun (ja kylmavalssatun) terdksen ostoja (kaksi
yrityksistd oli mukana otoksessa, kaksi vastasi vapaachtoisesti).
Namd luvut on vahvistettu muiden tutkintaviranomaisten toteutta-
missa vastaavissa tutkimuksissa. Esimerkiksi Yhdysvaltain kauppa-
ministerio totesi, ettd valtio-omisteisilla yrityksilld oli aiemmin seu-
raavanlaiset osuudet kuumavalssatun terdksen tuotannosta Kiinassa:
terdksiset suurpainepullot (70 %), metalliverkkokannet (ministerion
mukaan valtio tuotti suurimman osan kuumavalssatusta terdksestd
tutkimusajanjaksolla), kevytseindiset suorakaiteenmuotoiset putket
(70,81 %).


http://en.cqgtjt.com/
http://en.cqgtjt.com/
http://www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553
http://www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553
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(77)

(78)

(79)

(80)

viitetysti yksityiset toimittajat ndyttavit olevan kauppa-
yhti6itd (jotka ovat hyvinkin saattaneet ostaa tuotteen
valtio-omisteisilta yrityksiltd), Kiinan viranomaisten yh-
teistyostd kieltdytyminen (ks. edelld 46-48 kappale) ja
muiden tutkintaviranomaisten paitelmat (ks. alaviite
32), pddtelldan, ettd valtio-omisteisten yritysten todellinen
osuus kuumavalssatun teraksen markkinoista on huomat-
tavasti suurempi. Lisdksi Kiinan viranomaisten voimakas
osallistuminen kuumavalssatun terdksen markkinoihin
(ks. jaljempind 85-94 kappale) rajoittaa yksityisten toi-
mijoiden liikkkumavaraa.

Edelld esitetyn perusteella vahvistettiin, ettd valtio-omis-
teisilla yrityksilld on hallitseva asema kuumavalssatun te-
raksen markkinoilla Kiinassa. Valtio-omisteisten yritysten
hallitseva asema kuumavalssatun terdksen markkinoilla
on niin merkittdva, ettd yksityisten tuottajien on pakko
sovittaa hintansa valtio-omisteisten yritysten hintoihin,
kuten jdljempénd osoitetaan.

Kylmavalssatun terdksen osalta valtio-omisteisten yritys-
ten ilmoitettu osuus kiinalaisista vientid harjoittavista
tuottajista oli paljon pienempi (18 %) kuin kuumavals-
satun terdksen tapauksessa; timd oli kuitenkin ristirii-
dassa muiden tietojen kanssa (ks. jiljempana 79 kappale).
Kun otetaan huomioon Kiinan viranomaisten yhteistyostd
kieltaytyminen, ja se, ettd monet viejien ilmoittamat vai-
tetysti yksityiset toimittajat nayttivit olevan kauppayhti-
oitd (jotka ovat hyvinkin saattaneet ostaa tuotteen valtio-
omisteisilta yrityksiltd), ja Kiinan viranomaisten voimak-
kaasta osallistumisesta aiheutuvat rajoitteet yksityisten
toimijoiden kaupalliselle toiminnalle (ks. jéljempénad
85-94 kappale), pddtellddn (myos saatavilla olevien tosi-
asioiden perusteella, ks. jljempani 79 kappale) perusase-
tuksen 28 artiklan mukaisesti, ettd valtio-omisteisilla yri-
tyksilld on hallitseva asema myos kylmavalssatun terdk-
sen markkinoilla Kiinassa.

Tatd padtelmid tukee maailman terdskapasiteettia koskeva
hakemisto World Steel Capacity Book, jossa kiistetddn kiin-
alaisten viejien ilmoittama 18 prosentin osuus ja osoite-
taan, ettd yli 70 prosenttia kylmavalssatun terdksen ko-
konaistuotantokapasiteetista Kiinassa on valtion omistuk-
sessa (37).

Komissio pyysi Kiinan viranomaisilta tietoja valtio-omis-
teisten yritysten ja yksityisomistuksessa olevien yritysten

(*9) Hakemiston mukaan kylmavalssatun terdksen tuotantokapasiteetti

Kiinassa on noin 81 035 000 tonnia vuodessa, ja julkisesti saatavilla
olevien omistajuutta koskevien tietojen mukaan valtio-omisteiset
yritykset tuottavat tdstd noin 57 490 000 tonnia.

(81)

(82)

(83)

Kiinan markkinoilla myymin kuumavalssatun ja kylma-
valssatun terdksen hinnoista. Kiinan viranomaiset eivit
toimittaneet nditd tietoja kyselylomakkeeseen antamas-
saan vastauksessa. Orgaanisella aineella pinnoitettujen te-
rastuotteiden viejid koskeva tutkimus osoitti, ettd hinnat,
joita neljd vientid harjoittavaa tuottajaa/tuottajien ryhmaid
maksoivat kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen
yksityisiltd tuottajilta tai kauppiailta hankkimastaan kuu-
mavalssatusta ja kylmévalssatusta terdksestd tutkimus-
ajanjakson aikana, olivat jatkuvasti hyvin ldhelld valtio-
omisteisten yritysten hintoja (3!). Ndin ollen huomioon
otetut tiedot sekd valtio-omisteisten yritysten hallitseva
asema talld sektorilla osoittavat, ettd yksityisten tuottajien
veloittamat hinnat seuraavat valtio-omisteisille yrityksille
maksettavia hintoja. Lisdksi otokseen kuuluvan vientid
harjoittavan tuottajan toimittamassa, kuumavalssatun te-
riksen toimittamista koskevassa yksityisomistuksessa ole-
van toimittajan kanssa tehdyssd sopimuksessa on jopa
ehto, jonka mukaan hinnan on oltava yhteydessa valtio-
omisteisten yrityksen toimitushintaan.

Kaikkien asiakirjakokonaisuudessa olevien tietojen perus-
teella todetaan, ettd valtio-omisteisten yritysten myyman
kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen hinnat Kii-
nassa ovat vadristyneet, mikd johtuu valtio-omisteisten
yritysten voimakkaan hallitsevasta asemasta kuumavals-
satun ja kylmavalssatun terdksen markkinoilla Kiinassa.
Kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen yksityisten
toimittajien hinnat sovitetaan valtio-omisteisten yritysten
hintoihin. Kun tdméd otetaan huomioon, paitellddn, ettd
Kiinassa ei ole luotettavia kuumavalssatun ja kylmévals-
satun terdksen markkinahintoja. Koska kuumavalssatun ja
kylmavalssatun terdksen kiinalaisilla markkinoilla ei ole
"vallitsevia markkinaehtoja tai -olosuhteita”, komission
oli perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan mukaisesti 16y-
dettavd vaihtoehtoinen vertailuarvo. Koska Kiinan mark-
kinat ovat kokonaisuudessaan véiristyneet, kiinalaisten
kustannusten ja hintojen oikaisemista pidetddn epakdy-
tannollisend vaihtoehtona; lisdksi valtio-omisteisten yri-
tysten hallitseva asema nayttdisi vdaristivin samalla ta-
valla my6s tuontihintoja. Sen vuoksi pyrittiin méaritta-
maéin ulkoinen vertailuarvo perusasetuksen 6 artiklan d
alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

Asianmukaisin vertailuarvo néyttdd olevan laskennallisesti
muodostettu vertailuarvo, joka perustuu kuumavalssatun
ja kylmavalssatun terdksen maailmanmarkkinahintoihin,
jotka julkaistaan sdannollisesti terdsalan erikoisjulkaisuis-
sa, joita ovat esimerkiksi Steel Business Briefing, MEPS ja
CRU.

Valtio-omisteisten yritysten hintojen ja maan ulkopuoli-
sen vertailuarvon (joka muodostettiin jdljempand 103
kappaleessa kuvatulla tavalla) vilinen vertailu osoitti,

(*!) Valtio-omisteisten yritysten hintojen ja yksityisten toimittajien hin-
tojen vilinen ero oli tutkimusajanjaksolla keskimiirin vain 3,75
prosenttia.
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(84)

(86)

(87)

ettd hinnat olivat vertailuarvoa huomattavasti matalam-
mat ja niistd koitui sen vuoksi perusasetuksen 3 artiklan
2 alakohdassa tarkoitettua etua orgaanisella aineella pin-
noitettujen terdstuotteiden kiinalaisille vientid harjoitta-
ville tuottajille.

) Tuen erityisyys

Tama tukiohjelma on erityinen perusasetuksen 4 artiklan
2 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla, silld vain
rajallinen madrd toimialoja ja yrityksid Kiinassa kdyttda
kuumavalssattua ja kylmévalssattua terdstd tuotannos-
saan.

d) Yksityisten toimittajien valtuuttaminen ja mddrddminen

Seuraavaksi tarkasteltava kysymys on, valtuuttavatko tai
maédradvatko Kiinan viranomaiset perusasetuksen 3 artik-
lan 1 alakohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla
tavalla kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen yksi-
tyisid tuottajia, jotka eivit ole julkisia elimid, toimitta-
maan kuumavalssattua ja kylmavalssattua terdstd orgaa-
nisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille.

Viranomaisten harjoittama politiikka

Lihtokohtaisesti on jo todettu, ettd Kiinan viranomaisten
politiikkana on toimittaa kuumavalssattua ja kylmévals-
sattua terdstd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstu-
otteiden sektorille, silld julkiset elimet, jotka ovat osa
valtiota, ovat mukana toimituksissa ja niilld on hallitseva
asema markkinoilla, minkd vuoksi ne kykenevit tarjoa-
maan tuotteita alle markkinahintojen. Sama néytto — riip-
pumatta siitd, pidetddnko nditd elimid julkisina vaiko ei —
osoittaa, ettd viranomaisten harjoittama politiikka vaikut-
taa sektoriin voimakkaasti. Nyt tehtdvdnd on mdarittds,
ulottuuko tdmé politiikka yksityisiin toimittajiin.

Politiikan vaikutusten ulottuminen kuumavalssatun ja kylmd-
valssatun terdksen yksityisiin toimittajiin

Ohjaavat ja kannustavat viranomaisten suunnitelmat

Useissa viranomaisten suunnitelmissa ja poliittisissa asia-
kirjoissa on viitteitd siihen, ettd Kiinan viranomaiset kan-
nustavat ja tukevat Kiinan terdksentuottajia (sekd valtio-
omisteisia yrityksid ettd yksityisomistuksessa olevia yri-
tyksid). Erdat asiakirjojen jaksot viittaavat sithen, ettd vi-
ranomaisten ja yksityisten terdsyritysten toimintatavan

(88)

(89)

(33

(35

(36

)

-

=

vililli on suora yhteys, ja useissa tapauksissa voidaan
huomata, ettd timd "ohjaus" on johtanut siihen, ettd te-
rdsyritykset toimivat suunnitelmissa suositellulla tavalla.

Esimerkiksi rauta- ja terdsteollisuuden kehittamispolitiik-
kaa koskevassa kansallisen kehittdmis- ja uudistamisko-
mission NDRC:n mdardyksessd nro 35 (Order No. 35 of
the NDRC — Policies for Development of Iron and Steel In-
dustry) kannustetaan terdsyrityksid toimimaan tietylld ta-
valla (3?), vahvistetaan investointien edellytykset ja asete-
taan investointien ehdoksi viranomaisten antama hyvik-
syntd (*3), ohjataan kilpailua resursseista (*4) ja jopa mai-
rdtddn sanktioista yrityksille, jotka eivdt noudata politiik-
kaa (*%). Myos terdsteollisuuden kehittamisen 12. viisivuotis-
suunnitelma vaikuttaa terdsyritysten liiketoimintapdatok-
siin, joilla vuorostaan voi olla vaikutuksia kustannusra-
kenteeseen ja hintoihin (*9).

Tamin lisdksi vallituksen tekijd toimitti valituksen liit-
teessd 24 otteita eri viranomaisorganisaatioiden poliitti-
sista  asiakirjoista, joissa tuodaan esiin  Kiinan

(*?) Maéirdys nro 35, 18 § — Ulkomailta tuotu teknologia ja laitteet:

yrityksid kannustetaan kdyttdmain kotimaisia laitteita ja teknologiaa
ja vdhentdméin vientid.

Mairdys nro 35, 20 §: Rauta- ja terdsyrityksid kannustetaan ryhmit-
tymddn ja toteuttamaan strategisia rakenneuudistuksia muodosta-
malla suuryritysten alliansseja.

Mairdys nro 35, 22 §: NDRC tutkii ja hyviksyy tai tarkistaa rauta-
ja terashankkeisiin tehtdvit investoinnit asiaa koskevien sdintojen
mukaisesti.

Mdardys nro 35, 23 §: Perusperiaatteena on, ettd jos ulkomaiset
investoijat tekevit investointeja Kiinan rauta- ja terdsteollisuuteen,
ulkomaisilla investoijilla ei saa olla maarddvai osakeosuutta yrityk-
sestd.

Madrdys nro 35, 24 §: Jos hankkeessa ei noudateta rauta- ja terds-
teollisuuden kehittimispolitiikkaa, eikd hanke ole ollut tarkastelu- ja
hyviksyntimenettelyssa tai jos tarkastelu ja hyviksyntd ei ole asi-
aankuuluvien sddnndsten mukainen, maan ja luonnonvarojen mi-
nisterio ei késittele maankéyttoon liittyvia muodollisuuksia, teolli-
suus- ja kauppaministerio ei hyviksy hankkeen rekisterdintid, kaup-
paministerion hallinto-osasto ei hyviksy sen sopimusta ja perustus-
asiakirjaa eikd rahoituslaitos myonnd sille lainaa tai muuta luotto-
tukea.

Mairdys nro 35, 25 §: Jotta raudan sulatusta, terdksen sulatusta ja
terdksen valssausta koskeviin hankkeisiin tehtdviin pddomainves-
tointeihin voitaisiin myontda keskipitkin ja pitkdn aikavilin lainoja,
rahoituslaitoksen on noudatettava rauta- ja terdsteollisuuden kehit-
tamispolitiikkaa ja lujitettava niiden riskinhallintaa.

30 §: Jos vihintddn kaksi kotimaista yritystd harjoittaa vihamielistd
kilpailua ulkomaisista resursseista, valtio voi toteuttaa hallinnollista
koordinointia ja muodostaa yrityksistd alliansseja tai valita toisen
niistd investointien tekijdksi, jotta vihamielinen kilpailu véltetdan.
Terdsteollisuuden kehittamistd koskeva 12. viisivuotissuunnitelman jakso
I (II) 6 — Rauta- ja terdsalan klustereiden muodostaminen: Vihenne-
tddn huomattavasti terdsyritysten lukumdairdd, kymmenen suurim-
man terdsyrityksen osuus tuotannosta nousee 48,6 prosentista 60
prosenttiin.

Teollisuuden rakenteen optimoimista koskeva 12. viisivuotissuunni-
telman jakso IIT (V):

Tassd luvussa kuvataan sitd, kuinka terds- ja rautateollisuuden ra-
kenne olisi uudistettava toteuttamalla fuusioita, uudelleensijoittami-
sia ja tuotantokapasiteetin valvontaa sekd panemalla toimeen kiel-
toja toisissa maakunnissa ja tukemalla toimintaa toisissa maakun-
nissa.
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(90)

(38

viranomaisten antama tuki yleensdkin terasteollisuudelle
ja erityisesti orgaanisella aineella pinnoitettujen tuotteiden
tuotannolle (37).

Lisdksi julkisesti saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd
yksityisomistuksessa olevat yritykset toimivat viranomais-
suunnitelmien ja poliittisten asiakirjojen mukaisesti (*%).

Kuumavalssatun ja kylmdvalssatun teraksen vientirajoitukset

Kiinan viranomaiset ovat pyrkineet vihentimiin kuu-
mavalssatun ja kylmévalssatun teridksen vientid vientira-
joituksin, jotka on toteutettu monimutkaisen alv-palau-
tusjdrjestelmédn kautta. Kuumavalssattuun ja kylmavalssat-
tuun terdkseen sovelletaan 17 prosentin alv-maksua. Ko-
timaan markkinoilla myytyjen orgaanisella aineella pin-
noitettujen terdstuotteiden, jotka on tuotettu kuumavals-
satusta terdksestd tuotetusta kylmévalssatusta terdksestd,
alvista palautetaan 13 prosenttia, mutta jos yritys vie
kuumavalssatun tai kylmévalssatun terdksen ulkomaille,
alv-palautusta ei makseta ollenkaan. Jarjestelmin vuoksi
kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen yksityisilld
tuottajilla ei ole normaalia kaupallista toimintavapautta;
jarjestelmalld lisitddn ndin kuumavalssatun ja kylmavals-
satun terdksen kotimaista tarjontaa ja lasketaan vaisti-
mattd sen hintaa Kiinan markkinoilla. Nain ollen yksityis-
omistuksessa olevat kuumavalssatun ja kylmévalssatun
terdksen tuottajat (samoin kuin valtio-omisteiset yritykset)
eivat kykene toimimaan riippumattomina Kiinan viran-
omaisten politiikasta.

Yksityisten toimittajien hinnoittelu

Edelld olevassa julkisille elimille annettavaa etua koske-
vassa jaksossa todettiin, ettd valtio-omisteisten terdsyritys-
ten hallitseva asema kuumavalssatun ja kylmavalssatun
terdksen markkinoilla johtaa siihen, ettd kuumavalssatun
ja kylmavalssatun terdksen yksityisten tuottajien on
pakko sovittaa hintansa valtio-omisteisten yritysten hin-
toihin. Ne eivit siis aseta hintoja vaan mukautuvat toisten
asettamiin hintoihin. TAma on toinen osoitus siitd, ettd
kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen yksityiset

(%) Valituksen liite 24: kooste asiaa koskevista erindisten suunnitelmien

ja lakiasiakirjojen otteista.

Esimerkiksi Jiangsu Shagang Group totesi verkkosivustollaan (http:/|
www.sha-steel.com/eng/index.html), ettd Shagang Group noudattaa
tunnollisesti terdsteollisuuden kehittimistd koskevaa valtion politiik-
kaa. Shagang jatkaa kehittimistd koskevan tieteellisen selvityksen
mukaisesti kestdvan kehittdmisen strategian toteuttamista, uudistaa
teollistamista, nopeuttaa uudistuksia ja kehitystd, edistdd tuoteraken-
teen mukauttamista, laajentaa teollisuusketjuaan, kiinnittda riittavésti
huomiota yritysten tukemiseen, uudenaikaistaa logistiikkaa, toteut-
taa padomaoperaatioita, kohentaa yleistd kilpailukykyéin yritysryh-
mittymén aseman parantamiseksi ja pyrkii vakiinnuttamaan Shagan-
gin brandin maineen "satavuotiaana tehtaana". Myos Shagangin
tyontekijit pyrkivit rakentamaan sopusointuista Jiangsua ja teke-
méin Kiinasta voimakkaan terdssektorilla.

(94)

*)
(*9)
*)

tuottajat eivit kykene toimimaan Kiinan viranomaisten ja
muiden julkisten elinten toimista riippumattomina.

Taté tosiseikkaa tukevat myos kiinalaisten vientid harjoit-
tavien tuottajien toimittamat tiedot, joiden kyselylomak-
keeseen antamat vastaukset osoittavat, ettd kuumavals-
satun ja kylmévalssatun terdksen yksityisten toimittajien
hinnat ovat ldhes samat kuin valtio-omisteisten yritysten
hinnat. Lisaksi otokseen kuuluvan vientid harjoittavan
tuottajan toimittamassa, kuumavalssatun terdksen toimit-
tamista koskevassa yksityisomistuksessa olevan toimitta-
jan kanssa tehdyssd sopimuksessa on jopa ehto, jonka
mukaan hinnan on oltava yhteydessd valtio-omisteisten
yritysten toimitushintaan.

Koska edelld todettiin valtio-omisteisten yritysten veloit-
tamien hintojen alittavan markkinatasot, on selvai, ettd
my0s yksityisomistuksessa olevien toimittajien veloitta-
mat hinnat, jotka on mukautettu valtio-omisteisten yri-
tysten veloittamiin hintoihin, jaavit alle markkinatasojen.

e) Taloudellinen tuki

Perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan iv
alakohdan toisen luetelmakohdan mukaan kyse on talou-
dellisesta tuesta, jos julkiset viranomaiset "valtuuttavat tai
maédradvat yksityisen tahon huolehtimaan yhdestd tai use-
ammasta i, ii ja iii alakohdassa tarkoitetusta tavanomai-
sesti julkisille viranomaisille kuuluvasta tehtdvistd, ja
noudatettava kaytinto ei todellisuudessa eroa julkisten
viranomaisten tavallisesti noudattamasta kaytinnostad".
WTO:n valituselin on tulkinnut, ettd "maarddmiselld" tar-
koitetaan tilanteita, joissa viranomaiset harjoittavat toimi-
valtaansa, johon sisiltyy jonkinasteista pakottamista, yk-
sityiseen elimeen nahden, ja ettd "valtuuttamisella” tarkoi-
tetaan tilanteita, joissa viranomainen antaa vastuuta yksi-
tyiselle elimelle (*%). Lisdksi Yhdysvaltain vientirajoituksia
kisittelevda WTO:n paneeli (*°) on laatinut kolmivaiheisen
testin, jonka mukaan valtuuttamisen ja maaradmisen ole-
massaolon toteaminen edellyttdd, ettd havaitaan a) viran-
omaisten toimia, jotka b) on osoitettu tietylle osapuolelle
ja ¢) joiden tavoitteena on tietty tehtavé tai velvoite (*!).

Talla perusteella yksityisten toimittajien osallistaminen
Kiinan viranomaisten politiikkaan, joka koskee kuu-
mavalssatun ja kylmavalssatun terdksen toimittamista,
on yksityisten toimittajien "valtuuttamista" ja "mairda-
mistd" seuraavista syista:

Valituselimen raportti US — Countervailing Duty Investigation on

DRAMS, kappaleet 111 ja 116.

Riita-asia nro DS194, United States — Measures treating export rest-
raints as subsidies (paneelin raportti 29. kesikuuta 2001).

Paneelin raportin 8.28-8.30 kohta. Vaikka viranomaisten toimia
luonnehdittiin alun perin "selvisanaiseksi ja velvoittavaksi", valitu-
selimen my6hemmit havainnot viittaavat sithen, ettd mdaritelma
saattaa olla lifan tiukka.


http://www.sha-steel.com/eng/index.html
http://www.sha-steel.com/eng/index.html
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Viranomaisten toimet:

— Kiinan viranomaisten politiikka (ks. edelld 86 kappa-
le) muodostaa toimen tai toimet. Politiikan tdytin-
toonpanosta vastaavat julkiset elimet (valtio-omistei-
set yritykset), joilla on hallitseva asema markkinoilla
ja jotka myyvit tuotteita alle markkinahintojen, seka
Kiinan viranomaiset laatimalla suunnitelmia ja mani-
puloimalla  vientirajoituksia. ~Kokonaisvaikutuksena
on, ettd yksityisten tuottajien on pakko noudattaa
julkisten elimien veloittamia markkinahinnat alittavia
hintoja.

Osoitettu tietylle osapuolelle:

— Viranomaisten politiikkkaa (muun muassa suunnitel-
mia ja vientirajoituksia) sovelletaan kaikkiin — seki
valtio-omisteisiin ettd yksityisiin — kuumavalssatun
ja kylmévalssatun terdksen tuottajiin. Téltd osin poli-
titkka on osoitettu kaikille tuottajille. Tdstd on osoi-
tuksena myos se, ettd valtio-omisteisten yritysten ja
yksityisten yritysten hinnat on mukautettu toisiinsa ja
yksityiset toimittajat myyvit tuotteita kaupallisesti
kohtuuttomilla hinnoilla.

Tavoitteena on tietty tehtdvi tai velvoite:

— Viranomaisten politiikan tavoitteena on kuumavals-
satun ja kylmivalssatun terdksen toimittaminen
markkinahinnat alittavin hinnoin, ja Kiinassa vallitse-
vat hintatasot osoittavat timan. Kiinan viranomaisten
ja valtio-omisteisten yritysten toimien vuoksi yksityis-
ten toimittajien ainoana vaihtoehtona on julkisten
elinten kdytintdjen noudattaminen, ja timd kdytin-
nossd asettaa niille tietyn tehtdvan tai velvoitteen. Kii-
nan viranomaisten politiikka, joka toteutetaan etenkin
suunnitelmien ja alv:n manipuloinnin kautta, rajoittaa
vakavalla tavalla yksityisten toimittajien vapautta ti-
min tehtivin tai velvoitteen suhteen.

Pddtelmd

Kun kaikki edelld mainitut tekijit otetaan huomioon,
voidaan paitelld, ettd Kiinan viranomaisten soveltamat
vientirajoitukset, viranomaissuunnitelmat ja valtio-omis-
teisten yritysten hallitseva asema rajoittavat kuumavals-
satun ja kylmévalssatun terdksen yksityisten toimittajien
vapautta ja velvoittavat nimd toimimaan muulla kuin
kaupallisella tavalla ja hyviksymédn taloudellisesti irratio-
naalisia (markkinatasot alittavia) hintoja, mitd ne eivat
tekisi vapailla ja avoimilla markkinoilla. Taméd vahvistaa
sen, ettd kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen toi-
mittamista (muun muassa orgaanisella aineella pinnoite-
tun terdksen sektorille) koskeva viranomaisten polititkka
ulottuu myos yksityisiin toimittajiin.

(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

Lisaksi, kun otetaan huomioon edelld esitetty analyysi,
komissio paitteli asiakirjakokonaisuudessa olevan ndyton
ja muiden julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella,
ettd Kiinan viranomaiset perusasetuksen 3 artiklan 1 ala-
kohdan a alakohdan iii alakohdan ja 3 artiklan 1 ala-
kohdan a alakohdan iv alakohdan mukaisesti valtuuttavat
ja madrdavat kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen
yksityisid kiinalaisia tuottajia tarjoamaan hyodykkeitd ja
toimimaan samalla tavalla kuin valtio-omisteiset terasyri-
tykset.

f) Etu (yksityiset toimittajat)

Komissio totesi, ettd kuumavalssatun ja kylmévalssatun
terdksen yksityiset toimittajat toimivat Kiinan viranomais-
ten valtuuttamina ja maaradmind, ja tutkimus osoitti, ettd
kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen yksityisomis-
tuksessa olevien toimittajien hinnat on mukautettu valtio-
omisteisten yritysten hintoihin (ks. edellinen jakso).

Tdmd huomioon ottaen pditellddn, ettd etua ja tuen eri-
tyisyyttd koskevat valtio-omisteisten yritysten osalta teh-
dyt paitelmat, jotka koskevat kuumavalssatun ja kylma-
valssatun terdksen toimittamista alle markkinahintojen,
soveltuvat kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen
toimittamisen osalta myos yksityisomistuksessa oleviin
toimittajiin.

@) Tutkimuksen havainnot

Tastd ohjelmasta on koitunut etua kahdelle otokseen
kuuluneelle vientid harjoittavalle tuottajalle. Yksi vientid
harjoittava tuottaja (Panhua Steel Group) on saanut etua
kuumavalssatun terdksen toimituksista riittimattoméana
pidettivad vastiketta vastaan, ja toinen vientid harjoittava
tuottaja (Huadong Steel Group) on saanut etua kylma-
valssatun terdksen toimituksista riittimattomana pidetti-
véi vastiketta vastaan.

h) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen maird lasketaan vas-
taanottajalle tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Etu lasketaan kuumavalssatun ja kylmévalssatun
terdksen ostojen todellisten ostoarvojen ja asianmukaisten
vertailuarvojen vilisten erotusten summan perusteella.
Tulokseksi saatu méara jaettiin tdiman jilkeen yhteistyossd
toimineen vientid harjoittavan tuottajan tutkimusajanjak-
son kokonaismyynnin liikevaihdolle, koska tuki ei ole
riippuvainen vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty suh-
teessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetet-
tuihin maariin.

Koska kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen mark-
kinat Kiinassa ovat vadristyneet, kuumavalssatun ja kyl-
mavalssatun terdksen maailmanmarkkinahintoja pidettiin
asianmukaisena perustana kuumavalssatun ja kylmavals-
satun terdksen vertailuhintojen laskennalle. Erilaisten te-
rdsalan julkaisujen (SBB ja MEPS) perusteella valittiin vii-
den maan/alueen (Euroopan, Yhdysvaltojen, Turkin, Japa-
nin ja Brasilian) kotimarkkinahinnat ilman veroja. Voi-
dakseen maddrittdd edustavan vertailuarvon komissio va-
litsi suurimmat markkinat kunkin asiaan kuuluvan maan-
tieteellisen alueen osalta, toisin sanoen Euroopan (EU),
Pohjois-Amerikan (Yhdysvallat), Latinalaisen Amerikan
(Brasilia), Aasian (Japani) ja Lahi-iddn/Pohjois-Afrikan
(Turkki) osalta. Tutkimusajanjakson kuukausittaisista
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(105)

(106)
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keskihinnoista kunkin viiden maan/alueen osalta lasket-
tiin aritmeettinen keskiarvo, jotta saataisiin kuukausittai-
set vertailuhinnat. Valituissa viidessd maassafalueella ei
esiintynyt korkeimpia hintoja tutkimusajanjakson aikana,
ne ovat kaikki WTO:n jdsenid, ne ovat kymmenen suu-
rimman terdstuottajan joukossa maailmanlaajuisesti ja ne
sijaitsevat eri mantereilla. Saatuja vertailuhintoja voidaan
ndin ollen pitdd kohtuullisina ja asianmukaisina.

Otokseen sisiltyneille vientid harjoittaville tuottajille ta-
min jirjestelmin osalta vahvistetut tukiprosentit tutki-
musajanjaksolla ovat 23,02 prosenttia (Huadong Group)
ja 27,63 prosenttia (Panhua Group).

Otokseen kuulumattomien yhteisty6ssd toimineiden yri-
tysten painotettu keskimdaardinen tukiprosentti on 25,37
prosenttia.

Koska yhteistyossd toimimisen aste oli matala, kaikkien
yhteisty0ssd toimimattomien yritysten tukiprosentiksi
vahvistetaan tdmin jdrjestelmin osalta korkein tukipro-
sentti, joka vahvistettiin otokseen kuuluneeseen yhteis-
tydssd toimineeseen yritykseen etuyhteydessi olevalle yk-
sikolle, toisin sanoen 32,44 prosenttia.

3.3.1.2 Maankdyttooikeuksien tarjoaminen riittdmitto-
mdnd pidettivid vastiketta vastaan

a) Johdanto

Valituksen tekijd viitti, ettei Kiinassa ole toimivia maa-
markkinoita ja ettd yritysten maankdytostd maksamat
summat ovat huomattavasti alle tavanomaisten markki-
nahintojen. Tukien vastaiseen menettelyyn liittyvdan ky-
selylomakkeeseen antamassaan vastauksessa Kiinan viran-
omaiset viittivit, ettd Kiinan maanhallintalain mukaan
kaupunkialueiden maa on valtion omistuksessa ja maa-
seutu- ja lahidalueiden maa — jollei valtio muuta mairda
— on viljelijéiden yhteisomistuksessa. Kiinan viranomaiset
vaittivat, ettd maassa on standardoidut hallittuun kilpai-
luun perustuvat maamarkkinat, joissa maankdayttooikeuk-
sista on kéytav julkista kauppaa maamarkkinoita koske-
van lain mukaan. Kiinan viranomaiset viittivit myos, ettd
maata voi saada teolliseen ja kaupalliseen kayttotarkoi-
tukseen korvausta vastaan avoimilla markkinoilla tarjous-
ten tekemisen, huutokaupan ja kilpailun kautta. Kiinan
viranomaiset eivit toimittaneet tietoa maankayttooikeuk-
sien tosiasiallisista hinnoista, hallituksen vahvistamista
maan vidhimmdishinnoista, jotka mainittiin tukien

(108)

(109)

(110)

vastaiseen menettelyyn liittyvaan kyselylomakkeeseen an-
netussa vastauksessa ja tarkastuskdynnin aikana.

Tarkastuksen aikana komissio pyysi Kiinan viranomaisilta
ndyttod, joka tukisi sen viitettd, jonka mukaan kaiken
teollisuuskdyttoon tarkoitetun maan jakaminen Kiinassa
perustuisi tarjouskilpailuihin, hintanoteeraukseen tai huu-
tokauppaan. Kiinan viranomaiset eivit kyenneet esittd-
main tillaista ndytt6d tarkastuskdynnin aikana, mutta
joitakin asiaa koskevia tietoja toimitettiin tarkastuskdyn-
nin jilkeen. Saatu nayttd osoittaa kuitenkin otokseen
kuuluvien vientid harjoittavien tuottajien osalta ainoas-
taan sen, ettd kolmestatoista maankéyttooikeuksia koske-
vasta liiketoimesta ainoastaan kuusi perustui tarjous- tai
huutokauppamenettelyyn. Komission pyytimid tietoja
huutokauppa-[tarjousmenettelyn osallistujista ei toimitet-
tu, ja itse asiassa kaikissa tapauksissa yrityksen maksama
lopullinen hinta oli sama kuin paikallisviranomaisten
mielivaltaisesti asettama hinta.

Perustuen oletukseen, ettei maalla ole markkinahintaa Kii-
nassa, komissio pyysi myos Kiinan viranomaisilta nike-
myksid mahdollisista vertailuarvoista. Siind vaiheessa kun
kyselylomake lahetettiin Kiinan viranomaisille, kyse oli
vain oletuksesta eikd missddn nimessd havainnosta tai
paatelmaistd; Kiinan viranomaiset kuitenkin ilmaisivat na-
kemyksendidn, ettd timi oletus on virheellinen, eivitkd ne
toimittaneet mahdollisia vertailuarvoja. Kiinan viranomai-
set vaittivat myos, ettd valituksessa oli seuraavanlainen
puute: vaikka valituksen tekijd toisaalta viittdd, ettei Kii-
nassa ole maamarkkinoita ja ettd sen vuoksi olisi kdytet-
tivd maan ulkopuolista vertailuarvoa, se vaittdd lisdksi,
ettd valtio-omisteiset yritykset saavat valtiolta maata suo-
tuisammin ehdoin kuin yksityiset yritykset. Ne ehdottivat,
ettd jos vertailuarvoon pitdisi turvautua, vertailuarvona
olisi kéytettdvd niiden kiinalaisten yritysten maksamia
hintoja, joita "ei suosita". Ne eivit kuitenkaan toimitta-
neet tietoja ndistd hinnoista. Tédssd yhteydessd on syytid
huomata, ettd valituksen tekijd viitti, ettd Kiinan maan-
kiayttooikeusmarkkinat ovat kokonaisuudessaan viiristy-
neet ja ettd sekd valtio-omisteiset ettd yksityiset orgaa-
nisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat
ovat saaneet maankayttoikeuksia riittdimattomana pidet-
tavdd vastiketta vastaan.

b) Oikeusperusta

Maankiyttooikeuksien myontdminen kuuluu Kiinan kan-
santasavallan maanhallintalain ja omaisuutta koskevan
lain piiriin.



L 73/32

Euroopan unionin virallinen lehti 15.3.2013
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(112)
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) Kiytinnon toteutus

Maanhallintalain 2 §:n mukaan kaikki maa on valtion
omistamaa, koska Kiinan perustuslain ja asiaa koskevan
lainsdddannon mukaan kaikki maa kuuluu kollektiivisesti
Kiinan kansalle. Maata ei voi myydd, mutta maankéytto-
oikeuksia voidaan my6ntdd lain mukaisesti. Valtion viran-
omaiset myontavit naitd oikeuksia julkisten tarjouskilpai-
lujen, hintanoteerausten tai huutokauppojen kautta.

d) Tutkimuksen havainnot

Yhteistyossd toimineet vientid harjoittavat tuottajat ovat
ilmoittaneet tietoja hallussaan olevasta maasta seka
useimmista maankéyttooikeuksia koskevista sopimuksis-
ta/todistuksista, mutta Kiinan viranomaiset toimittivat
vain vahin tietoja maankéyttooikeuksien hinnoittelusta.

Kuten edelld mainittiin, Kiinan viranomaiset vaittivit, ettd
maankdyttooikeudet myonnetddn Kiinassa tarjousten,
huutokauppojen ja kilpailujen kautta. Tdstd sdddetddn
my0ds omaisuutta koskevan Kiinan kansantasavallan lain
137 §:ssd (+2).

Panhua Group Co. Ltd.

Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien
tietojen tarkistuksen yhteydessd kuitenkin havaittiin, ettd
Kiinan viranomaisten kuvaama jarjestelma ei kdytannossd
aina toimi kuvatulla tavalla. Esimerkiksi (Panhua Group
Co. Ltd -ryhmittymdin kuuluvan) Chongging Wanda
Steel Strip Co. Ltd. -yrityksen virkailijat vahvistivat, ettd
sen kuudesta maankéyttooikeuksia koskevasta ostotapah-
tumasta neljdssd ei kdytetty tarjousmenettelyd. Chongqing
Wanda oli ainoa osallistuja, ja yrityksen maksama lopul-
linen hinta oli tarkalleen sama kuin paikallisen maa-
resurssiviranomaisen mielivaltaisesti asettama alustava
hinta. Kahden muun maankéyttooikeuksia koskevan ta-
pauksen yhteydessd kiytettiin tarjousmenettelyd, mutta
ndyttod tastd ei saatu yritykseltd eikd Kiinan viranomai-
silta. Kiinan viranomaisten tarkastuskdynnin jalkeen toi-
mittamien asiakirjojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
my0s ndissd kahdessa tapauksessa maankéyttooikeudet
ostettiin hinnalla, joka oli tarkalleen sama kuin paikal-
lisen maaresurssiviranomaisen asettama hinta. Zhangjia-
gang Panhua Steel Strip Co., Ltd (joka myos kuuluu Pan-
hua Group Co. Ltd -ryhmittymédn) sai maankéyttooike-
udet kolmeen kohteeseen siten, etti ne siirrettiin sille
yksityisiltd yrityksiltd Panhua Group Co. Ltd -ryhmitty-
min osakkeita vastaan.

(*) Teollisuustoimintaan, liiketoimintaan, huvitoimintaan tai kaupalli-
seen majoitustoimintaan kiytetyn maan sekd useamman kuin kah-
den kayttdjan kdyttoon tarkoitetun maan kdyttooikeudet on myon-
nettdvd huutokaupan, tarjouspyynnon tai muun julkisen tarjousme-
nettelyn perusteella.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd

(115) Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd

hankki maankayttéoikeutensa kahdessa tapauksessa Xia-
oshanin maakunnan paikalliselta maaresurssiviranomai-
selta ja yhdessd tapauksessa yksityiseltd yritykseltd. Tarjo-
usmenettelyd tai huutokauppaa koskevia todisteita ei ol-
lut mahdollista toimittaa, silld Kiinan viranomaisten mu-
kaan ennen 1 pdivdd syyskuuta 2006 tapahtuneista
maankdyttooikeuksia koskevista liiketoimista ei ollut saa-
tavilla vahvistusasiakirjoja, eivitkd Kiinan viranomaiset
itse asiassa vahvistaneet tai kieltineet sitd, ettd liiketoi-
missa olisi kdytetty tarjousmenettelyd tai huutokauppaa.

(116) Menettelya koskevat havainnot vahvistavat, ettei maaoike-

uksien myontdmistd ja hankkimista koskeva tilanne Kii-
nassa ole selvd eikd avoin ja ettd viranomaiset asettavat
hinnat usein mielivaltaisesti. Viranomaiset asettavat hin-
nat kaupunkialueiden maapohjaa koskevan arviointijirjes-
telmédn (Urban Land Evaluation System) mukaisesti. Jarjes-
telman arviointikriteerien mukaan viranomaisten on teol-
lisuusmaan hintoja asettaessaan muun muassa otettava
huomioon teollisuuspolitiikan nikokohdat. Lisaksi aina-
kin terdssektorilla teollisuusmaan kiyttomahdollisuus ra-
joitetaan laissa ainoastaan yrityksiin, jotka noudattavat
valtion vahvistamaa teollisuuspolitiikkaa (*3).

(117) Myos valituksen tekijin toimittamat riippumattomat tie-

dot viittaavat siihen, ettd Kiinassa maata luovutetaan alle
normaalien markkinahintojen (+4).

e) Padtelmd

(118) Kiinan viranomaisten tarjoamia maankayttooikeuksia olisi

(*

=

pidettivd perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a ala-
kohdan iii alakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdan mukai-
sesti tukena hyodykkeiden tarjoamisen muodossa, josta
on koitunut etua vastaanottaville yrityksille. Kuten edelld
johdanto-osan 114-115 kappaleessa selitetddn, Kiinassa
ei ole toimivia maamarkkinoita, ja ulkoisen vertailuarvon
kaytto osoittaa, ettd yhteistyossd toimineiden vientid har-
joittavien tuottajien maankayttooikeuksista maksamat
summat ovat huomattavasti alle tavanomaisten markki-
nahintojen. Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan a alakohdan ja 4 artiklan 2 kohdan c alakohdan
mukaisesti, silld teollisuusmaan kayttomahdollisuus rajoi-
tetaan laissa ainoastaan yrityksiin, jotka noudattavat val-
tion vahvistamaa teollisuuspolitiikkaa, ainoastaan tietyt

(*) Rauta- ja teristeollisuuden kehittimispolitiikkaa koskeva NDRC:n

madridys nro 35, 24 §: Jos hankkeessa ei noudateta rauta- ja terds-
teollisuuden kehittamispolitiikkaa, eikd hanke ole ollut tarkastelu- ja
hyviksyntimenettelyssd tai jos tarkastelu ja hyviksyntd ei ole asi-
aankuuluvien sddnnosten mukainen, maan ja luonnonvarojen mi-
nisterio ei kisittele maankdyttoon liittyvida muodollisuuksia.
George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-
financing option, World Bank Policy Research Working Paper
4043, 7. marraskuuta 2006.
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liiketoimet toteutettiin tarjousmenettelyn perusteella, vi-
ranomaiset asettavat hinnat usein ja julkisten viranomais-
ten kdytannot tdlld alalla ovat episelvid ja ldpindkymat-
tomid.

Tamin vuoksi titd tukea pidetddn tasoitustoimenpiteiden
alaisena.

f) Tuen mddrdn laskeminen

Koska paitelmédnd oli, ettd Kiinan tilanne ei maankéytto-
oikeuksien osalta perustu markkinoihin, vaikuttaa silt4,
ettei Kiinassa ole saatavilla yksityisid vertailuarvoja. Sen
vuoksi Kiinan kustannusten tai hintojen oikaiseminen ei
ole mahdollista. Niissi olosuhteissa katsotaan, ettid Kii-
nassa ei ole maamarkkinoita ja perusasetuksen 6 artiklan
d alakohdan ii alakohdan mukaisesti ulkoisten vertailu-
arvojen kdytto etuuden mittaamista varten on perusteltua.
Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd
eivitkd esittineet ehdotuksia ulkoisesta vertailuarvosta,
komission oli hyodynnettiva kiytettivissi olevia tietoja
asianmukaisen ulkoisen vertailuarvon vahvistamiseksi.
Taltd osin pidettiin asianmukaisena kayttda vertailuarvona
Taiwanin erilliseltd tullialueelta saatuja tietoja.

Komissio katsoo, ettd maan hinnat Taiwanissa tarjoavat
parhaan likiarvon niistd Kiinan alueista, joilla yhteistyossa
toimineet vientid harjoittavat tuottajat sijaitsevat. Suurin
osa vientid harjoittavista tuottajista on sijoittautunut Kii-
nan itdosaan kehittyneisiin maakuntiin, joissa BKT on
korkea ja viestontiheys suuri.

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méari lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koitunut etu lasketaan ottaen huo-
mioon kunkin yrityksen maankdyttooikeuksista maksa-
man summan ja taiwanilaisen vertailuarvon perusteella
normaalisti maksettavan summan vélinen erotus.

Laskelmissaan komissio kéytti Taiwanille vahvistettua
keskimdaraistd maan hintaa neliometrid kohti oikaistuna
valuutan arvon heikkenemiselld ja BKT:n kehitykselld
maankdyttooikeuksia koskevien sopimusten tekopaivistd
lukien. Teollisuuskayttoon tarkoitetun maan hintoja kos-
kevat tiedot saatiin Taiwanin talousministerién teollisuus-
viraston verkkosivulta. Valuutan arvon heikkeneminen ja
BKT:n kehitys laskettiin Taiwanin inflaatioasteen ja asu-
kaskohtaisen BKT:n kehityksen perusteella nykyhintoina
Yhdysvaltain dollareina (saatu Kansainvilisen valuuttara-
haston IMFn julkaisusta "2011 World Economic Out-
look"). Perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tuen madrd (osoittaja) on jaettu tutkimusajanjaksolle
kdyttden tavanomaista teolliseen kdyttoon tarkoitettujen

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

maankdyttooikeuksien kdyttoaikaa Kiinassa; tdima kaytto-
aika on 50 vuotta. Tamd médrd jaettiin tdmdn jdlkeen
yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien
tutkimusajanjakson  kokonaismyynnin  liikevaihdolle,
koska tuki ei ole riippuvainen vientituloksesta eikd sitd
ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vie-
tyihin tai kuljetettuihin maariin.

Yhteistyossi toimineille vientid harjoittaville tuottajille ta-
man jdrjestelmidn osalta vahvistetut tukiprosentit tutki-
musajanjaksolla ovat 0,34 prosenttia (Huadong Group)
ja 1,12 prosenttia (Panhua Group).

Otokseen kuulumattomien yhteistyossd toimineiden yri-
tysten painotettu keskiméidrdinen tukiprosentti on 0,73
prosenttia.

Koska yhteistyossd toimimisen aste oli matala, kaikkien
yhteistyossd toimimattomien yritysten tukiprosentiksi
vahvistetaan tdmén jarjestelmdn osalta korkein tukipro-
sentti, joka vahvistettiin otokseen kuuluneeseen yhteis-
tyossd toimineeseen yritykseen etuyhteydessa olevalle yk-
sikolle, toisin sanoen 1,36 prosenttia.

3.3.1.3 Ohjelmat, joihin sisiltyy veden toimitus riittd-
mittémdnd pidettivii vastiketta vastaan

a) Johdanto

Valituksessa viitettiin, ettd veden hinnoista Kiinassa pait-
tavit yksinomaan julkiset viranomaiset ja ettd hintara-
kenne asetetaan makrotason teollisuuspolitiikan mukai-
sesti. Siind myos kerrottiin, ettd veden hinnat vaihtelivat
alueittain ja ettd niissi oli my®s yrityskohtaisia eroja.
Valituksessa viitettiin, ettd orgaanisella aineella pinnoitet-
tujen terdstuotteiden tuottajat olivat todennikoisesti saa-
neet etua veden toimittamisesta riittimédttomand pidettd-
vdd vastiketta vastaan korkean arvonlisin tarjoavien te-
rdstuotteiden tuottamista edistdvin polititkan mukaisesti.

Kiinan vesihuoltoa ja -markkinoita hallinnoivat NDRC,
vesivaroista vastaava ministerio ja ympdristoministerio.
Vesimarkkinat ovat edelleen pitkélti paikallisten valtio-
omisteisten yritysten hallinnassa, vaikka julkisten toimit-
tajien monopoliasema on alkanut purkautua ulkomaisten
investointiyritysten tultua mukaan joidenkin kaupunkien
vesihuoltohankkeisiin. Kiinan viranomaiset eivit kuiten-
kaan kyenneet toimittamaan yksityiskohtaista luetteloa
veden toimittajista, ndiden toimitusalueista ja toimitus-
madristd (ks. jiljempdnd 129 kappale), ja niiden vastauk-
seen sisaltyi ainoastaan luettelo veden toimittajista otok-
seen kuuluvien vientid harjoittavien tuottajien alueilla.
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(129) Hinnoittelun osalta NDRC laatii varsinaisen hinnoittel- d) Etu

(130)

(131)

(132)

(133)

upolitiikan ja paikallisviranomaiset asettavat veden pai-
kalliset hinnat kuulemismenettelyn jilkeen; tavoitteena
on vesivarojen kestavd kaytto. Hinnat perustuvat kustan-
nuksiin sekd paikallisten veden toimittajien saamaan koh-
tuulliseen voittoon. Kiinan viranomaiset toimittivat hin-
taluettelot niiden kuntien osalta, joissa otokseen kuu-
luneet vientid harjoittavat orgaanisella aineella pinnoitet-
tujen terdstuotteiden tuottajat olivat sijoittautuneina. Li-
siksi todettiin, ettd kunnallisia hintoja sovelletaan yhte-
ndisesti kaikkiin teollisuuskdyttdjiin eivdatkd ne vaihtele
yrityksen tai kdyttdjan mukaan.

b) Tutkimuksen havainnot

Tutkimuksessa vahvistui, ettd NDRC asettaa veden perus-
hinnan, ja kunnalliset hallintoviranomaiset asettavat kun-
takohtaiset hinnat useiden muuttujien (esimerkiksi jake-
lukustannukset, voitto ja kohtuullinen ylijidma) perusteel-
la. Veden hintaan lisitddn samoin kuntatasolla asetettava
jateveden kasittelymaksu.

Vaikka veden perushintaa, jiteveden kasittelymaksua ja
muita mahdollisia paikallislisia sovelletaan kaikkiin sa-
moihin ryhmiin kuuluviin kayttdjiin, kévi ilmi, ettd toinen
kahdesta otokseen kuuluneesta viejastd, Zhejiang Hua-
dong Group, ei maksanut jiteveden kisittelymaksua.

Viejd viitti maksaneensa maksun kertasummana ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle (Environment Protection Bure-
au). Seuraavien kolmen syyn vuoksi ei kuitenkaan voida
katsoa, ettd timd maksu olisi korvannut jateveden kisit-
telymaksun: 1) virallisessa asiakirjassa lukee "jiteveden
paastomaksu”, ei "jateveden kisittelymaksu", 2) maksu
ei ole suhteessa todelliseen veden kulutukseen, 3) mak-
settu kokonaissumma on varsin pieni verrattuna sum-
maan, joka olisi pitinyt maksaa, jos todelliseen veden
kulutukseen perustuva jiteveden kasittelymaksu olisi las-
kutettu.

¢) Taloudellinen tuki

Zhejiang Huadong Group sai perusasetuksen 3 artiklan 1
alakohdan a alakohdan iii alakohdassa tarkoitettua talou-
dellista tukea viranomaisten toimittaessa sille vettd pai-
kallisen julkisen vesihuoltoyrityksen (Hangzhou Xiaoshan
Water Supply Co. Ltd.) kautta. Tdssd on kyse julkisten
viranomaisten taloudellisesta tuesta siten, ettid viranomai-
set antavat kayttoon muita kuin yleisiin perusrakenteisiin
kuuluvia hyodykkeitd perusasetuksessa tarkoitetulla taval-
la. Vaihtoehtoisesti timi voitaisiin tulkita my6s 3 artiklan
1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuksi jul-
kisten viranomaisten saamatta jddneeksi tuloksi, koska
julkinen elin ei kantanut tuloja, jotka muuten olisi mak-
settava.

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Huadong Steel Group sai perusasetuksen 3 artiklan 2
alakohdassa tarkoitettua etua viranomaisten toimittaessa
sille vettd riittdmattoméand pidettdvdd vastinetta vastaan.
On todettu, ettd tdimd viejd ei ole maksanut tahdn kayt-
tdjaryhmadn tavanomaisesti sovellettavaa tdyttd hintaa ve-
den toimituksesta, silld veden hintaan sisiltyvdd jateveden
kasittelymaksua ei ole maksettu.

e) Tuen erityisyys

Tuki, joka on annettu veden toimituksen muodossa yh-
delle vientid harjoittavista tuottajista, on erityinen perus-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, silld jiteveden kisittelymaksua ei ole jitetty peri-
mittd kaikilta yrityksiltd. Vaikka ei ole olemassa lainsda-
dintod, joka rajoittaisi tdimdn tuen tiettyihin yrityksiin,
tarkasteltavana olevaa tuotetta tuottavan tietyn yrityksen
mahdollisuus saada vettd riittdimattomana pidettdavai vas-
tiketta vastaan sekd ilmeinen paikallisviranomaisille an-
nettu harkintavalta jattdd perimittd osa vedestd tavan-
omaisesti maksettavasta hinnasta tekevit tuesta erityisen.
Komissio ei kyennyt saamaan muuta ndyttod siitd, milld
perusteella maksusta oli luovuttu, silld vientid harjoittava
tuottaja ei kyennyt toimittamaan sitd.

f) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen maéird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Etuutena pidetddn tutkimusajanjakson aikana ker-
tyneiden veden kulutukseen perustuvien maksamatto-
mien jiteveden kisittelymaksujen kokonaissummaa.
Tuen mdird (osoittaja) on jaettu perusasetuksen 7 artiklan
2 kohdan mukaisesti yhteistyossd toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien tutkimusajanjakson kokonais-
myynnin litkevaihdolle, koska tuki ei ole riippuvainen
vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty suhteessa valmis-
tettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maériin.

Zhejiang Huadong Group on saanut etua jiteveden ki-
sittelymaksujen maksamattomuudesta. Sille vahvistettu
tukiprosentti on 0,01 prosenttia.

Otokseen kuulumattomien yhteistydssd toimineiden yri-
tysten painotettu keskimdirdinen tukiprosentti on 0,01
prosenttia.

Koska yhteistydssd toimimisen aste oli matala, kaikkien
yhteisty0ssd toimimattomien yritysten tukiprosentiksi
vahvistetaan timin jarjestelmin osalta korkein tukipro-
sentti, joka vahvistettiin otokseen kuuluneille yhteistyossa
toimineille yrityksille, toisin sanoen 0,01 prosenttia.
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(140)

(141)

(142)

(143)

3.3.1.4. Ohjelma, johon sisiltyy sihkon toimitus riitti-
mittomdnd pidettivid vastiketta vastaan

a) Johdanto

Valituksessa vditettiin, ettd Kiinan viranomaiset ovat toi-
mittaneet sihkod riittdméttomand pidettdvad vastiketta
vastaan soveltaen etuuskohteluun perustuvia hintoja. Va-
lituksen mukaan sihkon hinnat asetettiin eri tavoin eri
maakunnissa ja etuuskohteluun perustuvia hintoja kdytet-
tiin teollisuuspolitiikan vélineend, silld niilld kannustettiin
korkean lisdarvon tuovia terdstuotteita ja pyrittiin vahen-
timadn vanhentunutta tuotantokapasiteettia.

NDRC on vastuussa sahkomarkkinoiden sdintelystd ja
hinnoittelusta Kiinassa. Maakuntien vilisten ja maakun-
nallisten sahkoverkkojen toiminnasta vastaa kaksi valtio-
omisteista toimittajaa: State Grid Corporation of China ja
China Southern Power Grid Corporation. Sihkén kunta-
tason toimittajat ovat ndiden kahden yrityksen tytaryri-
tyksid. Kiinassa ollaan muutaman kokeiluhankkeen kautta
ottamassa kayttoon kilpailumekanismia, mutta sen vaiku-
tukset ovat tdssd vaiheessa vield olemattomia.

NDRC asettaa sahkon hinnat menettelyssd, jonka vaiheita
ovat kustannusten tarkastelu, asiantuntija-arviot, julkiset
kuulemiset sekd lopullisten hintojen méirittely ja julkai-
seminen. NDRC julkaisee kussakin maakunnassa sovellet-
tavat hinnat tiedotteissa, ja paikalliset hintaviranomaiset
julkaisevat tiedotteet paikallistasolla ja panevat ndin tay-
tinto6n NDRC:n keskustasolla paittdimat hinnat. Lopul-
linen hinta perustuu ostokustannuksiin, siirtokustannuk-
siin ja -havikkiin sekd viranomaisten lisimaksuihin. Hin-
nat eriytetddn maakunnittain paikallisen tilanteen ja eri
maakunnissa sovellettavien poliittisten tavoitteiden mu-
kaan. Eri loppukayttdjaryhmille (esimerkiksi asukkaille,
teollisuuskayttdjille) asetetaan eri hinnat. Hintoja eriyte-
tddn lisdksi erilaisten teollisuuskdyttdjien mukaan Kiinan
viranomaisten vahvistaman teollisuuspolitiikan perusteel-
la, ja ne otetaan huomioon NDRC:n pditokseen nro 40
(2005) sisaltyvassa taulukossa (ks. lisitietoja 182 kappa-
leessa). NDRC:n luettelon mukaan kannustettuihin yrityk-
siin kuuluvat kdyttdjat maksavat sihkostd perushinnan,
kun taas vanhentuneet tai kielletyt yritykset maksavat
perushinnan lisdksi lisdimaksun. Kayttdjid, jotka eivit
kuulu mihinkain luettelossa esitetyistd ryhmistd, pidetddn
sallittuina kdyttdjind, ja myos ne maksavat perushinnan
ilman lisimaksuja. Orgaanisella aineella pinnoitettujen te-
rdstuotteiden tuottajat kuuluvat yleensd NDRC:n paatok-
sen nro 40 mukaisesti kannustettujen yritysten ryhmain.

b) Yhteistyon puuttuminen

Komissio pyysi kiinan viranomaisia toimittamaan tiedot
sahkomarkkinoiden sdantelykehyksestd ja sihkon hin-
noittelusta sekd eri elinten ja yksikoiden roolista. Kiinan

(144)

(145)

(146)

viranomaiset eivit toimittaneet kaikkia asiaa koskevia
NDRC:n ja paikallisten hintaviranomaisten hinnoittel-
upddtoksid, puutteita oli sekd otokseen kuulumattomien
ettd otokseen kuuluneiden vientid harjoittavien tuottajien
osalta. Kiinan viranomaiset eivit myoskddn kuvanneet
tarkasti NDRC:n ja paikallisten hintaviranomaisten roolia
hinnoittelussa. Komissio tiedotti 12 pidivind elokuuta
2012 piivitylld kirjeelld Kiinan viranomaisille naistd
puutteista otokseen kuuluvien vientid harjoittavien tuot-
tajien osalta. Tarkastuskdyntien jilkeen todettiin mydos,
ettd Kiinan viranomaiset olivat ilmoittaneet virheellisen
sahkon hinnan yhden otokseen kuuluneen yhteisty6ssd
toimineen viejan osalta.

¢) Tutkimuksen havainnot

Tutkimuksessa vahvistui, ettd NDRC asettaa eri maakun-
nissa sovellettavat sahkon hinnat. Todennettiin, ettd pai-
kalliset hintaviranomaiset toimivat ainoastaan NDRC:n
keskustasolla tekemin pdatoksen toimeenpanijana. Tétd
tukee my0s se tosiasia, ettd NDRC antaa tiedotteita, joissa
se vahvistaa todelliset hinnat kunkin maakunnan osalta,
ja paikalliset hintaviranomaiset siirtdvit nima tiedot vi-
rallisesti paikallisiin tiedotteisiin, jotka ne hyvdksyvit ja
joita noudatetaan paikallistasolla. Tutkimuksessa todettiin
myos, ettd tiettyihin sektoreihin ja/tai tietyilli maakunta-
tai paikallistasoilla sovellettavat erilaiset sahkon hinnat
asetetaan tiettyjen tekijoiden perusteella; naitd tekijoitd
ovat muun muassa teollisuuspolitiikan tavoitteet, jotka
vahvistetaan keskus- ja paikallisviranomaisten laatimissa
viisivuotissuunnitelmissa ja sektorikohtaisissa suunnitel-
missa.

Otokseen kuuluneisiin yhteistyossd toimineisiin  viejiin
kohdistunut tutkimus osoitti, ettd yksi niisti — Chongqing
Wanda Steel Strip, jiljempidnd "CWSS" — sai etua sihkon
hinnasta, joka oli matalampi kuin suuriin teollisuuskayt-
tdjiin yleensd sovellettava hinta. Kavi ilmi, ettd tietylld
alueella, johon tdmi viejd on sijoittautunut, tiettyjen teol-
lisuuskéyttdjien alaryhmd — johon myos tarkasteltavana
olevan tuotteen tuottajat kuuluivat — oli oikeutettu mata-
lampaan sihkon hintaan.

d) Taloudellinen tuki

Yksi otokseen kuuluneista yhteisty6ssa toimineista viejistd
(CWSS) sai perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a ala-
kohdan iii alakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea vi-
ranomaisten toimittaessa sille siahkod paikallisen julkisen
sahkon toimittajan kautta. Tdssd on kyse julkisten viran-
omaisten tuesta siten, ettd viranomaiset antavat kéiytt(')t')n
muita kuin yleisiin perusrakenteisiin kuuluvia hyodyk-
keitd perusasetuksessa tarkoitetulla tavalla.
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e) Etu (151) Tastd matalammasta sihkon hinnasta on hyotynyt yksi
otokseen kuuluneista yhteistyossd toimineista vientid har-
(147) CWSS sai perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoi- joittavista tuottajista, toisin sanoen CWSS, joka kuuluu
tettua etua viranomaisten toimittaessa sille sahkod riitta- Panhua Group -yritysryhmittymén. Panhua Group -ryh-
mattomand pidettdvad vastinetta vastaan. On vahvistettu, mittymalle vahvistettu tukiprosentti on 0,14 prosenttia.
ettd tdma viejd oli oikeutettu hintaan, joka oli matalampi
kuin suuriin teollisuuskayttdjiin yleisesti sovellettava
hinta.
(152) Otokseen kuulumattomien yhteistyossd toimineiden yri-
tysten painotettu keskimiidrdinen tukiprosentti on 0,07
f) Tuen erityisyys prosenttia.
(148) Yhdelle yhteistyossd toimineelle viejalle sahkon toimituk-
sen muodossa annettu tuki on perusasetuksen 4 artiklan
2 kohdan a alakohdan ja 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti
erityista tukea. Matalamp1 sahkon .hm.t.a Vahv istetaan asi- (153) Koska yhteistyossd toimimisen aste oli matala, kaikkien
anomaisessa NDRC:n tiedotteessa ja siirretddn paikallisen hteistvossi  toimimattomi itvst tuki tiksi
hintaviranomaisen julkaisemaan tiedotteeseen, toisin sa- yRICIStyossd - tomimattomicen  yritysten ~ tukIprosentixst
. . . . o vahvistetaan tdmdn jdrjestelmin osalta korkein tukipro-
noen keskusviranomainen antaa toimeksiannon, jota hal- tti ioka vahvistettiin otokseen kuuluneeseen vhteis-
linnoidaan paikallistasolla. Timd matalampi hinta raja- fe.r.l ; Joxa . - Y
. . L yossd toimineeseen yritykseen etuyhteydessi olevalle yk-
taan tietyilld sektoreilla toimiviin tiettyihin yrityksiin (l4- sikélle. toisin sanoen 0.17 prosenttia
hinnd ferroseoksia sihkomasuunissa tuottaviin yrityksiin ’ AP ’
ja lannoiteyrityksiin), jotka kuuluvat suurikokoisten teolli-
suuskdyttdjien alaryhmdin. Sen vuoksi tdimd matalampi
hinta on oikeudellisesti rajoitettu ndihin ryhmiin kuu-
luviin yrityksiin perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitetulla tavalla. 3.3.1.5 Erilaisten hyodykkeiden tarjoaminen riittdmit-
tomind pidettivii vastiketta vastaan
(154) Valituksessa viitattiin useisiin muihin hyodykkeisiin, joita
Kiinan viranomaiset toimittivat orgaanisella aineella pin-
(149) Tuki on lisiksi rajoitettu tiettyyn alueeseen, silld sitd so- noitettujen  terdstuotteiden  tuottajille valtio-omisteisten
velletaan vain tietylld pienelli maantieteellisessi alueella, yritystensd kautta. Siind lugteltnn JQUkkO.Yk_SIIOHYJ? Lii-
johon vientid harjoittava tuottaja on sijoittautunut. Tima ketoimia, jotka koskivat useiden valtio-omisteisten yritys-
alue on keskusviranomaisten antaman lainsiidinnén — ten tuottamien terdstuotosten toimittamista, muun mu-
Kiinan ldntisiin alueisiin sovellettavaa kehittimispolitiik- assa rautarikastetta, pellettejd, sintrattua malmia, romua,
kaa koskeva valtioneuvoston kiertokirje (Circular of the aihioita, seoksia sekd monia muita. Valituksessa osoitet-
State Council Concerning Several Policies on Carrying out the tiin, ettd ndiden hyddykkeiden toimitushinta méritettiin
Development of China’s Vast Western Regions) — mukainen erilaisten tekijoiden jaftai vertailuarvojen perusteella ja
kannustettu alue (listietoja jiljempind 233 kappaleessa). etta kﬁytosga 01.1 hlnta_kﬁttOJa tal -mukautuksia, joita so-
Kiertokirjeessd mainitaan nimenomaan, ettd sihkon siir- Velle.ttu.n e?l.h)’(’d)’kkelslm Sek_fi sen .mukaan, IFOSklkO lii-
toa ja toimitusta koskeva hintajirjestelmd on viline, ketoimi toisiinsa etuyhteydessé olevia osapuolia.
jonka avulla saadaan aikaan kehitysti tietyilld sektoreilla.
Koska keskusviranomainen asettaa talld alueella sovellet-
tavat sahkon hinnat, tuki on myos alueellisesti erityistd
perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
(155) Kiinan viranomaiset vastasivat, ettei titd ohjelmaa sovel-
lettu terdksen tuottajiin tutkimusajanjakson aikana. Koska
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet lisitietoa tdstd oh-
. jelmasta, komissio teki havaintonsa asiakirjakokonaisuu-
g) Tuen mddrdn laskeminen dessa saatavilla olevien tietojen perusteella perusasetuksen
. . iy . - 28 artiklan mukaisesti.
(150) Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vientid harjoittaville tuottajille koitunut etu on las-
kettu ottamalla todellisen Kwh-kohtaisen sihkon hinnan
ja suuriin teollisuuskdyttdjiin normaalisti sovellettavan
Kwh-kohtaisen hinnan vilinen erotus ja kertomalla se (156) Koska edelld mainittujen erilaisten hyodykkeiden hintoja

tutkimusajanjakson aikana kaytetyn sihkon maédralld.
Tamd maird (osoittaja) on jaettu perusasetuksen 7 artiklan
2 kohdan mukaisesti yhteistyossd toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien tutkimusajanjakson kokonais-
myynnin litkevaihdolle, koska tuki ei ole riippuvainen
vientituloksesta eika sitd ole myonnetty suhteessa valmis-
tettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méariin.

ei voida pitdd riittdvand vastikkeena, timd ohjelma on
tasoitustoimenpiteiden alainen perusasetuksen 3 artiklan
1 alakohdan a alakohdan iii alakohdan sekd 6 artiklan d
alakohdan mukaisesti. Naiden hyodykkeiden toimitta-
mista koskevat erilaiset liiketoimet ja niiden perustana
olevat sopimukset — joita ei ollut saatavilla menettelyasia-
kirjoissa — olivat kuitenkin niin monimutkaisia, ettei
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komissio kyennyt tekemdin selkedd pddtelmaid tdstd oh-
jelmasta. Sen vuoksi komissio paitti keskeyttdd timin
ohjelman arvioinnin.

3.3.2 ORGAANISELLA AINEELLA PINNOITETTUJA TERAS-
TUOTTEITA VALMISTAVALLE TEOLLISUUDELLE TAR-
JOTTAVAT EDULLISET LAINAT JA KOROT

a) Johdanto

Valituksen tekijd vditti, ettd orgaanisella aineella pinnoi-
tettujen terdstuotteiden tuottajat saavat etua siitd, ettd
valtio-omisteiset liikepankit ja viranomaisten pankit tarjo-
avat niille matalia (tuettuja) korkotasoja Kiinan viran-
omaisten politilkan mukaisesti; politiikalla tuetaan ja ke-
hitetddn kiinalaisen terédsteollisuuden laajentamista vii-
sivuotissuunnitelmien mukaisesti.

b) Yhteistyon puuttuminen ja saatavilla olevien tietojen kdytt

Komissio pyysi Kiinan viranomaisilta tietoa sekd koko
teollisuuden ettd timin menettelyn kohteena olevan toi-
mialan saamien lainojen osuuksista jaoteltuina seuraavien
mukaan: pankit, joissa Kiinan viranomaiset ovat suurin
tai ainoa osakkeenomistaja; pankit, joissa Kiinan viran-
omaisilla on omistusosuus mutta joissa se ei ole suurin
omistaja; pankit, joissa Kiinan viranomaisilla ei ole osake-
omistusta sekd pankit, jotka ovat ulkomaalaisomistukses-
sa. Kiinan viranomaiset vastasivat, etteivit ne pidd kirjaa
valtio-omisteisten pankkien myo6ntdmien lainojen sum-
mista ja prosenttiosuuksista eikd terdsteollisuudelle
myonnetyistd lainoista. Kiinan viranomaiset eivit ehdot-
taneet vaihtoehtoisia ldhteitd ndiden tietojen hankkimi-
seen.

Komissio pyrki myos hankkimaan tietoa valtion omistu-
sosuuksista pankeissa ja rahoituslaitoksissa, mutta Kiinan
viranomaiset eivdt toimittaneet tietoja vdittden, etteivat ne
pida kirjaa ndistd tiedoista. Vaikka on epitodennikoistd,
etteivit Kiinan viranomaiset olisi tietoisia omistuksessaan
olevasta omaisuudesta, todetaan, ettd julkisesti saatavilla
olevien tietojen (*°), (**) mukaan Kiinan viranomaiset ovat
suurena osakkaana monissa Kiinaan sijoittautuneista suu-
rimmista pankeista. Ndin ollen viranomaisilla — kuten
kuumavalssattua ja kylmavalssattua terdstd tuottavien val-
tio-omisteisten yritysten tapauksessa — on pddsy pankkien
yhti6jarjestyksiin, joissa osakkuutta koskevien tietojen pi-
tdisi olla tarkasti kuvattuina. Tdssd yhteydessd todetaan
lisiksi, ettd lilkepankkeja koskevan vuoden 2003 lain
61 §:n mukaan pankkien on toimitettava taseet, tuloslaskel-
mat ja muut rahoitusselvitykset sekd tilastoraportit ja -asiakir-
jat valtioneuvoston pankkisddntelyelimelle ja Kiinan keskuspan-
kille.

(*) Kiinan pankkisektoria koskeva tutkimus, Deutsche Bank, 2006.
(*9) Asiakirjat WT|TPR[S[230, s. 79, ja WT[TPR/C/264, s. 122.

(160)

(161)

(162)

Komissio pyysi (erityiselld kyselylomakkeella — lisays A)
tietoja (johtokunta ja yhtiokokous, osakkaiden/johtajien
kokousten poytakirjat, osakkaiden/johtajien kansalaisuu-
det, lainanantopolitiikka ja riskinarviointi yhteistyossa toi-
mineille vientid harjoittaville tuottajille myonnettyjen lai-
nojen osalta) myos valtion valvonnan rakenteesta kiin-
alaisissa pankeissa sekd viranomaisten politiikan tai etu-
nikokohtien edistimisestd teristeollisuuden alalla. Kysely-
lomakkeeseen antamassaan vastauksessa Kiinan viran-
omaiset toimittivat kuitenkin vain yhden lisiyksen A,
jossa oli yleistd tietoa (joka oli pddosin koottu pankkien
verkkosivustoilta). Suurinta osaa lisiyksessd A pyydetyistd
tiedoista ei toimitettu. Kiinan viranomaiset vastasivat joi-
hinkin kysymyksiin todeten, ettei niilld ollut kyseisia tie-
toja kyseisend ajankohtana, ja joihinkin kysymyksiin ne
vastasivat vain muutaman pankin osalta (esim. yhtiojar-
jestys toimitettiin vain kahdeksan pankin osalta). Komis-
sio toisti puutteista ilmoittavassa kirjeessd pyyntonsd ja
kehotti Kiinan viranomaisia toimittamaan kaikki tiedot,
joita kyselylomakkeessa alun perin pyydettiin. Puutteista
ilmoittavaan kirjeeseen antamassaan vastauksessa Kiinan
viranomaiset toimittivat joitakin lisitietoja. Vastaus oli
kuitenkin edelleen hyvin epdtdydellinen, ja monet pyy-
detyistd tiedoista (esimerkiksi valtion omistusosuus val-
tio-omisteisissa pankeissa, joidenkin kyselylomakkeessa
lueteltujen pankkien yhtiGjarjestys, tdydelliset vastaukset
lisiyksen A kysymyksiin) jdtettiin toimittamatta.

Komissio pyysi kyselylomakkeessa, puutteista ilmoitta-
vassa kirjeessd sekd tarkastuskdynnilld Kiinan keskuspan-
kin yleiskirjeitd, jotka koskevat rahoituslaitosten lainakor-
kopolitiikan laajentamista (YinFa [2003] No.250 ja YinFa
[2004] No 251). Komissio sai tiedon yleiskirjeiden ole-
massaolosta edellisen tutkimuksen kuluessa. Yleiskirjeiden
toimittamisen sijaan Kiinan viranomaiset pyysivit komis-
siota tutustumaan Kiinan keskuspankin verkkosivustoon
ja hakemaan sieltd tietoa rahoituslaitosten lainakorkopo-
litiikasta. Tarkastuskaynnin aikana toimitettiin kaksi titd
koskevaa asiakirjaa, mutta ne olivat vain verkkosivustolta
otettuja tulosteita. Huomattakoon, ettei Kiinan keskus-
pankin verkkosivustolla ollut yleiskirjeiden koko sisdltoa.

Komissio pyysi, ettd tarkastuskdynnin aikana toimitettai-
siin my6s 8 pdivind kesdkuuta 2012 tehtyjd muutoksia
koskeva Kiinan keskuspankin yleiskirje. Kiinan viran-
omaiset eivit toimittaneet yleiskirjettd; sen sijaan toimi-
tettiin Kiinan keskuspankin verkkosivustolta tulostettuja
yleisid tietoja, jotka koskivat viitekorkojen muutoksia.
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Komissio pyysi Kiinan viranomaisia myds jdrjestimaan
tiettyjen pankkien kanssa tapaamisia, jotta voitaisiin tar-
kistaa tiedot, jotka koskevat edullista lainanantoa orgaa-
nisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden teollisuudel-
le. Kiinan viranomaiset eivit kuitenkaan jdrjestdneet ta-
paamisia, ja ne viittivit, etteivit ne voi puuttua valtio-
omisteisten pankkien toimintaan jarjestimalld tallaisia ta-
paamisia. On myos syytd huomata, ettd komissio totesi
7 péivand kesikuuta 2012 piivityssd tarkastuskdyntid
edeltdvissd kirjeessd, ettd se olisi valmis aloittamaan tar-
kastuskdynnin paivad aikaisemmin ja itse asiassa varaa-
maan lisdaikaa tarkastukseen, jos Kiinan viranomaiset
katsovat, ettd pankit kykenevdt parhaiten esittdimain
edullista lainanantoa koskevia tarkennuksia ja selvityksia.
Komissio pyysi sen vuoksi Kiinan viranomaisia vahvista-
maan pankkien ldsndolon ennen tarkastuskdyntid, jotta
tarkastusryhmd voisi tehdd tarvittavat jdrjestelyt. Kiinan
viranomaiset totesivat 15 paivdnd kesikuuta 2012 paivi-
tyssd kirjeessddn, ettd ne pyytdisivat edelleen pankkeja
toimimaan yhteisty6ssd, mutta ettd ne eivit voineet pa-
kottaa pankkeja yhteistyohon. Komission tarkastusryh-
mille ilmoitettiin lopulta vasta tarkastuskdynnin ensim-
mdisend pdivind, ettd China Construction Bank -pankin
edustaja oli kdytettdvissd kysymysten esittimistd ja selvi-
tyksid varten. Koska komissiolle ei ollut tiedotettu tdstd
(vaikka sitd oli nimenomaan pyydetty tarkastuskiyntid
edeltdvissd kirjeessd), oli mahdollista kisitelld ainoastaan
yleisluontoisia kysymyksid, ei sopimuksia ja lainaehtoja
koskevia tarkennettuja kysymyksid. Todettakoon, ettd
China Construction Bank -pankin edustajan esittimien
lausuntojen tueksi ei esitetty mitddn todistusasiakirjoja
silld perusteella, ettd kaikki komission pyytimat asiakirjat
olivat sisdiseen kayttoon tarkoitettuja luottamuksellisia
asiakirjoja.

Kiinan viranomaisille ilmoitettiin perusasetuksen 28 artik-
lan 1 ja 6 kohdan mukaisista yhteistyostd kieltdytymi-
sestd aiheutuvista seuraamuksista. Yhteistyon puutteen
vuoksi on ollut tarpeen kayttad toissijaisista ldhteistd,
myos valituksesta saatuja tietoja ja internetissd julkisesti
saatavilla olevia tietoja niiden Kiinan viranomaisten asia-
kirjojen lisdksi, joita muut osapuolet ovat toimittaneet.

¢) Tutkimuksen havainnot
Valtion puuttuminen pankkisektorin toimintaan

Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd Kiinan rahoitusmarkki-
noille on ominaista viranomaisten puuttuminen toimin-
taan, koska useimmat suurimmista pankeista ovat valtion
omistuksessa. Kiinan viranomaiset toimittivat vain hyvin
niukasti tietoja pankkien osakkeenomistuksesta/omista-
juudesta Kiinassa. Kuten jdljempdnd esitetddn, komissio
kuitenkin kerdsi kdytettivissd olevia tietoja voidakseen
tehdd edustavia paitelmid. Analysoidessaan sitd, ovatko

(166)

(167)

pankit laitoksia (julkisia elimid), joille on annettu viran-
omaisten toimivaltaa tai jotka kayttavit tallaista toimival-
taa, komissio etsi tietoja sekd valtion omistuksesta pan-
keissa ettdi muista seikoista, kuten viranomaisten ase-
masta johtokunnissa, viranomaisten harjoittamasta pank-
kien toiminnan valvonnasta, viranomaisten politiikan tai
etunakokohtien edistimisestd ja pankkien perustamisesta
(onko niilld perussdinto).

Kiytettavissd olevista tiedoista paateltiin, ettd valtio-omis-
teisilla pankeilla on Kiinassa suurin markkinaosuus ja ne
ovat hallitsevia toimijoita Kiinan rahoitusmarkkinoilla.
Deutsche Bankin vuonna 2006 tekemidn Kiinan pankki-
sektoria koskevan tutkimuksen (+’) mukaan valtion omis-
tamien pankkien osuus saattaa olla yli 2/3 Kiinan mark-
kinoista. WTO:n kauppapoliittisessa maatutkinnassa to-
dettiin samasta asiasta, ettd valtion merkittavd omistajuus
on huomionarvoinen seikka Kiinan rahoitussektorilla (*3) ja
ettd Kiinan pankkisektorin markkinarakenne on muuttunut
vain vahdn ja valtio-omisteisilla pankeilla on siing hallitseva
asema (*). On syytd huomata, ettd vaikuttaa siltd, ettd
viisi suurinta valtio-omisteista liikepankkia (Agricultural
Bank, Bank of China, Construction Bank of China,
Bank of Communications sekd Industrial and Commer-
cial Bank) edustavat yli puolta Kiinan pankkisektoris-
ta ().

Komissio pyysi tietoja my0s viranomaisten valvonnan
rakenteesta ndissi kiinalaisissa pankeissa sekd valtion po-
lititkan tai etundkokohtien edistimisestd terdsteollisuuden
alalla (esim. johtokunta ja yhtiokokous, osakkaiden/joh-
tajien kokousten poytikirjat, osakkaiden/johtajien kansa-
laisuudet, lainanantopolitiikka ja riskinarviointi yhteis-
tyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille myon-
nettyjen lainojen osalta). Kuten edelld johdanto-osan
160 kappaleessa todetaan, Kiinan viranomaiset toimitti-
vat kuitenkin vain hyvin vihin tietoja tdstd asiasta. Ta-
médn vuoksi komission oli turvauduttava kéytettavissd
oleviin tietoihin. Se pditteli kdytettdvissd olevien tietojen
perusteella, ettd ndméd pankit ovat viranomaisten valvon-
nassa ja harjoittavat viranomaisten toimivaltaa niin, ettd
niiden toiminnan voidaan katsoa kuuluvan valtiolle. Tie-
dot, joita kaytettiin edelld mainittujen padtelmien tekemi-
seen, on saatu Kiinan viranomaisten toimittamista tie-
doista, kiinalaisten pankkien vuosikertomuksista, jotka
joko Kiinan viranomaiset toimittivat tai jotka olivat jul-
kisesti saatavilla, Deutsche Bankin vuonna 2006 teke-
mistd Kiinan pankkisektoria koskevasta tutkimuksesta,
Kiinaa koskevasta WTO:n poliittisesta katsauksesta (2010
ja 2012), Maailman pankin Kiina 2030 -raportista, yh-
teistyossd toimineilta vientid harjoittavilta tuottajilta saa-
duista tiedoista sekd valituksessa esitetyistd tiedoista. Ul-
komaisista pankeista tehtyjen riippumattomien arvioiden
mukaan ne edustavat niin vihdistd osaa Kiinan pankki-
sektorista, ettd niilli on merkitykseton asema politiikka-
perusteisessa lainanannossa; asiaa koskevien tietojen mu-
kaan osuus saattaisi olla niinkin pieni kuin 1 prosentti

(*) http:/[www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/

PROD0000000000204417.PDF
(*%) Asiakirja WT/TPR[S/230, s. 79, huhtikuu 2010.
(*9) Asiakirja WT[TPR/S[264, s. 122, heindkuu 2012.
(59 Ks. edellinen alaviite.
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Kiinan markkinoista (*') My6s julkisesti saatavilla olevat
asiaa koskevat tiedot vahvistavat, ettd kiinalaiset pankit,
etenkin suuret liikepankit, nojautuvat edelleen valtion
omistamiin osakkeenomistajiin ja valtioon pidoman kar-
tuttamiseksi, jos pddomasta on puutetta luottokannan
kasvun vuoksi (>2).

Yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille
luottoja myontaneistd pankeista valtaosa on valtion omis-
tuksessa. Kaytettavissd olevien tietojen perusteella havait-
tiin, ettd ainakin 14 ilmoitetuista 17 pankista on valtion
omistamia, mukaan luettuina suuret kiinalaiset liikepan-
kit, kuten Bank of China, China Construction Bank ja
Industrial and Commercial Bank of China. Komissio
pyysi muista asiaan liittyvistd valtio-omisteisista pankeista
samoja edelld mainittuja tietoja valtion valvonnasta ja
valtion politilkan tai etujen ajamisesta terasteollisuuden
alalla. Tillaisia yksityiskohtaisia tietoja ei toimitettu. Sen
vuoksi paitellddn, ettd edelld mainitut pankit ovat viran-
omaisten valvonnassa ja harjoittavat viranomaisten toimi-
valtaa niin, ettd niiden toiminnan voidaan katsoa kuu-
luvan valtiolle. Tdman vuoksi kiinalaisia valtio-omisteisia
liikepankkeja olisi pidettdva julkisina elimind.

Toinen osoitus Kiinan viranomaisten puuttumisesta Kii-
nan rahoitusmarkkinoihin on Kiinan keskuspankin rooli
sen asettaessa korkoprosenttien méaardytymistd ja vaihte-
lua koskevia rajoja. Tutkimuksessa vahvistettiinkin, ettd
Kiinan keskuspankilla on erityissddnt6jd, jotka sddntelevat
korkoprosenttien kelluntaa Kiinassa. Kdytettavissd olevien
tietojen mukaan nimi sddnnot vahvistetaan talletuksien
ja lainojen korkoprosenttien mukauttamista koskevassa
Kiinan keskuspankin yleiskirjeessd nro 251 (Yinfa [2004]
No 251), jaljempani "yleiskirje nro 251". Rahoituslaitok-
sia vaaditaan tarjoamaan lainoja koroilla, jotka ovat tietyn
vaihteluvilin rajoissa Kiinan keskuspankin viitekorkoon
nahden. Liikepankkien ja poliittisten pankkien kaupalli-
sesti hallinnoimille lainoille ei ole koron ylirajaa vaan
vain alaraja. Kaupunkien ja maaseudun luotto-osuuskun-
nille on seki yli- ettd alarajat. Edullisten lainojen ja lai-
nojen, joiden osalta valtioneuvostolla on erityisid sdan-
noksid, korot eivit kellu ylospdin. Komissio pyysi Kiinan
viranomaisilta selvityksid yleiskirjeessi nro 251 olevista
maédritelmistd ja sanamuodoista seki sitd edeltavasti lain-
sdadiannosti eli rahoituslaitosten luottoprosenttien kellun-
tarajojen laajentamista koskevasta Kiinan keskuspankin
yleiskirjeestd nro 250 (YinFa [2003] No. 250). Kuten
edelld johdanto-osan 161 ja 162 kappaleessa kuvataan,
Kiinan viranomaiset kuitenkin kieltdytyivit niiden yleis-
kirjeiden toimittamisesta, ja tdmin vuoksi komissio ei
kyennyt todentamaan niiden sisaltod ja hakemaan selityk-

(°") Tiedot saatu Deutsche Bankin vuonna 2006 tekemdstd Kiinan pank-
kisektoria koskevasta tutkimuksesta, s. 3—4.

(°?) Tiedot saatu Kiinan keskuspankin rahapolitilkan analysointiryhméin
julkaisusta "China Monetary Report Quarter Two, 2010", paivitty
5.8.2010, s. 10.

(170)

171)

(172)

sid. Koska Kiinan viranomaiset eivdt toimittaneet tdstd
asiasta merkityksellisid tictoja, jotka olisivat viitanneet sii-
hen, etti tilanne on muuttunut vuoden 2011 toukokuun
jalkeen, jolloin komissio sai paitokseen padllystettyd hie-
nopaperia koskevan tukien vastaisen tutkimuksensa (>3),
vahvistetaan, ettd Kiinan keskuspankki osallistuu ja vai-
kuttaa korkotasojen asettamiseen valtio-omisteisissa lii-
kepankeissa.

Kiinan viranomaiset eivdt toimittaneet ndyttod siitd, ettd
paallystettyd hienopaperia koskevassa tukien vastaisessa
tutkimuksessa todettu tilanne olisi muuttunut, ja sen
vuoksi saatavilla olevien tietojen ja muun edelld mainitun
ndyton perusteella paiteltiin, ettd korkotasojen maaritta-
mismenetelmad koskevan tilanteen pitdisi pysyd samana
koko tutkimusajanjakson ajan.

Valtuuttaminen ja mddrdaminen

Komissio pyrki myos analysoimaan, valtuuttavatko tai
maédradvitko Kiinan viranomaiset kiinalaiset yksityisomis-
tuksessa olevat litkepankit myontdimaan edullisia (tuettu-
ja) lainoja orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuottei-
den tuottajille perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a
alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Kiinan viranomaisten politiikka

Valtion osallistumista pankkisektorille koskevan edelld
olevan jakson (165-169 kappale) perusteella on selvii,
ettd Kiinan viranomaisten politiikkana on tarjota edullista
lainanantoa orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuot-
teiden sektorille, silld julkiset elimet (valtio-omisteiset lii-
kepankit) (*#) osallistuvat lainojen myontdmiseen ja niilla
on hallitseva asema markkinoilla, minkd vuoksi ne kyke-
nevit tarjoamaan lainoja markkinatason alittavilla kor-
koprosenteilla. Nyt tehtdvind on mdirittdd, ulottuuko
tama politiikka yksityisiin toimittajiin.

Polititkan ulottuminen yksityisiin pankkeihin

Liikepankkitoimintaa koskevaa [vuoden 2003] lakia so-
velletaan samalla tavoin valtio-omisteisiin liikepankkeihin
ja yksityisomistuksessa oleviin litkepankkeihin. Esimer-
kiksi timdn lain 38 §:ssd kaikkia liikepankkeja (nidin

(*3) Neuvoston taytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 452/2011 johdanto-

osan 87 ja 90 kappale.
(** Ks. julkisia elimid koskeva paitelma johdanto-osan 53 kappaleessa.
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ollen my6s yksityisomistuksessa olevia) kehotetaan mdi-
rittamddn lainakorko Kiinan keskuspankin vahvistaman laina-
koron yld- ja alarajan puitteissa, ja sen 34 §n mukaan
liikepankkien on toteutettava lainanantotoimintansa kansal-
lisen talouden ja yhteiskunnan kehityksen tarpeiden pohjalta ja
valtion teollisuuspolitiikan mukaisesti.

My0s rauta- ja terdsteollisuuden kehittamispolitiikkaa koske-
vassa mddrdyksessi nro 35 ja etenkin sen 24 ja 25 §:ssd
lainananto rajoitetaan vain niihin yrityksiin, jotka noudat-
tavat rauta- ja terasteollisuuden kansallisia kehittdmis-
suunnitelmia, eikd niissd tehdd eroa valtio-omisteisten ja
yksityisomistuksessa olevien liikepankkien valilla.

Edelld mainitut (161 ja 162 kappale) Kiinan keskuspan-
kin yleiskirjeet sitovat lisdksi myos yksityisomistuksessa
olevia liikepankkeja.

Edelld esitetyt otteet pankkialaa koskevista laeista ja ase-
tuksista osoittavat, ettd Kiinan viranomaisten politiikka,
joka koskee edullista lainanantoa orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden sektorille, ulottuu myos yk-
sityisomistuksessa oleviin liikepankkeihin, ja itse asiassa
Kiinan viranomaiset kehottavat pankkeja toteuttamaan lai-
natoimintaansa kansallisen talouden ja yhteiskunnan kehityk-
sen tarpeiden pohjalta ja valtion teollisuuspolitiikan mukaises-
ti (>%).

Luottoriskien arvioiminen

Komissio pyysi Kiinan viranomaisilta asiaa koskevia tie-
toja voidakseen arvioida, kuinka kiinalaiset pankit toteut-
tavat orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita
tuottavien yritysten luottoriskien arvioinnin ennen kuin
ne tekevat paitoksen lainan myontimisestd ja lainach-
doista. Komissio pyysi kyselylomakkeen lisdykselld A tie-
toja muun muassa siitd, kuinka pankit ottavat riskin huo-
mioon myontdessddn lainoja, kuinka lainanhakijan luot-
tokelpoisuus arvioidaan, millaisia ovat pankkien eri yri-
tyksiltd/toimialoilta Kiinassa veloittamat riskipreemiot,
mitd tekijoitd pankki ottaa huomioon arvioidessaan lai-
nahakemusta, millainen lainahakemus on ja millaista hy-
viksyntimenettelyd sovelletaan. Kiinan viranomaiset ja
lomakkeessa nimetyt yksittdiset pankit eivit kuitenkaan
toimittaneet mitddn titd asiaa koskevaa todistusaineistoa.
Kiinan viranomaiset antoivat ainoastaan yleisluontoisia
vastauksia, joiden tueksi ei esitetty minkddnlaista ndyttod
siitd, ettd luottoriskid tosiasiassa arvioitaisiin ollenkaan.

Komissio pyysi my0s vastaavia tietoja yhteistyossd toimi-
neilta vientid harjoittavilta tuottajilta ja pyrki todenta-
maan tiedot otokseen kuuluneiden vientid harjoittavien
tuottajien luona tehtyjen tarkastuskdyntien aikana. Mo-
lemmat otokseen kuuluneet vientid harjoittavien tuotta-
jien ryhmit vastasivat, ettd pankit vaativat tiettyjd asiakir-
joja ja tekevit jonkin tyyppisid riskianalyyseja ennen

(*%) Liikepankkitoimintaa koskevan lain 34 §.

(178)

179)

lainojen myontdmistd. Ne eivit kuitenkaan kyenneet esit-
tdmadn ndyttod viitteidensd tueksi. Tarkastuskdynnin ai-
kana komissio pyysi niyttod siitd, ettd pankit vaativat
tdllaisia asiakirjoja tai ettd yritykset toimittivat nima asia-
kirjat pankille, taikka pankkien raporttia siitd, ettd luot-
toriskinanalyysejd suoritettiin. Otokseen kuuluneet vientid
harjoittavien tuottajien ryhmit eivit kuitenkaan kyenneet
toimittamaan tillaista ndyttod eiki muutakaan ndytt6d
viitteidensd tueksi. Todettakoon my®ds, ettei yhdellakadin
otokseen kuuluneista vientid harjoittavien tuottajien ryh-
mistd tai ryhmiin kuuluneista yksittdisistd yrityksistd ole
luottoluokitusta.

Asianomaisilta osapuolilta pyydettiin toistuvasti luottoris-
kin arviointia koskevia tietoja, silld niitd pidettiin ratkai-
sevan tirkeind, etenkin ottaen huomioon i) Kansainvili-
sen valuuttarahaston IMF:n vuoden 2006 raportti, jonka
mukaan pankkien vapautuminen kilpailulle Kiinassa ei
ole tdydellistd eikd luottoriskeja oteta asianmukaisesti
huomioon (*%), ii) IMF:n vuoden 2009 raportti, jossa ko-
rostettiin, ettd korot eivdt ole vapautuneet Kiinassa (*7),
i) IMF:n vuoden 2010 maakohtainen raportti, jonka
mukaan padomakustannukset Kiinassa ovat suhteellisen
alhaiset, luotonanto tapahtuu toisinaan muilla kuin hin-
taperusteilla ja yritysten suuret sadstot liittyvit osittain eri
panosten (mukaan luettuna pidoman ja maan) alhaisiin
kustannuksiin (*%), sekd iv) OECD:n Kiinaa koskeva vuo-
den 2010 talouskatsaus (°°) sekdi OECD:n talousosaston
valmisteluasiakitja nro 747 Kiinan rahoitussektorin uudis-
tuksista (°°), jossa todettiin, ettd valtiolla on hallitseva
omistus rahoituslaitoksista ja ettd timé herattdd kysymyk-
sid siitd, missd maarin pankkien lainanantopaitokset pe-
rustuvat puhtaasti kaupallisiin nakokohtiin, kun pankkien
perinteinen rooli vaikuttaa samalta kuin valtion virastojen
ja niilld on siteitd hallitukseen.

d) Taloudellinen tuki

Kun tarkastellaan ndytt6d kokonaisuudessaan, voidaan
paitelld, ettd suurin osa kahdelle otokseen kuuluneelle
vientid harjoittavien tuottajien ryhmalle myonnetyistd lai-
noista on saatu valtio-omisteisista pankeista, joita pide-
tddn julkisina elimind, koska niille on annettu viran-
omaisten toimivaltaa ja ne suorittavat viranomaistehtavia.
On myo0s lisindyttod siitd, ettd ndmd pankit kiytinnossd
harjoittavat viranomaisen toimivaltaa, koska — kuten joh-
danto-osan 169 kappaleessa selitetddn — valtio (toisin
sanoen Kiinan keskuspankki) puuttuu selkedsti siihen,

(°%) IMF Working Paper, "Progress in China’s Banking Sector Reform:

Has Bank Behaviour Changed?", WP/06/71, maaliskuu 2006 (ks.
sivut 3-4, 13, 18-20).

() IMF Working Paper, "Interest Rate Liberalization in China",
WP[09/171, elokuu 2009 (ks. sivut 3—-4, 21-23).

(°®) IMF Country Report, PRC:

2010 Article IV Consultation,

No 10/238, heindkuu 2010 (ks. sivut 22, 24 ja 28-29).

(*%) OECD 2010 Economic Survey of China, helmikuu 2010 (ks. luku
3,s. 71, 73-81, 97).

(9) OECD China’s Financial Sector Reforms, Economic Department

Working Paper No. 747, ECO/WKP (2010) 3, 1.

helmikuuta

2010 (ks. sivut 2, 8-15, 36).
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miten liikepankit tekevit korkotasoja koskevia pditoksid
kiinalaisille ~yrityksille myonnettyjen lainojen osalta.
Niissd olosuhteissa ndiden tahojen lainanantokaytintojen
voidaan katsoa riippuvan suoraan valtiosta. Pankkien har-
joittama viranomaisen toimivalta tulee esiin my®s siind,
miten rauta- ja terdsteollisuuden kehittamispolitiikkaa koskeva
NDRC:n maddrdys nro 35 (°1), pddtos nro 40 ja liikepankki-
toimintaa koskevan lain 34 § toimivat valtion teollisuuspo-
litikan noudattamisen suhteen. On myos erittdin paljon
puolueettomien tutkimusten ja raporttien tukemia aihe-
todisteita, jotka osoittavat, ettd valtio puuttuu edelleen
voimakkaasti Kiinan rahoitusjirjestelmin toimintaan, ku-
ten edelld johdanto-osan 178 kappaleessa selitettiin. Kii-
nan viranomaiset eivit myoskadin toimittaneet tietoja, joi-
den perusteella olisi ollut mahdollista ymmartia parem-
min valtio-omisteisten pankkien suhdetta valtioon (ks.
159-164 kappale).

Komissio pdittelee siis kiinalaisten valtio-omisteisten lii-
kepankkien antamien lainojen osalta, ettd orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat ovat saa-
neet taloudellista tukea valtion suoran varojen siirron
muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a ala-
kohdan i alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Sama ndytto
osoittaa lisaksi, ettd viranomaiset valtuuttavat tai maaraa-
vit valtio-omisteisia pankkeja (samoin kuin yksityisomis-
tuksessa olevia pankkeja), mikd tarkoittaa sitd, ettd kyse
on taloudellisesta tuesta perusasetuksen 3 artiklan 1 ala-
kohdan a alakohdan iv alakohdan toisessa luetelmakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla.

Edelld johdanto-osan 170-175 kappaleessa esitetty ana-
lyysi huomioon ottaen péitellidn myos, ettd Kiinan vi-
ranomaiset valtuuttavat ja madraavit yksityisomistuksessa
olevat pankit myontimdin lainoja orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille, ja ettd kyseessd
on taloudellinen tuki perusasetuksen 3 artiklan 1 alakoh-
dan a alakohdan i alakohdassa ja 3 artiklan 1 alakohdan
a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

e) Etu

Tassd on kyse perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdassa ja
6 artiklan b alakohdassa tarkoitetusta edusta, koska val-
tion lainoja on myo6nnetty markkinaehtoja suotuisammin
ehdoin. Koska on vahvistettu, etti muut kuin valtion
lainat Kiinassa eivit toimi asianmukaisena markkinoiden
vertailuarvona (koska yksityisomistuksessa olevat pankit
ovat Kiinan viranomaisten valtuuttamia ja madrdamia),
vertailuarvo on muodostettu laskennallisesti kayttien joh-
danto-osan 191-192 kappaleessa kuvattua menetelmaa.

(6) 16, 24 ja 25 §.

(182)

(183)

(184)

(63

N

f) Tuen erityisyys

Teristeollisuus kuuluu kannustettavaan luokkaan paitok-
sen nro 40 mukaisesti. P4dtos nro 40 on valtioneuvoston
eli Kiinan korkeimman hallintoelimen antama mdrdys,
joka sitoo oikeudellisesti muita julkisia elimid ja talouden
toimijoita. Siind luokitellaan toimialat kannustettaviin, ra-
joitettaviin ja poistettaviin projekteihin. Sdados edustaa
teollisuuspoliittisia suuntaviivoja, jotka yhdessd hakemis-
toluettelon kanssa osoittavat, miten Kiinan viranomaiset
pitavit ylla politiikkaa, jolla kannustetaan ja tuetaan yri-
tysryhmid tai toimialoja, kuten terdsteollisuuttajorgaa-
nisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita tuottavaa teolli-
suutta, joka hakemistoluettelossa on luokiteltu "kannus-
tettavaksi toimialaksi". Kun otetaan huomioon kannustet-
tavaksi luokiteltujen toimialojen lukumdaird, huomataan,
ettd ne muodostavat vain osan Kiinan taloudesta. Lisdksi
vain tietyille toiminnoille nilld kannustettavilla aloilla on
annettu kannustettava asema. Pddtoksessd nro 40 (sen 17
§:ssd) sdddetddn myos, ettd "kannustettavien investointip-
rojektien” on saatava etua erityisistd etuoikeuksista ja
kannustimista, muun muassa rahoitustuesta. Toisaalta
pdatoksessd nro 40 valtuutetaan valtion viranomaiset to-
teuttamaan suoria toimia rajoitettavien ja poistettavien
projektien osalta markkinoiden sdantelemiseksi. Paatok-
sen 18 ja 19 §ssd itse asiassa vaaditaan asianomaisia
viranomaisia lopettamaan rahoituslaitosten lainananto
tallaisille rajoitettaville ja poistettaville projekteille. Edelld
esitetyn perusteella on selvdd, ettd pddtoksessd nro 40
annetaan ohjeiden muodossa kaikille taloudellisille laitok-
sille sitovat sddnnot kannustettavien toimialojen, joista
yksi on osa orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuot-
teita valmistavaa toimialaa, edistimisestd ja tukemisesta.

My0s rauta- ja terdsteollisuuden kehittamispolitiikkaa koske-
vassa mddrdyksessi nro 35 ja etenkin sen 24 ja 25 §ssd
lainananto rajoitetaan vain niihin terdsyrityksiin, jotka
noudattavat tdysimadrdisesti rauta- ja terasteollisuuden
kansallisia kehittdimissuunnitelmia.

Valituksen tekijd esitti myds nayttod erdistd muista viran-
omaisten suunnitelmista ja asiakirjoista, joilla kannuste-
taan ja ohjeistetaan antamaan rahoitustukea teristeolli-
suudelle yleensi ja myds tietyilld Kiinan maantieteellisilld
alueilla (°2), (®3).

(°2) Hubein maakunnan kymmenen keskeisen avaintoimialan mukautta-

mis- ja elvyttdmistoimenpiteitd koskevan ilmoituksen mukaan maa-
kunnan tukirahoituspddoma olisi aktiivisesti suunnattava teollisuuden ke-
hittamiseen, péadomainvestoinnit tulisi optimoida ja olisi lgydettivd inno-
vatiivisia tukimuotoja. Rauta- ja terdsalan innovointiin ja teknologiseen
edistymiseen suunnattavan tuen intensiteettid olisi lisattavd. Rahoitustoi-
menpiteitd olisi hyddynnettdvi toimialan keskittymisen edistimiseksi ja
olisi helpotettava kilpailukykyisten yritysten mahdollisuuksia saada rahoi-
tusta fuusioihin ja yrityskauppoihin. Olisi toteutettava keskeisid toimialoja
koskevia tukisuunnitelmia. Rauta- ja terdsteollisuus: Kaikkien rahoituslai-
tosten olisi parannettava ja optimoitava luottopalveluja, joita ne tarjoavat
terdksen ja muiden kuin rautametallien jalostusteollisuuden projekteille,
jotta voidaan vastata asianomaisten yritysten rahoitustarpeisiin investoin-
tien, vientimyynnin ja muiden keskeisten alojen osalta, jne.

Terdsalan mukautus- ja elvytysohjelman tdytint66npanoa koske-
vissa yksityiskohtaisissa sddnnoissd [2009] madratddn keskeisille yri-
tyksille annettavan rahoitustuen lisadmisesté.
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(189)
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viranomaiset antavat rahoituslaitosten myontdd edullisia
lainoja vain muutamille toimialoille/yrityksille, jotka nou-
dattavat Kiinan viranomaisten kehittimissuunnitelmia.
Koska Kiinan viranomaiset eivit tehneet yhteistyotd tissd
asiassa, asiakirjakokonaisuudessa olevien tietojen perus-
teella pdatellddn, ettd edullisen lainanannon muodossa
myonnetyt tuet eivit ole yleisesti saatavilla, minkéd vuoksi
ne ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti. Asianomaiset osapuolet eivit
myoskddn toimittaneet nayttod siitd, ettd tuki riippuisi
objektiivisista arviointiperusteista tai edellytyksistd perus-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Tutkimus osoitti, ettd kahdelle otokseen kuuluvalle vien-
tid harjoittavien tuottajien ryhmalle koitui tutkimusajan-
jaksolla etua edullisesta lainanannosta.

() Padtelmd

Edelld esitetty huomioon ottaen orgaanisella aineella pin-
noitettuja terdstuotteita tuottavan teollisuuden rahoitusta
olisi pidettavi tukena.

Kun otetaan huomioon taloudellisen tuen olemassaolo,
vientid harjoittaville tuottajille koituva etu ja tuen erityi-
syys, tukea olisi pidettavi tasoitustoimenpiteiden alaisena.

(h) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Perusasetuksen 6 artiklan b alakohdan mukaan
tuensaajalle koituneeksi eduksi katsotaan viranomaisilta
saadusta lainasta maksettujen luottokustannusten méarian
ja vastaavasta kaupallisesta lainasta, jonka yritys voisi
saada markkinoilta, maksettavien luottokustannusten
mddrdn erotus.

Kuten edelld (165-178 kappaleessa) selitettiin, kiinalais-
ten pankkien antamat lainat osoittavat valtion merkitta-
vad puuttumista pankkisektorin toimintaan eivitkd heijas-
tele korkoja, joita havaittaisiin toimivilla markkinoilla, ja
timan vuoksi asianmukainen markkina-arvo on muodos-
tettu laskennallisesti kayttden jdljempdnd kuvattua mene-
telmaa. Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteis-
tyossd, komissio on lisaksi hyodyntanyt kdytettavissd ole-
via tietoja saadakseen asianmukaisen vertailuarvon kor-
koprosentille.

Asianmukaisen vertailuarvon laskemisessa pidettiin koh-
tuullisena soveltaa Kiinan korkoprosentteja, joita oikais-
tiin normaalien markkinariskien huomioon ottamiseksi.
Tilanteessa, jossa viejien rahoitustilanne on vahvistettu
védristyneilli markkinoilla eikd kiinalaisilta pankeilta
saada luotettavaa tietoa riskien mittaamisesta ja luottokel-
poisuusluokitusten asettamisesta, katsotaan ettd kiinalais-

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

naan, vaan on sovellettava marginaalia, joka osoittaa Kii-
nan védristyneiden markkinoiden mahdollisen vaikutuk-
sen yritysten rahoitustilanteeseen.

Sekd Kiinan viranomaisia ettd yhteistyossd toimineita
vientid harjoittavia tuottajia pyydettiin toimittamaan tie-
toja kiinalaisten pankkien lainanantopolitiikasta seka siitd,
miten lainoja myonnettiin vientid harjoittaville tuottajille
(ks. 160, 163 ja 164 kappale). Osapuolet eivit toimitta-
neet tietoja toistuvista pyynnoistd huolimatta, eivitkd an-
taneet tarkastajille padsyd valtio-omisteisiin pankkeihin.
Kun otetaan huomioon yhteistyostd kieltiytyminen ja
kaikki kdytettavissd olevat tiedot, voidaan perusasetuksen
28 artiklan 6 kohdan mukaisesti katsoa, ettd kaikki yri-
tykset Kiinassa sijoittuisivat vain korkeimpaan "sijoitus-
kelvottoman" luokkaan (Bloombergin BB), ja Kiinan kes-
kuspankin normaaliin antolainauskorkoon voidaan sovel-
taa preemiota, jota odotetaan sovellettavan tahdn luoki-
tukseen kuuluvien yritysten liikkeelle laskemiin joukko-
velkakirjoihin. Vientid harjoittaville tuottajille koitunut
etu on laskettu kertomalla korkoprosenttien ero prosent-
teina jaljelld olevalla lainasummalla eli korolla, jota ei ole
maksettu tutkimusajanjaksolla. Timd maard jaettiin sitten
yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien
kokonaisliikevaihdolle.

Otokseen sisdltyneille vientid harjoittaville tuottajille ta-
mén jdrjestelmdn osalta vahvistetut tukiprosentit tutki-
musajanjaksolla ovat 0,25 prosenttia (Huadong Group
-ryhmittyméin  kuuluvat yritykset) ja 0,89 prosenttia
(Panhua Group -ryhmittymain kuuluvat yritykset).

Otokseen kuulumattomien yhteistyossd toimineiden yri-
tysten painotettu keskimdirdinen tukiprosentti on 0,58
prosenttia.

Koska yhteistyossd toimimisen aste oli matala, kaikkien
yhteistydssd toimimattomien yritysten tukiprosentiksi
vahvistetaan tdmén jarjestelmin osalta korkein tukipro-
sentti, joka vahvistettiin otokseen kuuluneeseen yhteis-
tyossd toimineeseen yritykseen etuyhteydessd olevalle yk-
sikolle, toisin sanoen 0,97 prosenttia.

3.3.3 PAAOMAOHJELMAT

Valituksessa esitettiin yksityiskohtaisesti useita viitettyjd
padomia koskevia tukiohjelmia, jotka koskivat otokseen
kuulumattomia ja/tai yhteisty6ssd toimimattomia vientid
harjoittavia tuottajia. Komissio pyysi Kiinan viranomaisia
toimittamaan tietoa ndistd ohjelmista alkuperdisissd ja
taydentavissd kyselylomakkeissa ja antoi sitten Kiinan vi-
ranomaisille riittdvasti mahdollisuuksia toimittaa niitd
ohjelmia koskevat vastauksensa. Kiinan viranomaiset
padttivit toimittaa vastauksia ainoastaan niistd vaitetyistd
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tukiohjelmista, jotka koskivat otokseen kuuluneita kahta
vientid harjoittavaa tuottajaa, ja toistivat kantansa koko
menettelyn ajan.

Koska yhteistyossd toimimattomuus oli merkittavad, ko-
missiolla ei ollut mahdollisuutta hankkia tietoja ja niyt-
tod ndistd valituksessa mainituista ohjelmista. Komissio
tarkasti, ettd otokseen kuuluneet vientid harjoittavat tuot-
tajat eivdt hyodyntdneet nditd ohjelmia. Siksi komission
oli perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti maa-
ritettdvad asiakirjakokonaisuudessa kaytettavissd olevien
tietojen perusteella tukiohjelmien olemassaolo ja vahvis-
tettava jadnnostulli niiden kaikkien muiden ohjelmien
osalta, joista Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet tietoja
ja joita otokseen kuuluneet vientid harjoittavat tuottajat
eivdt voineet kdyttdd tai eivdt kdyttineet.

3.3.3.1 Velan muuntaminen osakkeiksi
a) Kuvaus

Valituksessa esitettiin ndyttod siitd, ettd useat terdstuotta-
jat olivat vuoden 2000 aikana mukana velan muuntami-
sessa osakkeiksi, ja ndin muutettujen velkojen kokonais-
médra oli 62,5 miljardia RMB. Viitetdan, ettd valtio-omis-
teisten terdstuottajien avoin velka valtio-omisteisille lii-
kepankeille peruutettiin muuntamalla se osakkeiksi neljin
kiinalaisen omaisuudenhoitoyhtion vilitykselld kiinnitta-
mittd huomiota markkinanikokohtiin. Lisdksi valituk-
sessa esitettiin, ettd omaisuudenhoitoyhtiot luotiin varta
vasten valtavien kannattamattomien lainojen poistami-
seksi keskeisiltd toimialoilta, muun muassa terassektorilta,
ja valtio-omisteisten yritysten velkarakenteen uudistami-
seksi muun muassa muuntamalla velka osakkeiksi. Koska
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet tietoja tdstd ohjel-
masta, komissio tekee padtelminsd kiytettdvissd olevien
tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti
(ks. edelld 33-35 kappale). Samasta syystd perusasetuksen
28 artiklaan sovellettiin  jdljempdnd johdanto-osan
204-215 kappaleessa kuvattuihin omaan pidomaan ta-
pahtuvia sijoituksia ja maksamattomia osinkoja koskeviin
ohjelmiin.

b) Tutkimuksen havainnot

Tatd ohjelmaa koskevat havainnot perustuvat valituksessa
esitettyihin tietoihin. Velkojen muuntaminen osakkeiksi
on perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan
i alakohdassa tarkoitettua lainana ja/tai omaan pidomaan
tapahtuvina sijoituksina annettavaa taloudellista tukea
taikka 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettua taloudellista tukea, joka annetaan luopumi-
sena tuloista, jotka olisi saatu anteeksiannetusta tai mak-
samattomasta velasta. Viranomaiset antoivat timan talou-
dellisen tuen niihin liiketoimiin osallistuvien julkisten
elinten, toisin sanoen neljan omaisuudenhoitoyhtion ja
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valtio-omisteisten lilkepankkien kautta (ks. edelld 168
kappale). Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yh-
teistyossd, saatavilla oleva ndyttd osoittaa, ettd omaisuu-
denhoitoyhtiot ovat julkisia elimid, koska Kiinan viran-
omaiset perustivat ne varta vasten valtavien kannattamat-
tomien lainojen poistamiseksi keskeisiltd toimialoilta,
muun muassa terassektorilta, ja valtio-omisteisten yritys-
ten velkarakenteen uudistamiseksi. Sen vuoksi niiden kat-
sotaan harjoittavan viranomaisten toimivaltaa.

Valituksen tekijd on lisaksi toimittanut alustavaa ndyttod
siitd, ettd huomattavien velkojen anteeksiantaminen ei
perustunut tavanomaisiin kaupallisiin nikokohtiin, silld
Kiinan viranomaiset eivdt suorittaneet arviointia, jonka
tavanomainen yksityinen sijoittaja tekisi arvioidakseen,
millaista voittoa niistd osakkeenvaihtosopimuksista voi-
taisiin kohtuudella odottaa ajan myota. Valituksessa vii-
tettiin, ettd sen sijaan Kiinan viranomaiset vaihtoivat val-
tavia velkasummia osakkeisiin tavoitteenaan pienentda
terdksen tuottajien velkojen ja saamisten suhdetta ja lisd-
tikseen ndin niiden kilpailukykyd, eivitkd ne ottaneet
huomioon kaupallisia nikokohtia, joita yksityinen sijoit-
taja tarkastelisi. Komissio analysoi huolellisesti valituk-
sessa esitetyt tiedot ja — koska asiakirjakokonaisuudessa
ei ollut muuta tietoa asiasta — pditteli, ettd toimenpiteistd
koituu etua perusasetuksen 6 artiklan a alakohdassa tar-
koitetulla tavalla.

Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan
merkityksessd, silld se on rajoitettu vain tiettyihin yksi-
koihin, joihin valtio osallistuu, rahoituksen myontiminen
on harkinnanvaraista eikd objektiivisia perusteita ole ole-
massa. Sen vuoksi paitellddn, ettd timd ohjelma on ta-
soitustoimenpiteiden alaista tukea tarkasteltavana olevan
tuotteen vientid harjoittaville tuottajille.

¢) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen maira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituva etu on kertaluonteinen tu-
ki, ja sen mairdnd pidetddn osakkeiksi muunnettujen vel-
kojen kokonaismairda eli anteeksiannetun velan maarda.
Koska saatavilla ei ollut Kiinan viranomaisten toimittamia
tietoja tdimin edun arvioimiseksi, komissio teki havain-
tonsa valituksessa esitettyjen tietojen perusteella. Nain
laskettu tuen mdaird on perusasetuksen 7 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti jaettu tutkimusajanjaksolle kdyttden vas-
taanottajayritysten varojen tavanomaista kuolettamis-
aikaa. Maidrdd on oikaistu lisadamalld korko tdltd ajanjak-
solta, jotta huomioon otettaisiin edun arvo ajan myotd ja
vahvistettaisiin ndin tistd ohjelmasta vastaanottajille koi-
tuva kokonaisetu. Tuen méidrd on perusasetuksen 7 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti jaettu tutkimusajanjaksolla tar-
kasteltavana olevan tuotteen tuotannolle, koska tuki ei
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(204)
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ole riippuvainen vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty
suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kulje-
tettuihin médriin.

Kaikille yhteistyossd toimimattomille yrityksille ndin saatu
tukiprosentti on 0,05 prosenttia. Tukiprosentin laskemi-
nen otokseen kuuluneille ja muille yhteistyossd toimi-
neille tuottajille ei ollut tarpeen johdanto-osan 196 ja
197 kappaleessa kuvatuista syisti.

3.3.3.2 Omaan pdiomaan tapahtuvat sijoitukset
a) Kuvaus

Valituksessa vitetddn, ettd Kiinan viranomaiset ovat vuo-
sien kuluessa antaneet terdksen tuottajille huomattavia
maédrid kdteistd omaan pddomaan tapahtuvien sijoitusten
kautta. Valituksen mukaan Kiinan viranomaiset (erilaisten
valtio-omisteisten yksikoiden kautta) hankkivat osuuksia
yrityksistd, joissa valtio oli jo suurin osakas, saamatta
lisid osakkeenomistajalle kuuluvia oikeuksia. Valituksessa
luetellaan myos yksiloityjd liiketoimia, joissa valtion val-
vonnassa olevat yksikot, muun muassa China Internatio-
nal Capital Corporation (CICC) ja SASAC, ovat olleet
mukana.

b) Tutkimuksen havainnot

Koska Kiinan viranomaiset eivdt toimittaneet tietoja tdstd
ohjelmasta (ks. edelld 196 ja 197 kappale), titd ohjelmaa
koskevat havainnot perustuvat valituksessa esitettyihin
tietoihin, joihin on saatu vahvistusta riittdvastd maarasta
ldhteitd. Omaan pddomaan tapahtuvat sijoitukset muo-
dostavat perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakoh-
dan i alakohdassa tarkoitetun suoran varojen siirron. Vi-
ranomaiset myonsivit nima taloudelliset tuet ndissd lii-
ketoimissa mukana olleiden julkisten elinten, muun mu-
assa CICC:n ja SASAC:n, kautta. Valituksessa esitetddn
yksiloityd ndyttod omaan padomaan tapahtuvista sijoituk-
sista yhden valtio-omisteisen terdksen tuottajan osalta;
tassd tapauksessa CICC toimi johtavana merkintitakuun
antajana ja osakeannin hallinnoijana. Valituksessa esitet-
tyjen tietojen mukaan CICC on 51-prosenttisesti valtion
omistuksessa ja sen valvojana toimii viime kddessd SA-
SAC, joka valituksessa dokumentoitujen litketoimien yh-
teydessd toimi myos Kiinan viranomaisten yksikkona,
joka valvoi valtio-omisteista terdksentuottajayritystd (ks.
analyysi SASAC:n tehtivistd edelld olevasta 64-66 kap-
paleesta). Niin ollen Kiinan viranomaiset toteuttivat
ndmi litketoimet julkisten elinten kautta perusasetuksen
2 artiklan b alakohdassa ja asiaa koskevassa WTO:n oi-
keuskdytinnossi tarkoitetulla tavalla.

Katsotaan, ettd ndistd omaan pddomaan tapahtuvista si-
joituksista koituu vastaanottajayrityksille perusasetuksen

(207)

(208)

(209)

6 artiklan a alakohdassa tarkoitettua etua, silli ndmi
investoinnit ovat vastoin yksityisten sijoittajien tavan-
omaista sijoituskdytdntod. Se, ettd nimi omaan pid-
omaan tehdyt sijoitukset ovat vastoin yksityisten sijoitta-
jien tavanomaista sijoituskdytintod, todistetaan yksityis-
kohtaisesti valituksessa. Valituksessa osoitetaan ndiden
yksiloityjen liiketoimien osalta ensinnikin se, ettd val-
tio-omisteinen terdksentuotantoyritys maksoi uudesta
osakeannista ostamastaan osuudesta ylihintaa, joka ei ol-
lut terveiden markkinaolosuhteiden mukainen, ja toiseksi
se, ettd se kaytti hankitut varat valtio-omisteisen omai-
suuden ja pddomaomistuksen ostamiseen alle markkina-
hintojen. Valituksessa osoitetaan myos, ettd Kiinan viran-
omaiset maksoivat osakkeistaan saman hinnan kuin
muut sijoittajat, vaikka valtion hankkimat osakkeet ovat
arvoltaan vahiisempid, silld niihin littyvidt oikeudet ja
tuottonikymit ovat erilaiset kuin muille osakkaille myy-

tyjen osakkeiden kohdalla.

Nidmi tuet ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan ¢ alakohdan mukaisesti, silli ne annettiin rajatulle
madralle valittuja yksikoitd, joihin valtio osallistui. Sen
vuoksi pédtelladn, ettd timd ohjelma on tasoitustoimen-
piteiden alaista tukea tarkasteltavana olevan tuotteen
vientid harjoittaville tuottajille.

¢) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méaréd lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneeksi eduksi katsotaan
omaan pddomaan tehtyjen sijoitusten méird. Koska saa-
tavilla ei ollut Kiinan viranomaisten toimittamia tietoja
tistd etuudesta, komissio teki havaintonsa valituksessa
esitettyjen tietojen perusteella. Niin laskettu tuen miird
on perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti jaettu
tutkimusajanjaksolle kayttien vastaanottajayritysten varo-
jen tavanomaista kuolettamisaikaa. Mdirdad on oikaistu
lisdamalld korko taltd ajanjaksolta, jotta huomioon otet-
taisiin edun arvo ajan myo6td ja vahvistettaisiin ndin tistd
ohjelmasta vastaanottajille koituva kokonaisetu. Tuen
médrd on perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti
jaettu tutkimusajanjaksolla vastaanottajien koko tuotteen
tuotannolle (nimittdjd), koska tuki ei ole riippuvainen
vientituloksesta eiké sitd ole myonnetty suhteessa valmis-
tettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méaariin.

Kaikille yhteistyossd toimimattomille yrityksille ndin saatu
tukiprosentti on 0,08 prosenttia. Tukiprosentin laskemi-
nen otokseen kuuluneille ja muille yhteistyossd toimi-
neille tuottajille ei ollut tarpeen johdanto-osan 196 ja
197 kappaleessa kuvatuista syistd.
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3.3.3.3 Maksamattomat osingot
a) Kuvaus

Valituksessa viitettiin, ettd Kiinan viranomaisten politiik-
kana on, ettd valtio-omisteisten yritysten — orgaanisella
aineella pinnoitettuja terdstuotteita tuottavat terasyritykset
mukaan luettuina — ei tarvitse maksaa osinkoja valtiolle,
vaikka ne saisivat voittoa. Timan vuoksi valtio-omisteiset
terdksentuottajat kykenevit rahoittamaan valtavia inves-
tointeja voitoilla, joita ei tdimdn ohjelman ansiosta ole
jaettu osinkoina.

b) Tutkimuksen havainnot

Koska Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet tietoja osin-
kojen jakamisesta valtio-omisteisissa terdksentuotantoyri-
tyksissd (ks. edelld 196 ja 197 kappale), titd ohjelmaa
koskevat havainnot perustuvat valituksessa esitettyihin
tietoihin, joihin on saatu vahvistusta riittdvastd maarastd
lahteitd. Maksamattomia osinkoja on pidettdvd perusase-
tuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitettuna piiloavustuksena tai 3 artiklan 1 alakohdan
a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna menetettyna tu-
lona, silld Kiinan viranomaiset eivat kerdd osinkoja, jotka
tavanomaisesti maksetaan osakeomistuksien perusteella
yksityisille sijoittajille. Viranomaiset antoivat nimi piiloa-
vustukset sellaisen yksikon — yleensd SASAC:n — kautta,
joka omisti suoraan osakkeita valtio-omisteisista terdksen-
tuotantoyrityksisti. SASAC:ia koskeva analyysi osoittaa,
ettd se suorittaa viranomaistehtavid (ks. yksityiskohtaiset
tiedot edelld olevasta 64—66 kappaleesta.

Maksamattomien osinkojen kokonaismdaardstd katsotaan
koituneen 6 artiklan a alakohdan mukaisesti etua val-
tio-omisteisille terdksentuotantoyrityksille, koska toimin-
tatapa on vastoin yksityisten sijoittajien tavanomaista si-
joituskaytantod; yksityiset sijoittajat vaativat, ettd osakkei-
siin perustuvat osingot jactaan. Niiden valtio-omisteisten
yritysten tapauksessa, jotka ovat osittain yksityisten sijoit-
tajien omistuksessa, tukien maird vastaa maksamatto-
mien osinkojen médras, joka on jaettu niille suhteutettu-
na.

Nédmd tuet ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti, silldi ne annettiin rajatulle mairalle valit-
tuja yksikoitd, joihin valtio osallistui. Sen vuoksi pditel-
lddn, ettd tima ohjelma on tasoitustoimenpiteiden alaista
tukea tarkasteltavana olevan tuotteen vientid harjoittaville
tuottajille.

¢) Tuen maddrdin laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méara lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneeksi eduksi katsotaan mak-
samattomien osinkojen médrd. Koska saatavilla ei ollut

(215)

(216)

217)

(218)

Kiinan viranomaisten toimittamia tietoja tdstd etuudesta,
komissio teki havaintonsa vastaanottajia koskevien julki-
sesti saatavilla olevien rahoitustietojen perusteella. Ndin
laskettu tuen médrd on perusasetuksen 7 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti jaettu tutkimusajanjaksolla vastaanottajien
kokonaisliikevaihdolle (nimitt4j), koska tuki ei ole riip-
puvainen vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty suh-
teessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetet-
tuihin méariin.

Kaikille yhteistyossi toimimattomille yrityksille ndin saatu
tukiprosentti on 1,36 prosenttia. Tukiprosentin laskemi-
nen otokseen kuuluneille ja muille yhteisty6ssd toimi-
neille tuottajille ei ollut tarpeen johdanto-osan 196 ja
197 kappaleessa kuvatuista syista.

3.3.4 TULOVEROJA JA MUITA SUORIA VEROJA KOSKEVAT
OHJELMAT

3.3.4.1 Tutkimus- ja kehitysmenoja (T&K) koskevat
verovihennykset

Tastd jarjestelmastd myonnetddn etuuksia yrityksille, jotka
ottavat kayttoon uutta teknologiaa, uusia tuotteita tai
uusia tuotantotekniikoita. Tukikelpoisten yritysten yritys-
tuloveroa voidaan alentaa 50 prosentilla hyviksyttyjen
hankkeiden todellisista kuluista.

Huomattakoon, ettd vaikka Kiinan viranomaiset rajoitti-
vat kyselylomakkeeseen ja puutteista ilmoittavaan kirjee-
seen antamansa vastaukset ohjelmiin, joita otokseen kuu-
luneet yritykset hyodynsivit, ne eivit antaneet tietoa tstd
ohjelmasta siitd huolimatta, ettd yksi otokseen kuu-
luneista yrityksistd ilmoitti kyselylomakkeessa saaneensa
etuuksia tdstd ohjelmasta. Tarkastuskdynnin aikana Kiinan
viranomaisia pyydettiin uudelleen toimittamaan tarvitta-
vat tiedot, ja talléin ne toimittivat osittaisen tdydentdvin
vastauksen tdmin ohjelman osalta. Vaikka tiedot toimi-
tettiin myohdssd, tarkastusryhma pyysi selvennyksid usei-
siin seikkoihin (ks. jdljempdnd 219 kappale). Naitd ei
kuitenkaan toimitettu. Ndin ollen komission oli tehtivi
havaintonsa parhaiden saatavilla olevien tosiseikkojen pe-
rusteella.

a) Oikeusperusta

Jarjestelmissd on kyse edullisesta verokohtelusta, ja siitd
sdddetddn Kiinan yritystuloverolain (Kiinan kansantasaval-
lan presidentin maardys nro 63, joka tuli voimaan 1 pai-
viand tammikuuta 2008) 30 §n 1 kohdassa, Kiinan yri-
tystuloverolain tdytintoonpanosidnnoksid koskevan ase-
tuksen (Kiinan valtioneuvoston asetus nro 512) 95 §:ssd
sekd avainaloja koskevassa oppaassa (tiedoksianto nro 6,
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2007). Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet asetusta
nro 512 eikd tiedoksiantoa nro 6 titd menettelyd varten.

b) Tukikelpoisuus

Kuten edelld todettiin, Kiinan viranomaiset eivit kysely-
lomakkeeseen ja puutteista ilmoittavaan kirjeeseen anta-
massaan vastauksessa toimittaneet merkityksellisid tietoja
tdstd jarjestelméstd. Tarkastuskdynnin aikana toimittamas-
saan asiakirjassa Kiinan viranomaiset ilmoittivat, ettd ver-
otettavaksi tuloksi voidaan verovidhennyksen tekemistd
varten ilmoittaa ainoastaan tutkimus- ja kehitysmaksuja,
joita yrityksille aiheutuu uuden teknologian, uusien tuotteiden
ja uusien taitojen kehittdmisestd. Kiinan viranomaiset eivit
kuitenkaan tarkentaneet, mitd kasitteilli "uusi teknolo-
gia", "uusi tuote" ja "uudet taidot" tarkoitetaan. Komissio
pyrki selvittimddn ndiden kasitteiden tarkan merkityksen
Zhejiang Huadong -yritykseen tehdyn tarkastuskdynnin
aikana, mutta yritys ei kyennyt esittimaan konkreettista
selitystd ja vastasi, ettd kyse on vain yleiskasitteista.

Paillystettyd hienopaperia koskevassa tutkimuksessa kui-
tenkin todettiin, ettd jdrjestelmédstd voivat saada tukea
ainoastaan sellaisten uuden ja huipputeknologian yritys-
ten T&K-hankkeet, jotka saavat ensisijaista tukea valtiolta,
ja huipputeknologian teollisuuden avainalojen oppaassa
luetellut hankkeet NDRC:n hyviksyman kehittdmispriori-
teetin nojalla (°%). Koska tdssd menettelyssd ei toimitettu
uusia merkityksellisid tietoja, jotka kiistdisivat timan paa-
telmdn, todetaan, ettid jarjestelmd ei ole yleisesti saatavilla,
koska tukikelpoisia ovat vain valitut toimialat, yritykset
tai hankkeet.

¢) Kaytinnon toteutus

Kiinan viranomaisten vastauksen mukaan yritysten, jotka
aikovat hakea titd verohelpotusta, on esitettdvd verovi-
ranomaiselle tuloveroilmoitus ja muita asiaankuuluvia
asiakirjoja. Vastauksessa ei tarkenneta, mitdi nimid muut
asiaankuuluvat asiakirjat ovat. Pddllystettyd hienopaperia
koskevassa tutkimuksessa todettiin, ettd yrityksen, joka
aikoo hakea tukea tistd jdrjestelmdstd, on toimitettava
yksityiskohtaiset tiedot T&K-hankkeista paikalliseen tiede-
ja teknologiavirastoon ja ettd verovirasto myontdd hyvik-
synnan vasta tutkittuaan tiedot. Hyvaksynnan jélkeen yri-
tystuloveron alaista méddrdd alennetaan 50 prosenttia hy-
viksyttyjen hankkeiden todellisista kuluista (°%).

(%) Neuvoston tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 452/2011 johdanto-
osan 116 kappale.

(%%) Neuvoston tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 452/2011 johdanto-
osan 117 kappale.

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

d) Tutkimuksen havainnot

Tatd jarjestelmdd hyodynsi tutkimusajanjakson aikana
yksi yhteistyossd toimineista vientid harjoittavista tuotta-
jista: Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co.
Ltd. Koska Kiinan viranomaiset eivdt toimineet yhteis-
tyossd ja toimittivat titd jarjestelmid koskevan puutteel-
lisen vastauksen myohissi, ei ollut mahdollista maarittad
haku- ja hyviksyntimenettelyd, johon téstd jirjestelmastd
etua saavien yritysten on osallistuttava. Kuten edelld to-
dettiin, komission oli osittain tukeuduttava pdallystettyd
hienopaperia  koskevassa tutkimuksessa vahvistettuihin
seikkothin.

e) Pddtelmd

Jarjestelmad olisi pidettdvd perusasetuksen 3 artiklan 1
kohdan a alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan 2 alakoh-
dan mukaisena tukena eli valtion menettdimana tulona,
josta on koitunut etua sitd saaneille yrityksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tistd
jarjestelmistd saatavien etuuksien myontimisperusteista
ja tuen kdytostd, jotta voitiin mdairitelld, missd mairin
tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja onko se erityistd
perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti. Kiinan viranomaiset
eivdt toimittaneet niitd tietoja kyselylomakkeeseen ja
puutteista ilmoittavaan kirjeeseen antamassaan vastauk-
sessa. Lisaksi tarkastuskdynnin aikana annetut titd asiaa
koskevat tiedot vaikuttavat puutteellisilta, kun otetaan
huomioon pdallystettyd hienopaperia koskevassa tutkimuk-
sessa tehdyt havainnot tdstd samasta jdrjestelmistd, jota
yritysten todettiin kéyttineen. Perusasetuksen 4 artiklan 5
kohdan vaatimuksen mukaisesti erityiseksi maarittimisen
on selkeisti perustuttava sitd tukevaan nayttoon, minka
vuoksi komission oli perustettava pditelméinsd kaytettd-
vissd oleviin tietoihin perusasetuksen 28 artiklan mukai-
sesti. Parhaisiin saatavilla oleviin tosiseikkoihin sisdltyivit
padllystettyd hienopaperia koskevassa tutkimuksessa tehdyt
havainnot.

Tama tukijirjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan huo-
mioon, ettd lainsdddinnossid, jonka nojalla myontavd vi-
ranomainen toimii, rajataan jarjestelmdin padsy tiettyihin
yrityksiin ja toimialoihin, jotka on luokiteltu kannustet-
taviksi, kuten orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuot-
teita tuottava toimiala. Lisdksi vaikuttaa silti, ettd tukikel-
poisuuden madrittamiseksi ei ole objektiivisia arviointipe-
rusteita, eikd ole pitdvdd nayttod, jonka perusteella voitai-
siin pdatelld, ettd tukikelpoisuus on automaattista perus-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.
Todettakoon, ettd Kiinan viranomaisten yhteistyostd kiel-
taytymisen vuoksi komissio ei voinut arvioida, onko tdl-
laisia objektiivisia arviointiperusteita olemassa.

Sen vuoksi tukea olisi pidettdvd tasoitustoimenpiteiden
alaisena.
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f) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetddn normaa-
lin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron
madrdd sen jilkeen, kun siitd on vihennetty maari, joka
maksettiin hyviksyttyjen hankkeiden todellisiin T&K-kus-
tannuksiin sovelletun yliméddraisen 50 prosentin alennuk-
sen mukaan. Tuen médrd (osoittaja) on jaettu perusase-
tuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhteistyossi toi-
mineiden vientid harjoittavien tuottajien tutkimusajanjak-
son kokonaismyynnin liikevaihdolle, koska tuki ei ole
riippuvainen vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty suh-
teessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetet-
tuihin madriin.

Tistd jdrjestelmdstd on saanut etua yksi yhteistyGssd toi-
mineista otokseen kuuluneista vientid harjoittavista tuot-
tajista eli Huadong Group -ryhmittyma. Huadong Group
-ryhmittymalle vahvistettu tukiprosentti on 0,19 prosent-
tia.

Otokseen kuulumattomien yhteisty6ssd toimineiden yri-
tysten painotettu keskimaardinen tukiprosentti on 0,09
prosenttia.

Koska yhteistydssd toimimisen aste oli matala, kaikkien
yhteisty0ssd toimimattomien yritysten tukiprosentiksi
vahvistetaan tdmin jdrjestelmin osalta korkein tukipro-
sentti, joka vahvistettiin otokseen kuuluneille yhteistydssa
toimineille yrityksille, toisin sanoen 0,19 prosenttia.

3.3.4.2 Tuloverohuojennukset maan keski- ja linsiosan
alueilla

Tastd jarjestelmastd myonnetddn etuuksia yrityksille, jotka
ovat sijoittautuneet maan keskisille ja lintisille alueille.
Tukikelpoisiin yrityksiin sovelletaan 15 prosentin alen-
nettua tuloveroa Kiinassa normaalisti sovellettavan 25
prosentin sijaan.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tdstd
jarjestelmistd kyselylomakkeessa, puutteista ilmoittavassa
kirjeessd ja tarkastuskdynnin aikana. Kiinan viranomaiset
eivdt vastanneet naihin kysymyksiin kyselylomakkeeseen
ja puutteista ilmoittavaan kirjeeseen antamissaan vastauk-
sissa ja ilmoittivat, ettd ohjelma ei endd ole voimassa, silld
se paittyi 31 pdivand joulukuuta 2010, ja ettd yksikddn
otokseen kuuluneista yrityksistd ei ollut saanut siitd etua
tutkimusajanjakson aikana. Tdmd oli kuitenkin ristirii-
dassa yhden vientid harjoittavan tuottajan (Chongging
Wanda Steel Strip Co., Ltd) antamien vastausten ja tihdn
yritykseen tehdyn tarkastuskdynnin aikana kootun ndy-
ton kanssa.

(233)

(234)

(235)

(236)

a) Oikeusperusta

Jarjestelmidssd on kyse edullisesta verokohtelusta, ja siitd
sdddetddn lantisen alueen kehittamiseksi sovellettavia edullisia
verokohteluja koskevassa ilmoituksessa (valtiovarainministeri-
on, tullihallinnon ja valtion verohallinnon ilmoitus, jota
on sovellettu 1 pdivistd tammikuuta 2001); jarjestelmid
on paivitetty lantisen kehittdmisstrategian veropolitiikan tdy-
tantéonpanon  jatkamista koskevalla ilmoituksella (valtiova-
rainministerion, tullihallinnon ja valtion verohallinnon
ilmoitus, jota on sovellettu 1 paivastd tammikuuta 2011),
jolla ohjelman voimassaoloaikaa jatketaan 31 pdivdin
joulukuuta 2020 saakka.

b) Tukikelpoisuus

Todettakoon, ettd Kiinan viranomaiset eivit antaneet vas-
tauksia yhteenkdin jirjestelmidd koskevaan kysymykseen
kyselylomakkeeseen ja puutteista ilmoittavaan kirjeeseen
antamassaan vastauksessa tai tarkastuskdynnin aikana.
Lantisen alueen kehittamiseksi sovellettavia edullisia verokohte-
luja koskevan ilmoituksen mukaan titd edullista verokohte-
lua voivat hakea lantisen alueen kannustettavat yritykset
(kannustettavilla yrityksilld tarkoitetaan yrityksid, joiden
pédasiallisen litketoiminnan osuus on vihintdan 70 pro-
senttia kokonaistulosta, kuten valtion kannustamien toi-
mialojen, tuotteiden ja teknologioiden luettelossa tode-
taan). Chongqing Wanda -yritykseen tehdyn tarkastus-
kdynnin aikana yritys vahvisti, ettd syy edulliseen vero-
kohteluun on, ettd yritys kuuluu ldntisen ja keskisen alu-
een kannustettavien toimialojen luokkaan.

¢) Kaytinnon toteutus

Kiinan viranomaiset ja Chongging Wanda Steel Strip Co.,
Ltd -yritys eivit toimittaneet tietoa ohjelman toiminnasta
ja hallinnosta. Kiinan ldntisiin alueisiin sovellettavaa ke-
hittdmispolitiikkaa koskevan valtioneuvoston kiertokir-
jeen mukaan maakuntatason hallintojen hyviksyntd on
edellytys normaalin veroprosentin (25 %) laskemiselle
edullisen veroprosentin (15 %) tasolle. Yrityksen vuotui-
sessa tuloveroilmoituslomakkeessa vihennetty (vapautet-
tu) tuloveron miird luetellaan kohdassa 28 — vihennetty
vero.

d) Tutkimuksen havainnot

Tatd jdrjestelmad hyodynsi tutkimusajanjakson aikana
yksi yhteistyossd toimineista vientid harjoittavista tuotta-
jista: Chongqing Wanda Steel Strip Co., Ltd. Koska Kiinan
viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, on vaikea hah-
mottaa haku- ja hyviksyntdmenettelyd, joihin jdrjestel-
mistd hyotyvien yritysten on osallistuttava. Komission
piti tehdd omat paitelminsd toimitetuista asiakirjoista,
jotka muodostavat jirjestelmidn oikeusperustan, ilman
Kiinan viranomaisilta saatavia tarkennuksia.
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e) Padtelmd

Jarjestelmad olisi pidettdvd perusasetuksen 3 artiklan 1
kohdan a alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan 2 alakoh-
dan mukaisena tukena eli valtion menettdimini tulona,
josta on koitunut etua sitd saaneille yrityksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tastd
jarjestelmistd saatavien etuuksien myontimisperusteista
ja tuen kiytostd, jotta voitiin mddritelld, missd médrin
tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja onko se erityistd
perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti. Kiinan viranomaiset
eivat toimittaneet tillaisia tietoja. Perusasetuksen 4 artik-
lan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti erityiseksi maarit-
timisen on selkedsti perustuttava sitd tukevaan nayttoon,
minkd vuoksi komission oli perustettava paitelminsi
kiytettdvissd oleviin tietoihin perusasetuksen 28 artiklan
mukaisesti.

Tama tukijirjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan ja 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti eri-
tyinen, kun otetaan huomioon, ettd lainsdddinnossi,
jonka nojalla myontavd viranomainen toimii, rajataan
jarjestelmddn pédsy tiettyihin yrityksiin ja toimialoihin,
jotka on luokiteltu kannustettaviksi, kuten orgaanisella
aineella pinnoitettuja terdstuotteita tuottava toimiala, ja
jotka lisdksi sijaitsevat tietyilld Kiinan alueilla. Lisdksi vai-
kuttaa siltd, ettd tukikelpoisuuden maarittdmiseksi ei ole
objektiivisia arviointiperusteita eikd ole pitdvdd ndyttod,
jonka perusteella voitaisiin paitelld, ettd tukikelpoisuus
on automaattista perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti. Todettakoon, ettd Kiinan viran-
omaisten yhteistyostd kieltdytymisen vuoksi komissio ei
voinut arvioida, onko téllaisia objektiivisia arviointiperus-
teita olemassa.

Sen vuoksi tukea olisi pidettivd tasoitustoimenpiteiden
alaisena.

f) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen mairad lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetddn normaa-
lin tuloveroprosentin mukaisesti maksettavan kokonais-
veron mairdd, josta on vihennetty alennetun edullisen
veroprosentin mukaan maksettu médrd. Tuen médrd
(osoittaja) on jaettu perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien tutkimusajanjakson kokonaismyynnin litkevaih-
dolle, koska tuki ei ole riippuvainen vientituloksesta eika
sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin,
vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

(242)

(243)

(244)

(245)

(2406)

Panhua Group -ryhmittymille vahvistettu tukiprosentti
on 0,03 prosenttia.

Otokseen kuulumattomien yhteistyossd toimineiden yri-
tysten painotettu keskimidrdinen tukiprosentti on 0,02
prosenttia.

Koska yhteistyossd toimimisen aste oli matala, kaikkien
yhteistyossd toimimattomien yritysten tukiprosentiksi
vahvistetaan timén jarjestelmin osalta korkein tukipro-
sentti, joka vahvistettiin otokseen kuuluneeseen yhteis-
tyossd toimineeseen yritykseen etuyhteydessd olevalle yk-
sikolle, toisin sanoen 0,04 prosenttia.

3.3.5 MUUT TULOVEROA KOSKEVAT OHJELMAT, JOIDEN
OSALTA KIINAN VIRANOMAISET EIVAT TOIMITTA-
NEET VASTAUKSIA TAI TOIMITETUT VASTAUKSET
OLIVAT PUUTTEELLISIA

Valituksessa esitettiin yksityiskohtaisesti useita viitettyjd
tukiohjelmia, jotka koskivat otokseen kuulumattomia
ja/tai yhteistyossd toimimattomia vientid harjoittavia tuot-
tajia. Komissio pyysi Kiinan viranomaisia toimittamaan
tietoa ndistd ohjelmista alkuperdisissd ja tdydentdvissd ky-
selylomakkeissa ja antoi sitten Kiinan viranomaisille riit-
tavasti mahdollisuuksia toimittaa nditd ohjelmia koskevat
vastauksensa. Kiinan viranomaiset paittivit toimittaa vas-
tauksia ainoastaan niistd vditetyistd tukiohjelmista, jotka
koskivat otokseen kuuluneita kahta vientid harjoittavaa
tuottajaa, ja toistivat kantansa koko menettelyn ajan. Kii-
nan viranomaiset toimittivat kuitenkin joidenkin ohjel-
mien osalta tietoja ja ndyttod, joiden mukaan ohjelmat
oli lopetettu eivitkd ne olleet voimassa tutkimusajanjak-
son aikana. Komissio otti timdn Kiinan viranomaisten
toimittaman ndyton huomioon havainnoissaan.

Muista ohjelmista Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet
tietoja tai nayttod. Koska yhteistyossd toimimattomuus
oli merkittdvas, komissiolla ei ollut mahdollisuutta hank-
kia tietoja ja ndyttod ndistd ohjelmista, jotka vientid har-
joittavat tuottajat olivat sisdllyttineet valitukseen. Komis-
sio tarkisti, ettd otokseen kuuluneet vientid harjoittavat
tuottajat eivdt olleet tukikelpoisia tai eivdt voineet hyo-
dyntdd naitd ohjelmia (lahinna siksi, ettd ne olivat yksi-
tyisomistuksessa, sijaitsivat ohjelman soveltamisalueen ul-
kopuolella tai olivat kooltaan suhteellisen pienid). Siksi
komission oli perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti médritettdva asiakirjakokonaisuudessa kaytetti-
vissd olevien tietojen perusteella timidn ohjelman olemas-
saolo ja vahvistettava jadnnostulli niiden kaikkien muiden
ohjelmien osalta, joista Kiinan viranomaiset eivit toimit-
taneet tietoja ja joita otokseen kuuluneet vientid harjoit-
tavat tuottajat eivdt voineet kdyttdd tai eivdt kdyttineet.
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3.3.5.1 Tuloverohyvitys kotimaassa valmistettujen tuo-
tantovilineiden oston yhteydessi

a) Kuvaus

Tamin ohjelman puitteissa yritys voi hakea verohyvityk-
sid kotimaisten tuotantovilineiden ostoista, jos hanke on
johdonmukainen Kiinan viranomaisten teollisuuspolitii-
kan kanssa. Verohyvitystd, jonka suuruus voi olla enin-
tddn 40 prosenttia kotimaassa valmistetun laitteen osto-
hinnasta, voidaan soveltaa edellisen vuoden verovelvolli-
suuden asteittaiseen nostamiseen.

b) Oikeusperusta

Tdamin ohjelman oikeusperustan muodostavat 1 pdivind
heindkuuta 1999 annetut viliaikaiset toimenpiteet, jotka
koskevat yritystuloon sovellettavia verohyvityksid koti-
maisiin laitteisiin tehtyjen investointien osalta teknolo-
gian uudistamishankkeiden yhteydessd, sekd 1 pdivind
tammikuuta 2008 voimaan tullut verohallinnon tiedon-
anto nro 52 [2008], joka kisittelee kotimaisten laitteiden
ostojen yhteydessd yritystuloon sovellettavien verohyvi-
tyksien ja -vapautuksien lopettamista.

¢) Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset vastasivat, etti mainitun tiedonan-
non nro 52 mukaan ohjelman soveltaminen oli paattynyt
tammikuussa 2008 ja ettd viranomaisten tietojen mukaan
tatd ohjelmaa ei ollut korvattu toisella ohjelmalla. Komis-
sio pyysi Kiinan viranomaisia toimittamaan asiaa koske-
via lisdtietoja etenkin etuuksien vaiheittaisen poistamisen
aikataulusta. Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet néitd
tietoja ja vastasivat kaikille orgaanisella aineella pinnoitet-
tujen terastuotteiden tuottajille koituneita etuja koskevaan
kysymykseen viittaamalla otokseen kuuluneiden tuotta-
jien kyselylomakevastauksiin. Komissio on jo esittinyt
perusteet sille, miksi Kiinan viranomaisilta vaadittiin tie-
toa kaikkien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstu-
otteiden tuottajien eikd ainoastaan otokseen kuuluneiden
tuottajien osalta (ks. edelld 34 ja 35 kappale). Kiinan
viranomaiset eivit toimittaneet tietoja myoskddn otok-
seen kuuluneista tuottajista, silld ne ainoastaan viittasivat
ndiden antamiin vastauksiin. Komissio katsoo, ettei ohjel-
man padttymistd koskevan ndyton toimittaminen riitd,
jollei lisdksi toimiteta nayttod ohjelmasta myonnettyjen
etuuksien asteittaisesta poistamisesta ja mahdollisista kor-
vaavista ohjelmista. Tdmin ohjelman mukaan tiettynd
vuotena saatu veroetuus (eli verohyvitys) voidaan kayttid
toisena verotusvuotena ja ndin etuudet voivat jatkua sen-
kin jilkeen, kun ohjelma on paittynyt. On kdynyt ilmi,
ettd muista "paittyneistd" vero-ohjelmista on koitunut
etuja vield joitakin vuosia niiden virallisen paattymispdi-
van jilkeen. On myos mahdollista, ettd vuosien kuluessa

(250)

(251)

(252)

voidaan jakaa epitavallisen suuria tukimdarid. Koska Kii-
nan viranomaiset eivit toimittaneet titd asiaa koskevia
tietoja, komission havainnot perustuvat asiakirjakokonai-
suudessa (tdssd tapauksessa valituksessa) oleviin tietoihin
perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

d) Tutkimuksen havainnot

Tdama ohjelma on tukea, silld siitd annetaan taloudellista
tukea Kiinan valtion menettimien tulojen muodossa pe-
rusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii ala-
kohdan mukaisesti. Tdstd ohjelmasta annetaan vastaan-
ottajille verosddston suuruinen etu perusasetuksen 3 artik-
lan 2 alakohdan mukaisesti. Tuki on perusasetuksen 4 ar-
tiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti erityinen, silld
verosddstd on riippuvainen kotimaisten hyodykkeiden
kaytostd tuontihyodykkeiden sijasta.

€) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen maira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska unionin toimielimet eivit ole tarkastelleet
tdtd ohjelmaa aiemmissa tukien vastaisissa menettelyissd
ja koska muualta ei ole saatavilla tarkkaa kvantitatiivista
maédritystd, asianmukaisin tietoldhde vientid harjoittaville
tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut verratta-
vissa oleva Yhdysvaltain viranomaisten tekemd pditos.
Kun tuen mdird arvioidaan muissa tutkimuksissa tehtyjen
havaintojen perusteella, huomioon otetaan kaikkialla
tdssd asetuksessa muun muassa se, onko kyseiseen jirjes-
telméddn tehty merkittdvii muutoksia ja onko tuen maard
pienentynyt ajan kuluessa. On syytd huomata, ettd tois-
tuvien tukien mddrd ei yleensd vihene tilld tavalla. Koska
tillaisia muutoksia tai tuen mairdn vihenemisti ei ollut,
nyt kasilld olevassa tapauksessa pidetddn tuen mdadrdna
kyseisessd tutkimuksessa vahvistettua alkuperiistdi maa-
rdd.

Tamin jdrjestelman osalta kaikkien yhteistyossd toimi-
mattomien yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla
vahvistetaan 0,38 prosenttia, joka on tille jirjestelmille
Yhdysvaltain paitosmuistiossa vahvistettu méaard (US De-
cision Memorandum of 17 November 2008 on Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe, sivu 26, Federal
Register [ Vol. 73, No. 227, sivu 70961 | 24. marraskuuta
2008). Yhdysvaltain viranomaisten toteuttamien tutki-
musten osalta todetaan, ettd vero-ohjelmista saadun
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edun laskennassa kaytetty menetelmd on olennaisilta
osilta samanlainen kuin unionin kdyttimd menetel-
mi (°).

3.3.5.2 Huipputeknologian ja uuden teknologian yri-
tyksiksi tunnustettujen yritysten edullinen vero-
kohtelu

a) Kuvaus

Ohjelmassa sovelletaan 15 prosentin alennettua tuloveroa
normaalin 25 prosentin sijaan yrityksiin, jotka hakevat
huipputeknologiayrityksen ja uuden teknologian yrityk-
sen todistuksen. Sekd unioni pddllystettyd hienopaperia kos-
kevassa tutkimuksessa ettd Yhdysvaltain viranomaiset
ovat todenneet ohjelman mahdollistavan tasoitustoimen-
piteiden kéyttoonoton (¢7).

b) Oikeusperusta

Ohjelman oikeusperustan muodostavat Kiinan yritystulo-
verolain (nro 63, annettu 16 piivind maaliskuuta 2007)
28 §, huipputeknologiayrityksid ja uuden teknologian
yrityksid koskevat hallintotoimenpiteet sekd valtion vero-
hallinnon tiedonanto nro 985, jossa kasitellddn huippu-
teknologiayritysten ja uuden teknologian yritysten tulo-
verojen maksua (Guo Shui Han [2008] No. 985).

¢) Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset vastasivat, ettd yksikdan otokseen
kuuluneista yrityksistd ei hyodyntinyt titd ohjelmaa tut-
kimusajanjaksolla, ja viittasivat otokseen kuuluneilta tuot-
tajilta saatuihin vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti
saatujen etujen osalta. Komissio viittaa edelld esittimiinsa
syihin sen osalta, miksi Kiinan viranomaisia pyydettiin
toimittamaan tdydelliset vastaukset rajaamatta niitd otok-
seen kuuluneisiin viejiin (ks. edelld 34-35 kappale). Ta-
min vuoksi komissio teki titd ohjelmaa koskevat havain-
tonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen
(padllystettyd hienopaperia koskevassa tutkimuksessa tehty-
jen havaintojen ja tdtd tapausta koskevan valituksen) pe-
rusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

d) Tutkimuksen havainnot

Tami ohjelma on tukea, silld siitd annetaan taloudellista
tukea Kiinan valtion menettimien tulojen muodossa pe-
rusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii ala-
kohdan mukaisesti. Vastaanottajan saama etu on sama
kuin tdmdn ohjelman kautta saatu verosddstd perusase-
tuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti. Tukijirjestelma
on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ala-

(°6) Tukiméidrdan laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain pditos-
muistion (US Decision Memorandum of 17 November 2008 on
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Page No. 26)
(Federal Register | Vol. 73, No. 227, page 70961 | 24 November
2008)) sivuilla 25 ja 26.

(¢7) Certain Steel Wheels From the People’s Republic of China, Preliminary
Affirmative Countervailing Duty Determination, 6. syyskuuta 2011,
US Federal Register, document number 2011-22720.

(257)
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kohdan mukaisesti, koska sithen paisy on rajattu tiettyi-
hin yrityksiin ja toimialoihin, jotka on luokiteltu kannus-
tettaviksi; nditd ovat esimerkiksi terdssektorilla toimivat
yritykset. Lisdksi lainsdadddnnossd ei ole vahvistettu eikd
myontimisviranomainen ole vahvistanut objektiivisia ar-
viointiperusteita jdrjestelmdstd myonnettdvan tuen saa-
miselle eikd tukikelpoisuus ole automaattista perusasetuk-
sen 4 kohdan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla ta-
valla.

e) Tuen madrin laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méard lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetdin normaa-
lin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron
maéarad, josta on vihennetty alennetun edullisen veropro-
sentin mukaan maksettu maird. Koska saatavilla ei ole
tietoja tdimdn edun arvioimiseksi ja koska unionin toimie-
limet ovat jo tarkastelleet titd ohjelmaa aiemmassa tukien
vastaisessa menettelyssd, asianmukaisin tiedon ldhde vien-
tid harjoittavien tuottajien saaman edun arvioimiseksi on
ollut titd ohjelmaa koskeva arviointi, joka tehtiin lopul-
lisen tasoitustullin kdyttoonotosta Kiinan kansantasaval-
lasta perdisin olevan péallystetyn hienopaperin tuonnissa
6 pdivind toukokuuta 2011 annetussa neuvoston tdytin-
toonpanoasetuksessa (EU) N:o 452/2011 (%%), mukautet-
tuna tarvittaessa edelld johdanto-osan 251 kappaleessa
mainitulla tavalla.

Kaikille yhteistyossa toimimattomille yrityksille ndin saatu
tukiprosentti on 0,9 prosenttia, joka on edellisessd kap-
paleessa mainitussa asetuksessa tille ohjelmalle vahvistet-
tujen prosenttien aritmeettinen keskiarvo.

3.3.5.3 Tuloverohuojennukset yrityksille, jotka pyrkivit
kokonaisvaltaiseen resurssien kiytton (erityi-
set raaka-aineet)

a) Kuvaus

Tidmdn vero-ohjelman my6td yritysten, jotka kayttdvat
padraaka-aineenaan jotakin kokonaisvaltaiseen resurssien
kayttoon pyrkiviin yrityksiin sovellettavia tuloverohuojen-
nuksia koskevassa luettelossa mainituista materiaaleista ja
valmistavat samassa luettelossa mainittuja tuotteita taval-
la, joka tdyttdd asiaa koskevat kansalliset ja teolliset stan-
dardit, tarvitsee ilmoittaa ainoastaan 90 prosenttia ndin
saatavista tuloista kokonaistuloissaan. Ndin ollen tuloista
voidaan vihentdd 10 prosenttia tuloveroa laskettaessa.
Tama vapautus myonnetddn viideksi vuodeksi.

(%) EUVL L 128, 14.5.2011, s. 18.
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b) Oikeusperusta

Ohjelman oikeusperustan muodostavat Kiinan yritystulo-
verolain 33 §, Kiinan yritystuloverolain tdytinto6npano-
sddnnoksid koskevan valtioneuvoston asetuksen 99 § ja
kokonaisvaltaiseen resurssien kdyttoon pyrkiviin yrityk-
siin sovellettavia tuloverohuojennuksia koskeva luettelo.

) Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset ilmoittivat, ettd yksikddn otokseen
kuuluneista yrityksistd ei hyodyntanyt titd ohjelmaa tut-
kimusajanjaksolla, ja viittasivat otokseen kuuluneilta tuot-
tajilta saatuihin vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti
saatujen etujen osalta. Komissio viittaa edelld esittdmiinsd
syihin sen osalta, miksi Kiinan viranomaisia pyydettiin
toimittamaan tdydelliset vastaukset rajaamatta niitd otok-
seen kuuluneisiin viejiin (ks. edelld 34-35 kappale). Td-
mién vuoksi komissio teki titd ohjelmaa koskevat havain-
tonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen
(tdssd tapauksessa valituksen) perusteella perusasetuksen
28 artiklan mukaisesti.

d) Tutkimuksen havainnot

Tdmd ohjelma on tukea, silld siitd annetaan taloudellista
tukea Kiinan valtion menettimien tulojen muodossa pe-
rusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii ala-
kohdan mukaisesti. Tdsta jirjestelmastd annetaan vastaan-
ottajille verosadston suuruinen etu perusasetuksen 3 artik-
lan 2 alakohdan mukaisesti. Tukijdrjestelmd on erityinen
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukai-
sesti, koska sithen pddsy on rajattu tiettyihin yrityksiin,
jotka kayttdvdt padraaka-aineinaan resursseja, jotka on
lueteltu edelld mainitussa verohuojennuksia koskevassa
luettelossa, valmistaakseen kyseisessd luettelossa lueteltuja
tuotteita.

€) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen miird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetddn normaa-
lin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron
mairad, josta on vihennetty alennetun edullisen veropro-
sentin mukaan maksettu méddrd. Koska saatavilla ei ollut
muita tietoja tdmdn edun arvioimiseksi, komissio teki
havaintonsa valituksessa esitettyjen tietojen perusteella.
Naéin laskettu tuen maird on perusasetuksen 7 artiklan
2 kohdan mukaisesti jaettu tutkimusajanjaksolla tuensaa-
jien kokonaisliikevaihdolle (nimittdjd), koska tuki ei ole
riippuvainen vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty suh-
teessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetet-
tuihin madriin.

(264)
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Kaikille yhteistyossa toimimattomille yrityksille ndin saatu
tukiprosentti on 0,01 prosenttia.

3.3.5.4 Erikoislaitteiden ostoa koskeva verohyvitys
a) Kuvaus

Taman ohjelman puitteissa yritys voi vdhentdd 10 pro-
senttia ympdriston suojelua, energian ja veden siddstamistd
ja tuotantoturvallisuutta edistivien erikoislaitteiden osto-
kustannuksista ostovuonna maksettavasta yritystuloveros-
ta. Vahennyksen (10 prosenttia investoidusta maarastd)
jaljelld oleva osa voidaan siirtdd seuraaville viidelle vuo-

delle.

b) Oikeusperusta

Tdmin ohjelman oikeusperustan muodostavat Kiinan yri-
tystuloverolain 34 § ja Kiinan yritystuloverolain tiytin-
toonpanosdinnoksid koskevan valtioneuvoston asetuksen
100 .

¢) Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset vastasivat, ettd yksikddn otokseen
kuuluneista yrityksistd ei hyodyntinyt titd ohjelmaa tut-
kimusajanjaksolla, ja viittasivat otokseen kuuluneilta tuot-
tajilta saatuihin vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti
saatujen etujen osalta. Komissio viittaa edelld esittdmiinsd
syihin sen osalta, miksi Kiinan viranomaisia pyydettiin
toimittamaan tdydelliset vastaukset rajaamatta niitd otok-
seen kuuluneisiin viejiin (ks. edelld 34-35 kappale). Ta-
mén vuoksi komissio teki ohjelmaa koskevat havaintonsa
saatavilla olevien tietojen perusteella perusasetuksen
28 artiklan mukaisesti.

d) Tutkimuksen havainnot

Tassd ohjelmassa on kyse tuesta, silld siitd annetaan ta-
loudellista tukea Kiinan valtion menettimien tulojen
muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a ala-
kohdan ii alakohdan mukaisesti. Téstd jirjestelmastd an-
netaan vastaanottajille verosddston suuruinen etu perus-
asetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti.

Ohjelman erityisyyden osalta katsotaan, ettei asiakirjako-
konaisuudessa ole riittdvasti tietoa, jonka perusteella ko-
missio voisi tehdi lisihavaintoja ja lopullista pdatelmai
ohjelman erityisyydestd. Taman vuoksi komissio ei voinut
jatkaa ohjelman arviointia.
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3.3.5.5 Maan koillisosassa sijaitseviin yrityksiin koh-
distuva edullinen verokohtelu

a) Kuvaus

Tamén ohjelman puitteissa maan koillisosassa (ml. Liao-
ningin, Jilinin ja Heilongjiangin maakunnat ja Dalianin
kunta) sijaitsevat yritykset voivat ensinndkin lyhentda
40 prosentilla kdyttbomaisuuden poistoaikaa verotarkoi-
tuksia varten ja lisitd ndin tuloverosta tehtdvien poisto-
vihennysten vuotuista maarad; toiseksi ne voivat lyhentdd
40 prosentilla aineettomien hyodykkeiden kuoletusaikaa
ja pddstd ndin suurempaan vuotuiseen vadhennykseen.
Valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon antaman
asiakirjan mukaan tietyilld nimetyilld aloilla (muun mu-
assa metallurgia-alalla) toimivat yritysveron maksajat voi-
vat hyotyd myos muista arvonlisiveroa, varallisuusveroa
ja yritystuloveroa koskevista eduista etenkin kdyttoomai-
suuden oston yhteydessi.

b) Oikeusperusta

Tamin ohjelman oikeusperustan muodostavat asiakirja,
joka koskee yritystuloveroon sovellettavia etuuskohteluita
maan koillisosassa sijaitsevien vanhojen teollisuusalueiden
yritysten elvyttimiseksi (Caishui, N:o 153, 20. syyskuuta
2004) sekd valtiovarainministerion ja valtion verohallin-
non tiedonanto omaisuuden poistoista ja kuolettamisten
toteuttamisesta maan koillisosassa sijaitsevilla vanhoilla
teollisuusalueilla (Caishui, N:o 17, 2. helmikuuta 2005).
Kiinan viranomaiset toimittivat oikeusperustan, joka
osoittaa timdn ohjelman pédttyneen 1 péivind tammi-
kuuta 2008, eli valtiovarainministerion ja valtion vero-
hallinnon tiedonannon etuuskohteluista, jotka koskevat
yritystuloveroa (N:o 1 [2008]).

¢) Yhteistyon puuttuminen

Edelld mainitun ohjelman padttymistd koskevan oikeus-
perustan toimittamisen lisiksi Kiinan viranomaiset viitta-
sivat vain otokseen kuuluneilta tuottajilta saatuihin vas-
tauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti saatuja etuja kos-
kevien tietojen osalta. Komissio viittaa edelld esittimiinsa
syihin sen osalta, miksi Kiinan viranomaisia pyydettiin
toimittamaan tdydelliset vastaukset rajaamatta niitd otok-
seen kuuluneisiin viejiin (ks. edelld 34-35 kappale). Li-
saksi komissio huomauttaa, ettd tistd ohjelmasta myon-
netddn tukia, jotka liittyvdt kdyttdomaisuuden ostoihin,
jotka voidaan kuolettaa useiden vuosien aikana, eivitkd
Kiinan viranomaiset ole toimittaneet tietoa ohjelmasta
myonnettyjen etuuksien asteittaisesta poistamisesta tai
eduista, joita ei vield ole kokonaan kuoletettu, ja tdiman
vuoksi komissio on paittinyt tehdid titd ohjelmaa koske-
vat havaintonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla ole-
vien tietojen (tdssd tapauksessa valituksen ja Yhdysvaltain
viranomaisten asiaa koskevien havaintojen) perusteella
perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

(273)

(274)

(275)

d) Tutkimuksen havainnot

Tdma ohjelma on tukea Kiinan valtion menettimien tu-
lojen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a
alakohdan ii alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Perusase-
tuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisen edun mdard
on verosiisto, joka tukikelpoisille yrityksille on syntynyt
kdyttoomaisuuden ostoon liittyvien nopeutetun poiston
ja kuoletuksen kustannusten vihentdmisestd. Tuki on pe-
rusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti erityinen,
silli se on rajattu tietylld maantieteelliselld alueella eli
maan koillisosassa sijaitseviin yrityksiin.

e) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituvana etuna pidetddn kyseisen
omaisuuden tavanomaisen poistosuunnitelman mukai-
sesti tutkimusajanjaksona maksettavaksi tulevan veromai-
rdn ja nopeutetun poistomenetelmdn mukaisesti tosiasi-
allisesti maksetun mdaaran erotus. Koska unionin toimie-
limet eivit ole tarkastelleet tdtd ohjelmaa aiemmissa tu-
kien vastaisissa menettelyissd ja koska muualta ei ole saa-
tavilla tarkkaa kvantitatiivista madritystd, asianmukaisin
tietoldhde vientid harjoittaville tuottajille koituneen edun
arvioimiseksi on ollut verrattavissa oleva Yhdysvaltain
viranomaisten tekemd paitos (ohjelmien luonteen saman-
kaltaisuuden vuoksi (¢%)). Kuten edelld johdanto-osan 252
kappaleessa todetaan, kun tuen mdaird arvioidaan muissa
tutkimuksissa tehtyjen havaintojen perusteella, huomioon
otetaan kaikkialla tdssd asetuksessa muun muassa se,
onko kyseiseen jdrjestelmidn tehty merkittdvida muutoksia
ja onko tuen midrd pienentynyt ajan kuluessa. On syytd
huomata, ettd toistuvien tukien mdaard ei yleensd vihene
talld tavalla. Koska tillaisia muutoksia tai tuen midrin
vihenemistd ei ollut, nyt ksilld olevassa tapauksessa pi-
detddn tuen médrind kyseisessd tutkimuksessa vahvistet-
tua alkuperdistd madrad.

Tdmidn jirjestelmidn osalta kaikkien yhteistyossd toimi-
mattomien yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla
vahvistetaan 0,08 prosenttia, joka on tille "Income Tax
Exemption for Investors in Designated Geographical Re-
gions Within Liaoning" -jirjestelmalle Yhdysvaltain pai-
tosmuistiossa vahvistettu maird (US Decision Memoran-
dum of 3 June 2010 on Wire Decking, 3. kesikuuta
2010, sivu 25, Federal Register [ Vol. 75, No. 111, sivu

(%) Molemmat ohjelmat koskevat samankaltaista edullista tuloverokoh-

telua samalla maantieteelliselld alueella.
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32902 | 10. kesdkuuta 2010). Yhdysvaltain viranomais-
ten toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, etti vero-
ohjelmista saadun edun laskennassa kdytetty menetelma
on olennaisilta osilta samanlainen kuin unionin kdyttima
menetelma (7).

3.3.5.6 Vapautus tuloverosta kotimaisiin teknologisiin
uudistuksiin tehtivien investointien osalta

a) Oikeusperusta

Tamin ohjelman oikeusperustan muodostavat valtion ve-
rohallinnon 17 pédivind tammikuuta 2000 hyviksyma
asiakirja nro 13, joka koskee kotimaisten laitteiden tekni-
seen muuttamiseen tehtyjen investointiluottojen hallin-
nointia yritystuloveroa koskevissa tarkastuksissa, ja tie-
donanto, joka koskee kansallisten avainteknologian uu-
distushankkeiden hallinnointiin sovellettavien toimenpi-
teiden kehittdmistd ja kierrattamista.

b) Tutkimuksen havainnot

Kiinan viranomaiset vastasivat, ettd ohjelma oli lopetettu
1 pdivdnd tammikuuta 2008 valtion verohallinnon tiedo-
nannolla nro 52 [2008], joka koskee yritystuloon sovel-
lettavien verohyvitysten lopettamista kotimaisiin laittei-
siin tehtyjen investointien osalta. Koska tistd ohjelmasta
myonnetddn toistuvia veroetuja, jotka ovat paittyneet
vuonna 2008, eikd ole ndyttod siitd, ettd vield maksamat-
tomia etuja olisi edelleen kuoletettu tutkimusajanjakson
aikana, komissio katsoo, ettei tdhdn ohjelmaan voida so-
veltaa tasoitustoimenpiteita.

3.3.5.7 Erilaiset paikalliset verohuojennukset
a) Kuvaus

Valituksessa luetellaan useita verohuojennuksia, jotka
ovat kdytettdvissd useissa maakunnissa (toisin sanoen
Shandongin maakunta, Chongqingin kunta, Guangxin
alue Zhuang, maan keski- ja lansiosan alueet) siind muo-
dossa, ettd yrityksiin sovelletaan 15 prosentin alennettua
yritystuloveroa yleisesti sovellettavan 25 prosentin sijaan.

b) Oikeusperusta

Valituksessa mainitaan Shandongin verohuojennuksen eli
maantieteelliseen  sijaintiin (Zheijangin ja Shandongin
maakunta) perustuvien alempien tuloveroprosenttien oi-
keusperusta, joka on 9 pdivind huhtikuuta 1991 annetun

(7% Tukimédrdn laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain paitos-
muistion (US Decision Memorandum of 3 June 2010 on Wire
Decking, 3. kesikuuta 2010, sivu 25, Federal Register | Vol. 75,
No. 111, sivu 32902 | 10. kesdkuuta 2010) sivulla 25.

(280)

(281)

(282)

Kiinan tuloverolain nro 45, jota sovelletaan yrityksiin,
joihin on tehty ulkomaisia investointeja, sekd ulkomaisiin
yrityksiin, 7 §.

¢) Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset ilmoittivat yksinkertaisesti, ettd yksi-
kddn otokseen kuuluneista yrityksistd ei hyodyntanyt tatd
ohjelmaa tutkimusajanjaksolla, ja viittasivat otokseen
kuuluneilta tuottajilta saatuihin vastauksiin niiden mah-
dollisesti saamien etujen osalta. Edelld (ks. edelld 34-35
kappale) on esitetty syyt siihen, miksi Kiinan viranomai-
silta vaadittiin tdydellisid vastauksia, ja tdmin lisaksi ko-
missio toteaa, ettd yksi yhteistyossd toimineista viejistd on
saanut etua ainakin yhdestd tdssd jaksossa luetelluista
alennetuista veroprosenteista (ks. edelld 231 ja sitd seu-
raava kappale). Sen vuoksi komissio turvautuu timan
ohjelman arvioinnissa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla
oleviin tietoihin (tdssd tapauksessa valituksen tietoihin ja
Yhdysvaltain viranomaisten asiaa koskeviin havaintoihin)
perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

d) Tutkimuksen havainnot

Tastd ohjelmasta annetaan tukea Kiinan valtion menetti-
mien tulojen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 ala-
kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitetussa merki-
tyksessd. Tamén toistuvan tuen médrd on alennetusta yri-
tysveroprosentista koituvien verosddstéjen madrd perus-
asetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti. Tuki on
perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti erityinen,
silld se on rajattu tietyilli maantieteellisilld alueilla sijait-
seviin yrityksiin.

€) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen miira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetddn normaa-
lin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron
maédrad, josta on vihennetty edullisen veroprosentin mu-
kaan maksettu mdird. Koska unionin toimielimet eivit
ole tarkastelleet titd ohjelmaa aiemmissa tukien vastai-
sissa menettelyissd ja koska muualta ei ole saatavilla tark-
kaa kvantitatiivista mdaritystd, asianmukaisin tietoldhde
vientid harjoittaville tuottajille koituneen edun arvioimi-
seksi on ollut verrattavissa oleva Yhdysvaltain viran-
omaisten tekemd pddtds (ohjelmien luonteen samankal-
taisuuden vuoksi). Kuten edelld todettiin, kun tuen maara
arvioidaan muissa tutkimuksissa tehtyjen havaintojen pe-
rusteella, huomioon otetaan kaikkialla tdssi asetuksessa
muun muassa se, onko kyseiseen jirjestelmdin tehty
merkittdvid muutoksia ja onko tuen méird pienentynyt
ajan kuluessa. On syytd huomata, ettd toistuvien tukien
médrd ei yleensd vihene tdlld tavalla. Koska tillaisia
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muutoksia tai tuen méddran vihenemistd ei ollut, nyt ka-
silld olevassa tapauksessa pidetddn tuen mdairand kysei-
sessd tutkimuksessa vahvistettua alkuperdistd madraa.

Tamién jdrjestelmin osalta kaikkien yhteistyossd toimi-
mattomien yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla
vahvistetaan 0,66 prosenttia, joka on "Reduced Income
Taxes Based On Geographic Location" -jarjestelmille Yh-
dysvaltain pddtosmuistiossa (US Decision Memorandum
of 12 June 2009 on Certain Tow Behind Lawn Groomers
and Certain Parts Thereof, sivu 11, Federal Register | Vol.
74, No. 117, sivu 29180 | 19. kesikuuta 2009) vahvis-
tettu méard. Yhdysvaltain viranomaisten toteuttamien tut-
kimusten osalta todetaan, ettd vero-ohjelmista saadun
edun laskennassa kiytetty menetelmd on olennaisilta
osilta samanlainen kuin unionin kdyttimd menetel-
ma ("1).

3.3.5.8 Osinkojen vapautus valintakelpoisten kotimais-
ten yritysten valilli

a) Kuvaus

Tassd ohjelmassa on kyse tiettyjen yritysten eli muista
kotimaisista yrityksistd osuuksia omistavien kotimaisten
yritysten edullisesta verokohtelusta, joka toteutetaan va-
pautuksena veroista, jotka olisi maksettava tietyistd osin-
goista, bonuksista ja muista padomainvestoinneista saa-
tavista tuloista. Unioni totesi timin ohjelman olevan ta-
soitustoimenpiteiden alainen pddllystettyd hienopaperia kos-
kevassa tukien vastaisessa menettelyssi (72).

b) Oikeusperusta

Oikeusperustan muodostavat Kiinan yritystuloverolain 26
§ sekd Kiinan yritystuloverolain tiytintoonpanosainnok-
sid koskevan valtioneuvoston asetuksen nro 512 (hyvik-
sytty 6 pdivdnd joulukuuta 2007) 83 §.

¢) Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset vastasivat, ettd yksikddn otokseen
kuuluneista yrityksistd ei hyodyntinyt titd ohjelmaa tut-
kimusajanjaksolla ja viittasivat otokseen kuuluneilta tuot-
tajilta saatuihin vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti

("") Tukimédran laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain paatos-
muistion (US Decision Memorandum of 12 June 2009 on Certain
Tow Behind Lawn Groomers and Certain Parts Thereof, Federal
Register | Vol. 74, No. 117, sivu 29180 | 19. kesikuuta 2009)
sivulla 11.

("?) Neuvoston tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 452/2011 johdanto-
osan 125-136 kappale.
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saatujen etujen osalta. Komissio viittaa esittdmiinsd syihin
sen osalta, miksi Kiinan viranomaisia pyydettiin toimitta-
maan tdydelliset vastaukset (ks. edelli 34-35 kappale).
Sen vuoksi se on pdittinyt perusasetuksen 28 artiklan
mukaisesti tehdd titd ohjelmaa koskevat havaintonsa
asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen eli
paillystettyd hienopaperia koskevaan paitokseen sisilty-
vien havaintojen perusteella.

d) Tutkimuksen havainnot

Tastd ohjelmasta annetaan tukea menetettyjen tulojen
muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a ala-
kohdan ii alakohdassa tarkoitetussa merkityksessa. Perus-
asetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti timin edun
médrd on niiden verosddstéjen miird, joita kiinalaisille
kotimaisille yrityksille koituu osinkoihin, bonuksiin ja
muihin pddomainvestointeihin sovellettavasta verovapau-
tuksesta. Tamd ohjelma on perusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaisesti oikeudellisesti erityinen,
kun otetaan huomioon, ettd lainsdddianndssd, jonka no-
jalla myontdvd viranomainen toimii, rajataan ohjelmaan
padsy vain nithin Kiinan kotimaisiin yrityksiin, jotka sa-
avat osinkotuloa muista kotimaisista yrityksistd, eikd huo-
mioon oteta yrityksid, jotka sijoittavat ulkomaisiin yrityk-
siin. Ohjelma on my®s erityinen perusasetuksen 4 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska ohjelma on
varattu yksinomaan valtion kannustamille tarkeille toi-
mialoille ja hankkeille, kuten teristeollisuudelle (ks. esi-
merkiksi edelld 182 kappale), sekd siksi, ettd tukikelpoi-
suuden médrittdmiseksi ei ole objektiivisia arviointiperus-
teita eikd pitdvad ndyttod, jonka perusteella voitaisiin paa-
telld, ettd tukikelpoisuus on automaattista.

e) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méard lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Tuensaajille koituneena etuna pidetddn maksetta-
van kokonaisveron maiirid, johon on sisillytetty muista
kotimaisista yrityksistd saatu osinkotulo, josta on vihen-
netty madré, joka tosiasiallisesti maksettiin osinkoverova-
pautuksen jdlkeen. Koska saatavilla ei ole tietoja timédn
edun arvioimiseksi ja koska unionin toimielimet ovat jo
tarkastelleet titd ohjelmaa aiemmassa tukien vastaisessa
menettelyssd, asianmukaisin tiedon ldhde vientid harjoit-
tavien tuottajien saaman edun arvioimiseksi on ollut titd
ohjelmaa koskeva arviointi, joka tehtiin pddllystettyd hieno-
paperia koskevassa menettelyssd, mukautettuna tarvitta-
essa edelld johdanto-osan 252 kappaleessa mainitulla ta-
valla.

Kaikille yhteisty6ssd toimimattomille yrityksille ndin saatu
tukiprosentti on 0,77 prosenttia, joka on pdillystettyd hie-
nopaperia koskevassa menettelyssa tille ohjelmalle vahvis-
tettujen prosenttien aritmeettinen keskiarvo.
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3.3.5.9 Ulkomaisrahoitteisten yritysten edullista vero-
tusta koskevat ohjelmat

Valituksessa luetellaan seuraavat ulkomaisrahoitteisiin yri-
tyksiin sovellettavat edullista tuloverotusta koskevat oh-
jelmat:

— Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjel-
man mukaiset tuloverovapautukset tuottaville ulkomaisra-

hoitteisille yrityksille

— Paikalliset tuloverovapautus- ja -vihennysohjelmat tuotta-
ville ulkomaisrahoitteisille yrityksille

— Tuloverohyvitys kotimaassa valmistettuja tuotantovalineitd
ostaville tuottaville ulkomaisrahoitteisille yrityksille

— Sijaintiin perustuvat tuloverotuet ulkomaisrahoitteisille yri-
tyksille

Kiinan viranomaiset toimittivat ohjelmia koskevat seuraa-
vassa luetellut oikeusperustat osoittaakseen, ettd ulko-
maisrahoitteisia yrityksid koskevat ohjelmat oli lopetettu,
kun Kiinan kansantasavallan 10. kansankongressin 5. is-
tunnossa 16 pdivini maaliskuuta 2007 hyvaksyttiin vuo-
den 2008 yritystuloverolaki:

— Valtioneuvoston tiedonanto nro 39 [2007] yritystuloveroa
koskevien vdliaikaisten etuuskohteluiden taytintoonpanosta;

— Valtion verohallinnon tiedonanto nro 52 [2008], joka
koskee yritystuloon sovellettavien verohyvitysten lopettamista
kotimaisiin laitteisiin tehtyjen investointien osalta.

Nimi sdinnokset osoittavat, etti ulkomaisrahoitteisiin
yrityksiin sovellettavat tuloveroedut on poistettu vaiheit-
tain vuoden 2011 loppuun mennessi. Kiinan viranomai-
set ovat myos ilmoittaneet, ettd ulkomaisrahoitteisiin yri-
tyksiin sovellettavaa korvaavaa ohjelmaa ei ole ja ettd
ulkomaisrahoitteisten yritysten verokohtelu vastaa nyt
muiden yritysveron maksajien kohtelua. Komissio huo-
mauttaa, ettd nima ulkomaisrahoitteisiin yrityksiin sovel-
lettavaa edullista tuloverotusta koskevat ohjelmat ovat
edelleen tasoitustoimenpiteiden alaisia, silld orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat voivat
edelleen saada vield suorittamattomia etuja vuoden
2011 loppuun eli osan tutkimusajanjaksosta, eikd voida
varmistua siitd, ettei olemassa olisi ulkomaisrahoitteisiin
yrityksiin sovellettavaa korvaavaa ohjelmaa vuodesta
2012. Komissio on kuitenkin pdattinyt, ettei se arvioi
nditd ohjelmia pitemmille, koska kaikille asianomaisille

(293)

(294)

(295)

osapuolille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa on kevennet-
tavd ja koska vaiheittaisen poistamisen kausi alkaa olla
lopussa eikd nédkyvilld ole viitteitd mahdollisesta korvaa-
vasta ohjelmasta.

3.3.6 VALILLISIA VEROJA JA TUONTITARIFFEJA KOSKEVAT
OHJELMAT

3.3.6.1 Maahantuotuja laitteita kannustetuilla toimia-
loilla kéyttivien ulkomaisrahoitteisten yritysten
ja eriiden kotimaisten yritysten vapautukset
tuontitariffeista ja alv:sta

a) Kuvaus

Ohjelmasta myonnetdan vapautus alv:sta ja tuontitarif-
feista ulkomaisrahoitteisten yritysten ja kotimaisten yri-
tysten hyvaksi ndiden tuotannossaan kayttiman kaytto-
omaisuuden tuonnissa. Jotta vapautus myonnettdisiin,
laitteet eivdt saa olla tukikelvottomien laitteiden luette-
lossa ja vapautusta hakevan yrityksen on hankittava Kii-
nan viranomaisten tai NDRC:n myontimd valtion kan-
nustamia hankkeita koskeva todistus asiaan sovellettavan
investointeja, veroja ja tulleja koskevan lainsdddinnon
mukaisesti. Unioni totesi timdn ohjelman olevan tasoi-
tustoimenpiteiden alainen pdallystettyd hienopaperia koske-
vassa tukien vastaisessa menettelyssa (7).

b) Oikeusperusta

Tdamin ohjelman oikeusperustan muodostavat valtioneu-
voston yleiskirje [Guo Fa N:o 37/1997] tuotujen laittei-
den veropolitiikan mukauttamisesta, valtiovarainministe-
rion, tullihallinnon ja valtion verohallinnon ilmoitus
nro 43 [2008], kansallisen kehittdmis- ja uudistamisko-
mission NDRC:n ilmoitus nro 316 2006 (22 paivini hel-
mikuuta 2006) seikoista, jotka koskevat valtion kannus-
tamiin kotimaisiin tai ulkomaisrahoitteisiin hankkeisiin
liittyvan vahvistuskirjeen kasittelys, sekd luettelo tuontita-
varoista, joita ulkomaisrahoitteiset tai kotimaiset yritykset
eivat voi tuoda tullivapaasti [2008].

¢) Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset vdittivat, ettd yksikdan otokseen kuu-
luneista yrityksistd ei saanut etua tdstd ohjelmasta tutki-
musajanjaksolla ja viittasivat otokseen kuuluneilta tuottaj-
ilta saatuihin vastauksiin ohjelman nojalla mahdollisesti
saatujen etujen osalta. Komissio viittaa esittdmiinsd syihin
sen osalta, miksi Kiinan viranomaisia pyydettiin toimitta-
maan tdydelliset vastaukset (ks. edelld 34 ja sitd seuraava
kappale) ja tekee perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti
tatd ohjelmaa koskevat havaintonsa asiakirjakokonaisuu-
dessa saatavilla olevien tietojen eli pddllystettyd hienopaperia
koskevassa menettelyssd tekemiensd havaintojen perus-
teella.

("*) Neuvoston tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 452/2011 johdanto-

osan 137-147 kappale.
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d) Tutkimuksen havainnot

Téstd ohjelmasta annettavia etuuksia pidetddn tukena Kii-
nan valtion menettdmien tulojen muodossa perusasetuk-
sen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitetussa merkityksessd, koska ulkomaisrahoitteiset
yritykset ja muut tukikelpoiset kotimaiset yritykset va-
pautetaan alv:n jaftai tullien maksamisesta, jotka niiden
olisi maksettava, jos ne eivit olisi hankkineet NDRC:n
myo6ntimédd valtion kannustamia hankkeita koskevaa to-
distusta. Siitd siis koituu vastaanottaville yrityksille etua
perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan merkityksessi.
Tdmi ohjelma on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan huomioon,
ettd lainsddddnnossd, jonka nojalla myontivd viranomai-
nen toimii, rajataan ohjelmaan paisy vain niihin yrityk-
siin, jotka tekevidt investointeja laissa tyhjentdvisti méi-
ritettyihin liiketoimintaryhmiin ja hankkivat valtion kan-
nustamia hankkeita koskevan todistuksen. Ohjelman tu-
kikelpoisuuden madrittamiseksi ei lisiksi ole objektiivisia
arviointiperusteita eikd ole pitivdd niyttod, jonka perus-
teella voitaisiin paitelld, ettd tukikelpoisuus on automaat-
tista perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti.

€) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetddn laittei-
den tuonnin yhteydessd vapautettujen alv:n ja tullin maa-
rdd. Koska saatavilla ei ole tietoja timidn edun arvioimi-
seksi ja koska unioni on jo tarkastellut titd ohjelmaa
aiemmassa tasoitustullimenettelyssid, asianmukaisin tiedon
lahde vientid harjoittavien tuottajien saaman edun arvioi-
miseksi on ollut titd ohjelmaa koskeva arviointi, joka
tehtiin pddllystettyd hienopaperia koskevassa menettelyssi,
mukautettuna tarvittaessa edelld johdanto-osan 252 kap-
paleessa mainitulla tavalla.

Kaikille yhteistyossi toimimattomille yrityksille ndin saatu
tukiprosentti on 0,89 prosenttia, joka on pdallystettyd hie-
nopaperia koskevassa tutkimuksessa tille ohjelmalle vah-
vistettujen prosenttien aritmeettinen keskiarvo.

3.3.6.2 Alv-palautukset kotimaassa tuotettuja laitteita
ostaville ulkomaisrahoitteisille yrityksille

a) Kuvaus

Tastd ohjelmasta saa etuutta alv-palautuksina, jotka mak-
setaan ulkomaisrahoitteisten yritysten ostamista koti-
maassa tuotetuista laitteista. Laitteet eivdt saa kuulua

(300)

(301)

sellaisten laitteiden luetteloon, joille verovapautta ei
myonnetd, eikd laitteen arvo saa ylittdd ulkomaisrahoit-
teisen yrityksen investointien kokonaisrajaa, joka on méa-
ritelty kotimaassa tuotettujen laitteiden ostoja koskevissa
hallinnollisissa toimenpiteissd. Tdmin ohjelman on to-
dettu olevan tasoitustoimenpiteiden alainen unionin péal-
lystettyd hienopaperia koskevassa tukien vastaisessa me-
nettelyssd (74) ja Kiinasta tuotaviin pinnoitettuihin terasle-
vyihin kohdistettua tasoitustullia koskevassa Yhdysvaltain
viranomaisten menettelyssa (7°).

b) Oikeusperusta

Tdmin ohjelman oikeusperustan muodostavat valtion ve-
rohallinnon yleiskirje nro 171 [1999] (20/09/1999) ul-
komaisrahoitteisten yritysten ostamien kotimaassa val-
mistettujen laitteiden veropalautusten hallintoa koskevien
viliaikaisten toimenpiteiden kdyttoonotosta; valtiovarain-
ministerién ja valtion verohallinnon tiedonanto nro 176
[2008], jolla lopetetaan ulkomaisrahoitteisille yrityksille
kotimaisten laitteiden oston yhteydessd annettavat veron-
palautukset.

) Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd tima ohjelma lopetet-
tiin 1 péivdstd tammikuuta 2009 edelld mainitulla tiedo-
nannolla nro 176 [2008]. Komissio pyysi Kiinan viran-
omaisia toimittamaan tietoa etujen paattymisestd kaytan-
nossd, silld edut oli todennikoisesti jaettu pitemmalle
aikavilille, koska ohjelma liittyy kotimaassa valmistetun
kdyttoomaisuuden ostoihin. Ohjelman nojalla mahdolli-
sesti saatujen etujen osalta Kiinan viranomaiset viittasivat
otokseen kuuluneilta tuottajilta saatuihin vastauksiin. Ko-
missio viittaa esittdmiinsd syihin sen osalta, miksi Kiinan
viranomaisia pyydettiin toimittamaan tdydelliset vastauk-
set (ks. edelld 34 ja seuraava kappale). Komissio toteaa
lisaksi, ettd tiedonannossa nro 176 maaratddn siirtymdaajas-
ta, jota sovelletaan tukikelpoisen kayttGomaisuuden han-
kintaan, sekd siitd, ettd hakemus on mahdollista tdyttdd
etujen saamiseksi 30 pdivddan kesikuuta 2009 saakka.
Koska Kiinan viranomaiset eivdt toimittaneet tietoja etu-
jen vaiheittaisesta poistamisesta ja koska nama kaytto-
omaisuuteen liittyvit edut voidaan jakaa pitemmialle ajalle
ja ne voivat jatkua tutkimusajanjaksolle saakka, komissio
tekee titd ohjelmaa koskevat havaintonsa saatavilla ole-
vien tietojen eli pdaallystettyd hienopaperia koskevassa me-
nettelyssa tehtyjen havaintojen perusteella perusasetuksen
28 artiklan mukaisesti.

("% Neuvoston tdytantdonpanoasetuksen johdanto-osan 148-159 kap-

ale.

(@ ?ssues and Decision Memorandum for the Final Determination in
the Countervailing Duty Investigation of Coated Free Sheet from the
People’s Republic of China, 17. lokakuuta 2007; US Federal Regis-
ter, C-570-907.
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d) Tutkimuksen havainnot

Tastd ohjelmasta katsotaan annettavan tukea Kiinan val-
tion menettimien tulojen muodossa perusasetuksen 3 ar-
tiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoite-
tussa merkityksessd, ja ndin ollen siitd koituu vastaan-
ottaville yrityksille etua perusasetuksen 3 artiklan 2 ala-
kohdan merkityksessd. Tama ohjelma on perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityinen,
kun otetaan huomioon, ettd lainsdddannossd, jonka no-
jalla myontdvd viranomainen toimii, rajataan ohjelmaan
paddsy tietyntyyppisiin yrityksiin (ulkomaisrahoitteisiin yri-
tyksiin), jotka ostavat laitteita, jotka eivt kuulu tukikel-
vottomien laitteiden luetteloon. Nihtavilld ei ole viitteitd
siitd, ettd ohjelma ei olisi erityinen perusasetuksen 4 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska ohjelman
tukikelpoisuuden mairittdmiseksi ei ole objektiivisia arvi-
ointiperusteita eikd pitdvdd ndyttod, jonka perusteella voi-
taisiin pédtelld, ettd tukikelpoisuus on automaattista. Li-
siksi ohjelma on erityinen myos perusasetuksen 4 artiklan
4 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska tuki on riippu-
vainen siitd, ettd kdytetddn kotimaisia eikd tuotuja hyo-
dykkeita.

e) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen maird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetddn alvin
maidrdd, joka on korvattu kotimaassa tuotettujen laittei-
den ostosta. Koska saatavilla ei ole tietoja timdn edun
arvioimiseksi ja koska unioni on jo tarkastellut tatd ohjel-
maa aiemmassa tasoitustullimenettelyssd, asianmukaisin
tiedon ldhde vientid harjoittavien tuottajien saaman
edun arvioimiseksi on ollut titd ohjelmaa koskeva arvi-
ointi, joka tehtiin pddllystettyd hienopaperia koskevassa me-
nettelyssd, mukautettuna tarvittaessa edelld johdanto-osan
252 kappaleessa mainitulla tavalla.

Kaikille yhteistydssa toimimattomille yrityksille ndin saatu
tukiprosentti on 0,04 prosenttia, joka on pddllystettyd hie-
nopaperia koskevassa menettelyssi tille ohjelmalle vahvis-
tettujen prosenttien aritmeettinen keskiarvo.

3.3.6.3 Vapautus kiyttéomaisuuden alv:sta maan kes-
kiosassa

a) Kuvaus

Timd ohjelma koskee alv-velvollisia, jotka toimivat tie-
tyilld luetelluilla toimialoilla metallurgia-ala mukaan luet-
tuna. Ohjelmassa madritddn, ettd maan keskiosassa sijait-
sevien vanhojen teollisuusalueiden 26 kaupungissa toimi-
vat tukikelpoiset alv-velvolliset, jotka investoivat tietynlai-
seen kayttopddomaan, voivat vahentdd kdyttopadomasta
maksetun alv:n alv-velvollisuudestaan.

(306)

(307)

(308)

b) Oikeusperusta

Tamdn ohjelman oikeusperustan muodostavat valtiova-
rainministerion ja valtion verohallinnon tiedonanto
nro 75 [2007], jolla annetaan viliaikaiset toimenpiteet
arvonlisiverosta vapauttamisen soveltamisalan laajentami-
seksi maan keskiosassa, sekd valtiovarainministerion ja
valtion verohallinnon tiedonanto nro 170 [2008], joka
koskee kansallisen arvonlisiverouudistuksen tdytintoon-
panoon liittyvid kysymyksia.

¢) Yhteistyon puuttuminen

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd tima ohjelma lopetet-
tiin 1 pdivistd tammikuuta 2009 tiedonannolla nro 170
[2008], ja viittasivat ohjelman nojalla mahdollisesti saa-
tujen etujen osalta otokseen kuuluneilta tuottajilta saatui-
hin vastauksiin. Komissio viittaa esittdmiinsd syihin sen
osalta, miksi Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan
taydelliset vastaukset (ks. edelld 34 ja seuraava kappale).
Komissio toteaa, ettid tiedonannon nro 170 mukaan alv-
etujen myontdminen maan keskiosan alueella sijaitseville
yrityksille paittyy vuoden 2008 lopussa ja etuja voidaan
jatkaa enintddn tammikuuhun 2009. Koska ndmd edut
kuitenkin liittyvat kayttopddomaan, niitd voidaan jakaa
pitemmiille aikavilille ja ne voivat jatkua tutkimusajan-
jaksolle. Lisdksi vaikuttaa siltd, ettd tiedonantoon sisiltyy
toinen edullista alv:a koskeva jdrjestelmd, jota sovelletaan
ndihin maan keskiosassa sijaitseviin yrityksiin tammi-
kuusta 2009 ja joka perustuu sovellettavien alv-prosent-
tien puolittamiseen. Koska Kiinan viranomaiset eivit an-
taneet selvitystd tdstd ohjelmasta vield maksamattomien
etujen vaiheittaisesta poistamisesta tai yksityiskohtaisia
tietoja mahdollisesta korvaavasta ohjelmasta, komissio te-
kee tdtd ohjelmaa koskevat havaintonsa asiakirjakokonai-
suudessa saatavilla olevan ndyton perusteella perusasetuk-
sen 28 artiklan mukaisesti.

d) Tutkimuksen havainnot

Tastd ohjelmasta katsotaan annettavan tukea Kiinan val-
tion menettdmien tulojen muodossa perusasetuksen 3 ar-
tiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoite-
tussa merkityksessd, ja ndin ollen siitd koituu vastaan-
ottaville yrityksille etua perusasetuksen 3 artiklan 2 ala-
kohdan merkityksessd; edun mddrd vastaa kayttGomai-
suuden oston yhteydessid tehtdvistd vahennyksistd koitu-
via alv-sddstoji. Ohjelma on perusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaisesti erityinen, koska lainsai-
ddnnossa sithen pddsy rajataan tiettyihin yrityksiin, toisin
sanoen toimialoihin, jotka toimivat luetelluilla sektoreilla.
Ohjelma on erityinen myds perusasetuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti, koska se on rajoitettu tietyille nime-
tyille alueille, toisin sanoen maan keskiosan alueen van-
hojen teollisuusalueiden kaupunkeihin.
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e) Tuen madrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetddn alv-sids-
tojen mdaarad, joka on kertynyt kdyttopidoman ostoista
tehtdvistd vihennyksistd. Koska saatavilla ei ole tietoja
timén edun arvioimiseksi ja koska vastaavaa alv-ohjelmaa
on jo tarkasteltu tissd menettelyssd, asianmukaisin tiedon
ldhde vientid harjoittavien tuottajien saaman edun arvioi-
miseksi on ollut johdanto-osan 297-298 kappaleessa
tehty arviointi.

Kaikille yhteisty6ssd toimimattomille yrityksille ndin saa-
duksi tukiprosentiksi vahvistetaan 0,89 prosenttia.

3.3.6.4 Ma’anshanin muut veroetuudet
a) Tutkimuksen havainnot

Valituksessa lueteltiin  erindisid  veroetuuksia, joista
Ma’anshanin ja Wuhanin alueella sijaitsevat orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat olivat
hydtyneet vuosina 2008-2010, mukaan luettuina vapau-
tukset kaupungin ylldpito- ja rakennusverosta sekd kou-
lutusrahastoon maksettavista lisdimaksuista. Komissio
pyysi Kiinan viranomaisia toimittamaan tietoa ndistd ve-
roetuuksista. Kiinan viranomaiset vastasivat, etteivit vaa-
ditut tiedot olleet merkityksellisid tutkimuksen kannalta,
koska yksikddn otokseen kuuluneista vientid harjoittavista
tuottajista ei sijainnut Ma'anshanissa. Komissio viittaa
edelld esittimainsd selitykseen sen osalta, miksi Kiinan
viranomaisia vaadittiin toimittamaan tietoa myds otok-
seen kuulumattomia yrityksid koskevien tukiviitteiden
osalta (ks. edelld 34-35 kappale).

Koska Kiinan viranomaisilta ei saatu tietoja, komissio
pddttelee, ettd Ma'anshanin ja Wuhanin alueella saatavilla
olevia veroetuuksia on pidettdva Kiinan valtion menetta-
mien tulojen muodossa annettavana tukena perusasetuk-
sen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan
mukaisesti. Niistd koituu vastaanottajayrityksille perusase-
tuksen 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettua etua, silld
niistd saadaan verosiisto, jonka médrd vastaa maksetun
veron ja ilman ohjelmaa tavanomaisesti maksettavan ve-
ron vilistd eroa. Ohjelma on perusasetuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti erityinen, silli se on rajattu tietyilld
nimetyilld alueilla tai Ma’anshanin kunnissa sijaitseviin
yrityksiin.

b) Tuen madidrin laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska saatavilla ei ollut muuta tietoja tdmin

(314)

(315)

(316)

edun arvioimiseksi, komissio teki havaintonsa valituk-
sessa esitettyjen tietojen perusteella. Ndin laskettu tuen
maird on perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti
jaettu tutkimusajanjaksolla vastaanottajien kokonaislii-
kevaihdolle (nimittdjd), koska tuki ei ole riippuvainen
vientituloksesta eiki sitd ole myonnetty suhteessa valmis-
tettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méaariin.

Kaikille yhteisty6ssd toimimattomille yrityksille ndin saatu
tukiprosentti on 0,08 prosenttia.

3.3.7 AVUSTUSOHJELMAT

Valituksessa viitettiin, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta
tuottaneet yritykset saivat etuja useista avustusohjelmista
ja niiden alaohjelmista vuodesta 2005 lahtien aivan viime
aikoihin saakka (vuosi 2009 mukaan luettuna). On mah-
dollista, ettd tahan ohjelmaan perustuvien maksujen mak-
saminen jatkuu edelleen tai ettd kertamaksuja on suori-
tettu pddomainvestoinnin yhteydessa ja sen vuoksi kdyn-
nissi on vield etuja, joita ei ole kokonaan kuoletettu
valitun 15-vuotisen kuoletusjakson aikana. Kiinan viran-
omaisia pyydettiin toimittamaan tieto ndistd ohjelmista,
mutta ne eivdt toimittaneet merkityksellisid vastauksia
ohjelmista. Koska Kiinan viranomaisilta ei siis saatu vas-
tausta ndiltd osin, komissio havaintonsa parhaan saa-
tavilla olevan nayton perusteella perusasetuksen 28 artik-
lan mukaisesti.

3.3.7.1 China World Top Brand -ohjelma
a) Oikeusperusta

Valituksen mukaan timédn ohjelman oikeusperustan muo-
dostavat seuraavat:

— Kiertokirje China World Top Brand -tuotteiksi tunnustet-
tavien tuotteiden arvioinnista, GZJH [2005] nro 95

— China Top Brand -strategian edistamiskomitean tiedonanto
nro 5, 2005, jossa esitetddn China Top Brand -tuotteiden
luettelo

— Kiertokirje China World Top Brandin soveltamisesta
vuonna 2006, ZJZH [2006] nro 11

— China Top Brand -strategian edistamiskomitean tiedonanto
nro 6, 2006, jossa esitetidn China Top Brand -tuotteiden
luettelo
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— China Top Brand -strategian edistamiskomitean tiedonanto
nro 6, 2007, jossa esitetian China Top Brand -tuotteiden
luettelo

— Kiertokirje China World Top Brandin soveltamisesta
vuonna 2008, ZJZH [2008] nro 23

— Kiinan viranomaisten hyviksymdt toimenpiteet kiinalaisten
Top Brand -tuotteiden hallinnoinnista.

b) Tukikelpoisuus

Tastd ohjelmasta voi saada etua vain tuotteille, joille on
myo6nnetty "China World Top Brand" -nimitys. Valituk-
sessa kerrotaan, ettd timd nimitys on myonnetty useille
timdn tutkimuksen kohteena olevien terdsyritysten tuot-
tamille terdstuotteille.

¢) Tutkimuksen havainnot

Koska Kiinan viranomaiset eivdt toimineet yhteistyossa,
havainnot perustuvat asiakirjakokonaisuudessa oleviin tie-
toihin perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

Tastd ohjelmasta annetaan taloudellista tukea avustuksina,
markkinatasot alittavina lainoina ja muina kannustimina
eli kyseessd on perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a
alakohdan i alakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdassa tar-
koitettu suora varojen siirto, josta on koitunut etua vas-
taanottajille.

Tama tuki on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan mukaisesti erityinen, koska se rajataan lainsaa-
didnnossd ainoastaan tiettyihin yrityksiin, toisin sanoen
yrityksiin, jotka ovat saaneet tuotteilleen "China World
Top Brand" -nimityksen. Lisiksi myontdmisviranomainen
ei ole vahvistanut objektiivisia arviointiperusteita jirjestel-
mistd myonnettdvan tuen saamiselle eikd tukikelpoisuus
ole automaattista perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti.

d) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska muualta ei ole saatavilla tarkkaa kvantitatii-
vista madritystd, asianmukaisin tietoldhde vientid harjoit-
taville tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut
verrattavissa olevat Yhdysvaltain viranomaisten tekemit
paatokset. Kuten edelld todettiin, kun tuen méird arvioi-
daan muissa tutkimuksissa tehtyjen havaintojen perusteel-
la, huomioon otetaan kaikkialla tidssid asetuksessa muun
muassa se, onko kyseiseen jirjestelmdin tehty merkittavia
muutoksia ja onko tuen méard pienentynyt ajan kuluessa.
On syytd huomata, ettd toistuvien tukien madrd ei
yleensd vihene tilld tavalla. Koska tillaisia muutoksia
tai tuen médrdn vahenemisté ei ollut, nyt kisilld olevassa
tapauksessa pidetddn tuen mdirind kyseisessd tutkimuk-
sessa vahvistettua alkuperdistd maaraa.

(322) Taman jarjestelmdn osalta kaikkien yhteistyossa toimi-
mattomien yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla
vahvistetaan 0,13 prosenttia, joka on vastaaville ohjel-
mille seuraavissa Yhdysvaltain paitosmuistioissa vahvis-
tettujen mddrien aritmeettinen keskiarvo: US Decision
Memorandum of 6 April 2009 on Citric Acid and Cer-
tain Citrate Salts (sivu 6) (Federal Register Vol. 74, No.
69, sivu 16836 | 13. huhtikuuta 2009), US Decision
Memorandum of 14 May 2010 on Pre-Stressed Concrete
Steel Wire Strand (sivu 29) (Federal Register Vol. 75, No.
98, sivu 28557 | 21. toukokuuta 2010), US Decision
Memorandum of 28 May 2010 on Certain Steel Grating
(sivu 18) (Federal Register Vol. 75, No. 109, sivu 32362 |
8. kesikuuta 2010), US Decision Memorandum of
28 March 2011 on Aluminium Extrusions (sivu 19) (Fe-
deral Register Vol. 76, No. 64, sivu 18521 | 4. huhtikuuta
2011) sekd US Decision Memorandum of 11 October
2011 on Multi-layered Wood Flooring (sivu 17) (Federal
Register Vol. 76, No. 201, sivu 64313 | 18. lokakuuta
2011). Yhdysvaltain viranomaisten toteuttamien tutki-
musten osalta todetaan, ettd avustusohjelmista saadun
edun laskennassa kiytetty menetelmd on olennaisilta
osilta ~ samanlainen  kuin  unionin  kédyttdima
menetelma (79).

3.3.7.2 Famous Brands -ohjelma ja sen alaohjelmat
(Chongqing Famous Brands, Hubei Province
Famous Brands, Ma’anshan Famous Brands,
Shandong Province Top Brands, Wuhan Fa-
mous Brands)

a) Oikeusperusta

(323) Valituksen mukaan Shandongin alaohjelman oikeusperus-
tan muodostavat seuraavat:

— Tiedonanto Shandongiin suuntautuvan ulkomaisen viennin
vuoden 2003 kannustamis- ja laajentamissuuntaviivojen
painamisesta ja jakelusta, LWJMJCZ, [2003] nro 180

— Vuoden 2004 suuntaviivat ulkomaankaupan ja talous-
yhteistyon  kehittamisen  edistamisestd  Shandongissa,
LWJMJCZ, [2003] nro 1037

— Vuoden 2005 suuntaviivat ulkomaankaupan ja talous-
yhteistyon kehittamisen edistamisestd Shandongissa

(76) Tukiméidrdn laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain pditos-

muistion (US Decision Memorandum of 28 May 2010 on Certain
Steel Grating, Federal Register Vol. 75, No. 109, sivu 32362 |
8. kesdkuuta 2010) sivulla 18.
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(324)

(325)

(326)

(327)

— Tiedonanto ulkomaankaupan ja talousyhteistyon kehittami-
sen edistamistd Shandongissa koskevien vuoden 2006
suuntaviivojen painamisesta ja jakelusta, LCQ, [2006]
nro 5

— Erityisavustusrahaston budjetti itse vietyjen tuotemerkkien
kehittamiseksi, Lucaigizhi, 2008, nro 75.

b) Tukikelpoisuus

Téstd ohjelmasta koituu etuja "Famous Brands" -tuotteiksi
nimettyjen, vientimarkkinoille tarkoitettujen tuotteiden
tuottajille. Valituksessa viitataan useisiin tarkasteltavana
olevan tuotteen tuottajiin, jotka ovat saaneet etua tistd
ohjelmasta ainakin vuoteen 2009 saakka.

¢) Tutkimuksen havainnot

Valituksessa esitetadn, ettd ohjelman tarkoituksena on
edistdd kotimaisia edistyneitd teollisuuden aloja ja niiden
tuotteiden vientid maailman markkinoille. Ohjelman puit-
teet vahvistetaan keskustason ohjelmassa, ja maakunnal-
liset ja paikalliset viranomaiset kehittavat omia, keskusta-
son ohjelman kanssa johdonmukaisia "Famous Brands"
-ohjelmia, joilla edistetddn paikallisten tuotteiden vientia.
Yhdysvallat on vienyt timin avustusohjelman WTO:n
kisiteltavaksi (DS 387). Lisaksi Yhdysvaltain viranomaiset
ovat ottaneet kdyttoon titd ohjelmaa koskevia tasoitus-
toimenpiteitd useissa menettelyissd, jotka mainitaan vali-
tuksessa. Myos komissio on ottanut kdyttoon niitd etuja
koskevia tasoitustoimenpiteitd paallystettyd hienopaperia
koskevassa tapauksessa (77).

"Famous Brands" -ohjelmasta annetaan taloudellista tukea
korkotuettuina lainoina, T&K-rahoituksena ja kiteiseni
maksettavina vientipalkkioina. Ndma kannustimet muo-
dostavat perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakoh-
dan i alakohdassa ja 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitetun
suoran varojen siirron, josta koituu etu vastaanottajille.

Tama tuki on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan mukaisesti erityinen, koska se rajataan lainsdd-
ddnnossd ainoastaan niihin yrityksiin, jotka vievat "Fa-
mous Brands" -tuotteiksi nimettyjd tuotteita. Ohjelma

("7) Neuvoston tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 452/2011 johdanto-
osan 172-181 kappale.

(328)

(329)

on erityinen myos perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti, koska hyvaksyvd viranomainen ei
ole mddrittinyt tukikelpoisuudelle objektiivisia arviointi-
perusteita. Timdn ohjelman mukainen edullinen kohtelu
on erityistd myos perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan a
alakohdan mukaisesti, koske edut eivit ole riippuvaisia
asianomaisten "Famous Brands" -tuotteiden vientitulok-
sesta.

d) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska muualta ei ole saatavilla tarkkaa kvantitatii-
vista madritystd, asianmukaisin tietolihde vientid harjoit-
taville tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut
verrattavissa olevat Yhdysvaltain viranomaisten tekemit
padtokset (ohjelmien luonteen samankaltaisuuden vuok-
si). Kuten edelld todettiin, kun tuen mdidrd arvioidaan
muissa tutkimuksissa tehtyjen havaintojen perusteella,
huomioon otetaan kaikkialla tdssd asetuksessa muun mu-
assa se, onko kyseiseen jdrjestelmidn tehty merkittavia
muutoksia ja onko tuen médrd pienentynyt ajan kuluessa.
On syytd huomata, ettd toistuvien tukien mdadrd ei
yleensd vihene tilld tavalla. Koska tillaisia muutoksia
tai tuen madrdn vihenemistd ei ollut, nyt kasilld olevassa
tapauksessa pidetddn tuen midrdnd kyseisessd tutkimuk-
sessa vahvistettua alkuperdistd méaaraa.

Tamin jdrjestelmdn osalta kaikkien yhteistyossd toimi-
mattomien yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla
vahvistetaan 0,13 prosenttia, joka on vastaaville ohjel-
mille seuraavissa Yhdysvaltain paitosmuistioissa vahvis-
tettujen mddrien aritmeettinen keskiarvo: US Decision
Memorandum of 6 April 2009 on Citric Acid and Cer-
tain Citrate Salts (sivu 6) (Federal Register Vol. 74, No.
69, sivu 16836 | 13. huhtikuuta 2009), US Decision
Memorandum of 14 May 2010 on Pre-Stressed Concrete
Steel Wire Strand (sivu 29) (Federal Register Vol. 75, No.
98, sivu 28557 | 21. toukokuuta 2010), US Decision
Memorandum of 28 May 2010 on Certain Steel Grating
(sivu 18) (Federal Register Vol. 75, No. 109, sivu 32362 |
8. kesikuuta 2010), US Decision Memorandum of
28 March 2011 on Aluminium Extrusions (sivu 19) (Fe-
deral Register Vol. 76, No. 64, sivu 18521 [ 4. huhtikuuta
2011) sekd US Decision Memorandum of 11 October
2011 on Multi-layered Wood Flooring (sivu 17) (Federal
Register Vol. 76, No. 201, sivu 64313 | 18. lokakuuta
2011). Yhdysvaltain viranomaisten toteuttamien tutki-
musten osalta todetaan, ettd avustusohjelmista saadun
edun laskennassa kiytetty menetelmd on olennaisilta
osilta  samanlainen  kuin  unionin  kéyttima
menetelma (7%).

(’®) Tukimédrdn laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain paitos-

muistion (US Decision Memorandum of 28 May 2010 on Certain
Steel Grating, Federal Register Vol. 75, No. 109, sivu 32362 |
8. kesikuuta 2010) sivulla 18.
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(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

3.3.7.3 Avainteknologioita tukeva valtion hankera-
hasto

a) Yhteistyon puuttuminen Kiinan viranomaisten osalta

Kyselylomakkeeseen antamassaan vastauksessa Kiinan vi-
ranomaiset ainoastaan totesivat, ettd ohjelma on paitty-
nyt vuonna 2003 ja ettd yksikddn otokseen kuuluneista
viejistd ei ollut saanut etua siitd. Koska Kiinan viranomai-
set eivit ole tdydentineet vastaustaan ndytolld tai lisdsel-
vityksilld, komissio analysoi timdn ohjelman saatavilla
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan
mukaisesti.

b) Oikeusperusta

Valituksen mukaan timén ohjelman oikeusperustan muo-
dostavat seuraavat:

— Valtion kiertokirjeet: Guojingmao Touzi nro 88 (1999),
Guojingmao Touzi nro 122 (1999), Guojingmao Touzi
nro 1038 (1999), Guojingmao Touzi nro 822 (2000)
sekdi

— kansallisten avainteknologian uudistushankkeiden erityisra-
haston hallinnointitoimenpiteet.

¢) Tukikelpoisuus

Valitukseen sisiltyneiden péddasiallista oikeusperustaa kos-
keneiden lainausten mukaan tdstd ohjelmasta tuettavat
yritykset valitaan lahinnd suurikokoisista valtion hol-
ding-yhti6istd, joihin kuuluu 512 avainyritystd, 120 pi-
lottiyritysryhmittymaa sekd toimialan johtavat yritykset.
Lisdksi suositaan yrityksid, jotka sijaitsevat maan koillis-,
keski- ja lansiosien vanhoilla teollisuusalueilla.

d) Tutkimuksen havainnot

Koska Kiinan viranomaiset eivit tehneet yhteistyotd, ko-
missio tukeutuu valituksessa esitettyihin seikkoihin ja/tai
muihin valituksessa mainittuihin l3hteisiin (7%).

Valituksessa kerrotaan, ettd tdstd ohjelmasta pyrittiin an-
tamaan tukikelpoisille yrityksille taloudellista tukea, jolla
edistetddn avainalojen, -yritysten ja -tuotteiden teknistd

(7%) Esim. korkean teknologian toimialoja kasittelevd Kiinan tiedeakate-
mian konferenssi, 11. marraskuuta 2002; Issues and Decision Me-
morandum for the Final Affirmative CVD Determination: OTR tires
from the PRC, 18. huhtikuuta 2011; US Federal Register, C-570-
913, s. 24.

(335)

(336)

(337)

(338)

uudistamista, teknologian ajantasaistamista, tuoteraken-
teen kehittdmistd, laadun parantamista, tuotannon lisda-
mistd, kotimaisen kysynnin laajentamista ja valtion talou-
den jatkuvaa ja tervettd kehittdmistd. Valituksen mukaan
rahastosta on tuettu 47:dd rauta- ja terdsyritystd inves-
toinneissa, joiden madrd on yhteensd 75 miljardia RMB.
Yhdysvaltain viranomaiset ovat ottaneet kdyttoon tatd
ohjelmaa koskevia tasoitustoimenpiteitd ainakin kahdessa
menettelyssa.

Tassd ohjelmassa on kyse tuesta, silld siitd annetaan ta-
loudellista tukea kayttopddoman hankintaan kohdistettu-
jen avustusten muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 ala-
kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti, ja tdstd koi-
tuu etua vastaanottajalle. Koska nimai edut liittyvat kayt-
topddomaan ja niitd voidaan jakaa pitemmalle aikavilille,
saatavilla olevien tietojen perusteella pddtelladn, ettd etu
jatkuu tutkimusajanjaksolle.

Tama tuki on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan mukaisesti erityinen, koska tuki rajataan tiettyi-
hin suurikokoisiin valtio-omisteisiin yrityksiin ja holding-
yhti6ihin, jotka valitaan 512 avainyrityksen ja 120 pilot-
tiyritysryhmin joukosta. Koska hanke kohdistuu tietyilla
nimetyilld maantieteellisilld alueilla eli maan koillis-, kes-
ki- ja ldnsiosien vanhoilla teollisuusalueilla sijaitseviin yri-
tyksiin, se on erityistd myos perusasetuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

€) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen maira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska muualta ei ole saatavilla tarkkaa kvantitatii-
vista mddritystd, asianmukaisin tietoldhde vientid harjoit-
taville tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut
samankaltainen Yhdysvaltain viranomaisten tekemd péi-
tos (US Decision Memorandum of 10 September 2010
on Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard,
Line, and Pressure Pipe, sivu 19, Federal Register Vol.
75, No. 182, sivu 57444 | 21. syyskuuta 2010).

Tamin jdrjestelmin osalta kaikkien yhteistyossd toimi-
mattomien yritysten tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla
vahvistetaan 0,01 prosenttia, joka on samankaltaiselle
jarjestelmille edelld olevassa kappaleessa tarkoitetussa Yh-
dysvaltain padtoksessi vahvistettu maara.
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(339)

(340)

(341)

(342)

3.3.7.4 Ohjelmat polkumyynnistd aiheutuvien oikeudel-
listen kulujen alentamiseksi

a) Yhteistyon puuttuminen Kiinan viranomaisten osalta

Valituksessa viitattiin erilaisiin Yhdysvaltain viranomais-
ten (**) ja komission (pddllystettyd hienopaperia koskeva
menettely) toteuttamiin tutkimuksiin, joissa tasoitustoi-
menpiteiden alaisiksi todettiin useat maakunnalliset ohjel-
mat, joiden mukaan paikallinen rahoitusvirasto korvaa
40 prosenttia oikeudellisista kuluista, joita yritykselle ai-
heutuu osallistumisesta polkumyynnin vastaiseen menet-
telyyn. Koska Kiinan viranomaiset padttivit jittda vastaa-
matta titd ohjelmaa koskeviin kysymyksiin ja ainoastaan
totesivat, etteivdt otokseen kuuluneet viejt olleet saaneet
siitd etua, komissio tekee pidtelminsid saatavilla olevan
ndyton perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

b) Oikeusperusta

Valituksessa olevien tietojen ja pdadllystettyd hienopaperia
koskevan komission pditoksen (johdanto-osan 193 kap-
pale) mukaan tdmin ohjelman oikeusperusta on seuraava:

— polkumyynti-, tuki- ja suojatoimenpidetutkimuksen
vastaajien tukipolitiikan tdytintoonpanoa koskevat
sddnnot.

c) Tukikelpoisuus

T4ama ohjelma on sellaisten yritysten kiytettdvissd, jotka
osallistuvat polkumyyntitutkimuksiin ja toimivat kauppa-
ministerion ja maakunnallisten viranomaisten ohjeiden
mukaisesti.

d) Tutkimuksen havainnot

Tdmi ohjelma on tukea, koska siitd annetaan perusase-
tuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan
mukaisesti taloudellista tukea suorana varojen siirtona,
jolla katetaan polkumyyntimenettelyihin liittyvid oikeus-
kuluja, ja koska siitd koituu etu perusasetuksen 3 artiklan

(89) Issues and Decision Memorandum for the Final Affirmative Coun-
tervailing Duty Determination: Laminated Woven sacks for the
PRC, 16. kesikuuta 2008; US Federal Register, C-570-917, s. 27;
Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in
the Countervailing Duty Investigation of Circular Welded Carbon
Quality Steel Line Pipe from the PRC, 23. maaliskuuta 2009, US
Federal Register, C-570-936, s. 18, Issues and Decision Memoran-
dum for the Final Determination in the Countervailing Duty Inves-
tigation of Light ~-Walled Rectangular Pipe and Tube from the PRC,
13. kesdkuuta 2008, US Federal Register, C-570-915, s. 13.

(343)

(344)

(345)

(346)

2 alakohdan mukaisesti. Tuki on erityistd perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisesti, silld se
rajataan tiettyihin yrityksiin, jotka ovat mukana ulkomai-
sissa  polkumyyntimenettelyissd. Ohjelma on erityinen
myos perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
koska se on rajoitettu tiettyihin yrityksiin, jotka on rekis-
terdity tietyille nimetyille maantieteellisille alueille, jotka
ovat titd ohjelmaa tdytintoonpanevien maakunnallisten
viranomaisten hallinnassa.

e) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méard lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska saatavilla ei ole tietoja timdn edun arvioi-
miseksi ja koska unionin toimielimet ovat jo tarkastelleet
tatd ohjelmaa aiemmassa tukien vastaisessa menettelyssa,
asianmukaisin tiedon ldhde vientid harjoittavien tuottajien
saaman edun arvioimiseksi on ollut titd ohjelmaa kos-
keva arviointi, joka tehtiin pdallystettyd hienopaperia koske-
vassa menettelyssd, mukautettuna tarvittaessa edelld joh-
danto-osan 252 kappaleessa mainitulla tavalla.

Kaikille yhteistyossd toimimattomille yrityksille ndin saa-
duksi tukiprosentiksi vahvistetaan 0,01 prosenttia pdallys-
tettyd hienopaperia koskevien havaintojen perusteella (8!).

3.3.8. VALTION TEKEMAT TAVAROIDEN OSTOT LIAN
KORKEANA PIDETTAVAA VASTIKETTA VASTAAN

Valituksessa oli ndyttoa siitd, ettd Kiinan viranomaiset
ostivat valtio-omisteisten yritysten kautta orgaanisella ai-
neella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien valmista-
mia tuotteita. Valituksessa viitattiin Kiinan viranomaisten
ostoihin, jotka koskivat useita terdstuotoksia, muun mu-
assa viripinnoitettuja levyja, kuumavalssattuja levykeloja,
kylmavalssattuja levyja, keskikokoisia laattoja ja galvanoi-
tuja levyjd. Valituksessa osoitettiin, ettd valtio-omisteisten
yritysten ndistd hyodykkeistd maksama ostohinta maa-
ritettiin erilaisten tekijoiden jaftai vertailuarvojen perus-
teella ja ettd kidytossd oli hintakattoja tai -mukautuksia,
joita sovellettiin eri hyodykkeisiin sekd sen mukaan, kos-
kiko liiketoimi toisiinsa etuyhteydessd olevia osapuolia.

Kiinan viranomaiset vastasivat viittaamalla valtio-omistei-
sia yrityksid koskeviin yleistason viitteisiinsd, joiden mu-
kaan ei ole osoitettu, ettd niitd terdstuotteita ostavat val-
tio-omisteiset yritykset olisivat tukia ja tasoitustulleja kos-
kevassa WTO:n sopimuksessa, jiljempdnd SCM-sopimus,

(81) Neuvoston tiytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 452/2011johdanto-
osan 202 kappale.
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(347)

(348)

tarkoitettuja julkisia elimid, ja joiden mukaan Kiinan vi-
ranomaiset eivit voi koota liiketoimikohtaisia tietoja tun-
temattomista yksikoistd. Kiinan viranomaiset vaittivit
my0s, ettei valituksessa viitattu hyodykkeiden ostotapah-
tumiin, joissa otokseen kuuluneet viejit olisivat olleet
osallisina. Komissio viittaa pditelmiinsé, joiden mukaan
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden ja mui-
den terastuotteiden ostajat ovat valtio-omisteisia yrityksid
(ks. edelli 49-73 kappale), sekd Kiinan viranomaisille
esitettyyn vaatimukseen toimittaa myos otokseen kuu-
lumattomia viejid koskevia tietoja (ks. edelld 34 ja 35
kappale). Koska Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet
lisitietoa tdstd ohjelmasta, komissio tekee havaintonsa
asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevien tietojen perus-
teella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

Koska hinnat ylittdvat markkinahinnat ja valtion ostoista
valtio-omisteisten yritysten kautta koituu etu orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille, tdma
ohjelma on tasoitustoimenpiteiden alainen perusasetuk-
sen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan iii alakohdan
sekd 6 artiklan d alakohdan mukaisesti. On myos katsot-
tava, ettd tutkimuksessa on vahvistettu valituksessa esi-
tetty viite, ettd markkinoilla ei ole luotettavaa yksityisten
toimittajien hintaa, koska julkinen sektori on hallitsevassa
asemassa terdsmarkkinoilla sen perusteella, ettd valtio-
omisteisilla yrityksilli on hallitseva osuus Kiinan terés-
markkinoista ainakin kuumavalssatun ja kylmaévalssatun
terdksen osalta (ks. 76-79 kappale). Tuki on myos eri-
tyistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
silld se rajataan ainoastaan valittuihin terdssektorin yksi-
koihin, joissa valtio on osallisena. Koska nama liiketoimet
ja niiden perustana olevat sopimukset olivat kuitenkin
monimutkaisia ja koska asiakirjakokonaisuudessa ei ollut
tarvittavan yksityiskohtaisia tietoja, komissio ei kyennyt
tekemddn selkedd paitelméd tdstd ohjelmasta. Sen vuoksi
komissio padtti keskeyttdd tdimin ohjelman arvioinnin.

3.3.9 MUUT ALUEELLISET OHJELMAT
a) Yhteistyon puuttuminen Kiinan viranomaisten osalta

Kiinan viranomaiset vastasivat, ettd koska yksikdan otok-
seen kuuluneista tuottajista ei sijainnut tdssd jaksossa ka-
siteltyjen alueellisten ohjelmien soveltamisalueella, komis-
sion vaatimat tiedot olivat tutkimuksen kannalta merki-
tyksettomid. Koska tiedot ovat merkittdvid tutkimuksen
kannalta (ks. edelld 34-35 kappale) ja koska Kiinan vi-
ranomaiset eivit toimittaneet vastausta, komissio tekee
kaikkia tdssd jaksossa kasiteltyja alueellisia ohjelmia kos-
kevan paitoksensd asiakirjakokonaisuudessa saatavilla
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan
mukaisesti.

(349)

(350)

(351)

(352)

3.3.9.1 Tuet, joita myénnetiin Tianjin-Binhain uu-
della alueella (Tianjin Binhai New Area ja Ti-
anjinin talous- ja teknologiakehitysalueella (Ti-
anjin Economic and Technological Development
Area)

b) Oikeusperusta

Nopeutetun poistojarjestelman oikeusperusta on valtiova-
rainministerion ja valtion verohallinnon kiertokirje, joka
koskee yritystuloveroon sovellettavia etuuskohteluita,
joilla tuetaan Tianjin-Binhain uuden alueen kehittdmistd
ja avoimuutta.

¢) Tutkimuksen havainnot

Valituksessa viitettiin, ettd ohjelmalla pyritddn edistimaan
tieteen ja teknologian infrastruktuuria Tianjin-Binhain uu-
della alueella ja Tianjinin talous- ja teknologiakehitysalu-
eella sekd rakentamaan tieteen ja teknologian uudistamis-
jarjestelmi ja palveluvalmiuksia. Valituksen mukaan tistd
ohjelmasta annettavat taloudelliset edut myonnettiin tie-
de- ja teknologiarahaston ja nopeutetun poisto-ohjelman
kautta. Edut olisi rajattu yrityksiin, jotka ovat sijoittautu-
neet Tianjin-Binhain hallintokomitean toimivalta-alueelle,
ja mukana olisi tarkasteltavana olevaa tuotetta tuotta-
viafvievid yrityksid. Valituksessa viitattiin padtokseen,
jonka Yhdysvaltain viranomaiset tekivit tiettyihin sau-
mattomiin hiili- ja seosterastuotteisiin, -lankaan ja -paine-
putkiin liittyvid tasoitustoimenpiteitd koskevassa menette-
lyssd (32); paatoksen mukaan timd ohjelma mahdollistaa
tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton.

Koska Kiinan viranomaiset eivat tehneet yhteistyots, tita
ohjelmaa koskeva komission pidtds perustuu perusase-
tuksen 28 artiklan mukaisesti parhaisiin saatavilla oleviin
tietoihin, jotka sisaltyvit valitukseen ja edelld mainittuun
Yhdysvaltain viranomaisten paitokseen.

Tastd ohjelmasta koituu vastaanottajayrityksille kertaluon-
toinen etu tiede- ja teknologiarahastosta saatavan avus-
tuksen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan
a alakohdan i alakohdan mukaisesti (suora varojen siirto)
ja nopeutetun poisto-ohjelman osalta menetettyjen tulo-
jen muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a
alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

(®2) Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure
Pipe From the People’s Republic of China, Final Affirmative Counter-
vailing Duty Determination, 21. syyskuuta 2010, US Federal Regis-
ter Vol. 75, No. 182, s. 57444.
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(353) Tiede- ja teknologiarahastosta ja nopeutetusta poisto-oh- koillista maakuntaa, jotka muodostavat Kiinan terasteolli-

(354)

(355)

(356)

(357)

jelmasta annettavat tuet ovat erityisid perusasetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti, silld ne rajoittuvat tiettyihin
yrityksiin, jotka sijaitsevat nimetyilld maantieteellisilld alu-
eilla (toisin sanoen Tianjin-Binhain uudella alueella ja/tai
Tianjinin talous- ja teknologiakehitysalueella).

d) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. koska muualta ei ole saatavilla tarkkaa kvantitatii-
vista madritystd, asianmukaisin tietoldhde vientid harjoit-
taville tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut
verrattavissa oleva Yhdysvaltain viranomaisten tekemd
pditos (US Decision Memorandum of 10 September
2010 on Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Stan-
dard, Line, and Pressure Pipe, sivut 20 ja 21, Federal
Register Vol. 75, No. 182, sivu 57444 | 21. syyskuuta
2010). Yhdysvaltain viranomaisten toteuttamien tutki-
musten osalta todetaan, ettd vero- ja avustusohjelmista
saadun edun laskennassa kdytetty menetelméd on olennai-
silta osilta samanlainen kuin unionin kiyttimi menetel-
mi (33).

Kaikkien yhteisty6ssd toimimattomien yritysten kokonais-
tukiprosentiksi tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 0,61
prosenttia, joka on asianomaisille jarjestelmille edelld ole-
vassa kappaleessa tarkoitetussa paatoksessd vahvistettujen
prosenttien summa.

3.3.9.2 Ohjelmat, jotka koskevat koillista aluetta
Koillisen alueen elvytysohjelma
a) Oikeusperusta

Oikeusperusta on 14 pdivind syyskuuta 2004 annettu
valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon kiertokir-
je, joka kasittelee alv-vahennyksen soveltamisalan koilli-
selle alueelle laajentamista koskevien asetusten painamista
ja jakelua.

b) Tutkimuksen havainnot

Valituksen tekija vakuutti, ettd Kiinan viranomaiset perus-
tivat vuonna 2003 koillisalueen elvyttimisohjelman, jolla
pyritddn elvyttdmain Dalianin kaupungin vanhoja teolli-
suusalueita ja Liaoningin, Jilinin ja Heilongjiangin kolmea

(*%) Tukimédrdn laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain paatos-
muistion (US Decision Memorandum of 10 September 2010 on
Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pres-
sure Pipe, Federal Register Vol. 75, No. 182, sivu 57444 | 21. syys-
kuuta 2010) sivuilla 20 ja 21.

(358)

(359)

(360)

(361)

suuden perinteisen keskuksen. Valituksen mukaan Kiinan
viranomaiset ovat perustaneet erityisen Northeast Revita-
lisation Bank -pankin (NRB), joka on valtioneuvoston
hallinnossa ja jonka toimeksiantona on rahoittaa koillis-
alueen raskaan teollisuuden vanhan keskuksen elvyttimi-
seen annettavaa tukea.

Valituksessa viitattiin myos tukiin, joita Export-Import
Bank of China ("ExIm Bank") on antanut timén ohjelman
puitteissa Dalianin sivukonttorin kautta vientiluottoina ja
muina edullisina luottoina, joiden kokonaismaird oli 5
miljardia RMB, ja joiden arvo paikallisille yrityksille koi-
tuvina sddstoind oli 150 miljoonaa RMB marraskuusta
2003 ldhtien. Valituksessa kerrottiin myos, ettd lainoja
myonnettiin my6s luottokelvottomille yrityksille vaikeuk-
sissa olevien valtio-omisteisten yritysten kilpailukyvyn
kohentamiseksi ja annettiin ndille suhteettomat mahdol-
lisuudet saada kiyttoonsd rahoitusvaroja, vaikka niiden
osuus kannattamattomista lainoista on koko maan suu-
rin.

Koska Kiinan viranomaiset eivdt toimineet yhteistyossa,
komissio tekee titd ohjelmaa koskevan pddtoksensa vali-
tukseen ja Yhdysvaltain pddtokseen (US Decision Memo-
randum of 17 November 2008 on Circular Welded Car-
bon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (sivut 21 ja 22)
(Federal Register Vol. 73, No. 227, sivu 70961 | 24. mar-
raskuuta 2008) sisiltyvien tietojen perusteella, mukautet-
tuna tarvittaessa edelli johdanto-osan 252 kappaleessa
mainitulla tavalla.

Tastd ohjelmasta koituu vastaanottajayrityksille etua i)
vientiluottojen korkotukina annettuina avustuksina ja ii)
alv-palautuksina kdyttopddoman oston yhteydessa.

Vientiluottojen korkotuet (i) ovat avustuksen muodossa
annettavaa tukea perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a
alakohdan i alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Yhdysvaltain
paatoksessd viitataan ohjelmaan nimelld "Foreign Trade
Development Fund" nimityksen "Northeast Revitalisation
Programme" sijasta, kuten myos valituksessa mainitaan.
Ohjelmaa hallinnoivat Liaoningin maakunnan viranomai-
set (Liaoningin maakunnallinen ulkomaankaupan ja talo-
usyhteistyon virasto sekd Liaoningin maakunnan talous-
ministeri6). Tukikelpoisia ovat vientid harjoittavien yritys-
ten hankkeet, joilla muun muassa parannetaan yritysten
vientiperustan kilpailukykyd ja tutkitaan kansainvilisid
markkinoita. Koska ndmd avustukset ovat riippuvaisia
vientituloksesta, ohjelma on erityinen perusasetuksen 4 ar-
tiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti.
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(362)

(363)

(364)

(365)

Kédyttopddoman ostoista annettavat alv-palautukset (ii)
ovat valtion menettdmind tuloina annettavaa tukea perus-
asetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakoh-
dan mukaisesti. Timédn ohjelman mukaan alv-velvolliset
voivat tietyilld toimialoilla vdhentdd kayttopadoman os-
toihin perustuvan alv:n lopputuotteiden myynnin alv:sta.
Alv-vihennys rajataan koillisalueella sijaitseviin yrityksiin,
ja se on sen vuoksi alueellisesti erityistd perusasetuksen
4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

¢) Tuen madrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méirid lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska muualta ei ole saatavilla tarkkaa kvantitatii-
vista madritystd, asianmukaisin tietoldhde vientid harjoit-
taville tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut
verrattavissa oleva Yhdysvaltain viranomaisten tekemd
pddtos (ohjelmien luonteen samankaltaisuuden vuoksi).

Koillisen alueen elvytysohjelman osalta kaikkien yhteis-
tyossd toimimattomien yritysten tukiprosentiksi tutki-
musajanjaksolla vahvistetaan 0,18 prosenttia, joka on Fo-
reign Trade Development Fund -ohjelmasta saataville
avustuksille ja alv-palautuksille vahvistettujen mairien
summa, joka vahvistettiin Yhdysvaltain padatosmuistiossa
(US Decision Memorandum of 17 November 2008 on
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line
Pipe), sivut 21 ja 22, Federal Register Vol. 73, No.
227, sivu 70961 | 24. marraskuuta 2008). Yhdysvaltain
viranomaisten toteuttamien tutkimusten osalta todetaan,
ettd samankaltaisista ohjelmista saadun edun laskennassa
kdytetty menetelmd on olennaisilta osilta samanlainen
kuin unionin kdyttimd menetelma (%4).

Vientiluottojen korkotuet
a) Oikeusperusta

Oikeusperustana on 16 pdivani joulukuuta 2004 vahvis-
tetut viliaikaiset hallintotoimenpiteet, jotka koskevat

(®#) Tukiméddrin laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain paitos-
muistion (US Decision Memorandum of 17 November 2008 on
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe), Federal
Register [ Vol. 73, No. 227, sivu 70961 | 24. marraskuuta 2008)
sivuilla 20 ja 21.

(366)

(367)

(368)

korkean teknologian tuotteiden ja laitteiden valmistuk-
sessa kaytettdvien tuotteiden vientiin sovellettavia luottoa-
vustuksia.

b) Tutkimuksen havainnot

Valituksessa vditettiin, ettd tdstdi ohjelmasta annetaan
avustuksia yrityksille, jotka laajentavat korkean teknolo-
gian tuotteiden vientid, ja tuetaan Liaoningin maakun-
nassa sijaitsevien yritysten kehittdmistd. Ohjelmaa hallin-
noivat Liaoningin maakunnallinen ulkomaankaupan ja
talousyhteistyon virasto, Liaoningin maakunnan talous-
ministerio ja Liaoningin maakunnan talouskomissio. Yh-
dysvaltain viranomaiset ovat edelld mainitussa Line Pipe
-pddtoksessd (ks. 359 kappale) todenneet timin ohjelman
mahdollistavan tasoitustoimenpiteiden kiyttéonoton.

Tastd ohjelmasta koituu etu Kiinan viranomaisten anta-
mana suorana varojen siirtona, joka kdytetdan pankkilai-
nojen korkojen maksamiseen, perusasetuksen 3 artiklan
1 alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti. Vienti-
luotoilla tarkoitetaan lyhytkestoisia lainoja, joita maakun-
nan yritykset, jotka tuottavat korkean teknologian tuot-
teita ja laitteiden valmistuksessa kaytettdvid tuotteita, sa-
avat pankeilta ja muilta rahoituslaitoksilta, jotta ne saavat
tarvittavat varat tuotteiden tuotantoa ja toimintaa varten
tuotteiden vienti-ilmoituksen ja maksun saamisen valilla.
Tukikelpoisten yritysten vuotuisen vientiarvon on oltava
yli miljoona dollaria ja vietyjen tuotteiden on kuuluttava
Kiinan korkean teknologian tuotteiden vientiluetteloon
tai laitteiden valmistuksessa kéytettdvien tuotteiden pii-
riin. TAma ohjelma on siis erityinen perusasetuksen 4 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti, koska se rajoitetaan ndma
kriteerit tayttaviin yrityksiin. Ohjelma on my®ds riippuvai-
nen vientituloksesta perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan
a alakohdan mukaisesti. Lisdksi ohjelma on alueellisesti
erityinen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti, silld se rajataan
nimetylld maantieteelliselld alueella Koillis-Kiinassa sijait-
seviin yrityksiin.

¢) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen maird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska muualta ei ole saatavilla tarkkaa kvantitatii-
vista madritystd, asianmukaisin tietolihde vientid harjoit-
taville tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut
verrattavissa oleva Yhdysvaltain viranomaisten tekemi
pddtos (ohjelmien luonteen samankaltaisuuden vuoksi).
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(369) Kaikkien yhteistyossd toimimattomien yritysten tukipro- b) Tuen mddran laskeminen

(370)

(371)

(372)

sentiksi tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 0,43 prosenttia,
joka vastaa vientiluottojen korkotukijirjestelmille Yhdys-
valtain pdatosmuistiossa (US Decision Memorandum of
17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality
Steel Line Pipe (Line Pipe), sivu 23, Federal Register | Vol.
73, No. 227, sivu 70961 | 24. marraskuuta 2008) vah-
vistettua mdaardd. Yhdysvaltain viranomaisten toteutta-
mien tutkimusten osalta todetaan, etti samankaltaisista
ohjelmista saadun edun laskennassa kiytetty menetelma
on olennaisilta osilta samanlainen kuin unionin kayttdima
menetelma (%°).

Vientiluotot
a) Tutkimuksen havainnot

Valituksessa viitataan aiempaan vientiluottojen korkotuki-
ohjelmaan, joka on kiytettdvissid ainoastaan avoinna ole-
vien vientiluottojen yhteydessd. Yhdysvaltain viranomai-
set ovat todenneet Line Pipe -pditoksessi myos timin
ohjelman mahdollistavan tasoitustoimenpiteiden kaytt6o-
noton.

Oikeusperustana on 16 pdivani joulukuuta 2004 vahvis-
tetut viliaikaiset hallintotoimenpiteet, jotka koskevat kor-
kean teknologian tuotteiden ja laitteiden valmistuksessa
kidytettavien tuotteiden vientiin sovellettavia luottoavus-
tuksia.

Tastd ohjelmasta annetaan etua Kiinan viranomaisten an-
tamana suorana varojen siirtona perusasetuksen 3 artiklan
1 alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti. Tuesta
koituu perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdan ja 6 artiklan
b alakohdan mukainen etu, jonka miird on vastaanotta-
jien maksaman maardn ja sen mairan, jonka ne ohjelman
puuttuessa olisivat joutuneet maksamaan vastaavasta kau-
pallisesta lainasta, vdlinen ero. Valtio antaa lainat poliit-
tisten pankkiensa ja valtio-omisteisten pankkien kautta
(ks. edelld johdanto-osan 157-180 kappaleessa esitetty
analyysi). Vientiluotot ovat erityisid perusasetuksen 4 ar-
tiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti, silli ne ovat
riippuvaisia vientituloksesta, sekd 4 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, koska ne rajataan mairatylld maantieteelliselld
alueella Kiinassa sijaitseviin yrityksiin.

(*%) Tukimédrdn laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain paatos-
muistion (US Decision Memorandum of 17 November 2008 on
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe), Federal
Register | Vol. 73, No. 227, sivu 70961 | 24. marraskuuta 2008)
sivulla 23.

(373)

(374)

(375)

(376)

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méard lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska muualta ei ole saatavilla tarkkaa kvantitatii-
vista madritystd, asianmukaisin tietoldhde vientid harjoit-
taville tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut
verrattavissa oleva Yhdysvaltain viranomaisten tekema
padtos (ohjelmien luonteen samankaltaisuuden vuoksi).

Kaikkien yhteisty6ssd toimimattomien yritysten tukipro-
sentiksi tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 1,05 prosenttia,
joka vastaa vientiluottojdrjestelmaélle Yhdysvaltain paitos-
muistiossa (US Decision Memorandum of 17 November
2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe
(Line Pipe), sivu 23, Federal Register | Vol. 73, No. 227,
sivu 70961 | 24. marraskuuta 2008) vahvistettujen mai-
rien aritmeettista keskiarvoa. Yhdysvaltain viranomaisten
toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, ettd samankal-
taisista ohjelmista saadun edun laskennassa kidytetty me-
netelmd on olennaisilta osilta samanlainen kuin unionin
kdyttima menetelma (%9).

Liaoningin maakunnan avustukset — Five Point One Line
-ohjelma

a) Tutkimuksen havainnot

Valituksen mukaan Liaoningin maakuntahallinto otti
"Five Points, One Line Coastal Belt" -ohjelman kiyttoon
21 péivdnd tammikuuta 2006. Liaoningin hallinto my6n-
tdd tukia alueella sijaitseville tietyille yrityksille. Ensisijai-
sina pidetddn yrityksid, jotka toimivat vientivalmistuskes-
kuksina viidelld avainalalla. Etuuskohtelu kdsittdd useita
etuja, muun muassa 15 prosentin alennettu tulovero kor-
kean teknologian yrityksiksi sertifioiduille yrityksille, va-
pautus tuloverosta "kotimaisrahoitteisille” korkean tekno-
logian yrityksille, korkotukiprioriteetit, taloushallintoa
koskevat etuoikeudet ja vapautukset hallinnolle maksetta-
vista maksuista. Valituksen mukaan valtio-omisteinen po-
liittinen pankki China Development Bank (CDB) on
myontinyt edullisia lainoja timidn ohjelman puitteissa.

Yhdysvaltain viranomaiset ovat edelli mainitussa Line
Pipe -pditoksessd todenneet timin ohjelman mahdollis-
tavan tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton.

(%6) Tukiméddrin laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain paitos-

muistion (US Decision Memorandum of 17 November 2008 on
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe), Federal
Register | Vol. 73, No. 227, sivu 70961 [ 24. marraskuuta 2008)
sivulla 23.
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(377) Ohjelman oikeusperustana on Liaoningin maakuntahal- 3.3.9.3 Avustukset Jiangsun maakunnan tiede- ja tek-

(378)

(379)

(380)

linnon lausunto kehityksen kannalta keskeisten rannikko-
alueiden avaamisen kannustamisesta. Liaoningin kehitta-
mis- ja uudistamiskomissio ja Liaoningin rahoitusvirasto
hallinnoivat korkotukia, ja Huludao-Beigangin teollisuus-
puisto, toimiala ja kauppaviranomainen hallinnoivat
maksuista tdimdn ohjelman mukaisesti myonnettavid va-
pautuksia.

Tastd ohjelmasta annetaan taloudellisia etuja Kiinan vi-
ranomaisten antamana suorana varojen siirtona perusase-
tuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan i alakohdan
mukaisesti sekd menetettyini tai kantamattomina tuloina
perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii
alakohdan mukaisesti. Naistd tuista koituu perusasetuksen
3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti etu, jonka mdird on
sama kuin avustuksen jaftai vero- tai maksuvapautusten
maidrd. Tuet ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti, silldi ne rajoittuvat tiettyihin yrityk-
siin, jotka sijaitsevat nimetylld Liaoningin maakuntaviran-
omaisen hallintoalueella. Ensisijaisesti tukia myonnetian
yrityksille, jotka toimivat vientivalmistuskeskuksina vii-
delld avainalalla, ja ndin ollen tuet ovat myos erityisid
perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukai-
sesti, silld ne ovat riippuvaisia vientituloksesta.

b) Tuen mddrin laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méara lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska muualta ei ole saatavilla tarkkaa kvantitatii-
vista madritystd, asianmukaisin tietolihde vientid harjoit-
taville tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut
verrattavissa oleva Yhdysvaltain viranomaisten tekema
pditos (ohjelmien luonteen samankaltaisuuden vuoksi).

Kaikkien yhteisty6ssd toimimattomien yritysten tukipro-
sentiksi tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 0,30 prosenttia,
joka vastaa tille jirjestelmalle Yhdysvaltain paatosmuisti-
ossa (US Decision Memorandum of 17 November 2008
on Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line
Pipe), sivu 23, Federal Register | Vol. 73, No. 227, sivu
70961 | 24. marraskuuta 2008) vahvistettua maarda.
Yhdysvaltain viranomaisten toteuttamien tutkimusten
osalta todetaan, ettd vero-ohjelmista saadun edun lasken-
nassa kdytetty menetelmd on olennaisilta osilta saman-
lainen kuin unionin kdyttimi menetelma (%).

(¥7) Tukiméddrdn laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain paitos-
muistion (US Decision Memorandum of 17 November 2008 on
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe), Federal
Register | Vol. 73, No. 227, sivu 70961 | 24. marraskuuta 2008)
sivulla 23.

(381)

(382)

(383)

nologiaohjelmasta
a) Oikeusperusta

Taman ohjelman oikeusperustan muodostavat hallintotoi-
menpiteet, jotka koskevat Jiangsun tieteellisteknistd julki-
sen palvelun alustaa (Sukeji (2006) nro 102; Sucaijiao
(2006) nro 22).

b) Tutkimuksen havainnot

Valituksessa vditetddn, ettd tdstd ohjelmasta annetaan
muun muassa avustuksia tietyille yrityksille. Kiinan viran-
omaiset totesivat kyselylomakkeeseen antamassaan vasta-
uksessa, ettd yksikddn otokseen kuuluneista yrityksistd ei
hyodyntanyt titd ohjelmaa tai saanut siitd etua. Komissio
viittaa edelld esittdimadnsd perusteluun sen osalta, miksi
Kiinan viranomaisia vaadittiin toimittamaan tdydelliset
vastaukset myos otokseen kuulumattomia yrityksia kos-
keviin kysymyksiin (ks. edelld 34-35 kappale). Lisdksi
komissio huomauttaa, ettd valituksessa luetellaan mah-
dollisten edunsaajien joukossa sekd otokseen kuuluneita
ettd kuulumattomia orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajia, jotka sijaitsevat ohjelman sovel-
tamisalueella. Tdman vuoksi komissio tekee titd ohjelmaa
koskevat havaintonsa asiakirjakokonaisuudessa saatavilla
olevien tietojen — etenkin valituksessa olevien tietojen ja
Yhdysvaltain viranomaisten havaintojen — perusteella pe-
rusasetuksen 28 artiklan mukaisesti; Yhdysvaltain viran-
omaiset ovat todenneet timédn ohjelman mahdollistavan
tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton padtoksessd, joka
koskee Kiinan kansantasavallasta tuotavia esipuristettuja
terdsbetonivaijereita (%).

Avustuksina myonnettdvit taloudelliset edut ovat tukea
perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan i ala-
kohdan mukaisesti. Tuet ovat erityisid perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla,
silld vaikuttaa siltd, ettei jarjestelméstd myonnettivien etu-
jen myontimiselle ole objektiivisia arviointiperusteita tai
ehtoja (kuten perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdassa sdddetddn), ja saatavilla olevien tosiseikkojen
perusteella vaikuttaa siltd, ettei Jiangsun tiede- ja tekno-
logiaministerié kdytd harkintavaltaansa objektiivisella ta-
valla.

(3%) Pre-Stressed Concrete Steel Wire Strand from the People’s Republic of

China, Preliminary Affirmative Countervailing Duty Determination,
2. marraskuuta 2009, US Federal Register, asiakirja nro E9-26322,
s. 56576-56592.
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(384)

(385)

(386)

(387)

¢) Tuen madrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska muualta ei ole saatavilla tarkkaa kvantitatii-
vista madritystd, asianmukaisin tietoldhde vientid harjoit-
taville tuottajille koituneen edun arvioimiseksi on ollut
verrattavissa oleva Yhdysvaltain viranomaisten tekemi
pdatos (ohjelmien luonteen samankaltaisuuden vuoksi).

Kaikkien yhteistyossd toimimattomien yritysten tukipro-
sentiksi tutkimusajanjaksolla vahvistetaan 0,01 prosenttia,
joka vastaa tille jirjestelmalle Yhdysvaltain paatosmuisti-
ossa (US Decision Memorandum of 14 May 2010 on
Pre-Stressed Concrete Steel Wire Strand, sivu 35, Federal
Register Vol. 75, No. 98, sivu 28557 | 21. toukokuuta
2010) vahvistettua madrdd. Yhdysvaltain viranomaisten
toteuttamien tutkimusten osalta todetaan, ettd avustus-
ohjelmista saadun edun laskennassa kiytetty menetelma
on olennaisilta osilta samanlainen kuin unionin kayttima
menetelma (3).

3.3.9.4 Avustukset Hebein maakunnan tiede- ja tekno-
logiaohjelmasta

a) Tutkimuksen havainnot

Valituksessa viitataan kahteen avustukseen, joita Hebein
maakunnan tiede- ja teknologiaohjelmasta myonnettiin
vuonna 2009 yhdelle orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajalle ja joiden kokonaismidrit olivat
700 000 RMB ja 2 080 000 RMB. Kiinan viranomaiset
totesivat kyselylomakkeeseen antamassaan vastauksessa,
ettd otokseen kuuluneista yrityksistd yksikddn ei ollut
sijoittautunut Hebein maakuntaan ja ettd vaaditut tiedot
olivat sen vuoksi tutkimuksen kannalta merkityksettomia.
Komissio viittaa edelld esittimainsd perusteluun sen osal-
ta, miksi Kiinan viranomaisten olisi pitdnyt toimittaa tdy-
delliset vastaukset myos otokseen kuulumattomia yrityk-
sid koskeviin kysymyksiin (ks. edelld 34-35 kappale).
Taman vuoksi komission havainnot perustuvat asiakirja-
kokonaisuudessa saatavilla oleviin tietoihin (tdssd tapauk-
sessa valitukseen) perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

Avustuksina tdstd ohjelmasta myonnettivit taloudelliset
edut ovat tukea, koska niilld annetaan taloudellista tukea
perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan i ala-
kohdan mukaisesti. Niistd koituu perusasetuksen 3 artik-
lan 2 alakohdan mukaisesti etua, jonka mdaird vastaa

(®%) Tukimédrdan laskentamenetelmd selvitetddn Yhdysvaltain pditos-
muistion (US Decision Memorandum of 14 May 2010 on Pre-
Stressed Concrete Steel Wire Strand (Federal Register Vol. 75, No.
98, sivu 28557 | 21. toukokuuta 2010) sivulla 35.
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avustusten madrdd. Namd tuet ovat erityisid perusasetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti, silld niitd myonne-
tddn vain Hebein maakunnassa sijaitseville yrityksille.

b) Tuen mddrin laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Koska saatavilla ei ollut muita tietoja timin edun
arvioimiseksi, komissio teki havaintonsa valituksessa esi-
tettyjen tietojen perusteella. Nain laskettu tuen mdaird on
perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti jaettu
tutkimusajanjaksolla  vastaanottajien kokonaisliikevaih-
dolle (nimittdjd), koska tuki ei ole riippuvainen vientitu-
loksesta eiki sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin,
tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

Kaikille yhteistyossd toimimattomille yrityksille ndin saa-
dun tukiprosentin todetaan olevan merkitykseton (alle
0,01 prosenttia).

3.3.10 SATUNNAISET TUET
a) Tutkimuksen havainnot

Valituksessa lueteltiin joukko satunnaisia tukia, joita vii-
tettiin myonnetyn tietyille orgaanisella aineella pinnoitet-
tujen terdstuotteiden — sekd valtio-omisteisille ettd yksi-
tyisille — tuottajille. Nama tuet olivat joko avustuksia tai
muita verovapautuksia tai -vdhennyksid muun muassa
erityishankkeiden tai kdyttoomaisuuden rahoittamiseksi.
Ne myonnettiin terdsteollisuuden uudistamista koskevan
yleisen strategisen politiikan puitteissa.

Komissio pyysi Kiinan viranomaisia toimittamaan tietoa
ndistd satunnaisista tuista. Kiinan viranomaiset vastasivat,
ettd valituksessa esitetyt viitteet perustuivat vuosikerto-
muksista otettuihin lainauksiin, ja ettd vaikutti siltd, ettd
yksikddn niistd ei koskenut otokseen kuuluneita yrityksia.
Sen vuoksi Kiinan viranomaiset pattelivit, ettei otokseen
kuulumattomia yrityksid ja maakuntia koskevien liiketoi-
mikohtaisten viitteiden kisittely ollut tarpeen. Lisdksi Kii-
nan viranomaiset toistivat erddn yleisistd huomautuksis-
taan, jonka mukaan tiettyjen liiketoimien luettelointia
"tukina" yrityksen vuosikertomuksessa ei voida pitda riit-
tavand ndyttond niitd koskevan tutkimuksen aloittamisel-
le, silli WTO:n SCM-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti se ei ole riittava alustava ndytto.
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ta, miksi Kiinan viranomaisia vaadittiin toimittamaan tie-
toa myos otokseen kuulumattomia yrityksid koskevien
tukiviitteiden osalta (ks. edelld 34-35 kappale). Komissio
teki satunnaisia tukia koskevat havaintonsa asiakirjakoko-
naisuudessa saatavilla olevien tietojen perusteella perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti.

Valituksessa luetellut satunnaiset tuet ovat avustusten ja
samankaltaisten varojen siirtojen osalta suorana varojen
siirtona annettavaa tukea perusasetuksen 3 artiklan 1 ala-
kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti; keskus-,
maakunta- ja kuntatason veroista ja maksuista annettujen
erilaisten vapautusten tai alennusten osalta niitd pidetddn
menetettyind tuloina annettavana tukena perusasetuksen
3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan mukai-
sesti. Komissio toteaa, ettd orgaanisella aineella pinnoitet-
tujen terdstuotteiden tuottajien vuosikertomuksissa nima
taloudelliset tuet mainitaan "tukina". Vaikuttaa siltd, ettd
useat ndistd tuista ovat oikeudellisesti tai tosiasiallisesti
erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
koska Kiinan viranomaisten puutteellisen yhteistyon
vuoksi paitellddn, ettd niitd myonnetddn rajalliselle maa-
rille terasyrityksid kannustettavalla terdssektorilla, ja kun
otetaan huomioon tapa, jolla myontdvit viranomaiset
kdyttavat harkintavaltaa niitd myontdessddn. Lisaksi jotkin
ndistd tuista ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti, koska niiden saatavuus on rajattu
tiettyihin yrityksiin, jotka sijaitsevat nimetyilli maantie-
teellisilld alueilla tietyn maakunnan alueella.

b) Tuen mddrin laskeminen

Komissio on tarkastellut huolellisesti asiakirjakokonaisuu-
dessa olevia nditd satunnaisia tukia koskevia tietoja orgaa-
nisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden eri tuotta-
jlen osalta. Komissio totesi, ettd osa ndistd tuista ei vai-
ristd kauppaa ja/tai niistd koituu suhteellisen pienid tuki-
madrid orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajille. Sitd vastoin on kuitenkin joukko erityisid tu-
kia, joista ndyttdd koituvan huomattavia tukimdairid or-
gaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajil-
le. Kun otetaan huomioon timd sekd asiakirjakokonai-
suudessa olevat tiedot, komissio pitdd asianmukaisena
sovellettavan tasoitustullin laskemista kayttden viitteend
tissd menettelyssd tasoitettaviin avustus- ja vero-ohjel-
miin perustuvaa yksinkertaista keskiarvoa siitd huolimat-
ta, ettd Kiinan viranomaiset ja asianomaiset orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat eivit toi-
mineet yhteistyoss.

Kaikille yhteistyossd toimimattomille yrityksille ndin saa-
duksi tukiprosentiksi vahvistetaan 0,5 prosenttia.
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TELMISTA ILMOITTAMISEN JALKEEN

Kiinan viranomaiset, yksi otokseen kuulunut vientid har-
joittava tuottaja (Zhejiang Huadong) ja valituksen tekijd
esittivat huomautuksia lopullisista padatelmista.

3.4.1 KIINAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET LOPULLI-
SISTA PAATELMISTA

Kun otetaan huomioon Kiinan viranomaisten toimittamat
lukuisat ja erittdin yksityiskohtaiset viitteet ja se tosiasia,
ettd niiden kaikkien sisallyttiminen tdhin asetukseen olisi
epakdytannollistd (my0s siksi, ettd mukana on luottamuk-
sellista tietoa), komissio on esittdnyt Kiinan viranomaisille
kahdenvilisen kirjallisen selvityksen kaikista oikeudelli-
sista ja tosiasioihin liittyvistd seikoista, joiden vuoksi vdit-
teet hylattiin.

3.4.1.1 Menettelytapakysymykset

Vaikutti siltd, ettd useissa tutkimuksen kaynnistimistd
koskevissa viitteissddn Kiinan viranomaiset katsoivat GO-
ES-paneelin (°°) raportin olevan hallitsevassa asemassa sii-
nd, miten tiettyjd SCM-sopimuksen mdardyksid ja EUn
perusasetusta tulkitaan. Kiinan viranomaiset puhuvat esi-
merkiksi siitd, miten GOES-paneeli poisti joitakin epailyk-
sid (°1). Vaikka komissio otti huomioon paneelin havain-
not ja on samaa mieltd useista sen padtelmistd, nima
havainnot eivit muuta perussopimusta tai lainsiddinto-
kieltd eli WTO:n tukia koskevan sopimuksen 11 artiklan
2 kohtaa ja 11 artiklan 3 kohtaa ja tasoitustulleja koske-
van perusasetuksen 9 artiklan 2 kohtaa ja 9 artiklan 3
kohtaa, jotka ovat merkityksellisid ja sitovat komissiota
kaikissa tukien vastaisissa menettelyissa.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio rikkoi SCM-
sopimuksen 11 artiklan 2 kohtaa kdynnistdessddn tdiman
tutkimuksen perustuen valitukseen, jossa ei ollut yhtain
ndyttdd mahdollisen (/kunkin) viitetyn tuen olemassao-
losta, laajuudesta ja vaikutuksesta, ja ettd komissio oli
rikkonut 11 artiklan 3 kohtaan perustuvaa velvoitettaan
tarkastella ndyton paikkansapitdvyyttd ja riittavyytta.

Tama viite oli hyldttiva. Kiinan viranomaisten viittaus
tuen olemassaoloon, laajuuteen ja vaikutukseen on lai-
naus SCM-sopimuksen 11 artiklan 1 kohdasta, ja silld
kuvataan tutkimuksen tarkoitusta. Komission nikemyksen
mukaan se ei liity SCM-sopimuksen 11 artiklan 2 koh-
taan, jossa vaaditaan, ettd valituksen tekijan on toimitet-
tava riittdvd ndyttd tuen olemassaolosta ja, jos mahdol-
lista, sen maaristd ja ettd valituksessa on oltava valituksen

(°%) Panel report on China — Countervailing and Anti-Dumping Duties

on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel from the United States.
(") Ks. edellinen viite.
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tekijin kohtuudella saatavilla olevat tiedot. Komissio on
analysoinut valituksen tekijan toimittaman nayton, joka
oli huomattavan laaja, sellaisena kuin se on valitukseen
liittyvien asianomaisten osapuolten tarkasteltavaksi tar-
koitetussa versiossa. Komission yksikot ehdottivat tutki-
muksen kdynnistimistd vasta sitten, kun ne olivat asian-
mukaisella tavalla analysoineet ndyton paikkansapitivyy-
den ja riittdvyyden ja todenneet, ettd alustava nidyttd on
riittava.

Kiinan viranomaiset ehdottivat, ettd jokaisen tukijirjestel-
mén jokainen osa-alue (taloudellinen tuki, etu ja erityi-
syys) pitdisi madritelld yksittdin. Komissio on Kiinan vi-
ranomaisten kanssa samaa mieltd siitd, ettd tukiviitteitd
on tarkasteltava yksittdin. Kunkin tukiohjelman kunkin
osa-alueen osalta esitettyd nayttod ei kuitenkaan tarvitse
tutkia erillisend. Esimerkiksi yhden ohjelman erityisyyttd
koskeva ndytto saattaisi olla erittdin merkityksellinen
médritettdessd toisen ohjelman erityisyyttd muun muassa
sen mukaan, kuinka paljon tietoa kyseisistd ohjelmista on
julkisesti saatavilla ja missd madrin ohjelmat liittyvat l4-
heisesti toisiinsa ja perustuvat samaan lainsdadant6on.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd on oltava ndyttod (va-
hdisen tuen ylittdvan) tuen maarastd tutkimusajanjaksolla
kunkin ohjelman osalta ja ettd on oltava riittivad ndytt6d
nykyisestd tukitasosta kunkin tuen osalta, ei "mahdollisis-
ta" tai "todenndkoisistd" eduista. Tdmin seikan osalta
komissio on eri mieltd Kiinan viranomaisten kanssa,
koska perusasetuksessa tai WTO:n SCM-sopimuksessa ei
vaadita sen osoittamista, ettd tietyn ohjelman tuet ylitta-
vit vihdisen tuen miidran. Komissio ei kiistd sitd, ettd
jotta tuki mahdollistaisi tasoitustoimenpiteiden kayttoo-
noton, siitd on koiduttava etua tutkimusajanjakson aikana
ja valituksen tekijoiden pitdisi pyrkid toimittamaan tistd
ndyttod. SCM-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa kuiten-
kin vaaditaan tuen olemassaolosta riittdvda ndyttod perus-
tuen valituksen tekijan kohtuudella saatavilla oleviin tie-
toihin. Koska tuesta saatavista eduista (esim. verovapau-
tuksista, avustuksista, hyodykkeiden tarjoamisesta) ei ole
paljon julkisesti saatavilla olevaa tietoa, valituksen tekijoi-
den on usein mahdotonta todeta varmuudella, etti tuesta
on koitunut etu tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajil-
le. Tallaisessa tapauksessa valituksen tekijin on toimitet-
tava paras saatavilla oleva niytto, joka osoittaa esimer-
kiksi, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ovat
tukikelpoisia tdhdn tukeen ja ettd ohjelma on edelleen
voimassa tai siitdi myonnetddn etuja. Vaadittavan ndyton
taso riippuu kyseessd olevaa tapausta koskevista tosisei-
koista ja siitd, minkd verran tietoa on kohtuudella vali-
tuksen tekijan saatavilla.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd vireillepanoilmoitus oli
SCM-sopimuksen 22 artiklan 2 kohdan iii alakohdan

(403)
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vastainen, koska ei voida katsoa, ettd eri ohjelmille an-
nettujen nimien yksinkertaista toistamista pidettdisiin nii-
den "kuvauksena". Komissio katsoo, ettd tutkittavat tuki-
kdytinnot on kuvattu vireillepanoilmoituksessa riittdvin
tarkasti yksiloimalld kyseiset nimet ja ettd ilmoitus ei sen
vuoksi ole SCM-sopimuksen 22 artiklan 2 kohdan iii
alakohdan vastainen.

Kiinan viranomaiset vdittivit, ettd komissio on kaynnis-
tinyt menettelyn virheellisesti useiden tukiohjelmien osal-
ta, koska se on tarkastellut valitusta "holistisesti" tai "ko-
konaisuutena" sen sijaan, ettd olisi tarkastellut kutakin
ohjelmaa. Kiinan viranomaiset vdittivit lisiksi, ettd mui-
den tutkintaviranomaisten eri ohjelmista tekemdt havain-
not eivit itsessadn ole riittdvd ndytté menettelyn kaynnis-
tamiseksi. Kuten edelld (ks. 400 kappale) selitetdan, ko-
mission yksikot ovat tarkastelleet jokaista ohjelmaa. Se,
missd mdarin muiden viranomaisten tietystd ohjelmasta
tekemdt havainnot voivat muodostaa riittdivin niyton
menettelyn kdynnistimiseksi, on tapauskohtaista ja riip-
puu jossain mdadrin siitd, mitd muuta tietoa on kohtuu-
della valituksen tekijin saatavilla.

Kiinan viranomaiset (lainaten Yhdysvaltain viranomaisten
GOES-tapauksessa (°?) esittdmdd kannanottoa) viittivit,
ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
"kannustettavan alan" asemaa viranomaissuunnitelmissa
on voitu kayttdd yleisluontoisesti erityisyyden osoittami-
sessa. Tdma ei vastaa tosiasioita. Lainsdddanto, jossa or-
gaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat
luokitellaan "kannustettavaksi" (), (ja siitd aiheutuvat
seuraukset) ei ole — vaikka Kiinan viranomaiset ndin viit-
tavatkin — "viranomaisten politiikkaa koskevaa yleistd tie-
toa, josta ei ole suoraa yhteyttd kyseiseen ohjelmaan".
Koska lainsdddidnndssd nimenomaisesti rajataan ohjelmiin
pdasy tiettyihin yrityksiin (tai annetaan etuuskohteluun
perustuvia etuja), lainsddadannolld on selvisti erittdin
suora yhteys kyseiseen ohjelmaan.

Kiinan viranomaiset vdittivat, ettd on oltava ndyttod tuki-
ohjelmasta tutkimusajanjakson aikana saatavasta edusta ja
ettd se, ettd ohjelmien on muissa tapauksissa todettu
mahdollistavan tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton, ei
riitd, silld tdllaiset havainnot koskevat eri tutkimusajan-
jaksoa. Komissio ei kiistd sitd, ettd jotta tuki mahdollis-
taisi tasoitustoimenpiteiden kayttdonoton, siiti on

(°?) Panel report on China — Countervailing and Anti-Dumping Duties

on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel from the United States.
(%%) Valtioneuvoston péitos nro 40 teollisuuden rakennemuutoksien
edistamistd koskevien tilapdisten médrdysten tdytintoonpanosta.
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koiduttava etua tutkimusajanjakson aikana ja valituksen
tekijoiden pitdisi pyrkid toimittamaan tdstd ndyttod. Me-
nettelyn kdynnistimisen kannalta ndytto siitd, ettd ohjel-
maa on kéytetty lihimenneisyydessd, voi olla erittdin
merkityksellistd, esimerkiksi jos ei ole julkisesti saatavilla
olevaa tietoa siitd, ettd ohjelma on paattynyt tai sitd on
muutettu. Kiinan viranomaisten viittaus GOES-pane-
elin (°4) raportin 7.72 kohtaan ei ole ratkaiseva, koska
kohdassa viitataan tilanteisiin, joissa on "selvdd", ettei
kdynnissd olevia tukia ole, ja tdstd ei ole kyse nyt kisi-
teltdvana olevassa tapauksessa.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd menettelyn kaynnistd-
miseksi on oltava nayttod siitd, ettd jotkin tarkasteltavana
olevan tuotteen tuottajat ovat tosiasiassa saaneet etua
ohjelmasta. Viitettd ei voitu hyvaksya. Perusasetuksessa
ja SCM-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa, jossa vaa-
ditaan riittdvdd ndyttod tuen olemassaolosta, ei vaadita
selkedd nayttod siitd, ettd tietyt tuottajat ovat tosiasiassa
hyodyntaneet sitd. Koska tuesta saatavista eduista (esim.
verovapautuksista, avustuksista, hyodykkeiden tarjoami-
sesta) ei ole paljon julkisesti saatavilla olevaa tietoa, vali-
tuksen tekijoiden on usein mahdotonta todeta varmuu-
della, ettd tuesta on koitunut etu tarkasteltavana olevan
tuotteen tuottajille. Téllaisessa tapauksessa valituksen te-
kijan on toimitettava paras saatavilla oleva ndytto, joka
osoittaa esimerkiksi, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen
tuottajat ovat tukikelpoisia tdhdn tukeen ja ettd ohjelma
on edelleen voimassa tai siitd myonnetdin etuja. Vaadit-
tavan ndyton taso riippuu kyseessd olevaa tapausta kos-
kevista tosiseikoista ja siitd, minkd verran tietoa on koh-
tuudella valituksen tekijan saatavilla. Tallaisen vaatimuk-
sen asettaminen valituksen tekijoille suosisi kdytdnnossd
suljettuja jdrjestelmid saman tyyppistd tukea myontavien
avoimempien jdrjestelmien kustannuksella.

Kiinan viranomaiset vaittivit, ettd komissio ei antanut
niille riittdvda aikaa tarvittavien tietojen toimittamiseen
SCM-sopimuksen 12 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Kii-
nan viranomaiset myos vdittivat, ettei komissio antanut
niille SCM-sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti
riittdvasti mahdollisuuksia esittdd kirjallisesti kaiken tutki-
musta koskevan merkityksellisen ndytén. Nama viitteet
on hylattava, silli komissio antoi Kiinan viranomaisille
kohtuullisen maardajan ja riittdvasti mahdollisuuksia toi-
mittaa tiedot asianomaisten WTO:n médrdysten ja perus-
asetuksen sddnnosten mukaisesti. Komissio huomauttaa,
ettd se myonsi kyselylomakevastauksille vahvistettuun al-
kuperdiseen médrdaikaan anteliaita pidennyksid ja ettd
kokonaisvastausaika piteni 37 péivistd lahes kahteen
kuukauteen. Lisdksi kun huomioon otetaan puutteita kos-
keva menettely, Kiinan viranomaisilla oli menettelyn
kdynnistimisestd ldhtien yli kolme kuukautta aikaa

(*) Panel report on China — Countervailing and Anti-Dumping Duties
on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel from the United States.
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toimittaa vaaditut tiedot. Kiinan viranomaisille annettiin
myos tilaisuus toimittaa puuttuvat tiedot tarkastuskdyn-
nin ajankohtaan saakka. Komissio toteaa myds, ettd "koh-
tuullisessa mairdajassa” on otettava huomioon menette-
lyn puitteet, joiden mukaan komission tehtdvind on saat-
taa tutkimus pditokseen 13 kuukauden kuluessa tukien
vastaisen perusasetuksen mukaisesti. Kiinan viranomais-
ten vaatimien vieldkin pitempien mdairdaikojen myonti-
minen olisi véistimattd vaikuttanut kielteisesti komission
mahdollisuuteen edetd nopeasti voidakseen noudattaa
asiaa koskevia lakisddteisia madraaikoja.

Kiinan viranomaiset viittasivat myos komissiolle osoitta-
maansa avunpyyntoon, joka koski kyselylomakevastauk-
sen valmistelua ja josta komissio Kiinan viranomaisten
nakemyksen mukaan kieltdytyl. Tami ei vastaa todelli-
suutta, koska Kiinan viranomaisten avunpyynto oli niin
laaja ja avoin (eli se kattoi jokaisen kysymyksen kyselylo-
makkeessa ja sen lisdyksissd), ettd komissio pystyi tarjoa-
maan apua Kiinan viranomaisille vain erityisissi ongel-
missa, joita Kiinan viranomaiset kohtasivat vastausten
yhteydessd, eikd se kyennyt paneutumaan yksittéisiin ky-
symyksiin. Kiinan viranomaiset paattivit olla hyodynta-
mittd titd avuntarjousta. Komissio huomauttaa myds,
ettd SCM-sopimuksen 12 artiklan 11 kohdassa todetaan,
ettd pyydetyn avun on oltava "kdytdnnossd mahdollista”,
eikd ndin ole silloin, kun esitetddn laajoja ja avoimia
pyyntoja, joista aiheutuu tutkintaviranomaiselle poikke-
uksellisen raskas taakka varsinkin, kun kyselylomake ei
itsessadn vaadi selityksid. Komissio toteaa, ettd Kiinan
viranomaisilla on erittdin paljon kokemusta tukien vastai-
sissa tutkimuksissa ja ettd se kdyttad ulkopuolisten asian-
ajajien palveluja.

Niiden valitukseen sisiltyneiden tukiohjelmien osalta,
joita otokseen kuuluneet viejit eivit olleet hyodyntineet,
Kiinan viranomaiset vdittivdt, etteivdt ne pysty toimitta-
maan vaadittuja tietoja kaikista ndistd ohjelmista komis-
sion myontdmdn mddrdajan puitteissa terdsteollisuuden
hajanaisuuden vuoksi. Kiinan viranomaiset vaittivit myos,
ettd ne ymmdrsivdt vasta menettelyn myohiisessd vai-
heessa (saatuaan komissiolta niistd tietoa) mahdolliset
seuraukset, joita nditd ohjelmia koskevien tietojen toimit-
tamatta jattdmisestd aiheutuisi, silld ne koskivat otokseen
kuulumattomia yrityksia. Aluksi komissio toteaa Kiinan
viranomaisten kannassa olevan epdjohdonmukaisuutta,
silld viranomaisten vdite, jonka mukaan niilld ei ollut
riittdvasti aikaa toimittaa vastauksia annetussa ajassa,
ndyttdd olevan ristiriidassa sen kanssa, ettd ne paattivt
tietoisesti jattdd vastaamatta kaikkia niitd ohjelmia koske-
viin kysymyksiin, joita otokseen kuuluneet viejit eivit
hyodyntineet, koska ne viittivit, etteivit ne ymmartineet
komission pyyntdd ja seurauksia, joita pyydettyjen tieto-
jen toimittamatta jattimisestd olisi. Joka tapauksessa, ku-
ten edelli todetaan (407 kappale), komissio myonsi
useita madrdajan pidennyksid Kiinan viranomaisille, jotta
ne voisivat toimittaa pyydetyt tiedot kaikista ohjelmista.
Taman vuoksi myonnetty kokonaisaika (yli kolme kuu-
kautta, kun huomioon otetaan puutteita koskeva
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menettely) oli vdhintddnkin riittdvd pyydettyjen tietojen
toimittamiseen. Kiinan viranomaiset itse nimenomaisesti
toteavat huomautuksissaan, ettid on totta, ettid niiden kan-
tana oli, ettei niiltd olisi pitdnyt vaatia nditd muita ohjel-
mia koskevia tietoja, ja timd kay ilmi my®6s siitd, ettd ne
eivit edes yrittineet toimittaa osittaista tai puutteellista
vastausta osoittaakseen yhteistyohalukkuutensa vaan ettd
ne yksinkertaisesti eivit toimittaneet mitddn tietoja.

Komissio ei voi hyviksyd myoskddn Kiinan viranomais-
ten viitettd, jonka mukaan ne eivdt ymmartineet, mitd
seurauksia olisi siitd, ettd ne eivit toimittaneet pyydettyja
tietoja ohjelmista, joita otokseen kuuluneet viejit eivit
hyodyntineet. Itse asiassa komissio tdsmensi nditd seura-
uksia useissa yhteyksissi menettelyn alusta lihtien. Yh-
teistyostd kieltdytymisen seuraukset on ilmoitettu vireille-
panoilmoituksessa ja kyselylomakkeen kansilehdelld tar-
kasti viitaten asiaa koskeviin perusasetuksen sddnnoksiin.
Komissio antoi 19 péivind maaliskuuta, 11 péivind huh-
tikuuta, 4 pdivind toukokuuta (puutteista ilmoittava kir-
je), 7 pdivand kesdkuuta (tarkastuskayntid edeltava kirje)
ja 14 pdivind elokuuta 2012 pdaivityissd kirjeissddn myos
laajan vastauksen otannan tarkoituksesta ja siitd, miksi
Kiinan viranomaisten on toimitettava vaaditut tiedot,
kun otetaan huomioon korkea yhteistyostd kieltdytymi-
sen aste ja yksilollistd tarkastelua koskevien pyyntdjen
mahdollinen tarkastelu. Timan vuoksi Kiinan viranomai-
set eivdt mitenkddn voineet olla tietimattd tai ymmartdd
védrin yhteistyon puutteen seurauksia ndiden ohjelmien
osalta, joita otokseen kuuluneet vientid harjoittavat tuot-
tajat eivdt olleet hyddyntineet. Pohjimmiltaan nayttdd sil-
td, etteivat Kiinan viranomaiset ottaneet huomioon, ettd
véitetyn tuen antajina ne olivat velvollisia toimimaan yh-
teistyGssd ja toimittamaan tiedot kaikista tukijarjestelmis-
td, joiden viitettiin olevan kdytettavissd tutkimuksen koh-
teena olevan tuotteen tapauksessa.

Kiinan viranomaiset esittivit myos useita tarkastusproses-
sia ja itse tarkastuskdyntid koskevia viitteitd. Kiinan viran-
omaiset vastustivat sitd, ettd komission tarkastuskdyntid
edeltavissa kirjeessd ei tuotu selvisti esille, missd laajuu-
dessa asianomaiset tiedot aiottiin tarkastaa, ja valittivat,
ettei komissio suostunut antamaan tarkempaa kuvausta
tarkastuksen sisillosti. Kiinan viranomaiset lisdsivit, ettid
niilld oli oikeus vahintddn tarkastuksen mahdollisen so-
veltamisalan "kaventamiseen" (esim. ennakkoon toimitet-
tuun kirjalliseen luetteloon kaikista kysymyksistd, joita
komission virkamiehet esittdisivat) (°°); Kiinan viran-
omaisten ndkemyksen mukaan soveltamisala ei voinut
olla tyhjentdva, kun otetaan huomioon tarkastuskdynnin

(**) Komission kisityksen mukaan tillainen luettelo olisi tyhjentivi ja
vihentdisi sen vuoksi tarkastuksen joustavuutta ja estdisi jatkokysy-
mysten tai tarkastuksen aikana esiin tulleista viitteistd tai tosisei-
koista johtuvien kysymysten esittimisen.

(412)

lyhyt kesto. Jalkimmaisen viitteen osalta komissio hylkaa
Kiinan viranomaisten viitteen, koska WTO:n SCM-sopi-
muksessa tai tukien vastaisessa EU:n perusasetuksessa ei
ole oikeusperustaa, johon viitetty oikeus kaventaa tarkas-
tuskdynnin soveltamisalaa perustuisi. Ei ole myoskdin
WTO:n piddtostd, joka edes viittaisi siihen, ettd tillaisen
oikeuden olisi tulkittava olevan olemassa.

Muiden Kiinan viranomaisten viitteiden osalta komissio
panee merkille, ettd se ldhetti 7 paivana kesikuuta 2012
yksityiskohtaisen tarkastuskdyntid edeltdvin kirjeen, jossa
ilmoitettiin selvésti i) ehdotettu aikataulu, josta oli aiem-
min sovittu epavirallisesti Kiinan viranomaisten kanssa, ii)
tarkastuskdynnin tarkoitus, iii) tarkastuskdynnin sovelta-
misala, sisdlto ja kohde sekd iv) mahdollisuus turvautua
saatavilla oleviin tosiseikkoihin niiden ohjelmien osalta,
joita otokseen kuuluneet viejit eivdt hyodyntineet (ks.
edelld). Jotta Kiinan viranomaisten lisndolotarvetta voitai-
siin rajoittaa, kirjeessd ilmoitettiin, mind pdivand kutakin
ohjelmaa kasiteltdisiin. Tayden yhteistyon hengessd ko-
missio meni vieldkin pitemmalle vastatakseen Kiinan vi-
ranomaisten vaatimuksiin saada lisitietoja tarkastuskdyn-
neistd, silld se tapasi Kiinan viranomaisten edustajat hyvin
lyhyelld varoitusajalla antaakseen vaaditut tismennykset
tarkastuskayntejia koskevien yksityiskohtien osalta. Koko-
uksen jilkeen komissio vastasi kirjallisesti Kiinan viran-
omaisten tarkennuspyyntoihin ndiden kanssa vaihdettu-
jen lukuisten sihkopostiviestien valitykselld. Néin ollen
komissio teki kaikkensa voidakseen varmistaa tarkastus-
kdynnin onnistumisen, mutta Kiinan viranomaiset ndyt-
tavit jattdneen kaikki ndmd pyrkimykset huomiotta.

3.4.1.2 Kuumavalssatun ja kylmdvalssatun terdksen
tarjoaminen riittdmdttomdng pidettivid vasti-
ketta vastaan

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komission olisi pitdnyt
tehdd "kynnysmdéaritys" julkisen elimen olemassaolon to-
teamiseksi ennen liketoimikohtaisten tietojen vaatimista
Kiinan viranomaisille osoitetun kyselylomakkeen lisdyk-
sessd B. Tdtd vaatimusta ei voitu hyviksyd, koska tutki-
muksen jakaminen tdlld tavoin kahteen vaiheeseen olisi
epakaytannollistd, silli komission olisi laadittava kaksi
erillistd tietopyyntod ja toteutettava kaksi erillistd tarkas-
tuskdyntid Kiinaan. Sen lisdksi ettd timd veisi resursseja,
tutkimuksen saattamisesta padtokseen sdddetyssd mairda-
jassa tulisi kdytinnossd lahes mahdotonta. Joka tapauk-
sessa kaikki asiaa koskeva niyttd (myos liiketoimikohtai-
set hintoja ja mairid koskevat tiedot) voi olla merkityk-
sellistd julkisen elimen méarityksessa.
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toimittaa vastauksia lisdyksessd B esitettyihin kysymyk-
siin, jotka oli tarkoitettu kuumavalssattua ja kylmavals-
sattua terastd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstu-
otteiden tuottajille toimittaville valtio-omisteisille yrityk-
sille, ei saisi johtaa perusasetuksen 28 artiklan soveltami-
seen ja ettd soveltaessaan kaytettavissd olevia tietoja ko-
missio rikkoo SCM-sopimuksen 12 artiklan 7 kohtaa.
Kiinan viranomaiset vaittiviat myos, ettd komissio edellytti
lisdyksen B tdyttimistd monilta sellaisilta yrityksilts, joilla
ei ollut merkitystd tutkimuksen kannalta. Tami viite on
hyldttavd. Komissio laati lisdyksen B tarkistaakseen vali-
tuksessa esitetyt vitteet ja laati sen noudattaen paatelmid,
jotka WTO:mn valituselin esitti padtoksessi DS379, jossa
asetetaan tiettyjd suuntaviivoja julkisen elimen mdaritta-
miselle. Kiinan viranomaisten vdite, ettd lisiys B ei kos-
kenut ainoastaan valtio-omisteisia yrityksid, ei vastaa to-
dellisuutta. On totta, ettd alun perin komissio pyysi kaik-
kia kuumavalssatun ja kylmédvalssatun terdksen tuottajia
tayttdmaan lisdyksen B, mutta saatuaan Kiinan viran-
omaisten vastauksen komissio pyrki helpottamaan niiden
tyotd lisiykseen B vastaamisen osalta ja lievensi vaa-
timusta niin, ettd sitd sovellettiin vain asianomaisiin val-
tio-omisteisiin yrityksiin (). Naistd komission toimista
huolimatta Kiinan viranomaiset ja asianomaiset valtio-
omisteiset yritykset eivit vastanneet lisdykseen B, vaikka
on selvii (etenkin valituksen perusteella), ettd kuumavals-
sattua ja kylmavalssattua terdstd orgaanisella aineella pin-
noitettujen terdstuotteiden vientid harjoittaville tuottajille
toimittavat valtio-omisteiset yritykset kuuluvat timdan tut-
kimuksen piiriin.

Edelld esitetty huomioon ottaen komissiolla ei ollut
muuta vaihtoehtoa kuin soveltaa perusasetuksen 28 artik-
lan 1 kohtaa, ja ndin tehdessddn komissio noudatti tdy-
simdaridisesti SCM-sopimuksen 12 artiklan 7 kohtaa.

Kiinan viranomaiset vittivit, ettd komission kédytettivissa
olevat tiedot eivit tue pddtelmid, ettd terdsteollisuuden
"suuntaviivat" ovat oikeudellisesti sitovia. Tarkein terds-
teollisuuden suunnitteluasiakirja, jonka perusteella komis-
sio teki julkisen elimen olemassaoloa koskevat havainton-
sa, on rauta- ja terdsteollisuuden kehittimispolitiikkaa
koskeva NDRC:n mddriys nro 35. Komissio esitti suoran
kysymyksen NDRC:n mdardysten oikeudellisesta asemas-
ta, ja vahvistettiin, ettd mdirdykset ovat Kiinan lainsdi-
dinnossd oikeudellisesti sitovia, silld ne kuuluvat yhteen
Kiinan neljastd sdddoskategoriasta. Sen vuoksi tdima viite
on ristiriidassa asiakirjakokonaisuudessa olevien asiaa
koskevien tietojen kanssa.

Kiinan viranomaiset viittivat, ettd komission havaitse-
malla terdsteollisuuden markkinoiden vaaristymiselld ei
ole merkitystd madritettdessd, ovatko kuumavalssatun ja

(°%) Kiinan viranomaisille osoitetun puutteista ilmoittavan kirjeen kysy-
mys 5.12.

(417)

julkisen elimen méarittely olisi pitdnyt kohdistaa erityi-
sesti nithin yksikoihin, jotka toimittivat kuumavalssattua
ja kylmavalssattua terdstd kahdelle otokseen valitulle vien-
tid harjoittavien tuottajien ryhmalle eikd vain kaikkiin
valtio-omisteisiin yrityksiin, jotka yleensd tuottavat kuu-
mavalssattua ja kylmévalssattua terdstd Kiinassa. Kiinan
viranomaisten nikemys on, ettd jos komissiolla ei ole
tietoja ndistd yksikoistd, se ei voi tehdd madritysts;
muussa tapauksessa kyse olisi lainvastaisesta epdedulli-
sesta padtelmastd. Komissio on eri mieltd tdstd vitteesta.
Markkinoiden védristymisen olemassaolo on merkityksel-
linen — joskaan ei ratkaiseva — tekijd analyysissd. Komis-
sion tekemd "julkista elintd" koskeva havainto koskee
tdimdn menettelyn yhteydessd kaikkia kuumavalssatun ja
kylmavalssatun terdksen tuottajia, jotka ovat kokonaan
tai osittain valtion omistuksessa, koska se perustui laajoja
politiikkaa ja toimialan laajuisia tekijoitd koskevaan ndyt-
toon eikd kyse ollut yrityskohtaisesta maarittelystd. Kuu-
mavalssattua ja kylmavalssattua terdstd kahdelle otokseen
kuuluneelle vientid harjoittavalle tuottajalle toimittavat
valtio-omisteiset yksikot kuuluvat selvisti julkisia elimid
koskevan havainnon piiriin, ja sen vuoksi erityistd niihin
rajoitettua madrittelyd ei pidetty tarpeellisena. Joka ta-
pauksessa on niin, etteivdt Kiinan viranomaiset toimitta-
neet komission kyselylomakkeeseen antamassaan vasta-
uksessa tietoja, joita voitaisiin kayttdd yrityskohtaista
mdaritysta varten.

Kiinan viranomaisten viite, ettei komissio voi tehdd méda-
ritystd asianomaisia tiettyjd valtio-omisteisia yrityksia kos-
kevien "tosiseikkojen" puuttuessa, merkitsisi sité, ettd Kii-
nan viranomaiset itse asiassa hyotyisivdt yhteistyosta kiel-
taytymisestd (koska ne olivat kieltdytyneet toimittamasta
"tosiseikkoja") ja saisivat edullisemman kohtelun kuin
siind tapauksessa, ettd ne olisivat toimineet yhteistyossa,
ja timd olisi epdedullisen paditelman vastakohta.

Kiinan viranomaiset vastustivat sitd, ettd komissio ilmoitti
niille "valtuuttamista ja maaradmistd" koskevista analyy-
seistd vasta siind vaiheessa, kun lopullisista paitelmistd
ilmoitettiin, ja vdittivdt, ettd niiden puolustautumisoike-
uksia oli loukattu. Komissio ei tutkimuksen aiemmassa
vaiheessa kuitenkaan voinut tietdd, ettd se tulisi tihin
tulokseen. Tama pddtelmd perustuu kaikkiin menettelyn
aikana koottuihin tietoihin, ja siitd ilmoitettiin heti kun
lopullinen paitelma tehtiin, eli samaan aikaan, kun lopul-
lisista paatelmistd ilmoitettiin. Valituksessa esitettiin viite
tuista, jotka koskevat viranomaisten hyodyketoimituksia
valtio-omisteisten yritysten valitykselld. Tutkimuksessa
kdvi ilmi, ettd kyseistd viranomaisten politiikkkaa, joka
alun perin koski valtio-omisteisia yrityksid, sovellettiin
my0s yksityisiin yksikoihin, ja timd johti viranomaisten
harjoittamaa valtuuttamista tai mdadrdamistd koskevaan
paatelmaan.
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tosiseikat eivat millddn tavoin oikeuta padtelmas, ettd
viranomaiset valtuuttavat ja maardavit terdssektorin yksi-
tyisid elimid antamaan nditd tukia, jotka mahdollistavat
tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton. Tama vdite oli hy-
lattdva. Komissio viittasi valtuuttamista ja madrddmistd
koskevissa analyyseissddn useisiin viranomaissuunnitel-
miin ja poliittisiin asiakirjoihin ja esitti kyseisistd asiakir-
joista otteita, jotka osoittavat suoran yhteyden viran-
omaisten toiminnan ja yksityisten terdsyritysten kayttay-
tymisen vililld, sekd esitti havaintonsa tueksi useita esi-
merkkejd niiden yksityisten toimijoiden toimista.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio ei valtuutta-
mista ja madrddmistd koskevassa analyysissddn tehnyt
eroa viranomaistoimien seurausten ja viranomaistoimien
tarkoituksen vilille. Myos tdma viite hyldtdan. Komissio
vahvisti, ettd olemassa on viranomaisten politiikka terds-
teollisuuden tukemiseksi sekd kuumavalssatun ja kylma-
valssatun terdksen toimittamiseksi julkisten elinten (val-
tio-omisteisten yritysten) valitykselld markkinahinnat alit-
tavilla hinnoilla. Lisdksi se totesi, ettd timd politiikka
(valtio-omisteisten yritysten hallitseva asema ja kuu-
mavalssatun ja kylmivalssatun terdksen viennin vihentd-
miseen pyrkiminen) kaytinnossd pakotti yksityiset tuot-
tajat toimittamaan kotimaiselle orgaanisella aineella pin-
noitettujen terastuotteiden teollisuudelle hyodykkeitd sa-
moilla markkinahinnat alittavilla hinnoilla kuin valtio-
omisteiset yritykset. On itse asiassa olemassa nayttod sii-
td, ettd yksityisten toimittajien veloittamat hinnat ovat
nimenomaisesti yhteydessd valtio-omisteisten yritysten
hintoihin. Néin ollen komissio katsoi, ettd polititkan yh-
tend tavoitteena on maariti ja valtuuttaa yksityiset elimet
noudattamaan samoja kaytintojd valtio-omisteisten yri-
tysten kanssa. Tamd on tyypillinen tapaus, jossa viran-
omaiset sekd itse ettd valtio-omisteisten yritysten kautta
"harjoittavat toimivaltaansa" yksityisiin tavarantoimittajiin
ndhden. Tdssd polititkassa on kaikki valtuuttamisen ja
médrddmisen toteamiseen vaadittavat elementit: ne ovat
viranomaisten toimia, jotka on osoitettu tietylle osapuo-
lelle ja joiden tavoitteena on tietty tehtdvd tai velvoite.
Esimerkkind hallitusten aikomuksista mainittakoon, ettd
tietyilld mairdyksen nro 35 sddnnoksilld rangaistaan yri-
tyksid, jotka eivit toimi maardyksessd kuvatun polititkan
mukaisesti. TAmi osoittaa, ettd Kiinan viranomaisten tar-
koituksena on ohjata koko terésteollisuutta tiettyyn suun-
taan ja ettd jos yritykset eivit noudata titd suuntaa, niille
aiheutuu téstd seurauksia.

Kiinan viranomaiset vdittivdit myos, ettd komissio ei to-
dennut, ettd Kiinan viranomaisten politiikkana on toimit-
taa kuumavalssattua ja kylmavalssattua terdstd orgaa-
nisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden sektorille,
ja ettd komissio ei tehnyt tillaista pdatelmad. Tama viite

(421)
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leessa osoitettiin, kuumavalssattua ja kylmévalssattua te-
rastd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajille toimittavat valtio-omisteiset yritykset ovat jul-
kisia elimid, ne toimivat viranomaisten politiikan toteut-
tajana ja on selvdd, ettd ne toimittavat kuumavalssattua ja
kylmivalssattua terdstd vientid harjoittaville orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille. Lisdksi
todettiin, ettd kyseisten tuotantopanosten hinnat eivit
noudata markkina-arvoja. Téstd syystd pdatelldin, ettd Kii-
nan viranomaiset harjoittavat ndiden valtio-omisteisten
yritysten kautta politiikkaa, jonka tavoitteena on halvan
kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen toimittami-
nen.

Kiinan viranomaiset viittivit, etti komissio on virheelli-
sesti paitellyt, ettd terdssektorilla esiintyy yleisesti valtion
laaja-alaista valvontaa ja ettd terdsteollisuus noudattaa
tiettyjd suuntaviivoja, mutta se ei ole padtellyt, ettd terak-
sen toimittaminen orgaanisella aineella pinnoitettujen te-
rastuotteiden sektorille markkinahintoja alemmin hinnoin
olisi timan politiikan tavoitteena. Tama viite oli hylatta-
vd. Kuten edelld johdanto-osan 419 kappaleessa selite-
tddn, komissio on todennut, ettd viranomaisten politiikan
tarkoituksena on ohjata yksityiset toimittajat seuraamaan
valtio-omisteisten yritysten toimituskdytint6jd, jotka alit-
tavat markkinatason.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio ei tehnyt paa-
telméd, ettd Kiinan viranomaisten nimenomaisena tarkoi-
tuksena kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen toi-
mitusta koskevassa tapauksessa on tosiasiallisen taloudel-
lisen tuen tarjoaminen, kuten kuvattiin valituselimen ra-
portissa AB report in US —Countervailing Duty Investigation
on DRAMS from Korea (°7). Tamai viite oli hylattava. Ky-
seiset viranomaistoimet perustuvat viranomaisten politiik-
kaan, jonka tarkoituksena on ohjata yksityiset toimittajat
noudattamaan valtio-omisteisten yritysten toimituskay-
tantoj, jotka alittavat markkinatason. Tdssd ei ole kyse
viranomaisten viliintulon "seurauksesta” tai "sivutuottees-
ta"; tdssd on kyse sen tarkoituksesta. On selvad, ettd tdssd
tapauksessa kuumavalssatun ja kylmévalssatun teraksen
yksityiset toimittajat eivit harjoita vapaata valintaa mark-
kinoilla, silld valtio-omisteisten yritysten hallitseva asema
vadristdd markkinoita ja pyritddn kuumavalssatun ja kyl-
mavalssatun terdksen viennin vihentdmiseen.

(°7) Valituselimen raportti Koreasta perdisin olevia DRAMeja koskevasta

Yhdysvaltojen tasoitustullitutkimuksesta: Valtuuttaminen ja maara-
minen eivat kata tilannetta, jossa viranomaiset puuttuvat markki-
noiden toimintaan tavalla, jolla voi olla tai voi olla olematta erityi-
nen tulos, joka perustuu tosiasiallisiin olosuhteisiin ja markkinatoi-
mijoiden vapaan valinnan harjoittamiseen. Néin ollen viranomaisten
harjoittama "valtuuttaminen" tai "médrddminen" ei voi olla taha-
tonta tai pelkdstddn viranomaisten sddntelyn sivutuote.
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(423) Kiinan viranomaiset viittavit, ettei komissio tehnyt pai- Kiinan viranomaiset vdittivdt, ettd mitd tulee kuumavals-

(424)

(425)

telmid varsinaisista yksityisistd elimistd, jotka toimittivat
kuumavalssattua ja kylmavalssattua terdstd otokseen kuu-
luneille yrityksille. Tama viite oli hylattavd. Komissio laati
julkisten elinten osalta valtuutusta ja maardamista koske-
van mddrittelyn koko sektorin tasolla, ja titd madritystd
sovelletaan kaikkiin yksityisiin tavarantoimittajiin. Koska
kyseistd viranomaisten politiikkaa sovelletaan kaikkiin til-
laisiin yksikoihin, yrityskohtainen mddrittely ei ole tar-
peen.

Kiinan viranomaiset vdittivit, ettd komissio hylkasi Kiinan
viranomaisten ndyton siitd, mikd osa kiinalaisesta kuu-
mavalssatun ja kylmavalssatun terdksen tuotannosta on
perdisin valtio-omisteisista yrityksistd. Tatd seikkaa koske-
vaa Kiinan viranomaisten toimittamaa taulukkoa ei voida
pitdd ndytt6nd. Kiinan viranomaiset kieltdytyivdt toimitta-
masta tdmén taulukon lihdetietoja ennen tarkastuskdyn-
tid ja sen aikana, joten tietoja ei voi pitdd luotettavana.
Tastd syystd komissio kdytti tietoja, jotka saatiin maa-
ilman terdskapasiteettia koskevasta World Steel Capacity
Book -hakemistosta, joka on maailman teristeollisuuden
yleisesti hyvaksyma hakemisto.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio ei selittdnyt,
miksi kuumavalssatun ja kylmavalssatun teriksen maa-
ilmanmarkkinahinnat ovat asianmukaisin vertailuarvo ja
viittasivat valituselimen asiasta "US-Softwood Lumber IV"
antamaan padtokseen, jonka mukaan maan ulkopuolisen
vertailuarvon on liityttdva tai viitattava tai oltava yhtey-
dessd siind maassa vallitseviin markkinaoloihin, jossa etu
annetaan, ja siind on otettava huomioon hinta, laatu,
saatavuus, markkinoitavuus, kuljetus ja muut osto- tai
myyntiehdot. Kiinan viranomaiset vaittdvit myos, ettd
viranomaisten hallitseva asema ei voi johtaa timan oike-
uskdytdnnostd joustamiseen, silld jos niin olisi, maan ul-
kopuolisen vertailuarvon kdyttdminen ei olisi mahdollista.
Kiinan viranomaiset viittdvat, ettd komissio ei ole nou-
dattanut SCM-sopimuksen 14 artiklan vaatimuksia. Ko-
missio ei hyvaksy tdtd viitettd. Kiinassa vallitsevat mark-
kinaolosuhteet ovat vaaristyneet, kuten komissio totesi ja
selitti edelld johdanto-osan 49-97 kappaleessa. Koska te-
ristd tuotetaan maailmanlaajuisesti kdyttden samankaltai-
sia menetelmid ja terdksen kauppa on maailmanlaajuista,
luotettavin ulkoinen vertailuarvo on maailmanmarkkina-
hinta, silld jos Kiinan markkinatilanne olisi véaristymaton,
on todennikoistd, ettd hinnat mukautuisivat maailman-
markkinahintoihin. Kiinan viranomaiset toimittivat hyvin
vihdn tietoja Kiinan terdasmarkkinoista, vaikka komissio
pyysi niitd nimenomaisesti. Kiina ei my6skain ehdottanut
muita vertailuarvoja lukuun ottamatta maan sisdistd ver-
tailuarvoa, joka ei ollut soveltuva havaitun markkinoiden
védristymisen vuoksi.

(426)

satun ja kylmavalssatun terdksen toimittamiseen riittima-
tontid vastiketta vastaan, tuen erityisyyttd koskeva komis-
sion pditelmd ei perustunut muuhun kuin valituksen te-
kijoiden lausuntojen toistamiseen, eikd timd tiytd SCM-
sopimuksen vaatimuksia. Tami viite oli hylattavd. Ai-
noastaan rajallinen méard yrityksia kéyttda tuotantopa-
noksina sekd kuumavalssattua ettd kylmavalssattua terds-
td, koska monien alojen yrityksilld ei ole kaytt6d ndille
tuotteille. Itse Kiinan viranomaiset vahvistivat kyselylo-
makkeeseen antamassaan vastauksessa, ettd vain harvat
toimialat kayttivat kuumavalssattua ja kylmavalssattua
terdstd. Kiinan viranomaiset eivat kiistineet titd tosiseik-
kaa huomautuksissa, jotka ne esittivit lopullisten padtel-
mien ilmoittamisen jdlkeen. Ndin ollen vahvistetaan, ettd
timd tuki on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan ¢ alakohdan - joka on SCM-sopimuksen 2 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan toisinto — mukaisesti.

3.4.1.3 Orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuot-
teita valmistavalle teollisuudelle tarjottavat
edulliset lainat ja korot

Kiinan viranomaiset vdittivit, ettd pankeilta ei edellytetd
teollisuuden suuntaviivojen noudattamista, ettd viran-
omaiset eivat sanele pankkien yksittdisid liikketoimintapaa-
toksid ja ettd valtiolla ei ole hallitsevaa asemaa pankki-
alalla. Viitettd ei voida hyviksyd. Maidrdyksessd nro 35
(sen 24 ja 25 §ssd) lainojen myontiminen rajoitetaan
ainoastaan yrityksiin, jotka noudattavat rauta- ja terds-
teollisuuden kansallista kehittdmispolitiikkaa, joten Kiinan
viranomaisten viite, ettei niiden tarvitse noudattaa teolli-
suuspolitiikkaa, on ristiriidassa timan ndyton kanssa. On
selvdd, ettd nimd sddnnokset rajoittavat sitd, mitd yrityk-
sid pankit voivat rahoittaa. My0s viite, ettd pankkiala ei
ole viranomaisten valvonnassa, on hylittiva. Taltd osin
on huomattava, ettd Kiinan viranomaiset toimittivat vain
hyvin vahin tietoja pankkisektorin omistusrakenteesta ja
viittivit, ettei niilld ole tillaisia tietoja, vaikka lifkepank-
kitoimintaa koskevan lain 24 §n mukaan kaikki pankit
ovat velvollisia ilmoittamaan kyseiset tiedot Kiinan pank-
kialan sddntelykomissiolle, joka on valtioneuvoston hy-
viksyma valtion virasto. Asiakirjakokonaisuuteen sisalty-
vien, tdssd asetuksessa mainittujen muiden tietojen perus-
teella pdateltiin, ettd viranomaisilla on hallitseva asema
Kiinan pankkialalla (ks. edelld 166-169 kappale).

Tassd asetuksessa tarkoitettujen lahteiden lisdksi marras-
kuussa 2011 pdivatyssd IMF:n Kiinaa kisittelevdssd maa-
kohtaisessa raportissa nro 11/321 todetaan, ettd valtio on
my0s suoraan ja vilillisesti osallisena rahoitussektorilla, ja
suositellaan viranomaisten pankkialalla harjoittaman roo-
lin ja tehtdvien uudelleensuuntaamista siten, ettd
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(427)

(428)

pankkijirjestelmadd ei kaytettdisi viranomaisten laajojen
poliittisten tavoitteiden toteuttamiseen ja ettd lainapai-
tokset perustuisivat kaupallisiin tavoitteisiin (°%), (°9).

Kiinan viranomaiset viittivdt, ettd se seikka, etteivdt ne
noudattaneet kyselylomakkeen lisdyksen A vaatimuksia,
ei ollut patevd peruste kdytettdvissd oleviin tietoihin tur-
vautumiselle, koska komission ei olisi pitdnyt katsoa, ettd
Kiinan viranomaisten vastuulla on pankkeja koskevien
sisdisten ja arkaluonteisten litketoimikohtaisten tietojen
toimittaminen, silli monet pankeista eivit ole milldén
tavoin valtion omistuksessa. Kuten edelld johdanto-osan
426 kappaleessa selvitetddn, Kiinan viranomaisilla oli
mahdollisuus saada kdyttoonsi ainakin osa vaadituista
tiedoista, mutta ne kieltdytyivit toimittamasta vastauksia
lisdyksessda A esitettyihin kysymyksiin. Huomattakoon
tassd yhteydessi, ettd koska Kiinan viranomaiset kieltay-
tyivit toimittamasta komissiolle omistajuutta koskevia
tietoja, komissio ei monien pankkien osalta tiennyt,
mitkd pankit olivat valtion omistuksessa.

Kiinan viranomaiset viittavit tiettyjen Kiinan keskuspan-
kin kiertokirjeiden osalta, ettd kiertokirjeiden julkisesti
saatavilla olevat tiivistelmat ja Kiinan keskuspankin virka-
miesten todistuslausunnot ovat riittavid korvaamaan tosi-
asialliset kiertokirjeet, eikd kaytettdvissd olevia tietoja pi-
tdisi soveltaa sen perusteella, ettd Kiinan viranomaiset
eivit ole toimittaneet niitd. Kiinan viranomaiset vaittivit
myos, ettd komissio on hylannyt hyvassd uskossa toimi-
tettuja tietoja, toisin sanoen Kiinan keskuspankin virka-
miehen todistuslausunnon ja kyseisten kiertokirjeiden tii-
vistelmdt, sekd viittasivat perusasetuksen 28 artiklaan,
jonka mukaan ainoastaan tiedot, jotka ovat virheellisid
tai harhaanjohtavia voidaan jéttdd huomiotta. Lisdksi Kii-
nan viranomaiset viittivat, ettei komissio tehnyt péatel-
middn kaytettavissd olevien tosiasiallisten tietojen tai toi-
mitettujen tietojen perusteella, vaan pikemminkin salytti
Kiinan viranomaisten velvollisuudeksi osoittaa, ettd pal-
lystettyd hienopaperia koskevan tapauksen aikana vallin-
nut tilanne ei endi ole ajankohtainen. Kiinan viranomai-
set vaittivat, ettd tdssd tapauksessa paillystettyd hieno-
paperia koskevat pditelmit eivit edes ole ristiriidassa

(°%) Pankkien suuret riskit valtio-omisteisten yritysten suhteen, korko-

=2

sadnnoksilld saddellyt taatut marginaalit, edelleen rajoitettu vastuu ja
haluttomuus eriyttad lainakorkoja sekd implisiittinen ohjaus uuden
lainanannon aikataulun ja suunnan osalta heikentdvit pankkien
luottoriskin tehokkaan hallinnan kehittdmistd. On tdrkeas, ettd pan-
keilla on vilineitd ja kannustimia siihen, ettd lainapaatokset tehdddn
puhtaasti kaupallisin perustein.

Suuri osa pankkialaa on edelleen valtion omistuksessa samoin kuin
pankkien yritysasiakaspohja. Valtio suurimpana osakkeenomistajana
nimittdd ylemmin johdon kaikissa suurimmissa pankeissa. Koska
kiytossi ei ole talletusvakuutusjirjestelmad ja kriisinratkaisukehystd,
valtio vakuuttaa epdsuorasti myos kaikki talletukset. Valtion voima-
kas osallistuminen rahoitusjirjestelmdn moniin osiin heikentda
markkinakuria ja yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmad ja voi
16ysentdd budjettikuria.

(429)

(430)

(100)

Kiinan viranomaisten toimittamien tietojen kanssa, koska
ne perustuivat kokonaan eri ajankohtaa koskeviin tietoi-
hin.

Kiinan keskuspankin toimittamia otteita ja verkkosivustoa
sekd Kiinan keskuspankin viranomaisen todistuslausuntoa
ei voitu tarkistaa ilman lihdeasiakirjoja eli itse kiertokir-
jeitd. Komissio ei ymmirrd, miksi Kiinan viranomaiset
pitdvit nditd sisdisid asiakirjoja luottamuksellisina, kun
ne vaittavat, ettd niiden sisillon tiivistelmd on julkaistu
Kiinan keskuspankin verkkosivustolla. Piillystettyd hieno-
paperia koskevan menettelyn paitelmat ovat erittdin mer-
kityksellisia tdssd tapauksessa. Silld, ettd tiedot koskivat
eri ajankohtaa, on vain vahan merkitystd, koska asiakir-
jakokonaisuudessa (valitus mukaan luettuna) olevat tiedot
osoittavat, etteivdt nimi kdytdnnot ole muuttuneet. Kii-
nan viranomaiset viittavit, ettd komissio on kddntimassd
todistustaakan, mutta timdn viitteen osalta on huomat-
tava, ettd paallystettyd hienopaperia koskevan menettelyn
pditelmdt ovat osa huomioon otettua kokonaisndyttod,
mutta ettd Kiinan viranomaisten ei edellytetd osoittavan
niitd vaaraksi. Yhteistyo niissd tutkimuksissa on kahden-
suuntainen prosessi, ja kaikki osapuolet voivat esittdd
todisteita tai perusteluja muun asiakirjakokonaisuudessa
olevan niytén kumoamiseksi.

Kiinan viranomaiset viittavit, ettei komissio ole toden-
nut, ettid Kiinan viranomaisten asettamat viitekorot ilmen-
tavat ei-kaupallista védristymad (myontden ndin, ettd Kii-
nan markkinoiden korkotaso heijastaa yleensd riittdvina
pidettdvdd vastiketta) ja ettd se seikka, ettd kaupallisten
lainojen korkoihin sovelletaan vain alarajaa, vahingoittaa
niitd vientid harjoittavia tuottajia, jotka hyodyntdvit mie-
luummin néitd lainoja kuin tukia. IIman Kiinan keskus-
pankin asettamaa alarajaa nimi korot olisivat hyvinkin
voineet olla huomattavasti matalampia. Tdma viite on
perusteeton. Ensinnikin se, ettd Kiinan viranomaiset (Kii-
nan keskuspankki) asettavat viitekorot mielivaltaisesti,
viittaa ei-kaupalliseen toimintaan. Tdmd vahvistetaan
my6s marraskuussa 2011 péivityssd IMFn Kiinaa késit-
televissi maakohtaisessa raportissa nro 11/321 (199),
jossa viitataan korkosdantelyyn.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio ei pystynyt
arvioimaan tutkimuksen kohteena olleiden osapuolten
luottokelpoisuutta samalla tavalla kuin paillystetyn hie-
nopaperin tapauksessa. Vastauksena todettakoon, ettd
otokseen kuuluneiden vientid harjoittavien tuottajien
luottokelpoisuutta ei arvioitu, koska teollisuuspolitiikka
sekd valtion tuet ja viliintulo joka tapauksessa vaikuttavat
sithen. Koska Kiinan rahoitusjdrjestelmén todettiin olevan

2011 International Monetary Fund, November 2011, IMF Country

Report No 11/321, People’s Bank of China: Financial Stability As-
sesment.
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(431)

(432)

védristynyt, tdmd olisi hyodytontd. Paillystettyd hieno-
paperia koskevassa tapauksessa ei kdytetty tallaista luot-
tokelpoisuuden arviointia.

Kiinan viranomaiset myos vastustavat BB-luokituksen
madritystd, koska ne viittdvat sen olevan "puhtaasti ran-
kaiseva" ja koska "tatd valintaa koskevia komission pe-
rusteita ei ole ilmoitettu tavalla, joka voitaisiin tarkistaa".
Kiinan viranomaiset katsovat, ettd jos komissio toteaa,
ettd timan prosentin olisi oltava Kiinan viitearvo lisittyna
BB-riskipreemiolla, sen on esitettivd tdtd koskevat perus-
telunsa samoin kuin tuottaja- ja lainakohtaiset perustelut.
Tama viite oli hylattavd. Kun otetaan huomioon viaris-
tymit ja se, etteivit lainoja myontavit pankit arvioi asian-
mukaisesti orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuot-
teiden tuottajien luottokelpoisuutta tai luottoriskid, ko-
missio ei olisi voinut hyviksya yksittdisten vientid harjoit-
tavien tuottajien (mahdollista) luottoluokitusta sellaise-
naan. BB-luokitus ei tdssd tapauksessa ole vientid harjoit-
tavien tuottajien kannalta epdsuotuisa, koska se on paras
markkinoilla oleva sijoituskelvottomiksi luokiteltujen lai-
nanottajien luokitus.

3.4.1.4 Maankiyttooikeuksien tarjoaminen riittimdtto-
ménd pidettivid vastiketta vastaan

Kiinan viranomaiset vaittivt, ettd komissio myonsi, ettd
Kiinan viranomaisten viitteet, ettd maankayttooikeudet
myonnetddn kilpailuttamalla, ovat sellaisia, ettd ulkoiseen
vertailuarvoon ei tarvitsisi turvautua. Lisdksi Kiinan viran-
omaiset vdittivit, ettd komission esittimat Kiinan viran-
omaisten viitteiden hylkddmisen perustelut keskittyvit
ainoastaan Kiinan viranomaisten nayttoon, ei tosiasiassa
saatavilla oleviin tosiseikkoihin. Kiinan viranomaiset vaa-
tivat, ettd komissio esittdd tosiseikat, joiden perusteella se
on todennut, ettd paikallisviranomaisten asettamat hinnat
ovat mielivaltaisia, toisin sanoen ettd ne eivit ole yhtey-
dessi teollisuusmaan tarjontaan ja kysyntddn.

Kiinan viranomaisten kisitys tdstd kysymyksestd on vir-
heellinen. Komissio ei katsonut, ettd maankayttooikeudet
myonnettaisiin kilpailutuksen perusteella. Komissio totesi,
ettd 13:sta maankdyttooikeuksia koskevasta litketoimesta
ainoastaan kuusi oli tarjouskilpailun tai huutokaupan
kohteena. Nididen kuuden liiketoimen osalta toimitettu
ndytto osoitti, ettd tarjoukset eivat olleet kilpailukykyisid,
koska niitd oli vain yksi ja koska hinnat olivat viran-
omaisten asettamia. Komissio ei ymmadrtidnyt Kiinan vi-
ranomaisten vaatimuksia, jotka koskivat maankaytt6oike-
usmarkkinoiden puuttumisen analysoinnissa kiytettyjen,
saatavilla olevien tietojen julkaisemista, koska saatavilla
olevia tietoja ei kiytetty Kiinan viranomaisten viitteiden
hylkddmisen perusteena ja analyysi perustui Kiinan viran-
omaisten ja vientid harjoittavien tuottajien toimittamiin
tietoihin. Tietoperusta sen mddrittdmiselle, ettd hinnat
asetetaan keinotekoisesti, esitetddn edelld johdanto-osan

(433)

(434)

(435)

114-116 kappaleessa, toisin sanoen otokseen kuulunei-
den vientid harjoittavien tuottajien toimittamat todellisia
maksutapahtumia koskevat tiedot, kaupunkialueiden
maapohjaa  koskeva arviointijirjestelmd ja médrays
nro 35.

Kiinan viranomaisten mukaan komissio ei mdaritellyt
tuen erityisyyttd SCM-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
ja 2 artiklan 2 kohdan nojalla, eikd se myoskdan perus-
tellut erityisyyttd koskevia paitelmiddn niitd selkedsti tu-
kevan nayton perusteella SCM-sopimuksen 2 artiklan 4
kohdan mukaisesti. Lisdksi se ei perustellut tarvetta maa-
rittdd etuuden mddrd maan ulkopuolisen vertailuarvon
perusteella, eikd myoskddn laatinut valittua vertailuarvoa
SCM-sopimuksen 14 artiklan d alakohdan mukaisella ta-
valla. Nama viitteet oli hylattava. Erityisyyttd koskevat
komission paitelmat perustuvat siihen, ettd kaikki yrityk-
set, jotka eivit noudata valtion vahvistamaa teollisuuspo-
litiikka, suljetaan maankayttooikeuksien tarjoamisen ulko-
puolelle, viranomaiset asettavat hinnat usein mielivaltai-
sesti ja viranomaisten kdytdnnot ovat epdselvid ja lapina-
kymittomid. Maan ulkopuolisen vertailuarvon tarve esi-
tettiin edelld johdanto-osan 109, 118 ja 120-121 kap-
paleessa. Koska todettiin, ettd kiinalaiset maankayttooike-
uksien markkinat ovat vddristyneet, ei ollut mahdollista
soveltaa maan sisdistd vertailuarvoa Kiinan viranomaisten
ehdottamalla tavalla. Komissio ei ole samaa mieltd vdit-
teestd, ettd viitearvo laskettiin tavalla, joka ei ollut SCM-
sopimuksen 14 artiklan d alakohdan mukainen. Taiwanin
vertailuarvoa pidetddn parhaana komission kdytettdvissd
olevana likiarvona, ja se on johdonmukainen valituseli-
men asiakirjassa DS 379 esittdimien suositusten kanssa.

Kiinan viranomaiset viittivit ehdottaneensa, ettdi mahdol-
lisen vertailuarvon on oltava maan sisdinen ja sen on
perustuttava hintoihin, joita "ei-kannustettava" kiinalai-
nen teollisuus maksaa. Kiinan viranomaisten mukaan
tdmd johtuu juuri siitd, ettd ensinndkddn eroa ei tehda
ja ettd timdn vuoksi tuen mddrin pitdisi oikeutetusti
olla nolla. Komissio ei ole yhtd mieltd tdstd véitteestd ja
toteaa, ettd Kiinan viranomaiset eivdt toimittaneet tietoja
maankayttooikeuksien  hinnoista  "ei-kannustettavilla"
aloilla, joita olisi teoriassa voitu kayttdd vertailuarvon
maadrittdmisessa.

Kiinan viranomaiset vaittavat lisiksi, ettei valituksen tekija
toimittanut tietoja tai ndyttoa siitd, ettd maankéyttooike-
udet myonnettiin tietylle rajatulle yritysjoukolle, ja ettd
EU ei ole tehnyt sitd olennaista pddtelmdi, ettdi maan-
kayttooikeuksien myontiminen nimenomaisesti rajattai-
siin tiettyihin/kannustettaviin yrityksiin. Komissio on teh-
nyt pédtelmin, ettd maankdyttooikeuksien tarjoaminen
on rajattu yrityksiin, jotka noudattavat Kiinan viran-
omaisten NDRC:n mairdyksessd nro 35 vahvistamaa teol-
lisuuspolitiikkaa (ks. edelld 116 kappale).



L 73/78

Euroopan unionin virallinen lehti

15.3.2013

(436) Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio ei tehnyt pe- (437) Kiinan viranomaiset vdittavit myos, ettd komissio kaytti
rusteellista tutkimusta loytddkseen vertailuarvon, joka laskelmassaan 50 vuoden kuolettamisaikaa, vaikka kaikki
viittaa tai liittyy Kiinan tilanteeseen, ja ettd komissio ei maankdayttooikeuksia koskevat sopimukset eivit perustu-
tehnyt parastaan kartoittaakseen vertailuarvon, joka on neet 50 vuoden sopimuskauteen. Tédssd on virhe. Kaikki
lahelld markkinaolosuhteita, jotka vallitsisivat ilman vaa- maankdyttooikeudet, joiden myontimisen todettiin tdssd
ristymistd, tai ettd jos komissio on tehnyt ndin, se ei ole tutkimuksessa  mahdollistavan  tasoitustoimenpiteiden
kertonut asiasta. Tama viite oli hyldttdvd. Komissio tar- kdyttoonoton, perustuivat 50 vuoden sopimuskauteen.
kasteli yksityiskohtaisesti eri indikaattoreita ja vertaili Tai-
wania ja Kiinan kansantasavaltaa kokonaisuudessaan seki
yksittdisid Kiinan maakuntia. Tehtyddn ndmi analyysit
komissio pitdd Taiwania (') soveltuvana vertailuarvona
kaikkien asiakirja-aineistoon sisiltyvien tietojen vuoksi: i)
talouskehityksen taso ja taloudellinen rakenne Taiwanissa
ja niissd Kiinan maakunnissa ja kaupungissa (192), joissa
yhteistydssd toimineet vientid harjoittavat tuottajat ovat 3.4.1.5 Ohjelma, johon sisiltyy sihkén toimitus riittd-
sijoittautuneina, i) ndiden kahden Kiinan maakunnan mdttémind pidettivid vastiketta vastaan
fyysinen laheisyys Taiwaniin, iii) infrastruktuurin korkea . . . o L .

(438) Kiinan viranomaiset viittivit, ettd erityisyyttd koskeva

taso, joka vallitsee sekd Taiwanissa ettd ndissd kahdessa
Kiinan maakunnassa, iv) tiiviit taloudelliset siteet ja raja-
tylittavd kauppa Taiwanin ja Kiinan vililld, vi) samanlai-
nen véestontiheys kyseisissd Kiinan maakunnissa ja Tai-
wanissa, vi) vertailuarvon muodostamiseen kiytetyn
maan tyypin ja liiketoimien samanlaisuus Taiwanissa ja
Kiinassa sekd vii) Taiwanin ja Kiinan samanlaiset vdesto-
rakenteelliset sekd kielelliset ja kulttuurilliset piirteet. Li-
siksi Jiangsun ja Zhejiangun maakuntia ja Chonggingin
kaupunkia pidetddn Kiinan johtavina tuotantoalueina.
Vaikka BKT asukasta kohden Taiwanissa ja ndissd Kiinan
maakunnissa ja Chonggqingin kaupungissa ei ole tdysin
sama, ndiden Kiinan maakuntien ja Chonggingin BKT
on kasvanut nopeasti viime vuosina eli ne ovat saavutta-
massa Taiwania.

Lisiksi viimeaikaisten tietojen mukaan néyttdd silts, ettd
sekd Kiinassa kokonaisuudessaan ettd niissd kahdessa
maakunnassa ja Chongqingin kaupungissa BKT kasvaa
huomattavasti nopeammin kuin Taiwanissa (1°%), joten
ne saavuttavat Taiwania vauhdilla. On kuitenkin tarkeai
huomata, ettd ei-markkinatalousmaan (Kiinan) ja vakiin-
tuneen markkinatalousmaan (Taiwanin) BKT:n tarkka ver-
tailu ei ole ratkaiseva tekijd, koska on tavallista, ettd ei-
markkinatalousmaan talous laahaa toimivan markkinata-
louden jiljessd BKT:n suhteen. Myods monet muut tekijat,
kuten kaavoitussddnnot ja ympdristopolitiikka, saattavat
vaikuttaa teollisuusmaan tarjontaan ja kysyntdan. Varsi-
nainen kysymys on, minkalaiset olisivat vallitsevat mark-
kinaedellytykset maankiyttdoikeuksien suhteen Kiinassa,
jos se olisi toimiva markkinatalous, ja kaiken ndyton
perusteella ne muistuttaisivat hyvin laheisesti Taiwania.

padtelma on "tdysin keinotekoinen" sen vuoksi, ettd seur-
aamuksetonta hintaa maksavat taloudelliset toimijat ka-
sittdvat valtaosan Kiinan taloudesta. Kiinan viranomaiset
asettivat kyseenalaisiksi myos "alueellista” erityisyyttd kos-
kevan komission péddtelmin ja etenkin pditelman, ettd
tamd tuki on kéytettdvissd vain niilli maantieteellisilla
alueilla, joihin vientid harjoittava tuottaja on sijoittautu-
nut. Kiinan viranomaisten mukaan seuraamusta sovelle-
taan kaikilla aloilla kaikilla maantieteellisilld alueilla, joilla
kaikki vientid harjoittavat tuottajat sijaitsevat, ja timdin
vuoksi alueellista erityisyyttd ei ole. Tima viite oli hylat-
tdvd. Komissio toteaa, ettd Kiinan viranomaisten huomau-
tukset ndyttavat perustuvan yksinomaan eriytettyyn hin-
noittelujirjestelmain, jota sovelletaan luokkiin "kannus-
tettavat", "rajoitettavat”, "kielletyt" ja "sallitut" yritykset
pddtoksen nro 40 mukaisesti. Komission pditelmit sen
sijaan perustuivat erityiseen sihkon hinnoittelujdrjestel-
méin, joka on kiytettdvissd laajennetulla Chonggingin
kunnan alueella, jossa yhdelld otokseen kuuluneista yh-
teistyOssd toimineista viejistd on tuotantolaitos. Kyseinen
viejd saa etua matalammasta sihkon hinnasta, jota sovel-
letaan ainoastaan osaan tiettyjen sektorien yrityksistd (eli
ferroseoksia sahkomasuunissa tuottaviin yrityksiin ja lan-
noiteyrityksiin), jotka kuuluvat suuriin teollisiin kayttajiin.
Timin vuoksi komissio on tullut sithen tulokseen, ettd
ainoastaan tdhdn tietyilld tukikelpoisilla sektoreilla toimi-
vien yritysten hyvin pieneen alaryhmiin sovellettava
alennettu sihkon hinta on oikeudellisesti erityinen.

"Alueellisen” erityisyyden osalta 149 johdanto-osan kap-
paleessa ei viitata mihinkddn seuraamusjirjestelmain,
vaikka Kiinan viranomaiset ndin toteavatkin huomautuk-
sissaan. Tissd kappaleessa selvennetddn, ettd timd edulli-
nen sihkon hinta, jota sovelletaan rajattuun yritysten ala-
ryhmain tarkasteltavana olevan tuotteen tuottaja mukaan
luettuna, on rajattu nimetylle maantieteelliselle alueelle

(eli laajennettuun Chongqingin kunnan alueeseen), joka
on osa Kiinan lantistd aluetta, joka puolestaan kuuluu
kannustettaviin alueisiin samassa kappaleessa mainitun
lainsddddnnon  mukaisesti, jota selvitetddn tarkemmin
edelld johdanto-osan 233 kappaleessa. Kuten johdanto-
osan 149 kappaleessa lisiksi todetaan, tissd lainsdddin-
nossd sihkon hinnoittelu mainitaan yhtend vilineend,

(1°7) Tietoldhteind kéytettiin seuraavia: hitp://www.taiwanembassy.org/be/ct.
asp?xItem=306196&CtNode=33826mp=1026xpl= ja  http://en.
wikipedia.org/wiki/Taiwan.

(1°?) Tietoldhteind kéytettiin seuraavia: http://en.wikipedia.org/wiki/
ikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy;  http://en.wikipedia.org/wiki/
Zhejiang#Economy ja http://en.wikipedia.org/wiki/Chongging#Economy

(19%) Tietoldhde: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
rankorder.


http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
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jonka avulla saavutetaan politilkan keskeinen tavoite eli
edistetddn tdman alueen kehitystd. Ndin ollen komission
pddtelmd, ettd tdimd tuki on myos alueellisesti erityistd,
vahvistetaan.

Kiinan viranomaiset asettivat kyseenalaiseksi edelld joh-
danto-osan 146 kappaleessa esitetyt pddtelmat, jotka kos-
kevat tuen erityisyyttd eriytetyn hinnoittelujdrjestelmin
perusteella, jota sovelletaan luokkiin "kannustettavat",
"rajoitettavat”, "kielletyt" ja "sallitut" yritykset. Kiinan vi-
ranomaiset selittivit, ettd sihkon hintaerot niiden hank-
keiden, joihin suhtaudutaan kielteisesti, ja kaikkien mui-
den hankkeiden vililld toimivat rangaistuksena tai lisd-
maksuna, ja niilld pyritddn vihentdmdain tietyn tyyppisid
hankkeita sen sijaan, ettd kannustettaville hankkeille an-
nettaisiin "alennusta". Kiinan viranomaiset katsovat, ettd
komission on tehtdvd padtelma siitd, mitd vastiketta pi-
detddn riittdvdnd, ja ettd tdssd tapauksessa komissio on
olettanut, ettd seuraamuksellinen hinta olisi tillainen riit-
tavand pidettdava vastike. Tama vdite oli hyldttava. Kuten
edelld on perusteellisesti selitetty, taloudellista tukea kos-
keva komission pddtelmd koskee matalampaa sihkon
hintaa, johon tilld yritykselli on oikeus siksi, ettd se
kuuluu rajoitettuun yritysten alaryhmdain suurten teolli-
suuskéyttdjien ryhmdssa. Kiinan viranomaisten véitteilld ei
timdn vuoksi ole merkitystd komission pddtelmien kan-
nalta.

3.4.1.6 Muut tulo- ja vero-ohjelmat, joita otokseen
kuuluneet tuottajat eivit kdyttineet, mutta
jotka ovat tasoitustoimenpiteiden alaisia "jdin-
nosmarginaalin' osalta

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio ei ollut sovel-
tanut johdonmukaisesti WTO:n polkumyyntisopimuk-
sessa (6 artiklan 10 kohta, 9 artiklan 2 kohta ja 9 artiklan
3 kohta) esitettyjd otantaa koskevia WTO:n mairdyksid,
koska otannan tarkoituksena olisi tutkimuksen sovelta-
misalan rajoittaminen. Tama viite liittyi WTO:n SCM-so-
pimuksen 19 artiklan 4 kohtaan, jossa tasoitustullin
médrd rajoitetaan todetun tuen médrddn. Kiinan viran-
omaiset paattelivdt, ettd jos komissio katsoi, ettei tuen
laajuutta voinut arvioida riittavin hyvin valitun otannan
kautta, ratkaisuna olisi ollut useampien yritysten sisallyttd-
minen otantaan. Ensinndkin komissio toteaa, ettd polku-
myyntitutkimusten ja toisaalta tukien vastaisten menette-
lyjen otannat eivit ole tdysin samankaltaisia, koska —
toisin kuin polkumyyntitutkimuksissa — tasoitustullia kos-
kevissa tutkimuksissa ei sovelleta yleistd sdantoa, ettd ku-
kin viejd saa yksilollisen tullin, ja ns. yhteenvetotapaukset
ovat nimenomaisesti sallittuja. Lisdksi — toisin kuin pol-
kumyyntitapauksissa — viranomaisten on osallistuttava ja
vastattava kysymyksiin tasoitustullia koskevassa menette-
lyssd ja viranomaiset sisillytetddn ndin ollen implisiitti-
sesti otantaan tasoitustullia madritettdessd. Toisin sanoen
viranomaisten toimet vditetyn tuen antajana sisdltyvit
aina tasoitustullitutkimuksen soveltamisalaan riippumatta
siitd, kdytetdanko vientid harjoittavien tuottajien otantaa.

(441)

(442)

Mitd tulee Kiinan viranomaiset huomautukseen, ettd rat-
kaisuna olisi ollut useampien yritysten sisallyttiminen ot-
antaan, komissio toteaa, ettd se teki tdssd tapauksessa
juuri ndin. Kun yksi viejisté, joka oli alun perin suostunut
tekemddn yhteistyotd, kieltdytyi yhteistyostd, komissio
padtti sisillyttdd toisen viejan otantaan. Kuitenkin vdhin
sen jilkeen, kun tille yritykselle oli ilmoitettu, ettd se
otetaan mukaan otantaan, yritys ilmoitti komissiolle, ettei
se endd aikonut toimia yhteistyossd tutkimuksessa. Ko-
missio joutui ndin ollen rajoittamaan otoksen kahteen
jaljelld olevaan, otokseen alun perin kuuluneeseen vie-
jadn, jotka eivit olleet peruuttaneet yhteistyotddn, jotta
voitiin valttad lisdviivastyksid, jotka olisivat voineet vaar-
antaa tutkimuksen saattamisen padtokseen sdddetyssd
maddrdajassa. Komissio toteaa, ettd nimenomaan timi ko-
mission pyrkimys, joka epdonnistui yksinomaan viejien
kiyttdytymisen vuoksi, osoittaa Kiinan viranomaisten
viitteen perusteettomaksi, koska viitteessd ei puututa sel-
laisten yritysten aiheuttamaan ongelmaan, jotka eivit en-
sinndkddn ilmoittaudu otantaa varten tai jotka peruutta-
vat osallistumisensa, jos ne valitaan otokseen.

Saatavilla olevien tietojen kdyttimisen osalta Kiinan vi-
ranomaiset viittasivat SCM-sopimuksen 12 artiklan 7
kohtaan ja WTO:n oikeuskdytintoon, jonka mukaan asia-
kirjakokonaisuudessa olevia tietoja voidaan kiyttdd vain
korvaamaan puuttuvat tiedot eikd yhteistyostd kieltayty-
mistd voida pitdd perusteena paitosten tekemiseen ilman
asiaperustaa. Komissio ei ymmarrd tdimdn viitteen logiik-
kaa, kun otetaan huomioon, ettd se on kéyttanyt paa-
telmien teossa asiakirjakokonaisuudessa olevia tosiseikko-
ja, mikd sallitaan WTO:n médrdyksen ja perussidannoksen
mukaisesti, ja noudattanut asiaa koskevaa WTO:n oikeus-
kdytantod tdysimadrdisesti. Kuten Kiinan viranomaiset
ovat myos tunnustaneet, pddllystettyd hienopaperia koske-
van menettelyn paitelmat ja Yhdysvaltain kauppaminis-
terion paitokset ovat parhaita kdytettdvissd olevia tosi-
asiallisia tietoja komissiolle, ja niitd kdytetddn nimen-
omaan niiden tiedoissa olevien puutteiden korjaamiseksi,
jotka johtuvat Kiinan viranomaisten yhteistyon puuttumi-
sesta.

Kiinan viranomaiset asettivat kyseenalaiseksi ndiden tieto-
jen kdyton myos siksi, ettd ne eivdt vastaisi nykyistd
tukea eivitkd ne myoskain liittyneet erityisesti tarkastel-
tavana olevaan tuotteeseen. Tdssd yhteydessd komissio
huomauttaa, ettd useimmat naistd tukiohjelmista koske-
vat kertaluonteisia tukia (esimerkiksi avustuksia ja veroe-
tuuksia, jotka liittyvat kayttopddomaan tehtdviin inves-
tointeihin), jotka yleensd kuoletetaan useiden vuosien ai-
kana, ja ndin ollen niistd saatavat edut jatkuvat edelleen
tulevaisuudessa ja myos tutkimusajanjakson jilkeen tissd
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tapauksessa. Toistuvien tukien osalta taas ei ole nayttod
siitd, ettd ndmd ohjelmat ovat muuttuneet kyseisen tutki-
mukseen jilkeen. Ndiden ohjelmien ja tarkasteltavana ole-
van tuotteen vilisen yhteyden osalta komissio muistuttaa,
ettd kaikki nimi ohjelmat koskevat teristeollisuutta (ne
eivit ole tuotekohtaisia) tai niitd sovelletaan alueella, jossa
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden viejien
tuotantolaitokset sijaitsevat. Jos asiakirjakokonaisuudessa
ei ole ndyttod pdinvastaisesta, komissio on pdattanyt, ettd
on kohtuullista paitelld, ettd ndistd ohjelmista saatavat
edut ovat edelleen paras likiarvo tarkasteltavana olevan
tuotteen tuottajille annettavan nykyisen tuen arvioimises-
sa. On korostettava, ettd Kiinan viranomaisilla oli hyvit
mahdollisuudet esittdd pdinvastaista niyttod kaikkien nai-
den ohjelmien osalta, mutta ne pdttivit tarkoitukselli-
sesti olla toimittamatta tietoja, ja sen vuoksi komission
oli kiytettdvd asiakirjakokonaisuudessa saatavilla olevia
tietoja perusasetuksen ja WTO:n SCM-sopimuksen mu-
kaisesti.

3.4.1.7 Pdidomaohjelmat

Kiinan viranomaiset vaittivit, ettd kaikkien ndiden ohjel-
mien (maksamattomat osingot, velan muuntaminen osak-
keiksi ja omaan pddomaan tehdyt sijoitukset) tutkintaa ei
aloitettu SCM-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan ja 11 ar-
tiklan 3 kohdan vaatimusten mukaisesti.

Tama vaite oli hylattava. Kuten jo selvitettiin menettelyn
vireillepanoa koskeviin Kiinan viranomaisten huomautuk-
siin annetussa vastauksessa (ks. edelld 398-404 kappale),
komission yksikot ovat analysoineet valituksen tekijin
toimittaman ndyton, joka oli huomattavan laaja, sellai-
sena kuin se on valitukseen liittyvien asianomaisten osa-
puolten tarkasteltavaksi tarkoitetussa versiossa. Komission
yksikot ehdottivat tiettyjd jirjestelmid koskevan tutkimuk-
sen kdynnistdmistd vasta sitten, kun ne olivat asianmu-
kaisella tavalla analysoineet niyton paikkansapitivyyden
ja riittdvyyden ja todenneet, ettd alustava niytto on riit-
tava.

Kiinan viranomaisten nakemyksen mukaan mahdolliset
pddomaohjelmat ovat kertaluonteisia satunnaisia tukia,
koska niitd sovelletaan ainoastaan yhteen tiettyyn vas-
taanottajaan eivitkd ne perustu mihinkddn tiettyyn lain-
saadantoon; koska komissio on tietoinen siitd, ettd yri-
tykset, joihin jadnnostullia sovelletaan, eivdt saaneet ei-
vitkad olisi voineet saada niitd tukia niiden satunnaisuu-
den vuoksi, nimi tuet eivit saisi johtaa tasoitustoimen-
piteiden kdyttoonottoon. Lisdksi Kiinan viranomaiset vait-
tivét, ettd jos padtelmat tehdddn saatavilla olevien tietojen
perusteella, niiden on perustuttava tosiseikkoihin. Tamén
vuoksi tasoitustoimenpiteiden soveltaminen satunnaisiin
tukiin muiden yritysten osalta kuin niiden, joiden todella
véitetddn niitd saaneen, on vastoin SCM-sopimuksen
12 artiklan 7 kohtaa.

(445)

On huomattava, ettd Kiinan viranomaiset eivit vastanneet
yhteenkddn kyselylomakkeessa tai puutteista ilmoittavassa
kirjeessd esitettyyn ndité jarjestelmid koskevaan kysymyk-
seen. Tamédn vuoksi Kiinan viranomaisten lausunto, jossa
todetaan, ettd komissio on tietoinen siitd, ettd yritykset,
joihin jddnnostullia sovelletaan, eivit saaneet eivitki olisi
voineet saada niiti tukia niiden satunnaisuuden vuoksi, ei
vastaa todellisuutta. Piinvastoin, valituksessa lueteltiin
useita yrityksid, jotka saivat etua ndistd padomaohjelmis-
ta, eikd siind viitetty luettelon olevan tyhjentdvd. Koska
Kiinan viranomaiset eivdt toimittaneet tietoja ndiden jar-
jestelmien luonteesta tai tukikelpoisuusehdoista, komissi-
olla ei ole muuta mahdollisuutta kuin kayttdd saatavilla
olevia tietoja.

3.4.2 ZHEJIANG HUADONG -YRITYKSEN HUOMAUTUKSET

3.4.2.1 Maankdyttéoikeuksien tarjoaminen riittamdtto-
ménd pidettivid vastiketta vastaan

Zhejiang Huadong viitti, ettd se oli toimittanut komissi-
olle kaikki asiaan liittyvit sidgdokset, jotka koskivat maan-
kayttooikeuksien myyntimekanismeja ja arvon asetta-
mista Kiinassa, ja viittasi valtion omistaman rakennusmaan
kayttdoikeuksien myontamistd tarjousten, huutokauppojen ja
hintanoteerausten kautta koskeviin sddnnoksiin osoittaakseen,
ettd Kiinassa on toimivat kiinteistomarkkinat, joissa hin-
tatarjoukset ja maksetut hinnat ovat julkisia. Lisaksi se
vaitti, ettd Kiinassa talld hetkelld toimivat kiinteistomark-
kinat ja maankéyttdoikeuksien hintoja koskevat laajat vi-
ralliset tilastot ovat paras lihtokohta arvioitaessa maan-
kayttooikeuksien hintaa silld hetkelld, kun kyseinen vien-
tid harjoittava tuottaja osti ne.

Tama viite oli hylattavd. Komissio selittdd Zhejiang Hua-
dongin maankdyttdoikeuksia koskevat havaintonsa edelld
johdanto-osan 115 kappaleessa. Yritys ei kyseenalaistanut
nditd havaintoja huomautuksissa, jotka se esitti lopullis-
ten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen. Saatavilla oleva
ndyttd osoittaa, ettd Kiinan maankayttooikeuksien mark-
kinat ovat vairistyneet, koska komission tarkastuskdyn-
nin aikana tutkimat tarjoukset eivit olleet kilpailukykyisia
ja koska viranomaiset asettivat hinnat mielivaltaisesti. Tie-
toperusta sen madrittdmiselle, ettd hinnat asetetaan kei-
notekoisesti, esitetddn edelldi johdanto-osan 114-116
kappaleessa, toisin sanoen otokseen kuuluneiden vientid
harjoittavien tuottajien toimittamat todellisia maksuta-
pahtumia koskevat tiedot, kaupunkialueiden maapohjaa
koskeva arviointijarjestelmd ja NDRC:n mdirdys nro 35.
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14 artiklan d kohdan mukaisesti vertailuhintojen on lii-
tyttdvé tai viitattava siind maassa vallitseviin markkinao-
losuhteisiin, jossa etu annetaan, tai jos tillaisia olosuhteita
ei ole, maan ulkopuolista vertailuarvoa olisi mukautettava
asianmukaisesti, jotta viltettdisiin suhteellisten etujen ta-
saaminen. Lisdksi se wvditti, ettd Kiinan liittymistd
WTO:hon koskevan poytikirjan 15 b kohdan mukaan
silloin, kun Kiinassa vallitsevat ehdot ja olosuhteet eivit
ole saatavilla sopivina vertailuarvoina, tuovan WTO-ji-
senvaltion tulisi mukauttaa naitd vallitsevia ehtoja ja olo-
suhteita, jos se on kdytinnossd mahdollista, ennen kuin
harkitaan Kiinan ulkopuolisten ehtojen ja olosuhteiden
kdyttamistd. Vaikka komissio on pitkélti samaa mieltd
timdn viitteen oikeudellisesta perustelusta, se on kuiten-
kin paitellyt, ettei Kiinassa ole toimivia maamarkkinoita,
ja tdstd syystd maan hinnan osalta kdytettiin ulkoista
vertailuarvoa. Maan ulkopuolisen vertailuarvon tarve esi-
tettiin edelld johdanto-osan 109, 118 ja 120-121 kap-
paleessa. Koska todettiin, ettd kiinalaiset maankaytt6oike-
uksien markkinat ovat vadristyneet, ei ollut mahdollista
soveltaa maan sisdistd vertailuarvoa Zhejiang Huadongin
ehdotuksen mukaisesti, eikd saatavilla ole perustaa, jonka
mukaan vertailuarvoa voitaisiin mukauttaa. Lisdksi niiden
tietojen perusteella, joita toimitettiin Zhejiang Huadongin
(Xiaoshan Zhejiangin maakunnassa) ehdottamaa vertailu-
arvoa koskien, ei ole selvid eikd mahdollista todentaa,
rajoittuvatko ehdotetut hintatiedot "ei-kannustettavien"
teollisuuden alojen maankdyttooikeuksista maksamiin
hintoihin.

Zhejiang Huadong vditti, ettd Taiwanin valinta vertailu-
arvoksi ei ole kohtuullista ja objektiivista seuraavista syis-
td: 1) Zhejiangin maakunta ei ollut Taiwanin kaltainen
kehittynyt korkean BKT:n alue silloin, kun maankéytto-
oikeudet ostettiin, 2) komission laatima Taiwanin maa-
hintojen otos perustui teollisuusmaan myyntid koskeviin
tarjouksiin eikd teollisuuskdyttoon tarkoitettujen alueiden
todellisiin  vuokrahintoihin, vaikka vuokraus vastaisi
maankayttooikeuksien myontimismenettelyd Zhejiang
Huadongille.

Tama viite on hylattdvda. On otettava huomioon, ettd 1)
kuten edelld johdanto-osan 436 kappaleessa todettiin,
komissio tarkasteli yksityiskohtaisesti eri indikaattoreista
ja vertasi Taiwania sekd Kiinaan kokonaisuudessaan ettd
asianomaisiin yksittdisiin Kiinan maakuntiin. Ndiden ana-
lyysien perusteella komissio pitdd Taiwania soveltuvana
vertailukohtana perusasetuksen ja WTO:n sddntdjen mu-
kaisesti. Vditteen 2) osalta on todettava, ettd komissio oli
kdyttanyt parhaita tietoja, jotka olivat kohtuudella sen
saatavilla.

Zhejiang Huadong huomautti aritmeettisesta virheestd,
joka oli tehty laskettaessa inflaatioprosentteja, joita kay-
tetddn vertailuarvon inflaatiotarkistuksessa. Komissio otti
taman véitteen huomioon ja korjasi laskelmaa.
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kintaan ei liity erityisyyttd, koska kaikkia yrityksid Kii-
nassa kohdellaan lainsddddnnon mukaisesti samalla taval-
la. Lisaksi Zhejiang Huadong viitti, ettei komissio kasi-
tellyt tuen erityisyyttd koskevaa kysymysti riittavalld ta-
valla ja ettei lopullisista pdatelmistd ilmoittamisen yhtey-
dessd esitetty perusteluja, joiden nojalla Zhejiang Hua-
dongin maksama hinta aiheuttaa etua.

Tama viite oli hylattava. Erityisyyttd koskevat komission
padtelmdt perustuvat sithen, ettd kaikki yritykset, jotka
eivait noudata valtion vahvistamaa teollisuuspolitiikka,
suljetaan maankdyttooikeuksien tarjoamisen ulkopuolelle,
viranomaiset asettavat hinnat usein mielivaltaisesti ja vi-
ranomaisten kadytinnot ovat episelvid ja lapindkymitto-
mid. Komissio on tehnyt pditelmdn, ettdi maankdytto-
oikeuksien tarjoaminen on rajattu yrityksiin, jotka nou-
dattavat Kiinan viranomaisten NDRC:n médrayksessd
nro 35 vahvistamaa teollisuuspolitiikkaa (ks. edelld 116
kappale).

3.4.2.2 Kylmivalssatun teriksen tarjoaminen riitti-
mdttémand pidettivii vastiketta vastaan

Zhejiang Huadong viitti, ettd kohtuullisuuden, objektii-
visuuden ja johdonmukaisuuden nimissid komission olisi
vertailuarvoa mddrittdessddn pitdnyt hankkia terdksen
hintoja koskevat tiedot samasta ldhteestd (eli Steel Busi-
ness Bulletin -julkaisusta, jiljempana 'SBB') kaikkien ver-
tailuarvon laskennassa huomioon otettujen alueiden osal-
ta. Se myos viitti, ettd SBB antaa tietoa kylmavalssatun
terdksen hinnoista useilla markkinoilla, my6s muilla kuin
komission valitsemilla, ja ettdi mukaan olisi otettava Mek-
siko ja Argentiina, koska nimd maat edustavat terdksen
kasvavia markkinoita Amerikan mantereella. Timd viite
oli hylattava, silli madrittdessadn vertailuarvoa komissio
kaytti hintatietoja, jotka kuvastavat kunkin maan tai alu-
een tavanomaista markkinatilannetta mahdollisimman
tarkasti. Euroopan maiden (joista suurin osa on unionin
jasenvaltioita) hintojen osalta komissio katsoi, ettd se sai
yksityiskohtaisemmat hintatiedot MEPS-tiedoista. Jos silld
olisi ollut kiytossaan MEPS-tiedot muista valituista mais-
ta, se olisi kdyttinyt niitd. Meksikon ja Argentiinan hin-
tojen sisdllyttdmisen osalta todetaan, ettd ndima markkinat
ovat suhteellisen pienid verrattuna Kiinaan samoin kuin
muihin maihin/alueisiin, jotka komissio otti huomioon
vertailuarvon laskennassa.

Komissio tarkisti tukimarginaalia koskevaa laskelmaansa
timdn ohjelman osalta sen seurauksena, ettd kuumavals-
satun ja kylmavalssatun terdksen vertailuarvohintoja kos-
kevaa laskelmaa korjattiin. Korjaus koski vertailuarvon
médrityksessd kéytettyja Brasilian terdshintoja, joiden
osalta osapuolille annetuissa laskelmissa oli virheellisesti
mukana verot.
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komission pddtelmi ei perustu sitd tukevaan nayttoon ja
on niin ollen perusteeton, joten viitetty tuki — kylma-
valssatun terdksen tarjoaminen riittimattomand pidettd-
véad vastiketta vastaan — ei mahdollista tasoitustullin kayt-
toonottoa. Zhejiang Huadong esitti, ettd mahdollinen etu
— kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen tarjoaminen
riittimattomand pidettdvad vastiketta vastaan — ei ole ra-
jattu tietyille yrityksille tai aloille, vaan se annetaan kai-
kille potentiaalisille ostajille ja asiakkaille kaikilla talouden
aloilla.

Tama viite oli hylattavd. Kiinan viranomaiset esittivat
saman huomautuksen, ja komissio kisitteli sitd edelld
johdanto-osan 415 kappaleessa. "Potentiaaliset ostajat"
on nimenomaisesti rajattu tiettyihin yrityksiin.

3.4.3 VALITUKSEN TEKIJAN HUOMAUTUKSET

3.4.3.1 Veden ja sihkon tarjoaminen riittdmdattomand
pidettivii vastiketta vastaan

Valituksen tekijd viitti, ettd kun otetaan huomioon kiin-
alaisten vesi- ja sihkomarkkinoiden vaaristymat ja Kiinan
valtion vaikutus markkinoihin, komission olisi pitinyt
kiyttdd kansainvalisid vertailuarvoja ja laskea ndiden jir-
jestelmien edut perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan ii
alakohdan mukaisesti.

Tama viite oli hyldttavi. Tassd tapauksessa asiakirjakoko-
naisuudessa ei ollut ndyttod, jonka perusteella komissio
olisi voinut todeta, ettd veden ja sihkén markkinat olivat
siind madrin vaaristyneet, ettd maan ulkopuolisen vertai-
luarvon kayttiminen olisi perusteltua.

3.4.3.2 Ulkomaisrahoitteisia yrityksii koskevat tietyt
vero-ohjelmat

Valituksen tekija vaitti, ettd komission olisi pitdnyt esittdd
maédrillisesti ulkomaisrahoitteisia yrityksia koskevasta
kahdesta vero-ohjelmasta — eli tuloverohyvitys kotimaassa
valmistettujen vilineiden oston yhteydessd ja kahden va-
paan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjelman mu-
kaiset tuloverovapautukset tuottaville ulkomaisrahoittei-
sille yrityksille — saatavan tuen mdrd, koska Kiinan viran-
omaiset eivt toimineet yhteistyossd ja koska Kiinan vi-
ranomaisten olisi pitdnyt esittdd nadyttod siitd, ettei naistd
ohjelmista myonnetty etuja orgaanisella aineella pinnoi-
tettujen terdstuotteiden tuottajille tutkimusajanjakson ai-
kana.

Tama viite oli hylattavd. Kuten jo edelld johdanto-osan
282 kappaleessa selitetddn, jotta kaikille asianomaisille
osapuolille aiheutuva hallinnollinen rasite vihenisi ja jotta
otettaisiin huomioon, ettd niiden jirjestelmien sovelta-
miskausi alkaa olla lopussa, komissio on pidttinyt, ettei
se ota kaytt6on niitd koskevia tasoitustoimenpiteita.
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DOLLISTAVIEN TUKIEN MAARA

Perusasetuksen sddnnosten mukaisesti tasoitustullin kiyt-
toonoton mahdollistavien tukien miirit arvo-osuutena
ilmaistuna on tutkimuksen kohteena olevien yritysten
osalta ilmoitettu seuraavassa taulukossa:

LOPULLINEN
Vientid harjoittava tuottaja TUKIMARGI-

NAALI (%)
HUADONG GROUP 23,8
PANHUA GROUP 29,7
UNION STEEL CHINA 26,8
OTOKSEEN KUULUMATTOMAT YHTEIS- 26,8
TYOSSA TOIMINEET YRITYKSET
KAIKKI MUUT YRITYKSET 44,7

Perusasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti otokseen
kuulumattomien yhteistydssa toimineiden yritysten koko-
naistukimarginaali, joka laskettiin otoksessa mukana ole-
ville yhteistyossd toimineille yrityksille vahvistetun paino-
tetun keskimairdisen kokonaistukimarginaalin perusteel-
la, on 26,8 prosenttia.

Kaikkien muiden Kiinan kansantasavallassa olevien viejien
osalta komissio maddritti ensin yhteistyossd toimimisen
asteen. Kun verrattiin tarkasteltavana olevaa tuotetta kos-
kevia Eurostatin tuontitietoja ja mdairdd, jonka yhteis-
tyossd toimineet yritykset ilmoittivat vieneensd unioniin
tutkimusajanjaksolla, havaittiin, ettd kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien yhteistyossd toimimisen aste oli
matala, toisin sanoen 58 prosenttia. Koska yhteistyossa
toimimisen aste oli matala, kaikkien yhteistyossd toimi-
mattomien yritysten kokonaistukiprosentiksi vahvistetaan
kokonaistukiprosentti, joka on sama kuin kaikille yhteis-
tyossd toimimattomille yrityksille kaikkien tutkittujen jar-
jestelmien osalta vahvistetut tukiprosentit yhteensd, toisin
sanoen 44,7 prosenttia.

4. VAHINKO
4.1 UNIONIN TUOTANTO JA UNIONIN TUOTANNONALA

Tarkastelujakson aikaisen unionin kokonaistuotannon
madrittimiseksi kaytettiin kaikkia saatavilla olevia tietoja
unionin tuottajista, myos valituksessa toimitettuja tietoja
sekd unionin tuottajilta ennen tutkimuksen vireillepanoa
ja sen jilkeen kerittyja tietoja ja otokseen kuuluneilta
unionin tuottajilta saatuja todennettuja kyselyvastauksia.



15.3.2013 Euroopan unionin virallinen lehti L 73/83
(458) Tutkimusajanjakson aikana orgaanisella aineella pinnoi- tuotujen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuottei-

(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

tettuja terastuotteita valmisti unionissa 22 tuottajaa. Edel-
tdvissd kappaleessa esitetyn perusteella unionin kokonais-
tuotannon arvioitiin olevan noin 4 018 310 tonnia tut-
kimusajanjakson aikana. Perusasetuksen 9 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu unionin tuotannonala muodostuu unio-
nin kokonaistuotannosta vastaavista unionin tuottajista,
joista kdytetdin jdljempand nimitystd 'unionin tuotannon-
ala'.

4.2 UNIONIN MARKKINOIDEN MAARITTAMINEN

Tutkimuksen aikana havaittiin, ettd huomattava osa otok-
seen valittujen unionin tuottajien tuotannosta oli tarkoi-
tettu kytkosmarkkinoilla kaytettaviksi eli se usein yksin-
kertaisesti siirrettiin (ilman laskua) ja/tai toimitettiin siir-
tohinnoilla saman yrityksen tai yritysten ryhmén sisalla
jatkojalostusta varten.

Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon sekd ku-
lutuksen ja useiden unionin tuotannonalan tilanteeseen
liittyvien taloudellisten indikaattorien méarittamiseksi tut-
kittiin, oliko unionin tuotannonalan samankaltaisen tuot-
teen tuotannon myohempi kdyttotarkoitus otettava huo-
mioon tarkastelussa ja missd maarin.

Mahdollisimman tdydellisen kuvan saamiseksi unionin
tuotannonalan tilanteesta kaikkea orgaanisella aineella
pinnoitettuihin terdstuotteisiin liittyvdd toimintaa koske-
vat tiedot hankittiin ja analysoitiin, minkd jilkeen maa-
ritettiin, oliko tuotanto tarkoitettu kytkdsmarkkinoille vai
vapaille markkinoille.

Mitd tulee myyntimddrddn ja myyntihintoihin unionin
markkinoilla sekd markkinaosuuteen, todettiin, ettd niiti
indikaattoreita koskevan mielekkéddn analyysin ja arvioin-
nin piti kohdistua vapailla markkinoilla vallitsevaan tilan-
teeseen.

Muita taloudellisia indikaattoreita voitiin kuitenkin koh-
tuudella tarkastella ainoastaan viittaamalla koko toimin-
taan kytkosmarkkinakéytt6 ja -myynti mukaan luettuina.
Tuotanto, kapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, investoin-
nit, varastot, tyollisyys, tuottavuus, palkat ja piddoman
saanti riippuvat koko toiminnasta riippumatta siitd,
onko tuotanto suunnattu kytkosmarkkinoille vai myy-
dddnko se vapailla markkinoilla.

4.3 UNIONIN KULUTUS

Unionin tuotannonala myy samankaltaista tuotetta etu-
yhteydettomille asiakkaille, ja sitd myydain/siirretddn etu-
yhteydessi oleville yrityksille jatkojalostettavaksi esimer-
kiksi teraspalvelukeskuksissa.

Médrittdessddn orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstu-
otteiden todettavissa olevaa unionin kulutusta toimieli-
met laskivat yhteen Eurostatin tietojen mukaan unioniin

(466)

(467)

(468)

(469)

den kokonaisméddrin ja unionin tuotannonalan tuotta-
man samankaltaisen tuotteen myynnin ja kytkoskdyton
maédran, joka esitettiin valituksen tekijin ilmoituksessa ja
varmennettiin otokseen kuuluneiden unionin tuottajien
toimitiloihin tehdyilld tarkastuskdynneilla.

Eurostatin tuontitilastot perustuvat kuitenkin taydellisiin
CN-koodeihin, ja on selvdd, ettd osassa niistd koodeista
tuonti ei koske tarkasteltavana olevaa tuotetta.

Tamian perusteella unionin kokonaiskulutus kehittyi seu-
raavasti:

2008 2009 2010 | Tutkimus-
ajanjakso
Kulutus (ton- [5197 716 |3 879 380 |4 548 528 (4 811 310
nia)
Indeksi (2008 100 75 88 93
= 100)

Kokonaiskulutus unionin markkinoilla supistui tarkaste-
lujakson aikana 7 prosenttia. Vuosien 2008 ja 2009 vi-
lilla laskua oli noin 25 prosenttia, miké johtui padasiassa
maailmanlaajuisen talouskriisin kielteisistd vaikutuksista
etenkin rakennusalalla. Tdman jilkeen kulutus alkoi jal-
leen elpyi ja kasvoi yhteensd 24 prosenttia vuoden 2009
ja tutkimusajanjakson vilisend aikana mutta oli edelleen
alle vuoden 2008 tason.

4.4 ASIANOMAISESTA MAASTA TULEVA TUONTI JA SEN
MARKKINAOSUUS

Tuonti Kiinasta unioniin kehittyi tarkastelujakson aikana
seuraavasti:

2008 2009 2010 | Tutkimus-
ajanjakso

Kiinasta tulevan | 472 988 | 150 497 | 464 582 | 702 452
tuonnin maard
(tonnia)
Indeksi (2008 = 100 32 98 149
100)
Markkinaosuus (%) 9,1 3,9 10,2 14,6
Indeksi (2008 = 100 43 112 160
100)
Lihde: Eurostat.
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tuonnin maird kasvoi merkittivisti (49 %) tarkastelujak-
solla. Talouskriisin kielteisten vaikutusten vuoksi Kiinasta
tulevan tuonnin madrd laski jyrkdsti vuonna 2009.
Tuonti Kiinasta alkoi kuitenkin elpyd erittdin nopeasti
niin, ettd kasvu vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vi-
lisend aikana oli vaikuttavat 367 prosenttia.

Vastaavasti timin tuonnin markkinaosuus kasvoi 60 pro-
senttia tarkastelujakson aikana. Vaikka markkinaosuus
laski alle puoleen vuosien 2008 ja 2009 vililld, se osoitti
huomattavaa kasvusuuntausta vuoden 2009 ja tutkimus-
ajanjakson vilisend aikana ja kasvoi 275 prosenttia.

4.4.1 TUONNIN HINNAT JA HINNAN ALITTAVUUS

Tutki-
Tuonti Kiinasta 2008 2009 2010 | mus-ajan-
jakso
Keskimddrdinen hinta 875 728 768 801
(euroa/tonni)
Indeksi (2008 = 100) 100 83 88 91
Lihde:  Eurostat.

Kiinasta tulevan tuonnin keskimdaardinen hinta laski 9
prosenttia tarkastelujaksolla. Vuosien 2008 ja 2009 vi-
lilla se laski merkittavésti eli 17 prosenttia, minka jilkeen
se kasvoi viisi prosenttiyksikkod vuosien 2009 ja 2010
vililla ja vield 3 prosenttiyksikkod tutkimusajanjakson
aikana.

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat johdonmukaisesti
alle unionin tuotannonalan myyntihintojen koko tarkas-
telujakson ajan. Kuten edelld olevasta taulukosta kay ilmi,
vuonna 2009 talouskriisin ollessa pahimmillaan 17 pro-
sentinkaan hinnanalennus ei auttanut Kiinasta tulevaa
tuontia siilyttimdin markkinaosuutta tilanteessa, jossa
kulutus supistui dkillisesti ja markkinoiden toiminta hi-
dastui merkittdvasti, mutta hintojen jatkuva alittavuus
seuraavina vuosina selittdd Kiinasta tulevan tuonnin
markkinaosuuden tasaista ja vaikuttavaa kasvua vuoden
2009 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana.

Tutkimusajanjakson aikaisen hinnan alittavuuden marit-
tamiseksi verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien
unionin markkinoilla etuyhteydettomiltd asiakkailta ve-
loittamia tuotelajikohtaisia painotettuja keskimaardisia
myyntihintoja, jotka oli oikaistu noudettuna lahettéjaltd
-tasolle, vastaaviin yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta
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malta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitettuihin tuo-
telajikohtaisiin painotettuihin keskiméérdisiin hintoihin,
jotka oli madritetty ClF-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti
tuonnin jélkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi.

Edelld olevassa kappaleessa tarkoitetut tuonnin jilkeiset
kustannukset laskettiin tarkasteltavana olevan tuotteen
kahden etuyhteydettomédn tuojan tarkastettujen tietojen
perusteella.

Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vdhen-
netty alennukset ja hyvitykset, vertailtiin tuotelajeittain
samassa kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien
osalta. Vertailun tulos osoitti yhteistyossd toimineiden
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien painotetun
keskimadrdisen hinnan alittavuuden marginaalin olevan
jopa 20,2 prosenttia ilmaistuna prosenttiosuutena otok-
seen valittujen unionin tuottajien liikevaihdosta tutkimus-
ajanjaksolla.

Paitelmistd ilmoittamisen jalkeen yksi vientid harjoittava
tuottaja pyysi lisitietoja hintojen alittavuutta koskevista
laskelmista tapauksissa, joissa Kiinasta viety tuotelaji ja
unionin tuotannonalan unionin markkinoilla myyma
tuotelaji eivdt olleet tdsmilleen samanlaisia. Kyseinen
tuottaja pyysi tietoja myos siitd, oliko tapauksissa, joissa
tuotelaji ei ollut tismilleen samanlainen, tehty oikaisu
fyysisten erojen perusteella.

Jos viety tuotelaji ja unionin tuotannonalan myyma tuo-
telaji eivdt olleet tasmalleen samanlaisia, komissio vertasi
vietyd tuotelajia unionin tuotannonalan myymdin sitd
laheisimmin muistuttavaan tuotelajiin. Ndissd tapauksissa
vertailu tehtiin ldheisesti muistuttavaan tuotelajiin, jossa
ainoa ero oli substraatin paksuus.

Jos ldheisesti muistuttavia tuotelajeja oli enemmén kuin
yksi, komissio vertasi vietyd tuotelajia unionin markki-
noilla myytyyn edullisempaan tuotelajiin riippumatta sii-
td, oliko edullisemmassa tuotelajissa paksumpi vai ohu-
empi substraatti. Sen vuoksi oikaisua fyysisten erojen
perusteella ei pidetty tarpeellisena.

5. UNIONIN TUOTANNONALAN TALOUDELLINEN TI-
LANNE

5.1 ALUSTAVAT HUOMAUTUKSET

Toimielimet tarkastelivat perusasetuksen 8 artiklan 4
kohdan mukaisesti kaikkia sellaisia olennaisia taloudellisia
tekijoitd ja indikaattoreita, jotka vaikuttavat unionin tuo-
tannonalan tilanteeseen.
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pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajista toimittamia tie-
toja, jotka ristiintarkistettiin muista kaytettdvissd olevista
lahteistd ja otokseen kuuluneita unionin tuottajia koske-
vista tarkastetuista tiedoista, kaytettiin makrotalouden in-
dikaattoreiden, kuten unionin tuotannonalan tuotanto,
tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, myyntimaa-
rd, markkinaosuus, kasvu, kytkosmarkkinamyynti, ty6lli-
Syys ja tuottavuus, madrittamiseen.

Mikrotalouden indikaattoreiden, kuten yksikkomyyntihin-
ta, yksikkokohtaiset tuotantokustannukset, kannattavuus,
kassavirta, investoinnit, investointien tuotto, pddoman
saanti, varastot ja tyovoimakustannukset, maarittimiseen
kéytettiin kuuden otokseen valitun unionin tuottajan toi-
mittamia ja tarkistettuja tietoja.

5.2 KOKO UNIONIN TUOTANNONALAA KOSKEVAT TIE-
DOT

5.2.1 TUOTANTO, TUOTANTOKAPASITEETTI JA KAPASI-
TEETIN KAYTTOASTE

Tarkastelujakson aikaisen unionin kokonaistuotannon
madrittdmiseksi kaytettiin kaikkia unionin tuotannon-
alasta saatavilla olevia tietoja, myos valituksessa toimitet-
tuja tietoja sekd unionin tuottajilta ennen tutkimuksen
vireillepanoa ja sen jalkeen kerittyjd tietoja ja otokseen
kuuluneilta unionin tuottajilta saatuja todennettuja kyse-
lyvastauksia.

2008 2009 2010 | Tutkimus-
ajanjakso
Tuotantomaidrd |4 447 780(3 514 965|3 992 2094 018 310
(tonnia)
Indeksi (2008 = 100 79 90 90
100)
Tuotantokapasi- |6 007 5366 128 301{6 099 5875 923 311

teetti (tonnia)

Indeksi (2008 = 100 102 102 99
100)

Kapasiteetin 74 57 65 68
kéyttoaste (%)

Indeksi (2008 = 100 77 88 92
100)

Lahde:  Valitus ja kyselylomakevastaukset.

Taulukosta kdy ilmi, ettd tuotanto viheni tarkastelujak-
solla 10 prosenttia. Kysynndn vdhenemistd vastaavasti
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keen se palautui osittain vuonna 2010. Vaikka kysynta
viheni tutkimusajanjaksolla, tuotantomaird pysytteli mel-
koisen samalla tasolla kuin vuonna 2010.

Tuotantokapasiteetti pysyi vakaana tarkastelujakson aika-
na. Kapasiteetin kdyttoaste seuraili tuotannon suuntausta
ja laski 8 prosenttia tarkastelujakson aikana.

5.2.2. MYYNNIN MAARA, MARKKINAOSUUS JA KASVU

2008 2009 2010 | Tutkimus-
ajanjakso

Myyntimadrd 2951 468(2 280 304|2 643 923]2 592 540
(tonnia)
Indeksi (2008 = 100 77 90 88
100)
Markkinaosuus 56,8 58,8 58,1 53,9
(tonnia) (%)
Indeksi (2008 = 100 104 102 95
100)
Lihde: Valitus ja kyselylomakevastaukset.

Vuonna 2009 unionin tuotannonalan myyntimédird etu-
yhteydettomille asiakkaille vaheni huomattavasti eli 23
prosenttia. Vuonna 2010 myyntimédrd kasvoi 13 pro-
senttiyksikkod mutta laski sitten 2 prosenttiyksikkod tut-
kimusajanjakson aikana.

Unionin tuotannonalan markkinaosuus laski 2,9 prosent-
tiyksikkod tarkastelujakson aikana. Aluksi markkinaosuus
kasvoi vuonna 2009, jonka jilkeen unionin tuotannon-
alan osuus pieneni vuonna 2010 ja tutkimusajanjaksolla,
minkd seurauksena sen markkinaosuus oli 5 prosenttiyk-
sikk6d pienempi tutkimusajanjaksolla kuin vuonna 2009.
Téssd yhteydessd on huomattava, ettd kulutus kasvoi yli
24 prosenttia vuodesta 2009 tutkimusajanjakson lop-
puun. Ndin ollen unionin tuotannonala ei pystynyt hyo-
dyntdmiin kulutuksen kasvua ja hankkimaan takaisin
myyntimdaradnsd ja osaa alemmin menettimastdan
markkinaosuudesta.

Samalla kun unionin kulutus laski 7 prosenttia tarkaste-
lujaksolla ja unionin tuotannonalan myyntimaird etuyh-
teydettomille osapuolille laski 12 prosenttia, unionin tuo-
tannonalan markkinaosuus laski 2,9 prosenttiyksikkod
vuoden 2008 ja tutkimusajanjakson vililld eli 56,8 pro-
sentista 53,9 prosenttiin.
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(489)

(490)

(491)

(492)

5.2.3 TYOLLISYYS JA TUOTTAVUUS

2008 | 2009 | 2010 |Tutkimus-
ajanjakso

Tyollisyys (koko- | 7088 6470 6097 6 046
aikaiseksi muutettu-
na)
Indeksi (2008 = 100) 100 91 86 85
Tuottavuus (ton- 627 543 655 665
nia/kokoaikainen
tyontekija)
Indeksi (2008 = 100) 100 87 104 106
Lihde:  Valitus, kyselylomakevastaukset ja Eurofer.

Unionin tuotannonalan tyéllisyys noudatteli asteittain las-
kevaa suuntausta. Nidin ollen tyontekijéiden kokonais-
madidrd (kokoaikavastaavina mitattuna) tuotannonalalla
laski 15 prosenttia tarkastelujaksolla ja oli alimmillaan
tutkimusajanjaksolla. Tuottavuus kuitenkin kasvoi 6 pro-
senttia tarkastelujakson aikana, mika osoittaa, ettd tuotan-
nonala pyrki jarkeistimain tuotantokustannuksiaan.

5.2.4. KAYTTO JA MYYNTI KYTKOSMARKKINOILLA

2008 2009 | 2010 |Tutkimus-
ajanjakso

Kytkosmarkkina- 1135987|914 412(986 386 970 757
kiytto ja -myynti
(tonnia)
Indeksi (2008 = 100) 100 80 87 85
Markkinaosuus (%) 22 24 22 20
Indeksi (2008 = 100) 100 108 99 92
Lihde: Valitus ja otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselyloma-

kevastaukset.

Kuten johdanto-osan 459 kappaleessa todetaan, orgaa-
nisella aineella pinnoitetuille terdstuotteille on unionissa
merkittdvat markkinat, jotka muodostuvat ndiden tuottei-
den jatkojalostuskdytostd unionin tuotannonalalla.

Todettiin, ettd kytkosmarkkinakaytto ja -myynti oli suun-
nattu yritysten itsensd tai niihin etuyhteydessd olevien
yritysten, jotka toimivat ldhinnd rakennusmateriaalien
alalla eli ovat orgaanisella aineella pinnoitettujen terastu-
otteiden loppukayttdjid, harjoittamaan jatkojalostukseen.

Edelld esitetyn perusteella todettiin, ettd unionin tuotan-
nonalan kytkosmarkkinoilla tapahtuvan kiyton ja myyn-
nin osuus oli 24 prosenttia kokonaistuotantomairistd
tutkimusajanjaksolla. Tarkastelujaksolla kytkosmarkkina-
kaytto ja sithen liittyvd myynti laskivat 15 prosenttia ja
markkinaosuus 8 prosenttia.

(493)

(494)

(495)

Tutkimuksessa todettiin, ettei kytkosmarkkinakdyton ja
-myynnin valilld ollut merkittdvdi eroa tuotteen loppu-
kdyton osalta. Yritykset ilmoittivat kytkdsmarkkinakay-
tostd, kun jatkojalostustuotanto tapahtui saman oikeus-
subjektin sisdlld, mutta kytkosmarkkinamyyntia oli muille
etuyhteydessd oleville oikeussubjekteille suuntautunut
myynti, josta laskutettiin. Lisdksi hinnoittelumenetelma
sekd kytkosmarkkinakdytossd ettd etuyhteydessd oleville
osapuolille suuntautuneessa myynnissid oli samanlainen,
eli tuotteen kdypd arvo (nk. cost plus -menetelmi) veloi-
tettiin sekd etuyhteydessd olevilta yrityksiltd ettd otokseen
valittujen yritysten sisdisiltd jatkojalostustuotantoyksikoil-
ta.

Keskimdardinen arvo tonnilta pysyi vakaana tarkastelujak-
solla ja oli 3 prosenttia alempi kuin otokseen kuulunei-
den unionin tuottajien myyntihinta etuyhteydettomille
asiakkaille tutkimusajanjaksolla. Hintaeroa ei pidetty mer-
kittdvind, ja kytkosmarkkinahinta kehittyy samansuuntai-
sesti kuin myyntihinta etuyhteydettomille asiakkaille.

Tutki-
2008 2009 2010 mus-
ajanjakso
Kytkosmarkkinakaytto 962 802 901 965
ja -myynti (euroa/tonni)
Indeksi (2008 = 100) 100 83 94 100

Lihde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselylomakevastauk-

set.

Kun otetaan huomioon, ettd suurin osa kytkosmarkkina-
myynnistd ja -kdytostd oli suunnattu unionin tuottajien
tuotantoketjun loppupéin rakennusmateriaalitoimintaan,
kyseinen myynti ja kaytto joutui myos valillisesti alttiiksi
muiden markkinatoimijoiden kilpailulle, mukaan luettuna
Kiinasta tuleva tuettu tuonti. Jatkojalostustuotannon siséi-
nen kysyntd riippui mahdollisuudesta myydi jatkojalos-
tustuotteet vapailla markkinoilla, joihin orgaanisella ai-
neella pinnoitettujen terdstuotteiden tuettu tuonti ei vai-
kuta. Ndin ollen voidaan paitelld, ettd mairdn ja mark-
kinaosuuden supistuminen tarkastelujaksolla johtui Kii-
nasta tapahtuvan tuetun tuonnin aiheuttamasta kilpailus-
ta.

5.3 OTOKSEEN VALITTUIHIN UNIONIN TUOTTAJIIN LIITTY-
VAT TIEDOT

5.3.1 KESKIMAARAISET YKSIKKOMYYNTIHINNAT JA TUO-
TANTOKUSTANNUKSET UNIONISSA

Tutki-
mus-
ajan-
jakso

2008 2009 | 2010

Yksikkohintaunionissa 1023 | 805 | 911 994
teydettomille

roaftonni)

etuyh-
asiakkaille (eu-
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Tutki- send aikana hinnat nousivat 23 prosenttia lisddntyvin
2008 | 2009 | 2010 | Mus- kulutuksen ja myyntimédrien my6td mutta eivit palautu-
Fan- neet vuoden 2008 tasolle.
jakso
Indeksi (2008 = 100) 100 | 79 | 89 97 (497) Samaan aikaan samankaltaisen tuotteen keskimiirdiset
— tuotanto- ja myyntikustannukset nousivat tarkastelujak-
Tuotannon  yksikkokustannuk- | 925 | 884 | 893 | 978 solla 6 prosenttia, mikd johtui raaka-ainekustannusten
set (euroa/tonni) kasvusta.
Indeksi (2008 = 100) 100 95 97 106
(498) Etuyhteydettomille asiakkaille tapahtuvan myynnin yksik-
Lihde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselylomakevastauk- kéhintojen laskun (21 prosenttia vuonna 2009) jéilkeen

(496)

(499)

(500)

set.

Otokseen kuuluneiden unionin tuottajien keskimédaridiset
myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa las-
kivat 3 prosenttia tarkastelujaksolla. Merkittavin, 21 pro-
sentin lasku tapahtui vuonna 2009 yhti aikaa kulutuksen
laskun kanssa. Vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vali-

yksikkohinnat alkoivat elpya. Vuonna 2010 ja tutkimus-
ajanjakson aikana unionin tuotannonalan kustannukset
kohosivat vuoteen 2009 verrattuna, ja tuotannonala pys-
tyi nostamaan hintojaan vain kohtuullisesti niiden katta-
miseksi, mikd riitti vain pitdiméddn kannattavuuden sa-
malla tasolla vuonna 2010 ja tutkimusajanjaksolla.
Tdmd johti kuitenkin markkinaosuuden pienenemiseen
entisestddn, koska kiinalaisen tuonnin hinnat alittivat jat-
kuvasti unionin tuotannonalan hinnat.

5.3.2. KANNATTAVUUS, KASSAVIRTA, INVESTOINNIT, INVESTOINTIEN TUOTTO JA PAAOMAN SAANTI

2008 2009 2010 T“tkim‘fo‘aja“jak'
Myynnin kannattavuus unionissa rijppumattomille 6,7 -9,3 2,8 2,6
asiakkaille (% liikevaihdosta)
Indeksi (2008 = 100) 100 ~138 41 39
Kassavirta (EUR) 328 190 880 211 298 356 152030083 204 650 414
Indeksi (2008 = 100) 100 64 46 62
Investoinnit (euroa) 55717 957 4537128 12530132 15302 264
Indeksi (2008 = 100) 100 8 22 27
Investointien tuotto 13,8 -13,9 5,9 6
Indeksi (2008 = 100) 100 - 101 43 44

Lihde:

Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselylomakevastaukset.

Unionin tuotannonalan kannattavuus mdaritettiin ilmai-
semalla samankaltaisen tuotteen myynnistd etuyhteydet-
tomille asiakkaille saatu nettovoitto ennen veroja pro-
sentteina timdn myynnin liikevaihdosta. Vuonna 2009
unionin tuotannonalan kannattavuus laski rajusti ja tap-
piot olivat 9,3 prosenttia. Kannattavuus alkoi elpyd vuo-
desta 2010, mutta kasvavat tuotantokustannukset estivit
tuotannonalalla terveeni ja kestdvind pidetyn tason saa-
vuttamista (6,7 %). Koko tarkastelujakson aikana kannat-
tavuus laski 61 prosenttia.

Kassavirran suuntaus noudatteli jossakin mairin kannat-
tavuuden negatiivista suuntausta. Alhaisin taso saavutet-
tiin vuonna 2010. Myos investointien tuotto viheni 56
prosenttia (vuoden 2008 tasolta 13,8 prosentista 6 pro-
senttiin tutkimusajanjaksolla).

(501)

Kannattavuuden, kassavirran ja investointien tuoton ke-
hityssuunta tarkastelujaksolla rajoitti unionin tuotannon-
alan kykyi investoida omaan toimintaansa ja heikensi sen
kehittymistd. Unionin tuotannonala pystyi tekemdin
merkittdvid investointeja tarkastelujakson alussa, mutta
sen jilkeen investoinnit laskivat jyrkasti vuonna 2009,
ja tarkastelujaksolla laskua oli yhteensd 73 prosenttia.

(502) Koska unionin tuotannonala koostuu jossain mairin suu-

rista monikansallisista integroituneista terdsyrityksista,
ndiden yritysten kyky saada pddomaa ei kérsinyt orgaa-
nisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden sektorin hei-
kosta taloudellisesta tuloksesta.
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(503)

(504)

(505)

5.3.3 VARASTOT

2008 2009 2010 | Tuddmus-
ajanjakso
Loppuvarastot 116 852 | 97533 | 124848 | 130593
(tonnia)
Indeksi (2008 = 100 83 107 112
100)
Lihde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselylomakevastauk-

set.

Kuuden otokseen valitun unionin tuottajan varastojen
osuus oli noin 8 prosenttia tuotantomédrastd tutkimus-
ajanjakson aikana. Loppuvarastot kasvoivat 12 prosenttia
tarkastelujakson aikana. On huomattava, ettd vaikka va-
rastot eivit ole tuotannonalan kannalta merkittdva indik-
aattori, koska tuotanto tapahtuu péiasiassa tilausten pe-
rusteella, varastojen kasvu tapahtui padasiassa vuoden
2009 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana samaan ai-
kaan, kun Kiinasta perdisin oleva tuettu tuonti kasvoi
voimakkaasti.

5.3.4 TYOLLISYYS, PALKAT JA TUOTTAVUUS

Keskimdardiset ~ tyovoi- | 60,959 | 57,892 | 58,637 | 62,347

makustannukset tyonte-

seen  valitut unionin

tuottajat)

Indeksi (2008 = 100) 100 95 96 102

Otokseen kuuluneiden unionin tuottajien keskimairdiset
tyovoimakustannukset kasvoivat vain 2 prosenttia tarkas-
telujaksolla, mikd on vihemmin kuin inflaatioaste. Tut-
kimuksessa kavi ilmi, ettd otokseen valitut tuottajat teki-
vt merkittavid leikkauksia, erityisesti yleis- ja hallintokus-
tannuksiin, ja pyrkivit tehostamaan toimintaansa.

5.3.5 AIEMMAN POLKUMYYNNIN TAI TUETUN TUONNIN
VAIKUTUKSET

Koska kyseessd on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa
tuotetta koskeva tukien vastainen menettely, kiytossd ei
ole tietoja, joiden perusteella voitaisiin arvioida mahdol-
lisen aiemman polkumyynnin tai tuetun tuonnin vaiku-
tuksia.

(506)

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

5.4 TOSIASIALLISEN TUKIMARGINAALIN SUURUUS

Kaikki edelld tukea kisittelevissd jaksossa vahvistetut ja
tdsmennetyt marginaalit ovat merkittdvasti yli vdhim-
miistason. Kun otetaan huomioon Kiinasta tapahtuvan
tuetun tuonnin maird ja hinnat, tosiasiallisen tukimargi-
naalin vaikutuksia unionin markkinoilla ei voida pitdd
vahdpatoisina.

5.5 VAHINKOA KOSKEVAT PAATELMAT

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kaikki vahinkoindikaattorit
(tuottavuutta lukuun ottamatta) heikkenivit tai eivit ke-
hittyneet kulutusta vastaavasti tarkastelujaksolla.

Tarkastelujaksolla, jolloin kulutus vaheni, tuontimaarit
Kiinasta kasvoivat merkittdvasti. Samaan aikaan unionin
tuotannonalan myyntimaard pieneni kaikkiaan 12 pro-
senttia, ja sen markkinaosuus putosi 56,8 prosentista
53,9 prosenttiin vuoden 2008 ja tutkimusajanjakson va-
lilld. Vaikka kulutus elpyi 24 prosenttia vuoden 2009 ja
tutkimusajanjakson vililld, vuosi kysyntddn vaikuttavan
talouskriisin jdlkeen unionin tuotannonalan markkina-
osuus oli laskemassa. Unionin tuotannonala ei pystynyt
saamaan takaisin menetettyd markkinaosuutta, koska tu-
ettu tuonti Kiinasta unionin markkinoille lisddntyi mer-
kittavasti. Matalahintainen tuettu tuonti lisddntyi tarkaste-
lujaksolla ja alitti jatkuvasti unionin tuotannonalan hin-
nat.

Vakavia vaikutuksia kohdistui myds unionin tuotannon-
alan taloudelliseen tilanteeseen liittyviin vahinkoindikaat-
toreihin, kuten kassavirtaan ja kannattavuuteen. Tastd
syystd unionin tuotannonalan kyky hankkia pddomaa ja
tehdd investointeja heikkeni.

Edelld esitetyn perusteella paiteltiin, ettd unionin tuotan-
nonalalle on aiheutunut perusasetuksen 8 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitettua merkittdvdd vahinkoa.

6. SYY-YHTEYS
6.1 JOHDANTO

Perusasetuksen 8 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti tar-
kasteltiin, onko Kiinasta perdisin oleva tuettu tuonti ai-
heuttanut vahinkoa unionin tuotannonalalle siind miirin,
ettd sitd voidaan pitdd merkittdvand. Komissio tarkasteli
tuetun tuonnin lisiksi myos muita tiedossa olleita teki-
joitd, jotka olisivat saattaneet vahingoittaa unionin tuo-
tannonalaa samaan aikaan, sen varmistamiseksi, ettei nii-
den aiheuttamaa vahinkoa katsottaisi tuetun tuonnin ai-
heuttamaksi.
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(512)

(513)

(514)

6.2 TUETUN TUONNIN VAIKUTUKSET

Tutkimus osoitti, ettd unionin kulutus viheni 7 prosent-
tia tarkastelujaksolla ja samaan aikaan Kiinasta tulevan
tuetun tuonnin maard kasvoi noin 49 prosenttia, samoin
kuin sen markkinaosuus, joka nousi vuoden 2008 ja
tutkimusajanjakson vililli 60 prosenttia eli 9,1 prosen-
tista 14,6 prosenttiin. Samaan aikaan unionin tuotannon-
alan myyntiméird etuyhteydettomille osapuolille laski 12
prosenttia ja kyseisen myynnin markkinaosuus 2,9 pro-
senttia (vuoden 2008 tasolta 56,8 prosentista 53,9 pro-
senttiin tutkimusajanjaksolla).

Vaikka talouskriisi vaikutti myos Kiinasta tulevaan tuon-
tiin, joka laski 68 prosenttia vuodesta 2008 vuoteen
2009, mutta elpyi hyvin nopeasti vuodesta 2009 tutki-
musajanjaksolle ja kasvoi 367 prosenttia tutkimusajanjak-
son lopussa, unionin kulutus kasvoi samalla kaudella ai-
noastaan 24 prosenttia. Kiinalaisen tuonnin yksikkohin-
nat laskivat 9 prosenttia vuoteen 2008 verrattuna ja alit-
tivat unionin tuotannonalan hinnat 20,2 prosentilla tut-
kimusajanjakson aikana, ja niin ollen sen markkinaosuus
kasvoi vuodesta 2008 tutkimusajanjaksolle 60 prosenttia
eli 14,6 prosenttiin.

Samaan aikaan eli vuodesta 2008 tutkimusajanjaksolle
unionin tuottajien myyntimédard etuyhteydettomille osa-
puolille laski kokonaisuudessaan 12 prosenttia. Markki-
noiden elpyessd vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson va-
lisend aikana unionin tuotannonala pystyi lisadmain

(515)

(516)

myyntimdaradnsd etuyhteydettomille osapuolille ainoas-
taan 13 prosenttia mutta menetti markkinaosuuttaan 8
prosenttia, minkd vuoksi se pystyl saamaan etua lisddn-
tyneestd kulutuksesta vain vihdisessd médrin. Kiinasta tu-
leva tuonti sai eniten etua elpymissid olevasta kulutuk-
sesta ja jatti muut markkinatoimijat kauas taakseen.

Kiinasta tulevan tuonnin keskimdariiset hinnat putosivat
tarkastelujakson aikana 9 prosenttia. Vaikka hinnat olivat
kohoamassa vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vililld
sen jilkeen, kun ne olivat pudonneet jyrkdsti vuonna
2009, ne olivat jatkuvasti alle unionin tuotannonalan
veloittamien hintojen. Yksikkohinnat etuyhteydettomille
asiakkaille unionissa laskivat ainoastaan 3 prosenttia,
mikd osoittaa jonkinasteista vastustuskykya kiinalaisen
tuonnin aiheuttamalle hintapaineelle. Hinnat selvastikin
pidettiin tdlld tasolla alhaisempien myyntimaarien ja
myynnin alhaisemman kannattavuuden kustannuksella,
koska myynnin kannattavuus laski 61 prosenttia eli vuo-
den 2008 tasolta 6,7 prosentista 2,6 prosenttiin tutki-
musajanjaksolla.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd Kiinasta tapah-
tuneen tuetun tuonnin dkillinen lisddntyminen hinnoilla,
jotka jatkuvasti alittavat unionin tuotannonalan hinnat,
on vaikuttanut ratkaisevasti unionin tuotannonalalle ai-
heutuneeseen merkittdvdian vahinkoon, joka on estinyt
unionin tuotannonalaa hyodyntimaistd tdysimaardisesti
unionin kulutuksen elpymista.

6.3 MUIDEN TEKIJOIDEN VAIKUTUS

6.3.1 KOLMANSISTA MAISTA TULEVA TUONTI

Maa 2008 2009 2010 ];;1;1;‘;‘1’(;‘;
Eteld-Korea Madrd (tonnia) 228123 226 568 173935 237 164
Indeksi (2008 = 100) 100 99 76 104
Markkinaosuus (%) 4,4 5,8 3,8 4,9
Indeksi (2008 = 100) 100 133 87 112
Keskimédrdinen hinta 901 727 846 903
Indeksi (2008 = 100) 100 81 94 100
Intia Maérd (tonnia) 159 999 149 138 155 384 141 391
Indeksi (2008 = 100) 100 93 97 88
Markkinaosuus (%) 3,1 3,8 3,4 2,9
Indeksi (2008 = 100) 100 125 111 95
Keskimdardinen hinta 932 667 773 824
Indeksi (2008 = 100) 100 72 83 88
Muut maat Maidrd (tonnia) 249 151 158 461 124 319 167 007
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Maa 2008 2009 2010 Tutkimus-
ajanjakso
Indeksi (2008 = 100) 100 64 50 67
Markkinaosuus (%) 4,8 4,1 2,7 3,5
Indeksi (2008 = 100) 100 85 57 72
Keskimédrdinen hinta 951 809 924 955
Indeksi (2008 = 100) 100 85 97 100
Kaikki kolmannet maat yh- | Méddrd (tonnia) 637 274 534167 453 637 545562
teensd (Kiinaa lukuun otta-
matta)
Indeksi (2008 = 100) 100 84 71 86
Markkinaosuus (%) 12,3 13,8 10,0 11,3
Indeksi (2008 = 100) 100 112 81 92
Keskimdardinen hinta 929 735 842 898
Indeksi (2008 = 100) 100 79 91 97
Lihde:  Eurostat.
(517) Kiinasta tulevan tuonnin osuus oli 56 prosenttia kaikesta 6.3.2. UNIONIN TUOTANNONALAN VIENTISAAVUTUKSET
tuonnista unioniin tutkimusajanjakson aikana, ja muita
maita, joista tuli merkittdvésti tuontia, olivat Intian tasa- Tutkimus-
i R o g o 2008 2009 2010 e
valta, jéljempand 'Intia’, (11 %) ja Eteld-Korea (19 %). In- ajanjakso
tiasta tulevan tuonnin keskimairiinen hinta laski voimak- —
kaasti, 12 prosenttia, mutta toisin kuin Kiinasta tuleva Vienti (Eurostat, 669790 612 204 | 580 4771 605 760
tuonti, intialainen tuonti viheni kaikkiaan 12 prosenttia tonnia)
tarka§telu]akso'lla ja sen markklnaoguugplenem 5 pro- Indeksi (2008 = 100 91 37 90
senttia. Tuonti Eteld-Koreasta kasvoi vain 4 prosenttia, 100)
ja sen keskimddrdinen hinta pysyi samalla tasolla kuin
vuonna 2008. Intiasta tulevan tuonnin markkinaosuus Keskihinta (eu- 1068 937 995 1092
oli 2,9 prosenttia tutkimusajanjaksolla ja Eteld-Koreasta roaftonni)
tulevan tuonnin 4,9 prosenttia.
Indeksi (2008 = 100 88 93 102
100)
.. . . . Otokseen valittujen | 53 542 | 46 516 | 48102 | 46228
(518) Muu tuonti, jonka osuus oli 14 prosenttia kokonaistuon- unionin tuottajien
nista, vdheni 33 prosenttia, ja sen keskiméddrdinen hinta vienti
pysyi samalla tasolla kuin vuonna 2008.
Indeksi (2008 = 100 87 90 86
100)
(519) Vaikka kaiken muun tuonnin keskimdiirdinen hinta oli ie;}l;tgﬁ?gzn(eer;_ 1086 826 984 1132
unionin tuotannonalan hintatason alapuolella, tilld tuon- roaftonni)
nilla on vain vihiistd tai ei mitddn vaikutusta. Ensinni-
kddn komissio ei saanut ndyttod siitd, ettd tuonti muista Indeksi (2008 = 100 76 91 104
maista olisi perustunut vilpilliseen kaupankayntiin. Toi- 100)
seksi tirkeimmistd tuontimaista tulevan muun tuonnin — - : :
toisin kuin kiinalaisen tuonnin — hintataso sdilyi vakaam- Lahde:  Eurostat ja tarkistetut kyselylomakevastaukset.
pana koko tarkastelujakson ajan, mikd osoittaa, ettd unio-
nin tuotannonala pystyy kilpailemaan menestyksekkaasti
timdn tuonnin markkinasegmenteilli. Kolmanneksi
tuonti muista maista heikentyi yleisesti tarkastelujakson
aikana ja pysyi edelleen alhaisella tasolla sekd kokonai- (520) Unionin tuotannonalan valmistamien orgaanisella ai-

suudessaan ettd tirkeimpien vientimaiden osalta erikseen.
Lisdksi muista maista tulevan tuonnin markkinaosuus
supistui, mikd vahvistaa sitd, ettd kyseinen tuonti ei ole
voinut aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle.

neella pinnoitettujen terdstuotteiden kokonaisvienti kol-
mansiin maihin Eurostatin mukaan laski tarkastelujakson
aikana 10 prosenttia. Keskimaardinen hinta on kuitenkin
ollut suhteellisen korkealla tasolla ja kohosi 2 prosenttia
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tarkastelujaksolla. Viennin osuus unionin kokonaistuo-
tannosta oli 15 prosenttia ja auttoi unionin tuotannon-
alaa saavuttamaan suurtuotannon etuja ja vihentimiin
tuotantokustannuksia. Ndin ollen voidaan paitelld, ettd
unionin tuotannonalalle aiheutunut merkittdvd vahinko
ei voinut johtua sen vientitoiminnasta.

Tami yleiskuva tulee esiin myds otokseen kuuluneiden
unionin tuottajien kolmansien maiden etuyhteydettomille
asiakkaille tapahtuvan viennin tilanteessa. Tami vienti
viheni tarkastelujaksolla 14 prosenttia, mutta viennin
yksikkohinta on ollut jatkuvasti korkeampi (keskimairin
2-14 % vuodesta riippuen) kuin hinta unionissa.

6.3.3 VALITUKSEN TEKIJOIDEN HARJOITTAMA TUONTI KII-
NASTA

Tutkimuksen aikana ja lopullisista padtelmistd ilmoittami-
sen jalkeen viitettiin, ettd valituksen tekijat (nithin etuyh-
teydessd olevien yritysten kautta) olivat tuoneet tarkastel-
tavana olevaa tuotetta Kiinasta itse ja ettd timédn tuonnin
osuus oli 20-40 prosenttia kaikesta Kiinasta perdisin ole-
vasta tuonnista. Vaitteen tueksi ei kuitenkaan esitetty mi-
tddn ndyttod. Namd vditteet tutkittiin tarkastelemalla
otokseen kuuluneita unionin tuottajia koskevia tarkastet-
tuja tietoja, ja havaittiin, ettd nima tuottajat toivat tutki-
musajanjaksolla vain noin 10 000 tonnia, mikd midrd
vastaa suunnilleen valituksessa esitettyjd tietoja. Otokseen
kuuluneisiin unionin tuottajiin etuyhteydessi olevien yri-
tysten todettiin tuovan suurin piirtein vastaavan mairan,
jota ei perusasetuksen 29 artiklan mukaisesti ole ilmoi-
tettu. Kyseinen tuonti oli yhteensd vain noin 2-3 pro-
senttia kaikesta Kiinasta perdisin olevasta tuonnista. Nain
ollen ei voida pddtelld, ettd valituksen tekijit olisivat tuo-
neet Kiinasta sellaisia mairid ja sellaisella tavalla, ettd
tuonti kyseenalaistaisi niiden aseman unionin tuottajina
perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukai-
sesti tai aiheuttaisi niille itselleen vahinkoa. Tamin vuoksi
véite hylatdan.

6.3.4 KAYTTO JA MYYNTI KYTKOSMARKKINOILLA

Jotkin asianomaiset osapuolet viittivit, ettd unionin tuo-
tannonalalle aiheutuneen vahingon syyni oli sen sitoutu-
minen rakennusmateriaaleja (esim. kerroslevyt, trapetsile-
vyt) tuottavaan jatkojalostustoimintaan — joko suoraan tai
yritysryhmien sisélld etuyhteydessd olevien yritysten kaut-
ta. Erityisesti véitettiin, ettd unionin tuotannonala toimitti
orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita omille jat-
kojalostusyrityksilleen alhaisempaan hintaan kuin etuyh-
teydettomille yrityksille, joten se "tuki" niitd yritysryhmén
sisilld ja mahdollisti sen, ettd ne pystyivdt alittamaan
kilpailijoidensa hinnat jatkojalostussegmentilla.
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Kytkosmarkkinakdyton ja -myynnin keskimddrdinen arvo
tonnia kohti oli vain 3 prosenttia alempi kuin myynti-
hinta etuyhteydettomille asiakkaille tutkimusajanjaksolla,
kuten edelld todettiin. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tue-
tun tuonnin aiheuttama epiterve kilpailu vaikutti toden-
nakoisesti epasuorasti myos kytkosmarkkinakdyttoon ja
-myyntiin. Jos jatkojalostusyritykset olisivat saaneet viite-
tyn edun, se olisi nikynyt kytkdsmyyntihintojen ja etu-
yhteydettomien myyntihintojen valisessd vertailussa. Sen
vuoksi tdmd viite hylatdan.

Lopullisista pddtelmistd ilmoittamisen jalkeen CISA viitti
jalleen, ettd unionin tuotannonala antoi orgaanisella ai-
neella pinnoitettuja terdstuotteita siithen etuyhteydessd
oleville jatkojalostusyrityksille “tuetuilla” hinnoilla, ja alitti
ndin kilpailijoiden hinnat jatkojalostussektorilla. Mitddn
sellaista nadyttod ei kuitenkaan esitetty, joka olisi muutta-
nut johdanto-osan 524 kappaleessa esitetyn komission
pddtelmidn, jonka mukaan hintaero etuyhteydellisen ja
etuyhteydettomin myynnin vililld oli pieni (2 %) ja ky-
seessd ei ollut itse aiheutettu vahinko.

CISA kiisti myds tiedot, jotka koskivat orgaanisella ai-
neella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantokustannuk-
sia sekd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuottei-
den myyntihintaa etuyhteydessd oleville osapuolille. Ot-
taen huomioon kuumasinkittyjen kelojen — orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden raaka-aineen -
myyntihinnat CISA viitti, ettd orgaanisella aineella pin-
noitettujen terdstuotteiden tuotantokustannukset tutki-
musajanjaksolla eivit voineet olla yli 900 euroalt.

Ensinnakdin ei ollut selvdd, missd mairin kaikki myynti-,
yleis- ja hallintokustannusten ja rahoituskustannusten kal-
taiset kustannukset sisdllytettiin kokonaiskustannuksiin,
joihin CISA viittasi. Toiseksi komissio tarkisti orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantokustan-
nukset kaikkien otokseen kuuluneiden unionin tuottajien
osalta ja katsoo, ettd raaka-aineet, kisittely, pinnoitus,
yleis- ja hallintokustannukset, rahoituskustannukset jne.
olivat mukana kokonaistuotantokustannuksissa.

Tamin jilkeen CISA viitti, ettd orgaanisella aineella pin-
noitettujen terdstuotteiden myynti etuyhteydessi oleville
osapuolille on tappiollista, minkd vuoksi se aiheuttaa va-
hinkoa unionin tuotannonalalle. Timi perustui kokonais-
tuotantokustannusten (978 euroaft) vertaamiseen etuyh-
teydessd oleville osapuolille tapahtuneen myynnin keski-
médriiseen hintaan (965 euroa/t).

On totta, ettd yksinkertaisen matemaattisen vertailun pe-
rusteella nédyttaisi siltd, ettd myynti etuyhteydessi oleville
asiakkaille tapahtui tappiollisesti, mutta tdlloin oletettai-
siin, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuisi sama méira
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myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia ja muita myynti-
kustannuksia kytkosmarkkinamyynnistd kuin etuyhtey-
dettomastd myynnistd. Kuten johdanto-osan 493 kappa-
leessa todetaan, myynti etuyhteydessd oleville osapuolille
tapahtui kustannuslisperusteella, minkd vuoksi unionin
tuotannonala kattoi kustannuksensa tdstd myynnistd.

6.3.5 TALOUSKRIISI

Talouskriisi ja sen vaikutukset rakennusalaan selittavat
ainakin osittain kysynnin supistumista ja hintapaineita
tarkastelujaksolla. Kuten edelld mainittiin, vuonna 2009
kulutus supistui 25 prosenttia. Markkinoiden elpyminen
alkoi kuitenkin vuonna 2010, ja vuoden 2009 ja tutki-
musajanjakson paittymisen valisend aikana kulutus kas-
voi 24 prosenttia.

Vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevassa analyysissd on kui-
tenkin erotettu toisistaan markkinoiden romahtaminen
vuonna 2009 ja sen jilkeinen toipuminen vuodesta
2009 tutkimusajanjaksolle. Vahinkoa ja syy-yhteyttd kos-
kevassa analyysissd kavi selvasti ilmi, ettd Kiinasta tule-
vassa tuonnissa hyodynnettiin tdysimaardisesti kulutuksen
elpymistd ja lisdksi alitettiin jatkuvasti unionin tuotan-
nonalan hinnat ja ndin muutettiin kaikkien toimijoiden
tasavertaiset mahdollisuudet toipua pudotuksesta jatku-
vaksi siilymistaisteluksi.

Lopullisista padtelmistd tehtaville huomautuksille annetun
maédrdajan padttymisen jilkeen yksi osapuoli toi esiin, ettd
Belgiassa toimiva tehdas aiotaan sulkea ja ettd force ma-
jeure -syyt aiheuttivat vaikeuksia tavanomaiseen tuotan-
toon ja laivaukseen muista tuotantolaitoksista Belgiassa.
Osapuoli vaitti, ettd tdimd osoittaa orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden toimitusvarmuuden puu-
tetta unionissa, minkd vuoksi tuojien ja kdyttdjien pitdisi
antaa hankkia vapaasti orgaanisella aineella pinnoitettuja
terastuotteita EU:sta ja Kiinasta.

Ndmad viitteet hyldtddn. Kun otetaan huomioon, ettd ka-
pasiteetin kdyttoaste unionissa on matala, kyseessd ei ole
toimituksiin liittyvd ongelma, koska unionin tuotannon-
alalla on riittavésti kaytettavissd olevaa kapasiteettia. Sitd
paitsi Belgiassa suljettu tuotantolaitos ei tuottanut orgaa-
nisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita. Toimitusvar-
muus on toki tirkedd, mutta tdssd tapauksessa ehdotet-
tujen tullien tarkoituksena ei ole lopettaa orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden hankintaa Kiinasta
vaan estdd niiden polkumyynti unionin markkinoille.

6.3.6 RAKENTEELLINEN YLIKAPASITEETTI

Jotkin osapuolet viittivit, ettd unionin tuotannonalalle —
josta suurin osa on vertikaalisesti integroituneita terdksen
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tuottajia — aiheutuneen vahingon syyni ei ole Kiinasta
tuleva tuonti vaan kyseessd ovat unionin terdsteollisuu-
den rakenteelliset ongelmat kuten liikakapasiteetti. Lisiksi
véitettiin, ettd terdsteollisuuden keskittiminen, joka ta-
pahtui ennen tarkastelujaksoa, johti ylikapasiteettiin, ja
ettd mahdollisesti aiheutunut vahinko oli seurausta liian
monista tuotantolaitoksista.

On totta, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstu-
otteiden tuotanto on pddomavaltaista ja tuotannonalalla
on suhteellisen korkeat kiintedt kustannukset. Terasteolli-
suuden keskittiminen, joka toteutettiin ennen tarkastelu-
jakson alkua, ei kuitenkaan johtanut ylikapasiteettiin. Ko-
konaiskapasiteetti kasvoi hieman vuonna 2009, minki
jilkeen tuotannonala vihensi hiukan kapasiteettiaan
vuonna 2010 ja jdlleen tutkimusajanjaksolla. Tutkimus-
ajanjaksolla tuotantokapasiteetti oli unionin kokonaisku-
lutusta pienempi, ja jos kysyntd tutkimusajanjaksolla olisi
elpynyt vuoden 2008 tasolle ja unionin tuotannonala
olisi voinut hyddyntdd kasvaneen kysynnin, kapasiteetin
kiyttoaste olisi ollut noin 74 prosenttia.

Ylikapasiteetin kielteiset vaikutukset kohdistuvat vain erit-
tdin vihdisessd mairin orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden unionin tuottajiin. Ensinndkin tutkimuk-
sessa kavi ilmi, ettd unionin tuotannonala on selvisti
pyrkinyt pitimdin ylld tehokkuutta, silli koko tuotan-
nonalan tuottavuus kasvoi 6 prosenttia. Toiseksi tuotan-
tolinjoihin tehdyt jatkuvat investoinnit ja joustavuus nii-
den kiytossd myos muiden tuotteiden tuotantoon auttoi-
vat suurtuotannon etujen saavuttamisessa ja vahensivat
kiinteitd kustannuksia. Ndin ollen kun otokseen kuulunei-
den yritysten kapasiteetin kayttoaste laski 18 prosenttia
tarkastelujaksolla, keskimadraiset tuotantokustannukset
kasvoivat vain 6 prosenttia, mikd sisdltdd my0s raaka-
ainekustannusten kasvun. Ndin ollen ei voida pditelld,
ettd ylikapasiteetti olisi poistanut syy-yhteyden. Sen
vuoksi tdimd viite hylatddn.

6.4 SYY-YHTEYTTA KOSKEVAT PAATELMAT

Edelld on osoitettu, ettd Kiinasta tulevan tuetun tuonnin
médrd ja markkinaosuus kasvoivat merkittivésti tarkaste-
lujaksolla, etenkin vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson
vilisend aikana. Kyseisen tuonnin todettiin my0s tapah-
tuneen jatkuvasti unionin tuotannonalan unionin mark-
kinoilla veloittamia hintoja alemmilla hinnoilla, erityisesti
tutkimusajanjaksolla.

Kiinasta alhaisin hinnoin tulevan tuetun tuonnin mdairin
ja markkinaosuuden kasvu tapahtui samanaikaisesti unio-
nin tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikkenemisen
kanssa. Tilanne heikkeni tutkimusajanjaksolla, jolloin
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kulutuksen elpymisestd huolimatta unionin tuotannonala
ei kyennyt saamaan takaisin menettdmidan markkinao-
suuksia ja kannattavuuttaan. Muut taloudelliset indikaat-
torit — kuten investointien tuotto — polkivat samalla ta-
solla kuin vuonna 2010, ja tyollisyys oli heikoimmillaan.

Tarkasteltaessa muita tiedossa olleita tekijoitd, jotka olisi-
vat voineet aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle,
kavi ilmi, etteivit tekijit olleet sellaisia, ettd ne olisivat
poistaneet syy-yhteyden Kiinasta tulevan tuetun tuonnin
ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilta.

Edelld esitetyn analyysin perusteella, jossa on asianmukai-
sesti erotettu toisistaan yhtailtd kaikkien tiedossa olevien
tekijoiden vaikutukset unionin tuotannonalan tilanteeseen
ja toisaalta tuetun viennin vahingolliset vaikutukset, pda-
tellddn, ettd Kiinasta tuleva tuettu tuonti on aiheuttanut
unionin tuotannonalalle perusasetuksen 8 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitettua merkittdvdd vahinkoa.

7. UNIONIN ETU
7.1 ALUSTAVAT HUOMAUTUKSET

Toimielimet tutkivat perusasetuksen 31 artiklan mukai-
sesti, olisiko edell esitetyistd padtelmistd huolimatta ole-
massa pakottavia syitd, joiden perusteella olisi paateltiva,
ettd tasoitustoimenpiteiden kdyttoonotto ei olisi unionin
edun mukaista. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin
kaikki asiaan liittyvit etundkokohdat, kuten unionin tuo-
tannonalan sekd tarkasteltavana olevan tuotteen tuojien
ja kayttdjien edut.

7.2 UNIONIN TUOTANNONALAN ETU

Koko unionin tuotannonala koostuu 22:sta tiedossa ole-
vasta tuottajasta, jotka edustavat orgaanisella aineella pin-
noitettujen terdstuotteiden koko unionin tuotantoa. Tuot-
tajat sijaitsevat unionin eri jdsenvaltioissa ja tyollistavit
suoraan yli 5400 henked samankaltaisen tuotteen tuo-
tantoon liittyen.

Yksikddn tuottajista ei vastustanut tutkimuksen vireillepa-
noa. Kuten edelld makrotaloudellisten indikaattoreiden
yhteydessd osoitetaan, koko unionin tuotannonalan ti-
lanne heikkeni ja tuettu tuonti vaikutti sithen kielteisesti.

Unionin tuotannonalalle on aiheutunut merkittdvdi va-
hinkoa Kiinasta tulevasta tuetusta tuonnista. Kaikki vahin-
koindikaattorit kehittyivat negatiivisesti tarkastelujaksolla.
Vakavia vaikutuksia kohdistui erityisesti unionin tuotta-
jien taloudelliseen tulokseen liittyviin indikaattoreihin,
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kuten kannattavuuteen ja investointien tuottoon. Jos toi-
menpiteitd ei oteta kdyttoon, on erittdin todennakoistd,
ettd unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne heikke-
nee edelleen.

Tasoitustullien kdytto6noton odotetaan palauttavan unio-
nin markkinoille tasapuoliset kilpailuedellytykset, jolloin
unionin tuotannonala voi mukauttaa orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden hinnat sellaisiksi, ettd niissd
tulevat esiin eri komponenttien kustannukset ja markki-
naolosuhteet. Voidaan olettaa, ettd tasoitustoimenpiteiden
kdyttoonotto tarjoaisi unionin tuotannonalalle tilaisuuden
saada takaisin ainakin osa tarkastelujaksolla menetetysta
markkinaosuudesta, mikd parantaisi sen kannattavuutta ja
yleistd taloudellista tilannetta.

Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, voidaan odottaa, ettd
markkinaosuudet hupenevat edelleen ja unionin tuotan-
nonalan kannattavuus heikkenee. Tdmd olisi kestimi-
tontd keskipitkalld ja pitkalld aikavalilli. On my6s toden-
nakoistd, ettd jotkin yksittdiset tuottajat joutuisivat sulke-
maan tuotantolaitoksensa, koska ne ovat olleet tappiolli-
sia tarkastelujakson aikana. Aiheutuneiden tappioiden ja
tarkastelujakson alussa tuotantoon tehtyjen suurten inves-
tointien vuoksi voidaan olettaa, ettd jos toimenpiteitd ei
oteta kdyttoon, useimmat unionin tuottajista eivdt pysty
saamaan investointejaan takaisin.

Sen vuoksi padtellddn, ettd tasoitustoimenpiteiden kayt-
toonotto olisi unionin tuotannonalan edun mukaista.

7.3 KAYTTAJIEN JA TUOJIEN ETU

Kuten edelld johdanto-osan 14 kappaleessa mainitaan,
viisi tuojaa ilmoittautui mutta ainoastaan kaksi vastasi
kyselylomakkeeseen. Valituksessa luetelluista noin 100
kayttdjastd 19 ilmaisi olevansa kiinnostunut menettelysta.
Kymmenen yritystd toimitti vastaukset kyselylomakkee-
seerl.

Aktiivisimmat kayttdjat ja tuojat ovat toimittaneet yhtei-
sid kirjallisia huomautuksia, ja tutkimuksen aikana jarjes-
tettiin useita kuulemisia. Niiden keskeiset viitteet toimen-
piteiden kéyttoonotosta analysoidaan jiljempana.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jdlkeen saatiin huo-
mautuksia tuojilta ja muilta asianomaisilta osapuolilta.
Uusia tietoa jdljempénd esitettyjen lisdksi ei kuitenkaan
toimitettu.
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7.3.1 KILPAILU UNIONIN MARKKINOILLA

Kayttdjat ja tuojat vaittivit, ettd orgaanisella aineella pin-
noitettujen terdstuotteiden unionin markkinat eivit ole
riittdvan kilpailukykyiset ja ettd Kiinasta perdisin oleva
tuonti on tarpeen, jotta orgaanisella aineella pinnoitettuja
terdstuotteita tuovilla ja kayttavilld yrityksilli on enem-
min neuvotteluvoimaa. Lisdksi ne viittivat, ettd unionin
tuotannonala on osallisena oligopolistisissa jarjestelyissa
markkinoiden hallitsemiseksi. Unionin tuottajat kilpailivat
samoilla markkinoilla ja myivit usein samoille asiakkaille
tai toistensa rakennusalan yrityksille. Koska ei esitetty
muuta nadyttéd kuin kuulopuheisiin perustuvia valituksia
vaikeuksista hintaneuvotteluissa, ja koska valituksen teh-
neiden viiden unionin tuottajaryhmin lisdksi unionissa
toimii 11 muuta orgaanisella aineella pinnoitettujen te-
rdstuotteiden tuottajaa, joista jotkin ovat erittdin suuria, ja
koska muita tuontildhteitd on monia, ndma vditteet hy-
lattiin.

7.3.2 RITTAMATON TARJONTA

Kayttdjat ja tuojat vdittivit myos, ettd Kiinasta tulevaa
tuontia koskevien toimenpiteiden kiyttoonoton seurauk-
sena unionin markkinoilla olisi puutetta orgaanisella ai-
neella pinnoitetuista terdstuotteista. Kun kuitenkin ote-
taan huomioon edelld kuvattu toimitusldhteiden moni-
puolisuus sekd unionin tuotannonalan vapaa tuotantoka-
pasiteetti, tillaista puutetta ei pidetd todenndkoisend. Ta-
mén vuoksi viite hylatadn.

7.3.3 KAYTTAJIEN JA TUOJIEN ETUJA KOSKEVAT PAATEL-
MAT

Kymmenen yhteistyossd toimineen kdyttdjan osuus Kii-
nasta tulevasta kokonaistuonnista oli 7 prosenttia tutki-
musajanjaksolla. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kaikilla
kayttajilld oli useita toimitusldhteitd. Niiden orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden ostot Kiinasta oli-
vat keskimdirin noin 15 prosenttia niiden kokonaisos-
toista; lisiksi todettiin, ettd suurimmat mairit hankittiin
unionin tuottajilta (73 %) ja 12 prosenttia tuotiin muista
kolmansista maista. Koska tarkasteltavana oleva tuote on
erittdin standardoitu, asiakassuhteen merkitys ole kovin-
kaan suuri, ja sekd kdyttdjt ettd tuojat voivat tuotteen
laadun puolesta vaihtaa toimituslihdettd varsin helposti.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kaikki yhteistyossd toimi-
neet kayttdjat yhtd lukuun ottamatta olivat kannattavia
sektorilla, jolla tarkasteltavana olevaa tuotetta kaytetdan,
ja niiden kannattavuus tutkimusajanjakson aikana oli
1-13 prosenttia yrityksestd riippuen. Naiden yritysten
kannattavuus ei riippunut olennaisesti tarkasteltavana ole-
van tuotteen tuonnista Kiinasta.

Ehdotettujen toimenpiteiden todennikoistd vaikutusta ar-
vioitiin kyselylomakevastausten perusteella. Vaikka oletta-
mukseksi  otettaisiin  epdtodennakoinen  kaikkein
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epdedullisin skenaario yhteistyossd toimineiden kdyttijien
kannalta eli se, ettd hintojen nousua ei voitaisi siirtdd
asiakkaille ja niiden olisi pakko tuoda Kiinasta edelleen
samoja madrid kuin tutkimusajanjaksolla, tullin vaikutuk-
sesta niiden tuotantokustannukset kasvaisivat 1-5 pro-
senttia ja kannattavuus laskisi 1-2,8 prosenttiyksikkoa
suurimman osan tuonnista osalta ja noin 4 prosenttiyk-
sikk6d jadnnostullilla tapahtuvan tuonnin osalta. Toden-
nakoisempi skenaario on kuitenkin se, ettd vaikutus on
huomattavasti tdtd vihidisempi. Kiinasta tuleva tuonti
edustaa melko pientd osaa kdyttdjien litketoiminnasta, ja
on odotettavissa, ettd tasoitustoimenpiteistd johtuva kus-
tannusten kohoaminen on suhteellisen helppo siirtdd asi-
akkaiden maksettavaksi. Kun vieli otetaan huomioon,
ettdi monien unionin tuottajien lisdksi kidytettdvissd on
useita vaihtoehtoisia tuontildhteitd, joihin ei sovelleta toi-
menpiteitd (esim. Intia ja Eteld-Korea), on odotettavissa,
ettd toimenpiteiden kdyttoonoton jalkeen markkinahin-
noissa otetaan huomioon nima tekijit.

Kahden yhteisty6ssd toimineen tuojan osuus Kiinasta tu-
levasta kokonaistuonnista oli noin 6 prosenttia tutkimus-
ajanjaksolla; tarkkaa madrdd ei voitu perusasetuksen
29 artiklan mukaisesti esittdd. Samoin kuin kayttdjilld
my®6s tuojilla on eri toimitusldhteitd Kiinan lisdksi. Lisdksi
todettiin, ettd toimenpiteet vaikuttaisivat todennidkoisesti
enemman tuojien kuin kayttdjien kannattavuuteen, jos ne
noudattaisivat samaa tuontimallia kuin tutkimusajanjak-
son aikana. Kdytannossd kuitenkin sekéd tuojat ettd kaup-
piaat ovat yleensi vieldkin joustavampia kuin kayttdjit, ja
ne ryhtyisivit todennakoisesti ensimmdisind kayttimain
vaihtoehtoisia toimituslihteita.

Osa edusta, jonka kidyttdjdt ja tuojat saavat Kiinasta tule-
vasta tuonnista, johtuu kiinalaisten viejien harjoittamasta
ja mahdollistamasta epdreilusta hintasyrjinnastd eikd
luonnollisesta kilpailuedusta. Ndin ollen tasapuolisten toi-
mintaedellytysten palauttaminen unionin markkinoille —
korjaamalla tuetusta tuonnista aiheutuva kaupan védristy-
minen — mahdollistaa itse asiassa sen, ettd orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden markkinat voivat
palata terveeseen, markkinatalouspohjaiseen toimintaan
ja hintakehitykseen, asettamatta epiedulliseen asemaan
muita toimijoita (kdyttdjid, tuottajia, loppukéyttdjid), jotka
eivdt pysty saamaan valittomasti hyotyé tuetusta tuonnis-
ta.

7.4 UNIONIN ETUA KOSKEVAT PAATELMAT

Edelld esitetyn perusteella padtellddn, ettd unionin edusta
saatavilla olevien tietojen perusteella ei ole pakottavia
syitd olla ottamatta kdyttoon toimenpiteitd Kiinasta pe-
rdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa.
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8. LOPULLISET TASOITUSTOIMENPITEET alempi kuin voitto, jota tuotannonala voisi odottaa nor-
maalivuotena. Viite hylitddn, koska ei toimitettu mitddn
8.1 VAHINGON KORJAAVA TASO ndyttdd siitd, mikd unionin tuotannonalan voitto olisi
. . L ollut vuonna 2008 ilman talouskriisia.
(559) Tukea, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevat

(560)

(561)

(562)

(563)

(564)

padtelmit huomioon ottaen olisi otettava kdyttoon tasoi-
tustoimenpiteitd, jotta tuettu tuonti ei pddsisi aiheutta-
maan enempid vahinkoa unionin tuotannonalalle.

Niiden toimenpiteiden tasoa mddritettdessd otettiin huo-
mioon todetut tukimarginaalit ja unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon korjaamiseksi tarvittavan tullin
maara.

Vahingollisen tuetun tuonnin vaikutukset poistavan tullin
madrdd laskettaessa katsottiin, ettd toimenpiteiden olisi
oltava sellaisia, ettd unionin tuotannonala voisi niiden
ansiosta kattaa tuotantokustannuksensa ja saada sellaisen
voiton (ennen veroja), joka voitaisiin kohtuudella saada
kyseiselld tuotannonalalla samankaltaisen tuotteen myyn-
nistd unionissa tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli il-
man tuetun tuonnin vaikutusta. Katsotaan, ettd voiton,
joka olisi voitu saavuttaa ilman tuetun tuonnin olemas-
saoloa, olisi perustuttava vuoteen 2008, jolloin kiinalaista
tuontia oli vihemmin unionin markkinoilla. Ndin ollen
katsotaan, ettd 6,7 prosentin osuutta liikevaihdosta edus-
tavaa voittomarginaalia voidaan pitdd sellaisena sopivana
vihimmadismaarind, jonka unionin tuotannonalan voitiin
odottaa saavuttavan ilman vahinkoa aiheuttavan tuetun
tuonnin olemassaoloa.

Tdaman perusteella unionin tuotannonalalle laskettiin sa-
mankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamaton hinta. Va-
hinkoa aiheuttamaton hinta saatiin lisddmalld edelld mai-
nittu 6,7 prosentin voittomarginaali tuotantokustannuk-
siin.

Tarvittava hinnankorotus mdaritettiin vertaamalla kiinala-
isten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuot-
tajien painotettua keskimddrdistd tuontihintaa, johon oli
tehty tarvittavat oikaisut tuontikustannusten ja tullien
huomioon ottamiseksi, unionin tuotannonalan unionin
markkinoilla tutkimusajanjaksolla myymien tuotteiden
vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Tistd vertailusta
johtuvat mahdolliset erot ilmaistiin timdn jilkeen pro-
sentteina vertailtujen tuotelajien tuonnin keskimaariisestd
CIF-kokonaisarvosta.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jalkeen asianomai-
set osapuolet kyseenalaistivat 6,7 prosentin kdyton unio-
nin tuotannonalan tavoitevoittona ja vuoden 2008 kiy-
ton kannattavuuden kannalta edustavana vuotena. Osa-
puolten viite siitd, ettd unionin tuotannonalan vuonna
2008 saamaan voittoon vaikutti talouskriisi, minka
vuoksi vuosi 2008 oli poikkeuksellinen, vaikuttaisi kui-
tenkin osoittavan, ettd vuonna 2008 saavutettu voitto on

(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

Osapuolet toivat myds esiin, ettd tuontimadrit Kiinasta
olivat alimmillaan vuonna 2009 eiki vuonna 2008. Kun
kuitenkin otetaan huomioon, etti unionin tuotannonalan
toiminta ei ollut kannattavaa vuonna 2009, on mahdo-
tonta kdyttdd vuoden 2009 tietoja tavoitevoiton asetta-
miseksi unionin tuotannonalalle.

CISA viitti vield, ettd etuyhteydettomille asiakkaille
vuonna 2008 suuntautuneesta myynnistd saatua voittoa
ei voida pitdd tavoitevoittona, koska kyseisend vuonna
etuyhteydellisen ja etuyhteydettomidn myynnin viliset
hintaerot olivat suurimmat. Viite hyldttiin, koska hin-
taero ei ole merkityksellinen etuyhteydettomille asiak-
kaille tapahtuvan myynnin voiton laskemisen kannalta.

Taman jilkeen CISA ehdotti, ettd etuyhteydettomille asi-
akkaille suuntautuneen orgaanisella aineella pinnoitettu-
jen terdstuotteiden myynnin tavoitevoiton olisi perustut-
tava monikansallisen yrityksen ArcelorMittalin keskimaa-
rdiseen voittoon vuosina 2010 ja 2011. Tétd ei pidetty
luotettavana lihteend, jonka perusteella olisi voitu méi-
rittdd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
voitto unionissa ilman polkumyyntituontia, koska koko
maailmanlaajuisen ArcelorMittal-ryhmin voiton kéytta-
minen perustana ei selvastikddn edusta orgaanisella ai-
neella pinnoitettujen terdstuotteiden unionissa tapahtu-
neen myynnin voittoa.

Yksi osapuoli kyseenalaisti menetelmédn, jota komissio
kaytti viitehintojen alittavuutta koskevan marginaalin las-
kemiseen. Osapuoli oli kuitenkin olettanut virheellisesti,
ettd komissio oli laskenut viitehintojen alittavuuden mar-
ginaalin vahentdmilld unionin tuotannonalan keskimaii-
rdisen voiton tutkimusajanjaksolla (2,6 %) markkinahin-
nasta saadakseen kannattavuusrajan (eli hinnan, josta saa-
tava voitto on nolla) ja lisinnyt sitten tavoitevoiton tihin
kannattavuusrajaan.

Komissio laski viitehintojen alittavuuden marginaalin li-
saamadlld tavoitevoiton kunkin tuotelajin tuotantokustan-
nuksiin. Osapuolen ehdottama menetelmd on virheelli-
nen, koska keskimdirdistd 2,6 prosentin voittoa ei saatu
automaattisesti kunkin mallin kaikesta myynnista kaikissa
yrityksissd, joiden tietoja kaytettiin.

Yksi osapuoli kyseenalaisti myo6s komission vahinkol-
askelmat. Koska kyseiselld osapuolella ei ollut kiytettavis-
sddn kaikkia komission vahinkomarginaalin laskemiseen
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(571)

(572)

(573)

kdyttamid tietoja, se yritti laskea marginaalin sen ksityk-
sen perusteella, joka silld oli alumiinisinkkiseoksella ja
sinkilld pinnoitettujen substraattien hintaeroista markki-
noilla; se oli laskenut tiksi eroksi 50 USD/tonni. Tama
puutteellisiin tietoihin perustuva "uudelleenlaskenta" an-
toi tulokseksi alemman vahinkomarginaalin kuin se,
minkd komissio oli laskenut ja ilmoittanut.

Tamidn osapuolen viitteet hylittiin, koska kun tarkastel-
tiin sekd vientid harjoittavien tuottajien ettd unionin tuo-
tannonalan tdydellisid tietoja, viitettyd hintaeroa ei ha-
vaittu. On korostettava, ettd asianomaisen osapuolen
kdyttamat tiedot olivat puutteellisia eikd niiden perus-
teella voitu toistaa komission vahinkolaskelmia.

8.2 LOPULLISET TOIMENPITEET

Tuesta, vahingosta, syy-yhteydestd ja unionin edusta teh-
tyjen pditelmien perusteella katsotaan, ettd Kiinasta pe-
rdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen terastu-
otteiden tuontia koskevat lopulliset tasoitustullit olisi
otettava perusasetuksen 15 artiklan mukaisesti kdyttoon
tuki- ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisina alhai-
semman tullin sddnnon mukaisesti. Tassd tapauksessa tul-
lin olisi oltava todettujen tukimarginaalien suuruinen.
Edelld esitetyn perusteella kyseiset tullit otetaan kayttoon
seuraavassa esitetyn suuruisina:

Tuki- | Vahinko-
margi- | margi-
naali (%) | naali (%)

Tasoitus-

Yrityksen nimi wlli (%)

Zhangjiagang Panhua Steel Strip | 29,7 55,8 29,7
Co., Ltd.; Chongqing Wanda Steel
Strip Co., Ltd.; Zhangjiagang Free
Trade Zone Jiaxinda International
Trade Co., Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel | 23,8 29,7 23,8
Building Material Co. Ltd.; Hangz-
hou P.R.P.T. Metal Material Co.,
Ltd.

Union Steel China 26,8 13,7 13,7

Muut yhteistyossd toimineet yri- | 26,8 43,0 26,8
tykset

Jadnnostulli 44,7 58,3 44,7

Téssd asetuksessa vahvistetut yrityskohtaiset tasoitustullit
médritettiin tdmén tutkimuksen paitelmien perusteella.
Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tilannetta
tutkimuksen aikana. Tulleja voidaan siten soveltaa (toisin

kuin koko maata koskevia, "kaikkiin muihin yrityksiin"
sovellettavia tulleja) yksinomaan asianomaisesta maasta
perdisin olevien, erikseen mainittujen yritysten eli tarkoin
madrattyjen oikeussubjektien tuottamien tuotteiden tuon-
tiin. Jos yrityksen nimei ja osoitetta ei ole erikseen mai-
nittu 1 artiklassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin
yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottamiin
tuontituotteisiin ei voida soveltaa ndité tulleja, vaan niihin
on sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin" sovellettavaa
tullia.

(574) Kaikki nididen yksilollisten tasoitustullien soveltamiseen
liittyvat pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimenmuutoksen
tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikdiden perustamisen
johdosta tehdyt pyynnot) on toimitettava viipymattd ko-
missiolle (1%4), ja mukaan on liitettdvd kaikki asian kan-
nalta oleelliset tiedot, erityisesti tiedot, jotka koskevat
esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuo-
tanto- tai myyntiyksikiden muutoksiin mahdollisesti liit-
tyvid yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimarkkina-
myynnin ja viennin muutoksia. Asetusta muutetaan tar-
vittaessa saattamalla yksilollisten tullien soveltamisalaan
kuuluvien yritysten luettelo ajan tasalle.

(575) Tasoitustullin moitteettoman tdytdntdonpanon varmista-
miseksi jadnnostullia olisi sovellettava sekd yhteistyosta
kieltaytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin ettd niihin
tuottajiin, jotka eivdt harjoittaneet vientid unioniin tutki-
musajanjakson aikana,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen tasoitustulli tuotaessa Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevia, tdlli hetkelli CN-koodeihin
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 722599 00 ja
ex 7226 99 70 (Taric-koodit 7210 70 80 11, 7210 70 80 91,
7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91,
72259900 11, 722599 00 91, 7226 99 70 11 ja
7226 99 70 91) luokiteltavia tiettyjd orgaanisella aineella pin-
noitettuja terdstuotteita eli seostamattomasta teraksestd ja seos-
terdksestd (ruostumatonta terdstd lukuun ottamatta) valmistet-
tuja levyvalmisteita, jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoi-
tettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun ottamatta niin kutsuttuja
kerroslevyjd, joita kidytetddn rakentamisessa ja jotka koostuvat
kahdesta ulkopintana toimivasta metallilevystd, joiden valissd
oleva eristemateriaali toimii vakauttajana, ja lukuun ottamatta
tuotteita, joissa on sinkkip6lyd sisiltavd loppupinnoite (sinkkid
runsaasti sisdltdvd maali, jonka painosta vihintddn 70 prosenttia
on sinkkid) sekd lukuun ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai
tinapinnoitettu substraatti.

("% European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate
H, B-1049 Brussels, Belgium.
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan so- _ 4 Taric-lisi-
. : . . . R Yritys Tulli (%) .
vellettava lopullinen tasoitustulli on seuraavien yritysten valmis- koodi
tamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:
Maanshan Iron & Steel Company Limited 26,8 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. | 26,8 B326
. . Taric-lisa-
Yritys Tulli (%) koodi
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 26,8 B327
Union Steel China 13,7 B311 Shenzen Sino Master Steel Sheet Co., Ltd. 26,8 B328
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd,; Chong- | 29,7 B312
qing Wanda Steel Strip Co, Lid; Zhangjiagang Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd. 26,8 B329
F T Z faxi I ional T
o Ltcfade one Jiaxinda International Trade Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 268 | B330
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material | 23,8 B313 Wuhan Iron and Steel Company Limited 26,8 B331
Co. Ltd.; Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Co., B .
Lid. Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 B334
Angang Steel Company Ltd. 26,8 B314 Kaikki muut yritykset 44,7 B999
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd. 26,8 B317
banash ik 'l Technol 3. Jollei toisin saddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa
Etdangs u Everbright Material Technology Co. | 26,8 B318 olevia siznnoksid ja madrdyksia.
Changzhou Changsong Metal Composite Material | 26,8 B319
Co., Ltd.
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 26,8 B321 2 artikla
Jigang Group Co., Ltd. 26.8 B324 T4m4 asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivini, jona

se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 11 pdivind maaliskuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. GILMORE
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