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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 158/2013,

annettu 18 pidivind helmikuuta 2013,

lopullisen polkumyyntitullin ottamisesta uudelleen kiytt6on tiettyjen Kiinan kansantasavallasta
periisin olevien sitrushedelmivalmisteiden ja -siilykkeiden (mandariinien jne.) tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhtei-
son jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 30 pai-
viand marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1225/2009 ("), jiljempdna 'perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artik-

lan,

ottaa huomioon ehdotuksen, jonka Euroopan komissio on teh-
nyt neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Euroopan komissio, jaljempana ’komissio’, ilmoitti Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessi 20 pdivini lokakuuta 2007
julkaistulla ilmoituksella (?) tiettyjen Kiinan kansantasaval-
lasta, jiljempind Kiina', peréisin olevien sitrushedelmaval-
misteiden ja -sdilykkeiden (mandariinien jne.) tuontia kos-
kevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanos-
ta. Komissio otti 4 pdivand heindkuuta 2008 kayttoon
tiettyjen Kiinasta perdisin olevien sitrushedelmavalmistei-
den ja -sdilykkeiden tuontia koskevan viliaikaisen polku-
myyntitullin asetuksella (EY) N:o 642/2008 (%), jdljem-
pand 'viliaikaista tullia koskeva asetus'.

Menettelyn vireillepano perustui Espanjan hedelma- ja
vihannesjalostealan jirjestjen kansallisen liton (FENA-
VAL, aiemmalta nimeltddn FNACV), jiljempdna 'valituk-
sen tekijd’, 6 paivind syyskuuta 2007 sellaisten tuottajien
puolesta tekemdin valitukseen, joiden tuotanto muodos-
taa 100 prosenttia tiettyjen valmistettujen tai sdilottyjen
sitrushedelmien (mandariinien jne.) kokonaistuotannosta
yhteisossd. Valituksessa esitetty ndytto tarkasteltavana ole-
van tuotteen polkumyynnistd ja siitd aiheutuvasta merkit-
tdvastd vahingosta katsottiin riittavdksi menettelyn aloit-
tamiseksi.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 12 kappaleessa todetaan, polkumyyntia ja vahinkoa
koskeva tutkimus kattoi 1 péivin lokakuuta 2006 ja
30 péivin syyskuuta 2007 vilisen ajanjakson, jiljempana
‘tutkimusajanjakso’. Vahingon médrittimisen kannalta
merkittdvien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi 1 pdivin
lokakuuta 2002 ja tutkimusajanjakson pdattymisen vali-
sen ajan, jiljempind 'tarkastelujakso’.
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Komissio saattoi 9 pdivind marraskuuta 2007 tiettyjen
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien sitrushedelma-
valmisteiden ja -sdilykkeiden (mandariinien jne.) tuonnin
kirjaamisvelvoitteesta 5 pdivind marraskuuta 2007 anne-
tulla asetuksella (EY) N:o 1295/2007 (%), jiljempind 're-
kisterointiasetus’, Kiinan kansantasavallasta perdisin ole-
van tarkastelevana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvel-
voitteen alaiseksi.

Kyseistd tuotetta koskevat suojatoimenpiteet olivat voi-
massa 8 pdivddn marraskuuta 2007 asti. Komissio otti
kayttoon viliaikaiset suojatoimenpiteet tiettyjen sitrus-
hedelmévalmisteiden ja -sdilykkeiden (mandariinien jne.)
tuonnissa asetuksella (EY) N:o 1964/2003 (°). Lopulliset
suojatoimenpiteet otettiin kdyttoon asetuksella (EY) N:o
658/2004 (%), jdljempdnd ’suojatoimenpiteistd annettu
asetus’. Sekd viliaikaiset ettd lopulliset suojatoimenpiteet
muodostuivat tariffikiintioistd, toisin sanoen tullia kan-
nettiin vasta, kun tariffikiintio oli kdytetty loppuun.

Neuvosto otti asetuksella (EY) N:o 1355/2008 (), jdljem-
pand ‘alkuperdinen asetus’, kayttoon lopullisen polku-
myyntitullin tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien sitrushedelmavalmisteiden ja -siilykkeiden (man-
dariinien jne.) tuonnissa.

Lopullinen polkumyyntitulli oli 361,4-531,2 euroa/tonni
(tuotteen nettopaino).

1.1 Asiassa Xinshiji annettu tuomio

Euroopan unionin tuomioistuin kumosi 17 péivini hel-
mikuuta 2011 asiassa T-122/09 () — Zhejiang Xinshiji
Foods ja Hubei Xinshiji Foods v. neuvosto, ja vastaajan
vaatimuksia tukeva Euroopan komissio — antamallaan
tuomiolla, jéljempana "Xinshiji-tuomio’, alkuperiisen ase-
tuksen siltd osin, kuin se koskee valituksen tekijoitd Zhe-
jiang Xinshiji Foods Co., Ltd ja Hubei Xinshiji Foods Co.
Ltd.

Yleisen tuomioistuimen tuomio perustui siihen, ettd ko-
missio rikkoi puolustusoikeutta, koska se ei antanut tar-
vittavia tietoja, jotta pyynnon esittdjat olisivat voineet
maédrittdd, oliko vientihinnan oikaisu tuojan noudettuna
lahettdjaltd -tasolle asianmukainen sikili, ettd pystyttiin
vertaamaan vientihintaa ja unionin tuotannonalan hintaa
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samassa kaupan portaassa, kun otetaan huomioon mark-
kinoiden rakenne. Tuomioistuin katsoi my®ds, ettd komis-
sio rikkoi velvollisuutta esittdd perusteet, silli toimenpi-
teen syyt on annettava varsinaisessa toimenpiteessd, eika
niitd voida esittdd kirjallisissa tai suullisissa selvityksissa,
jotka annetaan myohemmin toimenpiteen ollessa jo Eu-
roopan unionin tuomioistuinten kasiteltdvina.

Komissio  toimitti ~ huhtikuussa 2011 valituksen
(C-195/11P) Xinshiji-tuomion kumoamiseksi. Euroopan
unionin tuomioistuimen, jiljempana 'tuomioistuin’, julis-
tettua alkuperdisen asetuksen patemittomaksi 22 pdivind
maaliskuuta 2012 (ks. johdanto-osan 16 kappale) komis-
sio peruutti valituksensa, koska silld ei ollut endd kohdet-
ta.

Komissio julkaisi 3 pdivind joulukuuta 2011 ilmoituk-
sen (1), jolla aloitettiin uudelleen osittain polkumyyntitut-
kimus, jdljempdnd ‘ensimmdiinen uudelleenaloittamista
koskeva ilmoitus’, yleisen tuomioistuimen Xinxhiji-tuo-
mion tiytintoonpanemiseksi. Uudelleenaloittamisessa ra-
joituttiin sen maédrittimiseen, oliko vientihinnan oikaisu
tuojan noudettuna lahettdjdltd -tasolle asianmukainen si-
kili, ettd pystyttiin vertaamaan vientihintaa ja unionin
tuotannonalan hintaa samassa kaupan portaassa ottaen
huomioon markkinoiden rakenne.

Kaikille asianomaisille osapuolille toimitettiin liittein va-
rustettu ilmoitusasiakirja, jossa selitettiin tuonnin jilkeis-
ten kustannusten oikaisun syyt, jotka oli otettu huomi-
oon laskettaessa Kiinasta perdisin olevien tuotteiden hin-
taa.

Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd kan-
tansa kirjallisesti ja tulla kuulluiksi ilmoituksessa asete-
tussa madrdajassa.

Kaikille osapuolille, jotka olivat sitd edelld mainitun maa-
rdajan kuluessa pyytineet ja osoittaneet, ettd niiden kuu-
lemiseen oli olemassa erityisid syitd, annettiin tilaisuus
tulla kuulluiksi.

Kaksi pyynnon esittinyttd viejdd, kahdeksan tuojaa, kaksi
tuojien jdrjestod ja yksi tuottajien jdrjestd ilmoittautui
asianomaisina osapuolina.

1.2 Vertailumaata koskeva tuomio

Tuomioistuin julisti 22 pdivdnd maaliskuuta 2012 asiassa
C-338/10, Griinwald Logistik Service GmbH (GLS) v.
Hauptzollamt Hamburg-Stadt, antamassaan tuomiossa (3),
jaljempind ‘vertailumaata koskeva tuomio’, alkuperdisen
asetuksen patemattomaksi.

Tuomioistuin katsoi, ettd koska komissio ja neuvosto
olivat madrittdneet tarkasteltavana olevan tuotteen nor-
maaliarvon samankaltaisesta tuotteesta tosiasiallisesti
unionissa maksettujen tai maksettavien hintojen perus-
teella toimimatta tarpeeksi huolellisesti normaaliarvon
maédrittimiseksi niiden hintojen perusteella, joita samasta

() EUVL C 353, 3.12.2011, s. 15.
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men (kolmas jaosto) tuomio, 22.3.2012.

(18)

(19)

(21)

(22)

(23)

(25)

tuotteesta kdytetddn sellaisessa kolmannessa maassa, joka
on markkinatalousmaa, ne eivit tdyttineet perusasetuk-
sen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan vaatimuksia.

Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistiin 19 pdivand
kesakuuta 2012 ilmoitus (%), jiljempénd 'toinen uudellee-
naloittamista koskeva ilmoitus’. Siind ilmoitettiin osapuo-
lille, ettd edelld mainittu tuomioistuimen tuomio huomi-
oon ottaen tiettyjen Kiinasta perdisin olevien sitrushedel-
mivalmisteiden ja -sdilykkeiden (mandariinien jne.) tuon-
nissa Euroopan unioniin ei endd sovelleta alkuperiiselld
asetuksella kdyttoon otettuja polkumyyntitoimenpiteité ja
ettd kyseisen asetuksen mukaisesti tarkasteltavana ole-
vasta tuotteesta maksetut lopulliset polkumyyntitullit olisi
palautettava tai peruutettava.

Imoituksella aloitettiin myos osittain uudelleen tiettyjen
Kiinasta perdisin olevien sitrushedelmavalmisteiden ja
-sdilykkeiden (mandariinien jne.) tuontia koskeva polku-
myyntitutkimus edelld mainitun tuomioistuimen tuomion
taytantoonpanemiseksi.

IImoituksessa todettiin, ettd uudelleenaloittaminen koskee
vain mahdollisen vertailumaan valintaa ja mahdollisen
polkumyyntimarginaalin laskemisessa kiytetyn normaa-
liarvon madrittimistd perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan
a alakohdan mukaisesti.

Samassa ilmoituksessa myos kaikkia asianomaisia osa-
puolia pyydettiin esittimadn nikokantansa sekd toimitta-
maan tiedot ja naytt6 sellaisten markkinataloutta toteut-
tavien kolmansien maiden kiytettdvyydestd, jotka voitai-
siin valita normaaliarvon mdarittdmiseksi perusasetuksen
2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti, mukaan
luettuina Israel, Swasimaa, Thaimaa ja Turkki.

Komissio ilmoitti asiasta suoraan unionin tuotannonalalle
ja sen jarjestolle sekd vientid harjoittaville tuottajille, ta-
varantoimittajille ja tuojille ja sekd niiden jérjestoille, joita
asian tiedettiin koskevan, ja kyseisten kolmansien maiden
viranomaisille. Asianomaisille osapuolille annettiin tilai-
suus esittdd kantansa kirjallisesti ja tulla kuulluiksi ilmoi-
tuksessa asetetussa mairdajassa.

Kaikille osapuolille, jotka olivat sitd edelld mainitun maa-
rdajan kuluessa pyytineet ja osoittaneet, ettd niiden kuu-
lemiseen oli olemassa erityisid syitd, annettiin tilaisuus
tulla kuulluiksi.

Kahdeksan tuojaa ja yksi tuojien jarjesto ilmoittautui asi-
anomaisina osapuolina.

2. MENETTELY VALIAIKAISISTA TOIMENPITEISTA IL-
MOITTAMISEN JALKEEN

Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontia koskevan viliaikaisen polkumyyntitullin kayttoo-
noton jilkeen useat asianomaiset osapuolet esittivit kir-
jallisia huomautuksia. Kuulemista pyytineille osapuolille
annettiin myos mahdollisuus tulla kuulluiksi.

() EUVL C 175, 19.6.2012, s. 19.
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Komissio jatkoi lopullisia pddtelmiddn varten tarpeellisina
pitdmiensi tietojen hankkimista ja tarkistamista. Erityi-
sesti se saattoi loppuun tutkimuksen unionin etuun liit-
tyvistd nakokohdista. Tahdn liittyen tehtiin tarkastuskdyn-
tejd seuraavien etuyhteydettomien unionin tuojien toimi-
tiloihin:

— Wiinsche Handelsgesellschaft International (GmbH &
Co KG), Hampuri, Saksa,

— Hiipeden & Co (GmbH & Co) KG, Hampuri, Saksa,
— I Schroeder KG. (GmbH & Co), Hampuri, Saksa,

— Zumdieck GmbH, Paderborn, Saksa,

— Gaston spol. s r.o., Zlin, Tsekki.

Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasi-
oista ja huomioista, joiden perusteella aiottiin suositella
lopullisen polkumyyntitullin kdyttoonottoa Kiinasta pe-
rdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa
ja viliaikaisen tullin vakuutena olevien méirien lopullista
kantamista. Osapuolille annettiin my6s méidraaika, jonka
kuluessa ne voivat tehdd tdstd padatelmien ilmoittamisesta
johtuvia huomautuksia.

Erddt tuojat ehdottivat kaikkien asianomaisten osapuolten
yhteisen kokouksen jéirjestdmistd perusasetuksen 6 artik-
lan 6 kohdan nojalla; yksi niistd kuitenkin kieltaytyi.

Kaikkia asianomaisten osapuolten esittdmid suullisia ja
kirjallisia huomautuksia tarkasteltiin, ja ne otettiin huo-
mioon soveltuvin osin.

3. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

Viliaikaisten toimenpiteiden kdyttdonotosta ilmoittami-
sen jdlkeen kaksi etuyhteydetontd EU:n tuojaa viitti,
ettd tietyntyyppiset mandariinit olisi jitettdva tarkastelta-
vana olevan tuotteen méiritelman ulkopuolelle joko nii-
den makeusasteen tai vientipakkauksen takia. Taltd osin
todetaan, ettd viitteiden tueksi ei esitetty mitddn tarkis-
tettavissa olevaa tietoa, joka osoittaisi kyseisten tyyppisilla
mandariineilla olevan ominaisuuksia, jotka erottaisivat ne
tarkasteltavana olevasta tuotteesta. Pakkauksissa olevia
eroja ei myoskain voida pitdd ratkaisevana tekijand maa-
riteltdessd tarkasteltavana olevaa tuotetta erityisesti siksi,
ettd pakkausmuodot on jo otettu huomioon tarkastelta-
vana olevan tuotteen médritelmassa viliaikaista tullia kos-
kevan asetuksen johdanto-osan 16 kappaleen mukaisesti.
Tdmin vuoksi ndmad viitteet hylattiin.

Toimenpiteitd sovelletaan tuotteeseen, joka mddriteltiin
alkuperiisessd asetuksessa seuraavasti: Kiinasta peréisin
olevat CN-koodeihin 2008 30 55, 2008 3075 ja
ex 2008 30 90 (Taric-koodit 2008 30 90 61,
2008 30 90 63, 2008 30 90 65, 2008 3090 67,
2008 30 90 69) kuuluvat valmistetut tai sailotyt lisittyd
alkoholia sisaltimattomat, myos lisittyd sokeria tai
muuta makeutusainetta sisiltavat mandariinit (my9s tan-
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geriinit ja satsumat), klementiinit, wilkingit ja niiden kal-
taiset sitrushedelmahybridit, sellaisina kuin ne on maa-
ritelty CN-nimikkeessd 2008.

Vertailumaata koskevassa tuomiossa tuomioistuin tulkitsi
komission tuomioistuimelle 27 pdivind heindkuuta 2011
toimittamat tilastot tiedoiksi, jotka koskivat yksinomai-
sesti tarkasteltavana olevaa tuotetta. Komissio on kuiten-
kin tutkinut uudelleen kunkin CN-koodin koko laajuuden
ja on huomattava, ettd ne ulottuvat toimenpiteiden koh-
teena olevaa tuotetta laajemmalle, koska niihin sisdltyivat
koko  CN-koodit 2008 30 55, 20083075 ja
2008 30 90. Tilastotiedot, jotka kattavat vain tarkastelta-
vana olevan tuotteen tai samankaltaisen tuotteen (CN-
koodit 2008 30 55 ja 2008 30 75) edelli mainittujen
maiden osalta tutkimusajanjaksolla, ovat seuraavat:

Mea onnia)
Kiina 49 791,30
Thaimaa 666,10
Turkki 151,20
Israel 4,80
Swazimaa 0

CN-koodin 2008 30 90 alla tilastoihin sisiltyy muitakin
tuotteita kuin tarkasteltavana oleva tuote. Timin seura-
uksena tdhdn CN-koodiin kuuluvan samankaltaisen tuot-
teen tuonnista ei voida tehdad paatelmii. Sen vuoksi tilas-
toista ei voida padtelld, ettd samankaltaista tuotetta tuo-
tiin tutkimusajanjaksolla Israelista tai Swasimaasta mer-
kittdvid madria.

4. OTANTA

4.1 Kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia koskeva
otanta

Kaksi etuyhteydetontd EU:n tuojaa kiisti, ettd otokseen
valitut kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat edustaisivat
60:td prosenttia unioniin suuntautuvasta kokonaisvien-
nistd. Ne eivit kuitenkaan kyenneet toimittamaan varmis-
tettavissa olevaa tietoa, joka antaisi aihetta epdilld niiden
otantaa koskevien tietojen paikkansapitivyyttd, jotka yh-
teistyossd toimineet kiinalaiset vientid harjoittavat tuotta-
jat toimittivat ja jotka on suurelta osin vahvistettu lisi-
tutkimusten aikana. Sen vuoksi timi viite hylataan.

Kolme yhteistyossd toiminutta kiinalaista vientid harjoit-
tavaa tuottajaa vaitti, ettd niihin etuyhteydessa olevat yri-
tykset olivat tarkasteltavana olevan tuotteen vientid har-
joittavia tuottajia ja ettd ne pitdisi siksi sisallyttad yhteis-
tyossd toimineita vientid harjoittavia tuottajia koskevaan
liitteeseen. Namd viitteet katsottiin perustelluiksi, ja asi-
anomaista liitettd paitettiin tarkistaa. Yksi etuyhteydeton
EU:n tuoja viitti, ettd unioniin kauppiaiden kautta kulke-
van viennin pitdisi automaattisesti saada hyotyd kiinala-
isiin vientid harjoittaviin tuottajiin sovellettavista toimen-
piteistd. Taltd osin huomautetaan, ettd tdssd tapauksessa
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polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd sovelletaan tuottei-
siin, jotka vientid harjoittavat tuottajat ovat valmistaneet
tutkimuksen kohteena olevassa maassa ja jotka viedddn
unioniin (riippumatta siitd, mikd yritys niilld kdy kaup-
paa), eikd siis yrityksiin, jotka vain kayvit kauppaa. Ta-
mén vuoksi viite hylattiin.

5. POLKUMYYNTI
5.1 Markkinatalouskohtelu

Yhteistyossi toiminut kiinalainen vientid harjoittava tuot-
taja ei esittdnyt huomautuksia markkinatalouskohtelua
koskevista paitelmistd valiaikaisten toimenpiteiden kayt-
toonoton jilkeen. Koska asiaa koskevia huomautuksia ei
esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 29-33 kappaleessa esitetyt paitelmit vahvistetaan.

5.2 Yksilollinen kohtelu

Koska asiaa koskevia huomautuksia ei esitetty, viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 34-37 kappa-
leessa esitetyt yksilollistd kohtelua koskevat paitelmit
vahvistetaan.

5.3 Normaaliarvo

5.3.1 Asianomaisten osapuolten huomautukset toisen uudel-
leenaloittamista koskevan ilmoituksen jilkeen

Jotkin tuojat viittivit, ettd Kiinasta tuleva tuonti on valt-
tdmatontd unionin kysynnin kattamiseksi, vaikkakin yksi
tuoja totesi, ettd Espanjan ja Turkin tuotanto yhteensi
olisi riittdvd kattamaan unionin markkinatarpeet. Yksi
tuoja huomautti, ettd polkumyyntitullien kayttdonotto
kohottaisi merkittdvasti tarkasteltavana olevan tuotteen
hintaa. Muutkin tuojat toivat esiin hintojen kohoamisen.
Tallaisen kohoamisen syyksi yksiloitiin eri tekijoitd, kuten
kiinalaisten mandariinien vahentynyt saatavuus unionissa
sisdisen kysynndn ja muiden markkinoiden kysynnin,
epdonnistuneiden satojen sekd Kiinan tyovoiman puut-
teen vuoksi. Tekijaksi esitettiin myos vahentynyttd kilpai-
lua unionissa (arvioiden mukaan unionissa on endi vain
kolme tuottajaa, kun niitd vuonna 2000 oli vield kahdek-
san). Yksi tuoja valitti, ettd polkumyyntitoimenpiteet su-
osisivat suuria kauppayhtioitd sellaisten perinteisten si-
jaan, jotka ovat kdyneet tarkasteltavana olevan tuotteen
kauppaa Kiinan kanssa vuosikymmenid. Tuoja kannatti
lisenssijarjestelmaa, joka perustuisi vuotta 2001 edeltaviin
tietoihin.

Tuojien ryhmd pyysi, ettd unionin toimielinten olisi pan-
tava vireille tdysin uusi tutkimus eikd aloitettava osittain
uudelleen polkumyyntitutkimusta, jonka tuloksena oli
otettu kdyttoon toimenpiteet, jotka olivat olleet voimassa
vertailumaata koskevaan tuomioon asti. Pyyntd perustui
sithen, ettd tuojat eivit pitdneet ndyttod polkumyynnistd
tai vahingosta markkinoiden nykytilanteessa riittavana.

Toiset tuojat taas vastustivat tutkimusajanjaksoa kos-
kevien tietojen kdyttod, jos olisi laskettava uusi polku-
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myyntimarginaali. Kyseisten tuojien mukaan olisi kiytet-
tavd tuoreimpia tietoja ja etenkin vuosia 2010-2011 ja
2011-2012 ehdotettiin.

Yksi tuojien ryhmi katsoi, ettd tutkimuksen osittain uu-
delleenaloittaminen on vastoin Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 266 artiklaa. Naiden tuojien
mukaan toista uudelleenaloittamista koskevassa ilmoituk-
sessa mainittuun oikeuskédytintoon (1) olisi nojauduttava
vain, jos toimenpiteet kumotaan tai julistetaan patemat-
tomiksi virheellisen vahingon mairittdimisen vuoksi. Hei-
din mukaansa “yhteison toimielimet eivdt tehneet vir-
hettd vahingon mddrittimisen vaiheessa vaan jo arvioi-
dessaan, tuotiinko tarkasteltavana olevaa tuotetta polku-
myynnilld”. Koska tdssd tapauksessa alkuperdinen asetus
julistettiin patemattoméksi normaaliarvon maédrittimisen
vuoksi, tuojat vaittivat, ettd timd oikeuskdytinto ei pade.

Useat tuojat suosittelivat Turkin kdyttamistd vertailumaa-
na. Kuulemisessa yksi tuoja ehdotti yhteyden ottamista
Japanin ja Korean viranomaisiin, koska my0s ndissd
maissa on yrityksid, jotka valmistivat samankaltaista tu-
otetta tutkimusajanjaksolla.

5.3.2 Toisen uudelleenavaamista koskevan ilmoituksen jilkeen
saatujen huomautusten analyysi

Edelld olevassa johdanto-osan 38 kappaleessa esitettyjen
monien viitteiden osalta on korostettava, ettd komissio
paatti aloittaa alkuperdisen tutkimuksen uudelleen niin,
ettd se on rajoitettu vain vertailumaan mahdolliseen yk-
siloimiseen. Se ei mdarittdnyt uutta tutkimusajanjaksoa,
toisin kuin tuomioon johtaneessa asiassa C-458/98 P
Industrie des poudres sphériques v. neuvosto (Kok. 2000,
s. [-8147). Tamd perustui sithen, ettd koska polkumyyn-
titullit olivat olleet kdytossd, uuden tutkimusajanjakson
aikana keridtyt tiedot olisivat olleet véddristyneitd niiden
tullien vuoksi, etenkin vahingon maddrittimisen osalta.
Komissio katsoo, ettd osapuolten esiin ottamia seikkoja,
joiden mukaan polkumyyntid ei esiintynyt, voidaan pa-
remmin kdsitelld vélivaiheen tarkastelun puitteissa perus-
asetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Alkuperii-
sessd tutkimuksessa vahingon esiintymistd koskeva ana-
lyysi tehdddn jilkikdteen tutkimusajanjakson osalta,
mutta vilivaiheen tarkastelun yhteydessi se tehdddn en-
nakoivasti, koska tarkastelua koskevalla tutkimusajanjak-
solla havaittuihin vahinkoihin vaikuttaa todennakoisesti
se, ettd polkumyyntitulli on kaytossa.

Asianomaisia osapuolia muistutetaan siitd, ettd jos jokin
tuoja tai toinen osapuoli haluaa, ettd toimenpiteitd tarkas-
tellaan uudelleen tdysimédraisesti, silli on mahdollisuus
pyytda vilivaiheen tarkastelun vireillepanoa perusasetuk-
sen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Asianomaisilla osa-
puolilla on timd mahdollisuus milloin tahansa, koska
11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu yhden vuoden

(") Asia T-2/95, Industrie des poudres sphériques (IPS) v. neuvosto, Kok.

1998, s. 11-3939, ja asia C-458/98 P, Industrie des poudres sphéri-
ques (IPS) v. neuvosto, Kok. 2000, s. 1-08147.
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kausi lopullisten toimenpiteiden kayttoonotosta on um-
peutunut. Jos jokin osapuoli on esittdnyt tarkastelua kos-
kevan pyynnon 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti ennen
vertailumaata koskevaa tuomiota, komission yksikot ot-
tavat sithen yhteyttd madrittddkseen, haluaako se viedd
pyynnon eteenpdin.

Osittaisen uudelleenaloittamisen viitetyn lainvastaisuuden
osalta on huomattava, ettd mainittu oikeuskaytint6 ei
tarkoita sité, ettd osittainen uudelleenaloittaminen voitai-
siin toteuttaa vain, jos se koskee unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon méirittimistd. Asiassa T-2/95 ja
C-458/98 P selkeytettiin sitd, ettd “sellaisen sdddoksen
kumoaminen, jolla pddtetddn useita vaiheita kasittavd hal-
linnollinen menettely, ei vilttimittd johda riidanalaisen
saadoksen antamista edeltdvin koko menettelyn patemit-
tomaksi toteamiseen, riippumatta kumoamistuomion ai-
neellisista tai menettelyd koskevista perusteluista” (*). Sen
vuoksi ei ole relevanttia, liittyyko asetuksen kumoaminen
tai patemattomaéksi julistaminen vahingon mairittimiseen
vai normaaliarvon médrittimiseen.

Tutkimusajanjaksoa koskevien tietojen kdyton osalta on
muistettava, ettd toinen uudelleenaloittamista koskeva il-
moitus liittyi alkuperdisen tutkimuksen osittaiseen uudel-
leenaloittamiseen eikd uuteen tutkimukseen. Sen vuoksi
vain tutkimusajanjaksoa koskevat tiedot voivat olla rele-
vantteja ja niitd olisi tarkasteltava, etenkin kun vertailussa
kdytetyt vientihinnat liittyvat myds kyseiseen kauteen.
Sen vuoksi viitteet, joiden mukaan olisi kaytettivd tuo-
reempia tietoja, on hylattiva.

5.3.3 Toisen uudelleenaloittamista koskevan ilmoituksen jil-
keinen tutkimus

Edelld olevassa 16 kappaleessa tarkoitetussa tuomiossa
tuomioistuin viittasi nimenomaisesti neljadn maahan,
joista Eurostatin tietojen mukaan olisi ollut CN-koodeihin
2008 30 55, 2008 30 75 ja ex 2008 30 90 luokiteltua
merkittdvdd tuontia unioniin. Nimi maat ovat Israel,
Swasimaa, Thaimaa ja Turkki. Tdman vuoksi komissio
otti yhteyttd niiden maiden viranomaisiin niiden Euroo-
pan unionin edustustojen kautta. Kaikkiin otettiin yhte-
yttd ennen tutkimuksen osittaista uudelleenaloittamista ja
jalleen uudelleenaloittamisen aikaan. Kyseisid edustustoja
sekd Euroopan unionin edustustoja kyseisissd neljassd
maassa pyydettiin yksil6imdin mahdollisia samankaltai-
sen tuotteen kotimaisia tuottajia ja avustamaan niiden
saamisessa toimimaan yhteistyossa.

Swasimaan ja Thaimaan edustustoihin Euroopan unio-
nissa otettiin yhteyttd kahdesti, mutta niiltd ei saatu vas-
tauksia. Israelin ja Turkin edustustoilta saatiin vastaukset.
Turkin edustusto toimitti kuuden viitetyn tuottajan osoit-
teet, ja Israelin edustusto ilmoitti komission yksik®éille,
ettd samankaltaista tuotetta ei tuotettu Israclissa lainkaan
tutkimusajanjaksolla (eiké sielld ole tallakdan hetkelld tdl-
laista tuotantoa).

(") Asia T-2/95, Industrie des poudres sphériques (IPS) v. neuvosto, Kok.
1998, s. 11-3941.
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Kaikkiin kuuteen turkkilaiseen tuottajaan otettiin yhteyt-
td, viiteen niistd kahdesti. Kolmelta ei saatu vastausta
lainkaan ja toiset kolme ilmoittivat tutkijoille, ettd ne
eivdt tuottaneet samankaltaista tuotetta tutkimusajanjak-
solla. Vaikka yritykset tarjoutuivat toimimaan yhteistyos-
sd, ne eivdt timan vuoksi pystyneet toimittamaan komis-
siolle tarvittavia tietoja. Asiaan saatiin tukea saksalaiselta
tuojalta, jolla oli tuotantoetuja Turkissa ja jonka toimit-
tamassa kannanotossa todettiin, ettd Turkissa ei ollut tut-
kimusajanjaksolla samankaltaisen tuotteen tuotantoa.

Vaikka Thaimaan edustustolta ei saatu vastausta, kahteen
thaimaalaiseen yritykseen, joiden ajantasaiset osoitteet
saatiin Bangkokissa olevan Euroopan unionin edustuston
kautta, otettiin my6s yhteyttd, molempiin kahdesti. Nai-
hin kahteen tuottajaan oli otettu yhteyttd jo alkuperdi-
sessd tutkimuksessa, mutta tuolloin ne eivit toimineet
yhteistyossa. Talld kerralla toinen tuottajista ei vastannut
lainkaan kahteen pyyntoon ja toinen vastasi, ettei se ai-
konut toimia yhteistydssd tutkimuksessa.

Huolimatta komission pyrkimyksistd Swasimaan Euroo-
pan unionissa sijaitsevan edustuston ja Swasimaassa si-
jaitsevan Euroopan unionin edustuston kautta Swasi-
maassa toimivia tuottajia ei ollut mahdollista yksiloida.

Yhteistyohalukkuutta tiedusteltiin my0s Japanin ja Korean
tasavallan viranomaisilta (ks. johdanto-osan 42 kappa-
leessa esitetty ehdotus), ja samaan aikaan Euroopan unio-
nin edustustoja kyseisissd maissa pyydettiin yksiloimain
mahdollisia samankaltaisen tuotteen paikallisia tuottajia.
Korean viranomaiset eivdt vastanneet, mutta komissio
onnistui Korean tasavallassa sijaitsevan EU:n edustuston
kautta saamaan samankaltaisen tuotteen mahdollisen
tuottajan nimen ja osoitteen Korean tasavallassa. Tuotta-
jaan otettiin yhteyttd, mutta se ei vastannut yhteistyotd
koskevaan pyyntoon.

Japanin viranomaiset ottivat yhteyttd mahdollisiin japani-
laisiin tuottajiin, mutta viranomaisten mukaan nimd yri-
tykset eivit halunneet toimia yhteistyossd menettelyssd
eivatkd halunneet yhteystietojaan toimitettavan komissiol-
le.

5.3.4 Toisen uudelleenavaamista koskevan ilmoituksen jal-
keistd tutkimusta koskevat pddtelmat

Kun otetaan huomioon osapuolten esittimit huomautuk-
set, niiden analyysi ja — komission yksikoiden merkittd-
vistd pyrkimyksistd huolimatta — kolmansien maiden
mahdollisten tuottajien yhteistyon puute, pddteltiin ettd
perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mu-
kaista normaaliarvoa kolmannessa maassa, joka on mark-
kinatalousmaa, kdytettivin hinnan tai laskennallisen ar-
von perusteella, ei voitu maarittaa.
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5.3.5 Viliaikaisten toimenpiteiden kdyttiinoton jilkeen saa-
dut huomautukset asianomaisilta osapuolilta

Normaaliarvo mddritettiin siis unionin tuotannonalan toi-
mittamien tietojen perusteella. Kyseiset tiedot tarkistettiin
yhteistyossd toimineiden unionin tuottajien toimitiloissa.

Viliaikaisten toimenpiteiden kdyttd6noton jilkeen kaikki
kolme kiinalaista otokseen valittua yhteistyossd toimi-
nutta vientid harjoittavaa tuottajaa ja kaksi etuyhteyde-
tontd unionin tuojaa kyseenalaistivat unionin tuotannon-
alan hintojen kidyton normaaliarvon laskemisessa. Ne
esittivit, ettd normaaliarvo olisi pitdnyt laskea Kiinan tuo-
tantokustannusten perusteella niin, ettd otetaan huomi-
oon unionin ja Kiinan markkinoiden eroihin littyvat
mahdolliset aiheelliset oikaisut.

5.3.6 Viliaikaisten toimenpiteiden kdyttionoton jilkeen saa-
tujen huomautusten analyysi

On muistettava, ettd olisi perusasetuksen 2 artiklan 7
kohdan a alakohdan sddnnosten vastaista kdyttda tietoja,
jotka on saatu maasta, joka ei ole markkinatalousmaa, ja
varsinkin yrityksiltd, joille ei ole myo6nnetty markkinata-
louskohtelua. Sen vuoksi timi viite hylitdan. Viitettiin
myos, ettd kaikista muista tuojamaista saatujen hintatie-
tojen tai asiaa koskevien julkaistujen tietojen kdyttiminen
olisi voinut olla vertailumaan yhteistyén puuttuessa jir-
keva ratkaisu. Tallaisten yleisten tietojen — toisin kuin
komission kdyttimien tietojen — paikkansapitdvyyttd ei
kuitenkaan olisi voitu tutkia ja ristiintarkistaa perusase-
tuksen 6 artiklan 8 kohdan sddnnosten mukaisesti. Sen
vuoksi tdmd viite hyldtddn. Muita sellaisia vditteitd ei
esitetty, joiden perusteella olisi voitu kyseenalaistaa se,
ettd komission kiyttimidt menetelmdt ovat perusasetuk-
sen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisia ja erityi-
sesti se, ettd ne muodostavat tissid tapauksessa ainoan
mahdollisen jarkevan perustan normaaliarvon laskemisel-
le.

5.3.7 Normaaliarvoa koskevat pddtelmat

Koska muita huomautuksia ei saatu ja komission yksikoi-
den merkittavistd pyrkimyksistd huolimatta yhteistyossd
toimivaa vertailumaan tuottajaa ei loydetty eikd ollut
mahdollista saada tietoja vertailumaan tuottajalta tutki-
musajanjaksolta, viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 38-45 kappaleessa esitetyt padtelmit vah-
vistetaan.

5.4 Vientihinta

Viliaikaisten toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen erds
kiinalainen otokseen valittu yhteistydssd toiminut vientid
harjoittava tuottaja esitti, ettd sen vientihintaa olisi oikais-
tava tiettyjen kustannustekijoiden (eritoten merirahtikus-
tannusten) huomioon ottamiseksi. Tilti osin todettiin,
ettd asia oli késitelty paikan pailld suoritetun tarkastuk-
sen aikana sekd asianomaisen yrityksen ettd muiden
otoksessa mukana olevien yritysten osalta. Tuolloin kukin
yritys toimitti tiedot kyseisistd kustannuksistaan. Yrityk-
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sen nyt esittimi madrd on sen alun perin ilmoittamaa
huomattavasti suurempi. Todettiin, ettd tima uusi vdite
perustuu pelkdstddn huolitsijan ilmoitukseen eiki heijasta
todelliseen liiketapahtumaan liittyvid tietoja. Yksikdan
muista otokseen kuuluvista vientid harjoittavista tuotta-
jista ei kyseenalaistanut merirahdin osalta kaytettyja luku-
ja. Viitettd ei edes voida tarkistaa, koska se esitettiin
myohissd. Vaadittu oikaisu ei myoskddn liity asiakirjoissa
jo oleviin tietoihin. Komissio on kuitenkin viitteen joh-
dosta tarkistanut kyseisten kustannusten méarin, koska
niiden merkitys yrityksen ilmoittamille EU:hun suuntau-
tuvan viennin liiketapahtumille on suuri. Komissio tuli
sithen johtopaitokseen, ettd on tarkoituksenmukaisempaa
kayttdd kaikkien otokseen kuuluvien kiinalaisyritysten
osalta keskimaardistd merirahtikustannusta, joka on tar-
kistettu paikan pailld. Nain ollen yrityksen vientihintaa
oikaistiin vastaavasti.

Erds toinen kiinalainen otokseen kuuluva yhteistydssa
toiminut vientid harjoittava tuottaja huomautti vientihin-
tansa laskelmissa olevan kaksi laskuvirhettd, jotka liittyvat
sen ilmoittamiin vientitapahtumiin. Viite katsottiin perus-
telluksi, ja tuottajan vientihinta korjattiin asianmukaisesti.

Koska tdltd osin ei esitetty muita huomautuksia, vali-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 46 kap-
paleessa esitetyt paitelmat vahvistetaan.

5.5 Vertailu

Koska tiltd osin ei esitetty huomautuksia, valiaikaista tul-
lia koskevan asetuksen johdanto-osan 47 ja 48 kappa-
leessa esitetyt paatelmat vahvistetaan.

5.6 Polkumyyntimarginaalit

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen lopulliset polku-
myyntimarginaalit prosentteina CIF-hinnasta unionin ra-
jalla tullaamattomana ilmaistuna ovat seuraavat:

— Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang:
139,4 prosenttia,

— Huangyan No.1 Canned Food Factory, Huangyan,
Zhejiang: 86,5 prosenttia,

— Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang
ja siihen etuyhteydessd oleva tuottaja Hubei Xinshiji
Foods Co., Ltd., Dangyang City, Hubei Province:
136,3 prosenttia,

— Yhteistyossd toimineet vientid harjoittavat tuottajat,
jotka eivit ole mukana otoksessa: 131 prosenttia,

Kaikki muut yritykset: 139,4 prosenttia.
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6. XINSHIJI-TUOMION TAYTANTOONPANO

6.1 Asianomaisten osapuolten esittimit huomautuk-
set

6.1.1 Ennenaikainen uudelleenaloittaminen

Asianomaiset viejit ja ryhmad tuojia vastustivat osittaista
uudelleenaloittamista ennen asiassa C-338/10 annettavan
tuomion ilmoittamista. Ne vaittivit, ettd tutkimuksen uu-
delleenaloittaminen silld vélin, kun alkuperdisen asetuk-
sen patevyys oli kiistanalaista ja — osapuolten nakemyk-
sen mukaan — sdddos todennikoisesti julistettaisiin pate-
mittomaksi, on vastoin suhteellisuusperiaatetta ja hyvin
hallinnon periaatetta Euroopan unionin perusoikeuskirjan
41 artiklan mukaisesti, koska se asetti tarpeettomasti suh-
teettoman rasitteen asianomaisille osapuolille, joiden tdy-
tyi uhrata merkittdvid taloudellisia ja henkiloresursseja
uudelleenaloitettuun menettelyyn.

Samat osapuolet viittivit my0s, ettd tutkimuksen uudel-
lenaloittaminen ennen muutoksenhakuasiassa C-195/11P
annettua tuomiota oli ennenaikaista ja vastoin SEUT-so-
pimuksen 266 ja 264 artiklaa sekd tuomioistuimen pe-
russdannon 60 artiklan 2 kohtaa, koska komissio viite-
tysti odotti valituksensa ratkeavan omaksi edukseen. Tal-
lainen vireillepano on ristiriidassa komission ja neuvos-
ton sekd komission ja tuomioistuimen vilisen suhteen
kanssa ja heikentdd oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin. Asianomaiset tuojat vaativat, ettd komissio odot-
taa tuomioistuimen lopullista pddtostd ennen kuin se
aloittaa uudelleen polkumyyntimenettelyn kyseisen tuo-
mion panemiseksi taytintoon.

Asianomaiset viejdt ja tuojien ryhmi viittivit, ettd uudel-
leenaloittaminen rikkoi perusasetuksen 3 artiklaa, koska
se perustui tutkimusajanjaksolla (eli 1 paivind lokakuuta
2006 ja 30 pdivind syyskuuta 2007 valilld) eikd tuo-
reemmalla kaudella kerittyihin tietoihin.

Tuojien ryhmi kiisti komission kaytoksen oikeudenmu-
kaisuuden ja puolueettomuuden Euroopan unionin perus-
oikeuskirjan 41 artiklan 1 kohdan mukaisesti silld perus-
teella, ettd komissio viitteen mukaan hylkdsi unionin
tuojien pyynnon tdyden vilivaiheen tarkastelun vireillepa-
nosta, vaikka Eurostatin viralliset tiedot osoittivat tuonti-
hinnan kestdvin ja pysyvin kohoamisen.

6.1.2 Taannehtivuus

Asianomaiset viejdt ja tuojien ryhmd viittivat, ettd uudel-
leenaloittaminen oli tuomittu epdonnistumaan siitd syys-
td, ettd puolustusoikeuksien rikkomista ja perusteluvelvol-
lisuuksien noudattamatta jattdmistd lopullista polku-
myyntitullia koskevassa asetuksessa ei voida oikaista erik-
seen ja taannchtivasti. Ne viittivét erityisesti, ettd asian-
omaisten osapuolten puolustautumisoikeus olisi tdytynyt
suojata kadynnissd olevassa polkumyyntimenettelyssd eli
ennen toimenpiteen hyviksymistd ja asianmukaiset pe-
rustelut lopullista polkumyyntitullia koskevassa asetuk-
sessa olisi tdytynyt toimittaa viimeistddn alkuperdisen ase-
tuksen hyviksymisen yhteydessa.
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Lisdksi viitettiin, ettd sdddos, joka perustuu riittimatto-
miin perusteluihin, on tehoton alusta lahtien ja pysyy
sellaisena, ja tarkoitetusta toimenpiteestd voi tulla tehokas
vasta, kun annetaan uusi sdddos, jossa on asianmukaiset
perustelut.

6.1.3 Riittimdton ilmoittaminen

Asianomaiset viejat ja tuojien ryhma vaittivit, ettd ilmoit-
taminen ei ollut riittdvda korjaamaan oikeudellisia virhei-
td, jotka yleinen tuomioistuin toi esiin, jiljempana esite-
tyistd syista.

Asianomaiset viejit sekd tuojien ryhma viittivat, ettd ylei-
sen tuomioistuimen toteama unionin lainsddddnnon rik-
komus vaikutti kaikkiin paatelmiin ja vahinkomarginaalin
laskentatulokseen, mika edellytti uuden prosessin kiyn-
nistimistd tuoreimpien vahinkotietojen huomioon otta-
miseksi.

Samat osapuolet viittivit myos, ettd komissio ei onnis-
tunut tunnistamaan oikein rikkomuksensa laajuutta ja
seurauksia. Viitteen mukaan yleisen tuomioistuimen to-
teamat oikeudelliset rikkomukset — toisin kuin komissio
tulkitsi — eivat liittyneet pelkdstdan laskelmiin, jotka kos-
kivat kiinalaisten tuotteiden tuontikustannusten (tuonnin
jalkeisten kustannusten) ja unionin tuottajien tuottamien
tuotteiden kuljetuskustannusten 2 prosentin nostamista.
Asianomaiset tuojat viittivat, ettd rikkomukset liittyivat
vihintddnkin koko vahinkomarginaalien mairittimiseen.

Tassd yhteydessa viitettiin, ettd uudelleenaloittamisen yh-
teydessa lahetetyssd ilmoituksessa ei ksitelty kaupan por-
taan tasojen vertailtavuutta eikd sitd, miten komission
valitsema menetelmd tuontihintojen ja unionin hintojen
vertailuun oli perusteltua markkinaympéristo huomioon
ottaen eli kilpailevatko unionin tuottajien tuottamat tuot-
teet ja tuodut tavarat itse asiassa keskenddn "Hampurissa
sijaitsevassa tuojien varastossa”’. Asianomaiset viejdt ja
tuojien ryhmd vdittivat, ettd uudelleenaloittamisen yhtey-
dessd kaupan portaan madrittamistd koskevat tiedot ovat
aivan liian yleisluonteisia, jotta osapuolet voisivat ymmar-
tdd, miksi tuontihintojen ja unionin tuotannonalan hin-
tojen vertailu tehtiin samassa kaupan portaassa, ja ilmoi-
tuksessa jatettiin suureksi osaksi selittdimatta tekijat, jotka
tulivat esiin tutkimuksessa, jonka perusteella laskelmat
tehtiin. Siind ei kasitelty sitd, miksi kyseinen 2 prosentin
nostaminen, johon ei sisaltynyt myynti-, hallinto- ja yleis-
kustannuksia eikd tuojien voittomarginaalia, oli aiheelli-
nen, jotta saatiin unionin tuottajien myyntihinnoista ver-
tailukelpoiset vientid harjoittavien kiinalaisten tuottajien
tuontihintojen kanssa.

Samat osapuolet viittivat, ettd minkddnlaisia paatelmia ei
tehty siitd olettamuksesta, ettd unionin tuottajat myivit
tuotteet pelkdstddn tuojien kautta. Lisdksi viitettiin, ettd
valittua kaupan porrasta koskevat perustelut, joiden mu-
kaan unionin tuottajat myivit yksinomaisesti tuojille, hy-
lattiin koska ilmoitettujen tietojen mukaan vain 62 pro-
senttia unionin tuottajien myynnistd tapahtui riippumat-
tomille tuojille. Osapuolet viittivit, ettd komissio vaikutti
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jattavan huomiotta sen seikan, ettd viitetysti 38:aa pro-
senttia unionin tuotannosta ei ollut myyty tuojien kautta,
mikd merkitsee sitd, ettd timdn myynnin osalta tuodut
tuotteet kilpailivat kaupan eri portaassa. Vaitteen mukaan
komission tdimdn myynnin osalta kdyttimd menetelma
vahinkomarginaalin mdarittdmiseksi oli epdasianmukai-
nen, koska tuojien hintoja olisi pitinyt oikaista lisdamalla
nithin tuonnin jilkeiset kustannukset, myynti-, yleis- ja
hallintokulut seké riippumattoman tuojan asianmukainen
voittomarginaali. Ndiden oikaisujen perusteella vahinko-
marginaali olisi alentunut 38 prosentissa unionin tuot-
teista, mikd olisi johtanut vahinkomarginaalin yleiseen
alenemiseen ja ndin ollen polkumyyntitullien merkitta-
vddn alenemiseen.

Taman vuoksi osapuolet viittivat, ettd komissio ei kayt-
tanyt koko tuontia koskevan vahinkomarginaalin marit-
timiseksi asianmukaista menetelméd, jossa olisi otettu
huomioon tosiasialliset markkinaolosuhteet. Viitteen mu-
kaan unionin tuottajien tuotteiden myyntid olisi pitdnyt
kohdella eri tavalla vahinkomarginaalin médrittmistd
varten, kun otetaan huomioon unionin tuottajien eri
myyntikanavat.

Osapuolet kehottivat komissiota toimittamaan kauppavir-
tojen ja niihin liittyvien méaarien osalta tarkistetun nayton
yksityiskohtaisen kuvauksen ja analyysin, joka tukee sen
pdatelmid, ja ilmoittamaan merkitykselliset tiedot, jotka
eivit ole luottamuksellisia.

Tuojien ryhma kiisti myos “stereotyyppisen viittauksen”
tietojen luottamuksellisuuteen, minkd vuoksi vientid har-
joittavat tuottajat ja unionin tuojat eivit saaneet nahti-
vikseen asiaan liittyvid tarpeellisia ldhteitd, jotta ne olisi-
vat voineet madrittid, oliko kiistanalainen oikaisu —
markkinoiden rakenne huomioon ottaen — asianmukai-
nen sikéli, ettd se mahdollisti vientihinnan ja unionin
tuotannonalan hinnan vertailun samassa kaupan portaas-
sa. Asianomaiset tuojat esittivat, ettd yleinen tuomioistuin
tuki tdtd véitettd Xinshiji-tuomion 86 kappaleessa.

6.1.4 Kuljetuskustannukset

Asianomaiset viejat vastustivat unionin tuotannonalan
noudettuna ldhettdjdltd -myyntihintojen korottamista
niin, ettd niihin siséllytetddn toimituskustannukset tuojan
varastolle, koska se on vastoin sisimarkkinoiden periaa-
tetta eikd kaupan suojatoimenpiteiden tarkoituksena ole
korjata unionin tuotannonalan kustannushaittoja, jotka
johtuvat sen tuotantolaitosten sijainnista.

Asianomaiset viejit ja tuojien ryhma viittivat, ettd komis-
sion olisi pitdnyt ottaa huomioon se, ettd tuojilla oli suu-
remmat jdlleenlaivauskustannukset, koska kiinalaiset tuot-
teet toimitettiin konteissa, kun taas unionin tuottajien
tuottamat tuotteet olivat kuormalavoilla rekkakuljetusta

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

varten, minkd vuoksi ne voitiin ldhettdd valittomasti edel-
leen asiakkaille ilman muuta késittelyd, mikd alensi kasit-
telykustannuksia 50 prosenttia eli 7 euroa/tonni.

Tuojien ryhma vditti, ettd komissio ei ottanut huomioon
niiden unionin tuotannonalan tuotteiden osalta, joiden
jakelusta vastasi tuoja, ettd unionin tuotannonalan tuot-
teiden kuljetuskustannukset tuojien varastoon aiheutuivat
vain, jos siilotyt mandariinit oli "fyysisesti” asetettu saa-
taville kyseisen tuojan varastossa. Tosiasiassa kuitenkin
unionin tuottajat toimittivat suurimman osan tuojien
kautta myymistddn tuotteista suoraan tuojien asiakkaille.
Tamidn viitettiin tuoneen merkittdvid kustannusetuja
unionin tuottajille verrattuna tuotuihin tuotteisiin, ja jos
se olisi otettu asianmukaisesti huomioon, tulokseksi olisi
saatu pienempi vahinkomarginaali kuin se, joka madritet-
tiin komission laskentamenetelmalla.

Tuojien jirjesto ja jotkin tuojat kiistivit luvun (90 euroa),
jota kdytettiin kuljetuskustannusten laskentaperusteena.
Osapuolet viittivat, ettd valitut kuljetuskustannukset oli-
vat lilan korkeat ja koskivat todennikéisesti rekkakulje-
tuksia. Osapuolten toimittamien tietojen mukana suurin
osa tuotteista kuitenkin kuljetettiin laivoilla, mikd on pal-
jon edullisempi kuljetusmuoto.

Osapuolet pyysivit selitystd sille, miksi terminaalikasitte-
lymaksut ja rekkakuljetuskustannukset tuojien tiloihin oli
sisillytetty tuonnin jilkeisiin kustannuksiin.

6.2 Huomautusten analyysi

Viitteestd, jonka mukaan tutkimusta ei olisi pitdnyt aloit-
taa uudelleen sind aikana, kun alkuperdisen asetuksen
patevyyttd kasiteltiin asiassa C-338/10 (ks. johdanto-
osan 64 kappale), komissio selitti, ettd se toimi lainmu-
kaisuusolettaman mukaisesti.

Viitteitd, jotka koskevat kisittelyn ennenaikaista uudellee-
naloittamista odotettaessa tuomiota muutoksenhakuasi-
assa C-195/11P (ks. johdanto-osan 65 kappale), komissio
pitdd perusteettomina, kun otetaan huomioon, ettd uu-
delleenaloittaminen perustui yleisen tuomioistuimen pai-
telmiin. Muutoksenhakuasia on lisaksi peruutettu talld
vilin.

Uutta tutkimusta koskevista viitteisti on korostettava,
ettd osittaisen uudelleenaloittamisen tavoitteena on kor-
jata vain puolustautumisoikeuksien rikkominen, jonka
yleinen tuomioistuin toi esiin, eikd aloittaa uudelleen
koko menettelyd. Komissio antaa kuitenkin asianomaisille
osapuolille ohjeeksi, ettd niilli on mahdollisuus pyytda
vilivaiheen tarkastelun vireillepanoa perusasetuksen 11 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti, jos ne haluavat toimielinten
varmentavan esitetyn vditteen siitd, ettd tuoreempien tie-
tojen perusteella vahinkoa ei endd esiinny.
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(86)  Vditteestd, jonka mukaan vahinkoanalyysin olisi pitinyt (91) Imoitusasiakirjan (pdivitty 5 pdivand joulukuuta 2011)
perustua tuoreempiin tietoihin (ks. johdanto-osan 66 puutteellisuutta koskevista vaitteistd tdssd tapauksessa so-
kappale), on huomattava, ettd kaikkiin tuoreempiin tie- velletun kaupan portaan selityksen osalta (ks. erityisesti
toihin vaikuttaa se, ettd polkumyyntitulli on ollut kaytos- johdanto-osan 73-76 kappale) voidaan todeta, ettd osa-
sd. Sen vuoksi asianmukainen viline tuoreempien tietojen puolille toimitettiin lisitietoja ja -selvityksid useaan ottee-
analysoimiseksi on perusasetuksen 11 artiklan 3 koh- seen, esimerkiksi 5 péiviand joulukuuta 2011 péivityn
dassa sdddetty vilivaiheen tarkastelu eikd uusi tutkimus ilmoitusasiakirjan kohdissa 4 ja 5 sekd 29 pdivand hel-
(ks. my6s johdanto-osan 43 kappale). mikuuta 2012 jirjestetyssd kuulemisessa.

(87)  Menettelyn oikeudenmukaisuuteen ja puolueettomuuteen ) o o
liittyvit epiilykset (ks. 67 johdanto-osan kappale) perus- (92)  Asian selventdmiseksi lopullisesti kaupan porrasta kos-
tuvat vdrinymmirrykseen, jonka mukaan komissio hyl- kevat paitelmat tiivistettynd ovat seuraavat: i) Tutkimuk-
kiisi vilivaiheen tarkastelua koskevan pyynnén. Komis- sessa kdvi ilmi, ettd sdilykemandariineja tuotetaan vain
sion yksikot ilmoittivat asianomaisille osapuolille 6 pii- yhdelld Espanjan algeella (Valenci.a) ja myydddn pédasi-
vini syyskuuta 2011 paivétylld kirjeelld, ettd kyseiseen assa Saksassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Saksaan
pdividn mennessd toimitettujen tietojen perusteella ei ja Yhdistyneescen kuningaskuntaan suuntautuvan unio-
voida tehdd pddtostd siitd, voidaanko tarkastelu panna nin myynnin osuudeksi vahvistettiin 62 prosenttia unio-
vireille. Lisdselvityksid tai -ndyttod vaativat kohdat tuotiin nin kokonaismyynnistd. ii) Tarkistettujen tietojen perus-
esiin. Osapuolille ilmoitettiin tdstd 29 pdivand helmikuuta teella Vahvist.?ttiin., ettd ‘tutkirr‘lusajanjaks.olla unionin
2012 jirjestetyssd kuulemisessa, ja niitd kehotettiin jatka- tuottajat ja kiinalaiset viejdt myivit pddasiassa samoille
maan keskusteluja asianomaisen komission yksikon kans- asiakkaille‘ eli lfauppiaille. tai ja.kelijoille. 111) Naistd syistd
sa. Komission yksikét ilmoittavat niille, ettd ne voivat hintavertailu vientid harjoittavien tuottajien tuonnin ja
viedd pyyntonsi eteenpdin timéin asetuksen voimaantu- unionin tuottajien myynnin valilld tehtiin vientid harjoit-
lopdivéstd. Perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdassa sdddet- tavien tuottajien osalta rajalla (cif-hinta) ja unionin tuot-
tyd yhden vuoden kautta ei sovelleta tissi tapauksessa, tajien osalta tehtaalla (noudettuna lahettdjiltd) oikaistuna
koska se olisi vastoin sen tavoitetta eli sitd, ettd alkupe- tuojien varastojen tas.olle. iv) Mene.te.lméi.edellytti seuraa-
rdisen tutkimusajanjakson ja vilivaiheen tarkastelun viliin via oikaisuja: kiinalaisten cif-vientihintojen tuonnin jil-
olisi jaatavi tietty vihimmaisaika. Tissd tapauksessa vi- keisten kustannusten oikaisu tavaroiden saattamiseksi sa-
himmiisaikaa on noudatettu. tamasta tuojien varastoihin; oikaisu vahvistettiin 2 pro-

senttiin ja se perustui kerattyihin ja tarkistettuihin laskui-
hin; asiaa koskevat laskelmat esitettiin asianomaisille osa-
puolille 5 pdivind joulukuuta 2011 pdivityn ilmoitus-
. L . ) o asiakirjan liitteessd. Unionin noudettuna ldhettdjaltd -hin-

(88) Puolustusoﬂfleukswn nkkomlse.n taannehtivaa korjaamista toja korotettiin niin, ettd niissi nikyivit rahtikustannuk-
koskgvgn vaitteen os?lta (1,(5' ]ohdanFojosgn 68 kappfile) set tavaroiden saattamisesta tuottajilta (Valencia) tuojien
komissio katsooj ctta ylelsep tuomioistuimen  tuomion tiloihin (Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta). Rahtia kos-
§eurauk;er1a tl}tklmus on alpltettu uudelleen siltd kohdin, keva oikaisu laskettiin Valenciasta Hampuriin vahvistettu-
jossa lainvastaisuus tapahtui. Osapuolilla on nyt mahdol- jen kuljetuskustannusten perusteella. Koska kaikkea unio-
lisuus harjoittaa oikeuksiaan siltd osin kuin ne estettiin, Jn in tui) ttajien myyntid eIi) toimitett-u Saksaan ja Yhdis-
k}'lten” ')'llem.en tuomlolstumvvahwstl. Lls"alfm tullit otetaan tyneeseen kuningaskuntaan, keskiarvoa alennettiin niin,
kayttloo.n amoastaanﬂtulevalst.l.ud.essa. Taa taustaa vasten ettd otettiin huomioon Saksaan ja Yhdistyneeseen kunin-
k0m1ss1oh katsoo_, ettd kyseesga ei ole os‘apuolten vdittdmd gaskuntaan suuntautuneen myynnin osuus (62 %) ja suo-
t:ignnehtlva kopa?mmen, minkid vuoksi osapuolten tima ran myynnin osuus.
viite on hylattava.

(89)  Riittdmattomid perusteluja koskevan viitteen osalta (ks. (93)  Unionin tuottajien suoran myynnin osuus oli 2-12 pro-
johdanto-osan 69 kappale) voidaan todeta, ettd uudellee- senttia tutkimusajanjaksolla. Tarkkaa prosenttilukua ei
naloittamisen tarkoituksena on juuri korjata perustelujen voida ilmoittaa luottamuksellisuussyisti.
puute ja esittdd uuden sdddoksen pohjaksi kattavat perus-
telut. Sen vuoksi katsotaan, ettd osapuolten tdhdn viittee-
seern on vastattu.

(94)  Lisdksi vaitettiin, ettd olisi pitdnyt kehittdd eriytetty lihes-
tymistapa asianmukaisen kaupan portaan mdaarittdmiseen

(90) Tuomion soveltamisalan osalta (ks. johdanto-osan 72 unionin tuottajien suoran myynnin osalta (ks. johdanto-

kappale) uudelleenaloittamisen tarkoituksena on mdrit-
tdd asianmukainen kaupan porras ja erityisesti selventad,
miksi cif-vientihinnan tuonnin jilkeisten kustannusten
oikaisu oli valttdmaton sen varmistamiseksi, ettd vienti-
hinnan ja unionin tuotannonalan hinnan vertailu tehtiin
samassa kaupan portaassa. Sen vuoksi osapuolten viitteet
on hylattava.

osan 72 kappale). Taltd osin on huomattava, ettd tarkis-
tettujen paitelmien perusteella mitddn kiinalaisesta tuon-
nista ei myyty suoraan tutkimusajanjaksolla. Koska kiin-
alaisilla viejilld ei ollut vastaavaa suoraa myyntid, ei ollut
mahdollista kehittdd eriytettyd lihestymistapaa, jolla olisi
médritetty kaupan porras unionin tuottajien suoran
myynnin osuuden osalta. Vahinkomarginaalin laskemista
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varten sen sijaan unionin tuottajien suora myynti oikais-
tiin takaisin noudettuna lahettdjdltd -tasolle ja sithen so-
vellettiin rahtia koskevaa oikaisua, joka kuvattiin johdan-
to-osan 92 kappaleen iv kohdassa. Talld perusteella osa-
puolten viitteet on hylattiva.

Osapuolten viitteestd, jonka mukaan cif-vientihinnan oi-
kaisuun olisi pitanyt sisillyttdd myynti-, hallinto- ja yleis-
kustannukset ja kohtuullinen voittomarginaali (ks. joh-
danto-osan 73 kappale), voidaan todeta, ettd jos komissio
olisi oikaissut cif-vientihinnan lisddmalld siihen myynti-,
hallinto- ja yleiskustannukset ja voittomarginaalin, tuotu-
jen tavaroiden myynti olisi saatettu vahittaismyyntitasolle.
Talloin kiinalaisten vientihintojen ja unionin myyntihin-
tojen vertailu olisi tehty eri kaupan portaassa. Talld perus-
teella osapuolten viitteet on hyldttava.

Mitd tulee osapuolten viitteeseen, jonka mukaan 5 pai-
vand joulukuuta 2011 péivityn ilmoitusasiakirjan perus-
teella unionin tuottajien myynnistd tutkimusajanjaksolla
38 prosenttia oli suoraa myyntid (ks. johdanto-osan 74
kappale), osapuolille selitettiin 29 pdivind helmikuuta
2012 jarjestetyssd kuulemisessa, ettd padtelma oli virheel-
linen. Unionin tuotannonalan myyntid Saksaan ja Yhdis-
tyneeseen kuningaskuntaan kuvaava 62 prosentin luku
liittyy myynnin maantieteelliseen jakautumiseen, eikd silld
ole merkitystd asiakkaan tyypin eikd ndin ollen suoran
myynnin tunnistamisen osalta. Téstd tosiseikasta voidaan
ainoastaan paitelld — mikd on vahvistettukin — ettd unio-
nin tuottajien muu, 38 prosentin myynti tapahtui muu-
alle kuin Saksaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
Koska osapuolten olettamus unionin tuottajien 38 pro-
sentin myynnin kaupan portaasta on virheellinen, tahdn
olettamukseen perustuva viite, joka koskee vahinkomar-
ginaalin uudelleenlaskemista, on myos hylattava.

Kauppavirtojen ja nithin liittyvien madrien yksityiskoh-
taista ilmoittamista (ks. johdanto-osan 76 kappale) kos-
kevasta viitteestd on muistettava, ettd tdssd tapauksessa
kaupan portaan mddrittimiseksi valittavan menetelman
taustalla olevia tosiseikkoja ja lukuja on kisitelty 5 pai-
vand joulukuuta 2011 pdivitetyn ilmoitusasiakirjan koh-
dissa 3-7. Osapuolia kehotetaan tutustumaan niihin tie-
toihin samoin kuin 29 péivind helmikuuta 2012 jarjes-
tetyssd kuulemisessa esitettyihin selityksiin. Perustana ole-
via kauppavirtoja selitetddn selvyyden vuoksi yksityiskoh-
taisesti johdanto-osan 92 kappaleessa.

Viitteestd, joka koskee “stereotyyppisté viittausta” tietojen
luottamuksellisuuteen (ks. johdanto-osan 77 kappale), ko-
missio katsoo, ettd luottamuksellisina pidetyt tiedot liit-
tyivit i) suoran myynnin prosenttiosuuteen ja ii) tietoihin,
joita kaytettiin 2 prosentin suuruisen lisiyksen laskentaan
tarkastuskdynnilld kerittyjen laskujen ja tietojen perus-
teella. On huomattava, ettd laskut ovat luonnostaan luot-
tamuksellisia tietoja. Niistd on esitetty ei-luottamukselli-
nen tiivistelmd 5 pdivind joulukuuta 2011 pdivityn il-
moitusasiakirjan liitteessd. Suoran myynnin osalta kuu-
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lemismenettelystd vastaava neuvonantaja vahvisti 29 pdi-
vand helmikuuta 2012 jdrjestetyssd yhteisessd kuulemi-
sessa, ettd tosiasialliset luvut suorasta myynnistd ovat
luottamuksellisia tietoja, ja tarjoutui tarkastelemaan asian-
omaisten osapuolten pyynndstd, miten tutkimuksesta
vastaavat komission yksikot olivat kdyttaneet luottamuk-
sellisissa asiakirjoissa olevia tosiasiallisia tietoja, ja ilmoit-
tamaan osapuolille, oliko tiedot hinen mielestddn otettu
oikein huomioon pditelmissd. Osapuolet eivit pyytineet
tatd. Naistd syistd komissio katsoo, ettd vaatimus kaikkien
muiden kuin luottamuksellisten tietojen ilmoittamisesta
tdyttyl. Lisdksi kun otetaan huomioon, ettd arvioitavana
olevat tiedot ovat yli viisi vuotta vanhoja, komissio kat-
s00, ettd se voi paljastaa tdssd vaiheessa, ettd suoran
myynnin osuus on 2-12 prosenttia.

Osapuolten viitteestd, joka koskee unionin noudettuna
lahettdjdltd -myyntihinnan rahtioikaisua (ks. johdanto-
osan 78 kappale), komissio katsoo, ettd kyseinen oikaisu
tehtiin tavaroiden saattamiseksi tuojien varastolle eli sa-
maan kaupan portaaseen kuin kiinalaisten viejien. Oi-
kaisu perustui markkinoiden erityisolosuhteisiin; sailyke-
mandariineja tuotetaan vain yhdelld Espanjan alueella
(Valencia) ja myyddin padasiassa Saksassa ja Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa. Se tehtiin, jotta voitiin ver-
rata oikeudenmukaisesti vientihintaa ja unionin hintaa
samassa kaupan portaassa, eikd siksi, ettd olisi tasoitettu
unionin tuottajien viitettyjd kustannushaittoja, jotka joh-
tuivat niiden tuotantolaitosten sijainnista. Ndin ollen osa-
puolten viite hylattiin.

Viitteestd, jonka mukaan komission olisi pitdnyt ottaa
huomioon tuojien korkeammat kustannukset, koska kiin-
alaiset tuotteet toimitettiin konteissa kun taas unionin
tuotannonalan tuotteet oli pakattu kuormalavoille, minka
ansiosta unionin tuottajien kasittelymaksut alenivat (ks.
johdanto-osan 79 kappale), on huomattava, ettd tehdyt
oikaisut kattavat vain kustannukset, jotka aiheutuivat ta-
varoiden saattamisesta tuojien varastolle. Myohemmit
kustannukset, jotka aiheutuvat tavaroiden kuljetuksesta
vahittdismyyjille, syntyvat madritetyn kaupan portaan jil-
keen eikd niitd sen vuoksi vuoda ottaa huomioon. Téstd
syystd osapuolten viite hylatddn.

Viitteestd, jonka mukaan unionin tuottajien kuljetuskus-
tannuksia olisi pitdnyt alentaa sellaisten tapausten otta-
miseksi huomioon, joissa tuotteet toimitettiin suoraan
tuojien asiakkaille (ks. johdanto-osan 80 kappale), on
muistettava, ettd unionin noudettuna lahettdjaltd -myynti-
hinnan rahtioikaisu perustui kerittyjen laskujen perus-
teella vahvistettuihin kustannuksiin, jotka syntyivit tuot-
teen fyysisestd toimituksesta varastoon Hampuriin (90
euroa), koska varasto Hampurissa on asianmukainen kau-
pan porras vientihinnan ja unionin tuotteen hintojen
vertaamista varten. Rahtioikaisu ei ole perusteltu silld pe-
rusteella, ettd se sisdltda kaikki unionin tuottajan ja vi-
hittdismyyjan valiset kuljetuskustannukset (jotka olisivat
korkeammat kuin varastolle toimittamisesta aiheutuvat
kustannukset), vaan silld perusteella, ettd tarkasteltavana
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olevan tuotteen markkinoiden erityisyyden vuoksi varasto
Hampurissa on asianmukainen kaupan porras. Téssd yh-
teydessd osapuolten esiin ottama viite ei ole merkityksel-
linen.

Osapuolet viittivit, ettd sovellettu rahtioikaisu oli liian
korkea, koska se perustui rekkakuljetuskustannuksiin
(ks. johdanto-osan 81 kappale). On muistettava, ettd rah-
tioikaisu perustui fyysisestd toimituksesta Hampuriin ai-
heutuneista vahvistetuista kustannuksista, joihin sisaltyi-
vat sekd rekka- ettd laivakuljetus. Sen vuoksi osapuolten
vaatima oikaisu oli jo sisillytetty laskelmiin, jotka kos-
kevat rahtikustannuksia Hampuriin. Néin ollen ei ollut
tarpeen tarkistaa osapuolten kuulemisen aikana toimitta-
mia tietoja, koska alkuperdisessd tutkimuksessa toimitus-
kustannukset Hampuriin oli vahvistettu unionin tuotta-
jien tarkistettujen tietojen perusteella.

Pyynnon esittdjan huomautuksesta, joka koski tuonnin
jalkeisten kustannusten laskemista (ks. 82 johdanto-
osan kappale), voidaan todeta, ettd kuten 5 piivdnd jou-
lukuuta 2011 pdivityn ilmoitusasiakirjan kohdassa 9 se-
litettiin, laskelmiin oli sisillytetty seka terminaalikésittely-
maksut ettd rekkakuljetuskustannukset tuojien tiloihin.
Terminaalikasittelymaksuihin ei sisdltynyt merirahti- tai
vakuutuskustannuksia, koska ne sisiltyivit jo cif-hintoi-
hin, jotka kerittiin ja tarkistettiin viejien tiloihin tehtyjen
tarkastusten aikana. Nain ollen jos komissio olisi sisallyt-
tanyt ndma kustannukset tuonnin jélkeisten kustannusten
laskemiseen, ne olisi otettu huomioon kahteen kertaan.

6.3 Menettely

Komissio toimitti 5 péivdnd joulukuuta 2011 ilmoitus-
asiakirjan, joka sisdlsi tosiseikat ja luvut, joiden perus-
teella yleinen tuomioistuin kumosi toimenpiteet. Kaikkia
asianomaisia osapuolia kehotettiin esittimdin huomau-
tuksia.

Komissio jarjesti 29 paivand helmikuuta 2012 kuulemi-
sen kaikkien osapuolten kanssa, jotka olivat sitd pyy-
tineet, mukaan luettuna yhteinen kuuleminen asian-
omaisten viejien kuulemisesta vastaavan neuvonantajan
ja tuojien ryhmin kanssa.

Yksi asianomaisista osapuolista ilmoitti 26 pdivinid maa-
liskuuta 2012 komissiolle, ettd kun otetaan huomioon
asiassa C-338/10 annettu tuomio, se piti osittaista uudel-
leenaloittamista tuonnin jilkeisten kustannusten osalta
tarkoituksettomana.

Komissio vastasi 17 paivand heindkuuta 2012, ettd kun
otetaan huomioon 19 pdivini kesikuuta 2012 kdynnis-
tetty uudelleenaloittaminen, se katsoi, ettdi molemmat
osittaiset uudelleenaloittamiset ovat edelleen kdynnissd
eikd mistddn tutkimuksesta ole tullut tarkoituksetonta.

6.4 Piitelmd
Yleisen tuomioistuimen Xinshiji-tuomio on pantu tdytin-

toon esittimalld lisdperusteita, -tietoja ja -selityksid osa-
puolille alkuperdisen tutkimuksen uudelleenaloitetuista
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kohdista. Osapuolille annettiin mahdollisuus esittdd huo-
mautuksia ja tulla kuulluksi. Kaikki esiin tuodut viitteet
on kisitelty ja otettu asianmukaisesti huomioon.

Kun otetaan huomioon osapuolten esittdimat huomautuk-
set ja niiden analyysi, voidaan pditelld, ettd osapuolten
esiin ottamat viitteet ja tosiseikat eivdt osoittaneet, ettd
olisi tarpeen muuttaa kiistettyd vahinkomarginaalin las-
kentaa.

Sen vuoksi alkuperdisessd tutkimuksessa maiiritetty va-
hinkomarginaali voidaan vahvistaa.

Edelld esitetyn perusteella paiteltiin, ettd Xinshiji-tuomion
tdytantoonpanon olisi tapahduttava ottamalla uudelleen
kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli pyynnon esittdjien
osalta.

7. VAHINKO
7.1 Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala

Koska perusteltuja huomautuksia ei esitetty, viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 52-54 kappa-
leessa esitetyt padtelmit vahvistetaan.

7.2 Unionin kulutus

Yksi viejistd vditti, ettd suojatoimenpiteistd annetussa ase-
tuksessa ja viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa vah-
vistetun kulutuksen médrdn vililli on ero. On korostet-
tava, ettd kulutuksen mairdn ero johtuu pohjimmiltaan
siitd, ettd nykyisessd tutkimuksessa tuotteen madritelma
on erilainen ja ettd kyseisten kahden tutkimuksen koh-
teena oli eri maird jasenvaltioita. Asiasta ei kuitenkaan
saatu uusia perusteltuja tietoja. Niin ollen viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 55-57 kappa-
leessa esitetyt padtelmit vahvistetaan. Téstd seuraa, ettd
myos kulutuksen analyysia koskevat myohemmait osat
vahvistetaan.

7.3 Tuonti asianomaisesta maasta

7.3.1 Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin mddrd ja
markkinaosuus

Jotkin asianomaiset osapuolet vastustivat valiaikaista tul-
lia koskevan asetuksen johdanto-osan 58 kappaleessa ole-
vaa komission toteamusta, jonka mukaan polkumyynnilld
tapahtuvan tuonnin markkinaosuus oli kasvanut. Ne vdit-
tivit, ettd painvastoin kuin komission pddtelmdssi esite-
tddn, Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus oli pienen-
tynyt. Kiinasta tulevan tuonnin méirdn ja markkinaosuu-
den arviot tarkistettiin. Kuten edelld mainitussa kappa-
leessa todetaan, Kiinan tuonnin markkinaosuus laski ai-
noastaan yhten vuonna. Koko muun tutkitun ajanjakson
ajan Kiinan tuonnin markkinaosuus pysyi jatkuvasti suu-
rena. Tamidn vuoksi menettelyn viliaikaisessa vaiheessa
tehdyt paitelmit vahvistetaan.

Erddt osapuolet viittivdt, ettd myos tutkimusajanjakson
jalkeiset maarat olisi tutkittava sen mdarittdmiseksi,
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onko tuonti Kiinasta kasvussa. On huomattava, ettd Kii-
nan  tuonnin  kehityskulku  arvioitin  kaudelta
2002/2003-2006/2007 ja selkedd kasvua havaittiin. Pe-
rusasetuksen sddnnosten mukaisesti tutkimusajanjakson
jalkeisid tapahtumia otetaan huomioon vain poikkeus-
tapauksessa. Kuten johdanto-osan 136 kappaleessa tode-
taan, tutkimusajanjakson jilkeinen tuonnin maara kuiten-
kin tutkittiin, ja sen havaittiin olevan huomattava.

7.3.2 Hintojen alittavuus

Kolme yhteistyossa toiminutta vientid harjoittavaa tuotta-
jaa kiisti hintojen alittavuutta koskevat komission pidtel-
mat. Yksi niistd kiisti hintojen alittavuuden laskemisessa
kiytetyt menetelmit ja vaati nithin oikaisua, jossa tulisi-
vat esiin kauppiaille niiden vilillisestd myynnistd aiheutu-
vat kustannukset. Laskelmia mukautettiin perustelluissa
tapauksissa. Tarkistettu vertailu osoitti, ettd tutkimusajan-
jaksolla unioniin tuotua kyseessd olevaa tuotetta myytiin
unionin markkinoilla hinnoilla, jotka alittivat yhteison
tuotannonalan hinnat 18,4-35,2 prosentilla, kun perus-
tana kdytettiin otokseen kuuluvien yhteisty6ssd toiminei-
den vientid harjoittavien tuottajien toimittamia tietoja.

7.4 Unionin tuotannonalan tilanne

Kaksi tuojaa ja tuojia edustava jarjesto kiistivat valiaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 79 kappaleessa
mainitun sdilontidkauden kestoajan. Ne viittivit, ettd sdi-
lontikausi kestdd Espanjassa vain kolme kuukautta eikd
neljastd viiteen, kuten viliaikaista tullia koskevassa ase-
tuksessa todetaan. Tama viite liittyy kuitenkin (luonnos-
taan vaihtelevaan) satoon ja tuotettuun médrddn, eikd
silld missddn tapauksessa ole vaikutusta komission yksi-
koiden analysoimiin vahinkotekijoihin.

Koska muita perusteltuja tietoja tai viitteitd unionin tuo-
tannonalan tilanteesta ei esitetty, viliaikaista tullia kos-
kevan asetuksen johdanto-osan 63-86 kappaleessa esite-
tyt pddtelmdt vahvistetaan.

7.5 Vahinkoa koskevat paitelmiit

Viliaikaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen erdit
tuojat ja vientid harjoittavat tuottajat viittasivat vali-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 83-86
kappaleeseen ja viittivit, ettd komission vahingon mairai
laskiessaan kayttimat tiedot eivdt olleet oikeat eivitka
puolueettomasti arvioidut. Ne vdittivat, ettd lahes kaikki
vahinkoon liittyvit indikaattorit osoittivat positiivista
suuntausta eikd ndyttod vahingosta siis ollut.

Taltd osin huomautetaan, ettd vaikka jotkin indikaattorit
osoittavat pientd parannusta, unionin tuotannonalan ti-
lannetta on arvioitava kokonaisuudessaan ja ottaen huo-
mioon se, ettd suojatoimenpiteet olivat voimassa tutki-
musajanjakson loppuun asti. Asiaa tarkasteltiin tarkem-
min viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
51-86 kappaleessa. Syvd rakennemuutosprosessi, jonka
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ndmi toimenpiteet mahdollistivat ja joka johti tuotannon
ja kapasiteetin huomattavaan vihenemiseen, olisi nor-
maaleissa oloissa parantanut merkittdvésti unionin tuot-
tajien yleistd tilannetta, myos tuotantoa, kapasiteetin
kayttod, myyntid sekd hintojen ja kustannusten vilistd
eroa. Sen sijaan maardindikaattorit ovat edelleen heikkoja,
varastot kasvaneet huomattavasti ja rahoitusindikaattorit
pysyneet negatiivisina tai jopa huonontuneet.

Tamin perusteella katsotaan, ettd viliaikaista tullia kos-
kevassa asetuksessa unionin tuotannonalalle aiheutu-
neesta vahingosta esitettyjd paitelmid ei muuteta. Koska
asiasta ei esitetty muita perusteltuja tietoja tai viitteitd,
padtelmat vahvistetaan lopullisesti.

8. SYY-YHTEYS
8.1 Polkumyynnillid tapahtuneen tuonnin vaikutus

Erddt osapuolet vaittivat, ettd Kiinasta tulevan tuonnin
maird oli pysynyt vakaana vuodesta 1982, eikd tuonti
siksi ole voinut aiheuttaa viliaikaista tullia koskevassa
asetuksessa selostettua vahinkoa (ks. johdanto-osan 58
kappale). Kuten johdanto-osan 114 kappaleessa todetaan,
tuonti Kiinasta on kasvanut tutkitulla ajanjaksolla merkit-
tdvisti niin, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuus
on heikentynyt. Lisaksi véitteessd viitataan paljon kyseistd
jaksoa laaja-alaisempaan tuonnin kehitykseen, joten viite
hylataan.

Kuten johdanto-osan 116 kappaleessa todetaan, voidaan
lopullisesti paitelld, ettd tutkimusajanjaksolla otokseen
kuuluvien kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
tuontihinnat alittivat unionin tuotannonalan keskimaarai-
set hinnat 18,4-35,2 prosentilla. Alittavuusmarginaalin
tarkistaminen ei vaikuta paitelmiin, jotka koskevat pol-
kumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutuksia ja jotka
esitetddn valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 100 ja 101 kappaleessa.

8.2 Valuuttakurssien vaihtelu

Viliaikaisten tullien kédyttoonoton jalkeen erddt tuojat
véittivdt valuuttakurssin vaikuttaneen kielteisesti hintata-
soon. Ne viittivit, ettd valuuttakurssi on suurin syyllinen
vahinkoon. Komission arviointi koskee kuitenkin pelkas-
tadn hintatasojen vilistd eroa eikd ole tarpeen analysoida
hintoihin vaikuttavia tekijoitd. Timédn seurauksena havait-
tiin selked syy-yhteys polkumyynnin suuren méirin ja
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon wvaililld,
minkd vuoksi viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 95 kappaleen piitelmit voidaan vahvistaa.

8.3 Raaka-aineiden tarjonta ja hinnat

Jotkin asianomaiset osapuolet viittivit, ettd vahinkoa ei
aiheuttanut polkumyynnilld tapahtunut tuonti vaan pi-
kemminkin tuoreiden hedelmien eli mandariinisailykkei-
den raaka-aineen niukka tarjonta.
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kuitenkin vahvistavat, ettd siilontiteollisuuden saatavissa
oleva mdird on enemmin kuin riittdvd tdyttdimain es-
panjalaisten tuottajien koko tuotantokapasiteetin.

Kyseiset tuottajat kilpailevat tuoreista hedelmistd jossain
médrin tuoretuotteiden kuluttajamarkkinoiden kanssa.
Tamd kilpailu ei kuitenkaan poista syy-yhteyttd. Selked
ja merkittdvd syy unionin tuotannonalan suhteellisen al-
haiselle tuotannolle, myynnille ja markkinaosuudelle on
pikemminkin paine, joka aiheutuu Kiinasta erittdin alhai-
sin hinnoin tulevan tuonnin valtavasta mdaardstd. Kun
markkinahinnan mdirdd tuonti, joka kattaa yli 70 pro-
senttia markkinoista, alittaa unionin hinnat ja painaa niitd
alaspdin, olisi epataloudellista lisitd tuotantoa ilman koh-
tuullisia mahdollisuuksia myydd tuotteet tavanomaisen
voiton mahdollistavilla hinnoilla. Siksi Espanjan tuotan-
nonala voisi tuottaa huomattavasti suurempiakin mairid
silld edellytykselld, ettd markkinahinta ei pienentiisi sen
taloudellista tulosta.

Toinen timdn analyysin vahvistava tosiasia on unionin
tuottajien huomattavan suurten varastojen olemassaolo,
mikd korostaa sitd, ettd unionin tuotannonalaa vahingoit-
tava tilanne ei ole syntynyt riittimdttoméin tuotannon
takia vaan siksi, ettd tuotantoa ei ole voitu myydd Kii-
nasta tulevan tuonnin paineen vuoksi.

Koska raaka-aine on maataloustuote, sen hinta vaihtelee
kausittain. Komissio kuitenkin havaitsi, ettd analysoidulla
viisivuotisjaksolla, joka sisilsi matalampien ja korkeam-
pien hintojen sadonkorjuita, vahinkoa (taloudellisten me-
netysten muodossa) aiheutui ndistd vaihteluista huolimat-
ta, ja siksi unionin tuotannonalan taloudelliset tulokset
eivit suoraan korreloi tillaisten kausivaihteluiden kanssa.

8.4 Laatuerot

Erddt osapuolet viittivat, ettd kiinalainen tuote on laa-
dukkaampi kuin unionin tuottama. Tdstd mahdollisesti
johtuvia hintaeroja ei kuitenkaan perusteltu riittavasti,
eikd ole ndyttod siitd, ettd vditetty kuluttajien mieltymys
kiinalaisiin tuotteisiin olisi niin suurta, ettd se olisi syyna
unionin tuotannonalan tilanteen heikkenemiseen. Joka
tapauksessa tillainen viitetty hintaero suosisi kiinalaisia
tuotteita, mika lisdisi hintojen alittavuutta ja alihinnoitte-
lua. Koska muita uusia ja perusteltuja tietoja tai viitteitd
ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 99 kappaleessa esitetyt paitelmit vahvistetaan.

8.5 Kustannusten kasvu

Erdadt osapuolet viittivit, ettd vahinkoon oli syyni erdille
tuottajille aiheutunut epétavallisen suuri kustannusten
nousu. Niitd viitteitd ei perusteltu riittdvisti. Komission
analyysissa ei havaittu mitddn tillaisia tapahtumia, jotka
voisivat muuttaa syy-yhteyden arviointia tai vaikuttaa va-
hingon korjaavan tason laskemiseen.
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tokustannuksista ja unionin tuotannonalan kyvyttomyy-
destd alentaa niitd. Tietyt kustannuserdt (kuten energia-
kustannukset) ovat kasvaneet, mutta niiden vaikutus ei
ole sellainen, ettd se poistaisi syy-yhteyden tilanteessa,
jossa erittdin suuri mdard polkumyynnilld tuotuja kiinala-
isia tuotteita laskee unionin tuotannonalan myyntid ja
tuotantoa (mikd nostaa yksikkokustannuksia) ja painaa
hintoja alaspain.

8.6 Tukijirjestelmit

Viitettiin, ettd EU:n tukijdrjestelmit ovat keinotekoisesti
paisuttaneet jalostusta EU:ssa ja siten kannustaneet va-
hentdmain tarkasteltavana olevan tuotteen raaka-aineen
tarjontaa. Tamd viite on yleisluonteinen eikd riittavésti
perusteltu. Joka tapauksessa kyseisid jarjestelmid muutet-
tiin vuonna 1996, kun tukea alettiin antaa tarkastelta-
vana olevan tuotteen viljelijoille jalostajien sijasta. Komis-
sion analyysissd ei havaittu tutkimusajanjaksolla mitddn
jalkivaikutuksia, jotka poistaisivat syy-yhteyden. Tarjon-
nan osalta viitataan edelld oleviin johdanto-osan 128 ja
129 kappaleeseen.

8.7 Syy-yhteytti koskevat piitelmiit

Koska muita uusia ja perusteltuja tietoja tai viitteitd ei
esitetty, véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 87-101 kappaleessa esitetyt padtelmat vahvistetaan.

Edelld esitetyn perusteella unionin tuotannonalalle aiheu-
tuneen aineellisen vahingon ja Kiinasta polkumyynnilld
tapahtuneen tuonnin vilistd syy-yhteyttd koskevat vili-
aikaiset padtelmit voidaan vahvistaa.

9. UNIONIN ETU
9.1 Tutkimusajanjakson jilkeinen kehitys

Tuonti Kiinasta on ollut 9 paivistd marraskuuta 2007
kirjaamisvelvoitteen alaista rekisterdintiasetuksen nojalla.
Tarkoituksena on polkumyynnin vastaisten tullien mah-
dollinen taannehtiva kayttdonotto. Siksi myds tutkimus-
ajanjakson jilkeinen kehityskulku on poikkeuksellisesti
analysoitu. Eurostatin tiedoista kady ilmi, ettd tuonti Kii-
nasta pysyi merkittdvand, minkd vahvistavat myos erdit
tuojat. Tutkimusajanjakson jilkeisten viimeisten kymme-
nen kuukauden aikainen mdiird oli 74 000 tonnia ja
hinnat vakaat ja matalat.

9.2 Unionin tuottajien kyky vastata unionin markki-
noiden kysyntiin

Jotkin osapuolet huomauttivat Espanjan alhaisesta tuo-
tannosta, jonka ne viittivdt olevan riittimiton unionin
markkinoiden kysynnin tyydyttimiseksi. Vaikka onkin
totta, ettd nykytilanteessa unionin tuotannonala ei kykene
tdysin tyydyttdimain koko unionin markkinoiden kysyn-
tdd, on huomattava, ettd tdmd liittyy vahinkoa aiheutta-
van tuonnin vaikutuksiin, kuten edelld selostetaan. Toi-
menpiteilld el missddn tapauksessa pyritd sulkemaan
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unionin markkinoita kiinalaiselta tuonnilta vaan pois-
tamaan vahingollisen polkumyynnin vaikutukset. Koska
kyseisten tuotteiden hankintaldhteitd on ainoastaan kaksi,
katsotaan, ettd vaikka lopulliset toimenpiteet otettaisiin
kdyttoon, kiinalaisten tuotteiden kysyntd unionissa olisi
edelleen suurta.

9.3 Unionin tuotannonalan ja toimittajien etu

Erds tuojia edustava jdrjestd viitti, ettd polkumyyntitoi-
menpiteet ilman madirdrajoituksia eivdt auttaisi suojele-
maan Espanjan tuotannonalaa vaan johtaisivat automaat-
tisesti laittomaan kaupankéyntiin. Esitetty viite koskee
pikemminkin sitd, ettd toimielinten on taattava toimen-
piteiden tdytintoonpanon asianmukainen valvonta, eiki
siind niinkddn vastusteta etuja, joita toimenpiteistd voi
unionin tuottajille olla.

Erds tuoja viitti, ettd polkumyynnin vastaiset toimenpi-
teet eivdt parantaisi Espanjan tuottajien tilannetta, koska
unionin tuojat ovat koonneet suuret varastot, joilla voi-
daan tyydyttdd markkinoiden kysyntd ldhitulevaisuudessa.
Toinen tuoja vahvisti varastojen koon ja kerryttimisen.
Niami huomautukset vahvistavat viliaikaista tullia kos-
kevassa asetuksessa ja muualla tdssd asetuksessa esitettya
komission analyysid. On kuitenkin muistettava, ettd toi-
menpiteilld on tarkoitus saada helpotusta vahinkoa aihe-
uttavaan polkumyyntiin viiden eikd ainoastaan yhden
vuoden ajalta.

Koska taltd osin ei esitetty muita uusia perusteltuja tietoja
tai viitteitd, vahvistetaan viliaikaista tullia koskevan ase-
tuksen johdanto-osan 103-106 ja 115 kappaleessa esite-
tyt padtelmit, jotka koskevat unionin tuotannonalan
etua.

9.4 Unionin etuyhteydettomien tuojien/kauppiaiden
etu

Yhteistyossd toimineet tuojat ilmaisivat olevansa yleisesti
ottaen kiinnostuneita sdilyttdmain tarkasteltavana olevan
tuotteen kaksi hankintaldhdettd, eli Espanjan ja Kiinan,
turvatakseen tarjonnan kilpailukykyisilld hinnoilla.

Jos lopulliset toimenpiteet otetaan kdyttoon, suurin osa
tuojista pitdisi kuitenkin parempana toimenpidettd, joka
vaikuttaa myo6s madrdan. Tallaisia toimenpiteitéd ei kuiten-
kaan pidetty asianmukaisina, kuten jiljempand johdanto-
osan 156 kappaleessa todetaan.

Otokseen kuuluvilta yhteistyossd toimineilta tuojilta saa-
dut tarkistetut tiedot vahvistivat, ettd mandariinisiilyke-
sektorin osuus kyseisten tuojien kokonaisliikevaihdosta
on alle 6 prosenttia ja ettd niiden kannattavuus oli kes-
kimaarin yli 10 prosenttia sekd tutkimusajanjaksolla ettd
kaudella 2004-2008.
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Edelld esitetty korostaa sitd, ettd toimenpiteiden potenti-
aalinen vaikutus tuojiin ja kauppiaisiin olisi tasapainoi-
sessa suhteessa toimenpiteiden myonteisiin vaikutuksiin.

9.5 Kiyttdjien ja vahittiismyyjien etu

Erds kayttdja, jonka osuus kulutuksesta on alle prosentti,
esitti yleisidi kommentteja mandariinien heikentyneestd
saatavuudesta EU:ssa ja kiinalaisten tuotteiden parem-
masta laadusta. Kayttdjad kehotettiin jatkamaan yhteis-
tyotd ja toimittamaan yksilollisid tietoja, mutta se kieltdy-
tyi eikd perustellut viitteitadn. Erds vahittdismyyjd, joka
kuuluu tirkeimpdin tuojia edustavaa jirjestoon, vastusti
yleisesti ottaen hinnannousua. Kayttdjien ja vahittaismyy-
jien etuja koskevia muita huomautuksia ei toimitettu tut-
kimuksen aikana. Tassd tilanteessa ja koska kayttdjiltd tai
kauppiailta ei saatu muita perusteltuja huomautuksia, vé-
liaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
109-112 kappaleessa esitetyt paitelmit vahvistetaan.

9.6 Kuluttajien etu

Kuluttajien etu otettiin huomioon alustavassa vaiheessa,
toisin kuin erds tuoja viittdd. Komission paitelmit on
esitetty viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 113 ja 114 kappaleessa. Muut osapuolet ehdottivat,
ettd vaikutus kuluttajiin olisi merkittdvd. Ei kuitenkaan
ole toimitettu tietoja, jotka asettaisivat edelld mainituissa
johdanto-osan kappaleissa olevat paitelmit kyseenalaisik-
si. Vaikka tullit johtaisivat kuluttajahintojen nousuun, yk-
sikddn osapuoli ei kiistdnyt sitd tosiseikkaa, ettd kyseinen
tuote on hyvin pieni osa kotitalouksien elintarvikeme-
noista. Koska kuluttajilta ei tullut kommentteja eikd mui-
takaan uusia perusteltuja tietoja toimitettu, kyseisten joh-
danto-osan kappaleiden pédtelmat vahvistetaan.

9.7 Unionin etua koskevat piitelmit

Edelld esitetty lisdanalyysi ei ole muuttanut asiaa koskevia
alustavia paitelmid. Otokseen kuuluvilta yhteistyossd toi-
mineilta tuojilta saadut tarkistetut tiedot vahvistivat, ettd
mandariinisailykesektorin osuus kyseisten tuojien koko-
naisliikevaihdosta on alle 6 prosenttia ja ettd ne padsivit
vahintddnkin kohtuulliseen tulokseen sekd tutkimusajan-
jaksolla ettd kaudella 2004-2008, joten toimenpiteiden
vaikutus tuojiin tulee olemaan vihiinen. On myds var-
mistettu, ettd taloudellinen vaikutus loppukuluttajiin on
mitidton, koska kuluttajamaissa ostetaan tuotetta erittdin
vihdisid maarid henked kohti. Katsotaan, ettd viliaikaista
tullia koskevassa asetuksessa esitetyt unionin etua kos-
kevat padtelmat eivit ole muuttuneet. Koska muita huo-
mautuksia ei esitetty, valiaikaista tullia koskevassa asetuk-
sessa olevat pditelmit voidaan vahvistaa.

10. LOPULLISET TOIMENPITEET
10.1 Vahingon korjaava taso

Erds tuoja viitti, ettd alustavassa vaiheessa vertailuarvona
kdytetty 6,8 prosentin voittomarginaali oli yliarvioitu.
Talta osin on huomattava, ettd samaa arvoa kiytettiin
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

ja se hyvaksyttiin suojatoimenpiteiden osalta tosiasialli-
seksi voitoksi, jonka unionin tuotannonala saavutti kau-
della 1998-1999-2001-2002. Se viittaa unionin tuotta-
jien voittoon tavanomaisessa kaupankidynnissd ennen
tuotannonalan vahinkoon johtanutta tuonnin kasvua.
Néin ollen viitettd ei voida hyvaksya.

Unionin tuottajat viittivat, ettd valiaikaisissa tulleissa ei
otettu huomioon mandariinisiilykemarkkinoilla vallin-
nutta epitavallista tilannetta, jossa tuotanto oli keskitty-
nyt vain yhteen maahan ja suurin osa myynnistd ja tuon-
nista toiseen EU-maahan. Siksi vaadittiin, ettd lopullisissa
laskelmissa otetaan huomioon kuljetuskustannukset tuo-
tantomaasta kuluttajamaahan. Viite oli perusteltu ja oi-
keutettu, ja laskelmia mukautettiin siten, ettd ne heijas-
tavat myynnin keskittymistd unionin asianomaisille alu-
eille.

Erds osapuoli esitti huomautuksia hintojen ja viitehinto-
jen alittavuuden laskemisesta. Oikeutetut mukautukset
tehtiin lopullisessa vaiheessa.

Tuloksena olevat vahinkomarginaalit, joissa otetaan pe-
rustelluissa tapauksissa huomioon asianomaisten osapu-
olten vaatimukset ja jotka on ilmaistu prosentteina tuon-
nin cif-kokonaisarvosta kunkin otokseen kuuluvan kiin-
alaisen viejan osalta, ovat pienemmit kuin todetut pol-
kumyyntimarginaalit:

— Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang:
100,1 prosenttia,

— Huangyan No.l Canned Food Factory, Huangyan,
Zhejiang: 48,4 prosenttia,

— Zhejiang Xinshiji Food Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang, ja
sithen etuyhteydessd oleva tuottaja Hubei Xinshji
Foods Co., Ltd., Dangyang City, Hubei: 92,0 prosent-
tia,

— Otokseen kuulumattomat yhteisty6ssd toimineet vien-
tid harjoittavat tuottajat: 90,6 prosenttia,

Kaikki muut yritykset: 100,1 prosenttia.

10.2 Taannehtivuus

Kuten 4 kappaleessa tismennetdin, komissio asetti 9 pdi-
vand marraskuuta 2007 unionin tuotannonalan pyyn-
nosti kirjaamisvelvoitteen Kiinasta periisin olevan tarkas-
teltavana olevan tuotteen tuonnille. Timd pyynto on pe-
ruttu eikd asiaa ole tutkittu sen enempéaa.

10.3 Lopulliset toimenpiteet

Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydestd ja unionin
edusta tehtyjen pddtelmien perusteella katsotaan, ettd pe-
rusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti olisi otet-
tava kayttoon lopullinen polkumyyntitulli alhaisimman
havaitun polkumyynti- ja vahinkomarginaalin suuruisena
alhaisemman tullin sddnnon mukaisesti. Tdssd tapauk-
sessa tulli olisi ndin ollen maarattivd todettujen vahinko-
jen suuruiseksi.

(154)

(155)

(156)

157)

(158)

Edelld todetun perusteella ja Euroopan unionin virallisessa
lehdessi L 258 (') julkaistun oikaisun mukaisesti lopullis-
ten tullien mairien olisi oltava seuraavat:

— Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang:
531,2 euroa/tonni

— Huangyan No.l Canned Food Factory Huangyan,
Zhejiang: 361,4 euroaftonni

— Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang,
ja siihen etuyhteydessd oleva tuottaja Hubei Xinshiji
Foods Co., Ltd., Dangyang City, Hubei Province:
490,7 euroaftonni

— Otokseen kuulumattomat yhteisty6ssd toimineet vien-
tid harjoittavat tuottajat: 499,6 euroa/tonni

Kaikki muut yritykset: 531,2 euroa/tonni.

10.4 Toimenpiteiden muoto

Erddt osapuolet vaativat hinta- ja laatutekijit yhdistavid
toimenpiteitd, joiden mukaan ensimmadisestd tuontimaa-
rdstd ei maksettaisi ollenkaan tullia tai maksettaisiin alen-
nettua tullia. Tietyissd tapauksissa timi liittyy lupajirjes-
telmaan.

Tatd vaihtoehtoa harkittiin, mutta se hylattiin erityisesti
seuraavassa esitetyistd syistd. Kdyttoon otetaan polku-
myynnin vastaiset tullit, koska vientihinta on matalampi
kuin normaaliarvo. Unioniin viedyt méairit ovat olennai-
sia sen analysoimiseksi, aiheuttaako polkumyynnilld ta-
pahtuva tuonti vahinkoa. Nimd maddrit eivdt kuitenkaan
yleensd ole merkityksellisia kdyttoon otettavan tullin suu-
ruuden kannalta. Toisin sanoen jos havaitaan, ettd polku-
myynnilld tapahtuva tuonti aiheuttaa vahinkoa, polku-
myynnin vaikutus voidaan tasoittaa tullilla, jota sovelle-
taan tullin voimaantulon jilkeen tuodusta ensimmdisesté
toimituksesta alkaen. Jos todettaisiin olevan unionin edun
mukaista, ettd tuotteita saa tietyn ajan tuoda ilman pol-
kumyyntitullien soveltamista, perusasetuksen 14 artiklan
4 kohta mahdollistaa soveltamatta jittimisen tietyn edel-
lytyksin.

Erddt osapuolet viittivat, ettd ilman maarallisid rajoituksia
toteutettavat toimenpiteet johtavat tullien vilttdmiseen.
Kyseiset osapuolet viittasivat jilleen varastojen kerrytta-
miseen, jota tapahtui Euroopan unionin 1 péivind tou-
kokuuta 2004 tapahtuneen laajentumisen jalkeen. Komis-
sion yksikoiden suorittama analyysi vahvistaa, ettd se oli
selvd yritys valttdd tulleja. Kun otetaan huomioon ndmi
lausunnot ja viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 123 ja 125 kappaleessa kuvatut tosiasiat, ko-
missio aikoo seurata kehitystd, jotta se voisi ryhtya tar-
vittaviin toimiin toimenpiteiden asianmukaisen tdytin-
toonpanon varmistamiseksi.

Toiset osapuolet viittivit, ettd voimassa olevien myynti-
sopimusten alaiset madrat pitdisi jattdd toimenpiteiden

() EUVL L 258, 26.9.2008, s. 74.
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ulkopuolelle. Kdytannossa tima merkitsisi vapautusta tul-
leista ja heikentiisi toimenpiteiden korjaavaa vaikutusta,
minki vuoksi véite hylittiin. Myds edelld olevaan johdan-
to-osan 138 ja 139 kappaleeseen viitataan.

(159) Vailiaikaista tullia koskevassa asetuksessa polkumyynnin
vastainen tulli otettiin kdyttoon kunkin yrityksen paljous-
tullina, joka saatiin soveltamalla vahingon korjaavaa mar-
ginaalia polkumyynnin laskemisessa kdytettyihin vienti-
hintoihin tutkimusajanjaksolla. Timi menetelmd vahvis-
tetaan lopullisten toimenpiteiden tasolla.

10.5 Sitoumukset

(160) Tutkimuksen myohéisessd vaiheessa moni kiinalainen
vientid harjoittava tuottaja tarjosi hintasitoumuksia. Niitd
ei pidetty hyvaksyttivind tuotteen suuren hintavaihtelun
ja tullien valttdmis- ja kiertimisriskin takia (katso vali-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 124 ja
125 kappale) ja siksi, ettd tarjoukset eivit sisaltaneet Kii-
nan viranomaisten takuita siitd, ettd yrityksid, joille ei
ollut myonnetty markkinatalouskohtelua, voitaisiin val-
voa riittavasti.

11. KIRJAAMINEN

(161) Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnille asetettiin kirjaa-
misvelvoite komission asetuksella (EU) N:o 572/2012 (1.
Kirjaaminen olisi lopetettava. Mahdollisuudesta perid tul-
leja taannehtivasti pddtetddn myohemmin, kun kaikki ti-
lastotiedot ovat saatavilla.

12. ILMOITTAMINEN

(162) Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasi-
oista ja huomioista, joiden perusteella aiottiin suositella
lopullisen polkumyyntitullin kdyttoonottoa Kiinasta pe-
rdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa.
Osapuolille annettiin my6s mairdaika, jonka kuluessa
ne voivat tehdd tdstd ilmoituksesta johtuvia huomautuk-
sia. Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin mahdolli-
suus tulla kuulluiksi. Kaksi tuojien ryhmad pyysi kuu-
lemista ja niille jérjestettiin sellainen kauppapolitiikan
pddosaston kuulemismenettelystd vastaavan neuvonanta-
jan kanssa.

(163) Xinshiji-tuomion osalta esitetyt vditteet oli jo analysoitu
ja kasitelty aiemmin yleisessd ilmoitusasiakirjassa. Mikddn
véitteistd ei johtanut niiden olennaisten tosiasioiden ja
huomioiden muuttamiseen, joiden perusteella paitettiin
vahvistaa alkuperiisessd tutkimuksessa madritetty vahin-
komarginaali. Vertailumaata koskevan tuomion osalta
erds tuojien ryhmi toisti jo tutkimuksen aikana esitti-
minsd huomautukset osittaisen uudelleenavaamisen so-
veltamisalasta, tutkimusajanjaksoa koskevien tietojen kiy-
tostd ja normaaliarvon maddrittimisestd. Nditd huomau-
tuksia on kisitelty johdanto-osan 43, 46 ja 54 kappalees-
sa. Sama tuojien ryhmad esitti kannattavansa polkumyyn-
titullien sijaan suojatoimenpiteitd, joissa on kiintidjarjes-

() Komission asetus (EU) N:o 572/2012, annettu 28 pdivini kesikuuta
2012, tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien sitrushedel-
mévalmisteiden ja -sdilykkeiden (mandariinien jne.) tuonnin kirjaa-
misvelvoitteesta (EUVL 169, 29.6.2012, s. 50).

telmd. Kiinti6jarjestelman hylkdyksen syyt esitetddn joh-
danto-osan 156 kappaleessa. Lisiksi on huomattava, ettd
suojatoimenpiteitd voidaan ottaa kdyttoon ainoastaan tie-
tyissd tilanteissa erittdin erityisissd olosuhteissa tuontiin
sovellettavasta yhteisestd jarjestelmastd 26 paivand helmi-
kuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
260/2009 (3 mukaisesti. Vahingollisen polkumyynnin
kisittelemiseksi asianmukaisimpana tapana pidetddn pol-
kumyyntitulleja. Sama tuojien ryhma toi myds esiin, ettd
komissio ei pannut vireille vilivaiheen tarkastelua, kun
sitd pyydettiin tekemddn niin johdanto-osan 44 ja 85
kappaleen yhteydessd esiin otettujen seikkojen osalta.
Muistettakoon, ettd vertailumaata koskevan tuomion péi-
vamadrastd lihtien ei ollut endd mahdollista tehdid viliv-
aiheen tarkastelua, koska ei ollut voimassa olevaa tullia.
Komissio ryhtyy analysoimaan vilivaiheen tarkastelua
koskevaa pyyntod timin asetuksen voimaantulopdivin
jalkeen. Jos pyynnon analysointi osoittaa, ettd perusase-
tuksen 11 artiklan 3 kohdassa asetetut edellytykset tayt-
tyvit, valivaiheen tarkastelu pannaan vireille mahdollisim-
man pian.

(164) Kun on tarkasteltu kaikkia huomautuksia, jotka saatiin
sen jalkeen, kun tutkimuksen paitelmistd oli ilmoitettu
asianomaisille osapuolille, voidaan paitelld, ettd mikdan
niistd ei ollut sellainen, ettd se olisi muuttanut paatelmid,
joihin paadyttiin tutkimuksen aikana.

13. TOIMENPITEIDEN KESTO

(165) Talla paatokselli pannaan tdytintoon alkuperdistd ase-
tusta koskevat tuomioistuimen tuomiot. Tamin asetuk-
sen voimassaolo paittyy siksi viisi vuotta alkuperdisen
asetuksen voimaantulon jilkeen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan uudelleen kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli
tuotaessa Kiinan kansantasavallasta periisin olevia, tilld hetkelld
CN-koodeihin 2008 30 55, 2008 30 75 ja ex 2008 30 90 (Ta-
ric-koodit 2008 30 90 61, 2008 30 90 63, 2008 30 90 65,
2008 30 90 67 ja 2008 30 90 69) kuuluvia valmistettuja tai
sailottyjd lisattyd alkoholia sisaltimattomid, myos lisittyd sokeria
tai muuta makeutusainetta sisiltivid mandariineja (mys tange-
riinit ja satsumat), klementiinejd, wilkingejd ja niiden kaltaisia
sitrushedelmahybridejd, sellaisina kuin ne on méiritelty CN-ni-
mikkeessd 2008.

2. Sovellettava lopullisen polkumyyntitullin maard on 1 koh-
dassa mainittujen seuraavissa yrityksissd valmistettujen tuottei-
den osalta seuraava:

euroaftonni (tuot-

. Taric-lisikoodi
teen nettopaino)

Yritys

Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yi- 531,2 A886
chang, Zhejiang

() EUVL L 84, 31.3.2009, s. 1.
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euroa/tonni (tuot-

. Taric-lisdkoodi
teen nettopaino)

Yritys

Huangyan No.1 Canned Food Fac- 361,4 A887
tory, Huangyan, Zhejiang

Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd., 490,7 A888
Sanmen, Zhejiang ja sithen etuyh-
teydessd oleva tuottaja Hubei
Xinshiji Foods Co., Ltd., Dangyang
City, Hubei Province

Liitteen mukaiset otokseen kuu- 499,6 A889
lumattomat yhteistyossd toimineet
vientid harjoittavat tuottajat

Kaikki muut yritykset 531,2 A999

2 artikla

1. Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden luovutusta
vapaaseen litkkeeseen, mistd syystd niistd tosiasiallisesti makset-
tua tai maksettavaa hintaa on suhteutettu tullausarvon mdaarit-
tamiseksi tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sdannok-
sistd 2 pdivand heindkuuta 1993 annetun komission asetuksen

(ETY) N:o 2454/93 (!) 145 artiklan mukaisesti, 1 artiklan perus-
teella laskettavaa polkumyyntitullia alennetaan prosenttiméaral-
14, joka vastaa tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan
suhteutusta.

2. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa
olevia sddnnoksid ja maarayksii.

3 artikla

Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan asetuksen (EU) N:o
572/2012 1 artiklan nojalla tapahtuva tuonnin kirjaaminen.

4 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivini, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla

Tamén asetuksen voimassaolo pdittyy 31 piivdnd joulukuuta
2013.

6 artikla

Tarkastelua koskevat pyynnot otetaan huomioon timin asetuk-
sen voimaantulosta ldhtien.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 18 pdivand helmikuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
S. SHERLOCK

() EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1.
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LIITE

YHTEISTYOSSA TOIMINEET VIENTIA HARJOITTAVAT TUOTTAJAT, JOTKA EIVAT OLE MUKANA
OTOKSESSA

(Taric-lisikoodi A889)

Hunan Pointer Foods Co., Ltd., Yongzhou, Hunan

Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo
Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd., Yichang, Hubei

Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang
Huangyan No.2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang
Zhejiang Xinchang Best Foods Co., Ltd., Xinchang, Zhejiang
Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd., Yidu, Hubei

Guangxi Guiguo Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

Zhejiang Juda Industry Co., Ltd., Quzhou, Zhejiang

Zhejiang Iceman Group Co., Ltd., Jinhua, Zhejiang

Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd., Ninghai

Yi Chang Yin He Food Co., Ltd., Yidu, Hubei

Yongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd., Yongzhou, Hunan
Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd., Yinzhou, Ningbo
Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd., Mingzhou, Ningbo
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