
NEUVOSTON SUOSITUS, 

annettu 9 päivänä heinäkuuta 2013, 

Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekä samassa 
yhteydessä annettu Yhdistyneen kuningaskunnan vuosien 2012/2013–2017/2018 

lähentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto 

(2013/C 217/23) 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi­
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 
4 kohdan, 

ottaa huomioon julkisyhteisöjen rahoitusaseman valvonnan sekä 
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta 
7 päivänä heinäkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) 
N:o 1466/97 ( 1 ) ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan, 

ottaa huomioon makrotalouden epätasapainon ennalta ehkäise­
misestä ja korjaamisesta 16 päivänä marraskuuta 2011 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 1176/2011 ( 2 ) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen, 

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät, 

ottaa huomioon työllisyyskomitean lausunnon, 

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon, 

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon, 

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Eurooppa-neuvosto hyväksyi 26 päivänä maaliskuuta 
2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla käynniste­
tään uusi työllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. 
Strategian lähtökohtana on tehostaa talouspolitiikan 
koordinointia, ja siinä keskitytään avainalueisiin, joilla 
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mah­
dollisuuksia kestävään kasvuun ja parantaa sen kilpailu­
kykyä. 

(2) Neuvosto antoi 13 päivänä heinäkuuta 2010 suosituksen 
jäsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun­
taviivoista (2010–2014) ja hyväksyi 21 päivänä loka­
kuuta 2010 päätöksen jäsenvaltioiden työllisyyspolitiikan 
suuntaviivoista ( 3 ). Yhdessä nämä muodostavat ns. yhden­
netyt suuntaviivat. Jäsenvaltioita kehotettiin ottamaan yh­
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja 
työllisyyspolitiikassaan. 

(3) Jäsenvaltioiden valtion- ja hallitusten päämiehet hyväksyi­
vät 29 päivänä kesäkuuta 2012 kasvu- ja työllisyyssopi­
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis­
en, EU:n ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia 
keinoja, välineitä ja politiikkoja käyttäen. He päättivät 
toimista, jotka on toteutettava jäsenvaltioiden tasolla, ja 
ilmaisivat erityisesti täysimääräisen sitoutumisensa Eu­
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja 
maakohtaisten suositusten täytäntöönpanoon. 

(4) Neuvosto antoi 10 päivänä heinäkuuta 2012 suosituk­
sen ( 4 ) Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2012 kan­
sallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Yhdistyneen 
kuningaskunnan vuosien 2012–2017 lähentymisohjel­
masta. 

(5) Komissio hyväksyi 28 päivänä marraskuuta 2012 vuotui­
sen kasvuselvityksen, mikä aloitti vuoden 2013 talouspo­
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyväksyi 
niin ikään 28 päivänä marraskuuta 2012 asetuksen (EU) 
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan 
kertomuksen, jossa se katsoi, että Yhdistynyt kuningas­
kunta kuuluu niihin jäsenvaltioihin, joista laadittaisiin pe­
rusteellinen tarkastelu. 

(6) Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97 
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen 
ohjausjaksoon, ja se on 7 päivänä helmikuuta 2013 hy­
väksynyt päätöslauselman vuotuisen kasvuselvityksen 
2013 työllisyys- ja sosiaalinäkökohdista sekä päätöslau­
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen 
2013. 

(7) Eurooppa-neuvosto hyväksyi 14 päivänä maaliskuuta 
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden 
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se 
korosti, että on tarpeen jatkaa eriytettyä, kasvua edistävää 
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo­
tonannon edellytykset, edistää kasvua ja kilpailukykyä, 
puuttua työttömyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin 
sekä nykyaikaistaa julkishallintoa. 

(8) Komissio julkaisi 10 päivänä huhtikuuta 2013 asetuksen 
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Yhdisty­
nyttä kuningaskuntaa koskevan perusteellisen tarkastelun 
tulokset. Komissio päättelee analyysinsa perusteella, että 
Yhdistyneen kuningaskunnan makrotaloudessa on epäta­
sapainotiloja, jotka edellyttävät seurantaa ja politiikkatoi­
mia. Makrotalouden kehityksessä on edelleen syytä kiin­
nittää huomiota kotitalouksien velkaan, joka liittyy asun­
tovelan suureen määrään ja asuntomarkkinoiden luontee­
seen, sekä ulkoisen kilpailukyvyn epäsuotuisaan kehityk­
seen erityisesti tavaraviennin ja tuottavuuden heikon kas­
vun osalta.

FI 30.7.2013 Euroopan unionin virallinen lehti C 217/93 

( 1 ) EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. 
( 2 ) EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25. 
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(9) Yhdistynyt kuningaskunta toimitti vuosien 
2012/2013–2017/2018 lähentymisohjelmansa ja vuoden 
2013 kansallisen uudistusohjelmansa 30 päivänä huhti­
kuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta 
niiden keskinäiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. 

(10) Eräistä Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen 
kuningaskuntaan liittyvistä määräyksistä tehdyssä pöytä­
kirjassa N:o 15 olevassa 4 kohdassa määrätään, että Eu­
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 ar­
tiklan 1 kohdan mukaista velvoitetta välttää liiallisia jul­
kisen talouden alijäämiä ei sovelleta Yhdistyneeseen ku­
ningaskuntaan. Pöytäkirjan 5 kohdassa määrätään, että 
Yhdistyneen kuningaskunnan on pyrittävä välttämään lii­
allisia julkisen talouden alijäämiä. Neuvosto teki 8 päivänä 
heinäkuuta 2008 Euroopan yhteisön perustamissopimuk­
sen 104 artiklan 6 kohdan mukaisesti päätöksen, jossa 
todetaan, että Yhdistyneessä kuningaskunnassa oli liialli­
nen alijäämä. 

(11) Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen lähentymisohjel­
man arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, että lähen­
tymisohjelman julkisen talouden kehitysarvioiden perus­
tana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Lähen­
tymisohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian ta­
voitteena on saavuttaa suhdannekorjattu rahoitusasema, 
joka on lähellä tasapainoa viisivuotisen jakson lopulla. 
Julkisen talouden alijäämä oli huipussaan 11,5 prosenttia 
suhteessa BKT:hen varainhoitovuonna 2009/2010 ( 1 ). Va­
rainhoitovuonna 2012/2013 se supistui 5,6 prosenttiin 
suhteessa BKT:hen kertaluonteisilla toimenpiteillä, jotka 
supistivat alijäämää 2 prosenttiyksiköllä varainhoitovu­
onna 2012/2013. Lähentymisohjelmasta käy kuitenkin 
ilmi, ettei hallitus pystyne korjaamaan liiallista alijäämää 
neuvoston asettamassa määräajassa eli varainhoitovuonna 
2014/2015, sillä alijäämän arvioidaan kyseisenä vuonna 
olevan 6,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ohjelman en­
nusteiden mukaan liiallinen alijäämä saadaan korjattua 
kolme vuotta myöhässä neuvoston joulukuussa 2009 
asettamasta määräajasta eli varainhoitovuonna 
2017/2018, jolloin se on 2,3 prosenttia suhteessa 
BKT:hen. Lähentymisohjelman mukaan komission uudel­
leenlaskeman julkisen talouden rakenteellisen alijäämän 
on määrä parantua hieman 5,6 prosentista suhteessa 
BKT:hen varainhoitovuonna 2013/20145,1 prosenttiin 
suhteessa BKT:hen varainhoitovuonna 2014/2015. Kau­
della 2010/2011–2012/2013 oikaisemattomiksi julkisen 
talouden toimiksi arvioidaan keskimäärin 1,1 prosenttia 
suhteessa BKT:hen, mikä on selvästi vähemmän kuin neu­
voston suosittama 1— prosenttia suhteessa BKT:hen, en­
nen kuin huomioon otetaan potentiaalisen tuotannon 
kasvuun tehtävien tarkistusten taikka odottamattomien 
tulojen tai saamatta jääneiden tulojen vaikutus. Julkisen 
talouden ennusteisiin kohdistuu suurimmat riskit yksi­
tyistä kulutusta kutistavasta jatkuvasti korkeasta inflaa­
tiosta johtuvasta odotettua hitaammasta kasvusta ja kan­
sainvälisen ympäristön mahdollisesta heikkenemisestä, 
joka saattaa vaikuttaa kauppaan ja investointeihin. 

Lähentymisohjelmaan ei sisälly vakaus- ja kasvusopimuk­
sessa edellytettyä keskipitkän aikavälin tavoitetta. Hallitus 
on jatkanut julkisen talouden vakauttamisstrategiaansa, 
mutta alijäämä on automaattisten vakauttajien toiminnan 
ja odotettua pienempien verotulojen vuoksi ennakoitua 
suuremmiksi nousseiden menojen johdosta ennustettua 
suurempi. Tähän mennessä toteutetut vakauttamistoimet 
eivät myöskään ole olleet riittäviä, jotta päästäisiin liialli­
sen alijäämän korjaamiseksi suositeltuihin vuosittaisiin 
keskimääräisiin julkisen talouden toimiin. Rakenneuudis­
tuksen, jolla pyritään esimerkiksi tehostamaan verojärjes­
telmää arvonlisäverokannan rakennetta tarkistamalla, tu­
lopotentiaalia on lisäksi edelleen hyödynnetty suhteellisen 
vähän. Julkisen velan määrä oli varainhoitovuonna 
2008/200956,1 prosenttia suhteessa BKT:hen ja nousi 
90,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen varainhoitovuonna 
2012/2013. Lähentymisohjelmassa julkisen velan suhteen 
ennustetaan kasvavan 100,8 prosenttiin varainhoitovuo­
sina 2015/2016 ja 2016/2017. Varainhoitovuonna 
2017/2018 sen ennustetaan laskevan 99,4 prosenttiin. 

(12) Kotitalouksien velkavivun purkaminen jatkui vuonna 
2012, mutta koska Yhdistyneen kuningaskunnan kotita­
louksien velka-aste on 96 prosenttia suhteessa BKT:hen 
eli edelleen reilusti yli euroalueen keskiarvon, velkavivun 
purkaminen ei ehkä ole pysyvää, kun talouden tila kohe­
nee ja asuntokaupat palaavat normaalimmalle tasolle. 
Asuntojen hinnat pysyttelevät korkeina ja epävakaina, 
koska asuntojen tarjonta on niukkaa. Korkeiden asunto­
hintojen ja vaihtuvakorkoisten asuntolainojen laajan käy­
tön seurauksena kotitaloudet ovat erityisen alttiita korko­
jen vaihtelulle ja työttömyyden lisääntymiselle. Hallitus 
on toteuttanut toimenpiteitä kaavoituslainsäädännön uu­
distamiseksi, mutta asuntorakentaminen on edelleen vä­
häistä, ja kaavoitusjärjestelmä, johon kuuluvat mm. rajoi­
tukset vihervyöhykkeiden suojelemiseksi, rajoittaa asunto­
tarjontaa edelleen huomattavasti. Hallituksen toimet, 
jotka kiihdyttävät asuntojen kysyntää enemmän kuin nii­
den tarjontaa, kuten äskettäin julkistettu Help to Buy 
-ohjelma, saattavat vain pahentaa tilannetta nostamalla 
asuntojen hintoja ja kotitalouksien velka-astetta. Yhdisty­
neen kuningaskunnan kiinteistöverojärjestelmä koostuu 
toistuvasti maksettavan regressiivisen kunnallisveron 
(Council Tax) ja progressiivisen varainsiirtoveron (Stamp 
Duty Land Tax) yhdistelmästä. Asuntojen korkeat hinnat, 
kotitalouksien kireä taloudellinen tilanne ja vastuullisem­
mat lainanantoperusteet todennäköisesti estävät myös jat­
kossa monia keskituloisia kotitalouksia hankkimasta 
omistusasuntoa. Tässä tilanteessa yksityisestä asunnonvu­
okrauksesta voitaisiin tehdä houkuttelevampi ja todelli­
nen pitkän aikavälin vaihtoehto omistusasumiselle. 

(13) Yhdistynyttä kuningaskuntaa uhkaavat sekä työttömyy­
teen että vajaatyöllisyyteen liittyvät haasteet erityisesti 
nuorison keskuudessa. Työttömyys oli vuoden 2013 
alussa 7,8 prosenttia kun EU:n keskiarvo oli 10,9 pro­
senttia, ja sen odotetaan pysyvän jokseenkin samalla ta­
solla vuosina 2013 ja 2014. Nuorten työttömyysaste on

FI C 217/94 Euroopan unionin virallinen lehti 30.7.2013 

( 1 ) Ajanjaksolla ”2009/2010” viitataan varainhoitovuoteen, joka alkaa 
1 päivänä huhtikuuta 2009 ja päättyy 31 päivänä maaliskuuta 2010.



paljon korkeampi, 20,7 prosenttia, ja se on jatkuvasti 
noussut vuodesta 2007 asti, jolloin se oli 14,3 prosenttia. 
Työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten 
osuus on 14,0 prosenttia. Yksityisen sektorin työpaikat 
lisääntyivät selvästi viime vuonna, kun otetaan huomioon 
BKT:n hidas kasvu, mutta tuottavuuden ja palkkojen 
kasvu ovat olleet heikkoja. Yhdistyneessä kuningaskun­
nassa on myös ylitarjontaa alhaisen osaamistason työnte­
kijöistä, joiden kysyntä on laskussa. Toisaalta Yhdisty­
neessä kuningaskunnassa on samaan aikaan pulaa korke­
alaatuisen ammatillisen ja teknisen koulutuksen saaneista 
työntekijöistä, mikä heikentää ulkoista kilpailukykyä en­
tisestään. Viime vuosina tapahtuneesta jonkinlaisesta edis­
tyksestä huolimatta huomattavalla osalla nuorisosta ei ole 
sellaisia taitoja ja tutkintoja, joita he tarvitsisivat kilpail­
lakseen menestyksekkäästi työmarkkinoilla. Työttömyy­
saste 15–25-vuotiaiden matalan osaamistason työnteki­
jöiden keskuudessa on selvästi EU:n keskiarvoa korke­
ampi eli 37,2 prosenttia. Nykyisessä ammattikoulutuspo­
litiikassa on keskitytty liiaksi perustaitoihin ja toisen as­
teen tutkintoihin, vaikka talouselämässä on yhä enem­
män kysyntää korkeamman tason koulutukselle. Oppiso­
pimusohjelmien laatua on pyritty parantamaan, mutta 
lisätoimia tarvitaan. Etenkin tutkintojärjestelmä on erit­
täin monimutkainen, mikä voi vähentää yritysten osallis­
tumista oppisopimusohjelmiin. Yhdistynyt kuningaskunta 
voisi nykyisen nuorisosopimuksen (Youth Contract) poh­
jalta ottaa käyttöön nuorisotakuun puuttuakseen nuoriso­
työttömyyden sekä koulutuksen tai työelämän ulkopuo­
lelle jäävien nuorten ongelmaan. 

(14) Työnteon kannustimien heikkous on ollut Yhdistyneessä 
kuningaskunnassa sitkeä ongelma. Viranomaisten on tar­
koitus puuttua tähän ottamalla käyttöön ns. yleistuki 
(Universal Credit), jonka ansiosta yksityishenkilöt voivat 
säilyttää aikaisempaa suuremman osuuden etuuksistaan 
työelämään siirtyessään. Yleistuki voisi edistää työllisyyt­
tä, mutta paljon riippuu sen tuloksellisesta täytäntöönpa­
nosta ja tukipalveluista, mukaan lukien sen yhteisvaikutus 
muiden etuuksien kanssa. Samaan aikaan monia työikäi­
sen väestön etuuksia ja verohyvityksiä nostetaan 1 pro­
sentilla vuodessa vuoteen 2016 asti, mikä on vähemmän 
kuin ennustettu inflaatioaste, mutta minkä pitäisi myös 
lisätä työnteon kannustimia. Huhtikuussa 2013 toteutet­
tiin myös useita muita sosiaalietuuksien uudistuksia. On 
olemassa riski, että köyhyys lisääntyy, ja erityisesti lasten 
köyhyys niissä kotitalouksissa, jotka jäävät vaille työtä. 
Sen sijaan eläkeläisten yleisten ja tarveharkintaisten 
etuuksien soveltamisala, taso ja korotukset on suurelta 
osin jätetty leikkausten ulkopuolelle. Työohjelman ensim­
mäisten tulosten perusteella toteutuksessa ja tuloksissa on 
parantamisen varaa. Yhdistyneessä kuningaskunnassa on 
myös jatkuvana haasteena lisätä vanhempien työllisyyttä 
ja parantaa laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoito­
palvelujen saatavuutta. Yhdistyneen kuningaskunnan lap­
sista 17,3 prosenttia elää kotitalouksissa, joissa vanhem­
milla ei ole työtä. Luku on unionin toiseksi korkein. 
Lastenhoitopalvelujen kustannukset Yhdistyneessä kunin­
gaskunnassa kuuluvat tätä nykyä unionin korkeimpiin, 

mikä aiheuttaa ongelmia erityisesti kotitalouksien toiselle 
palkansaajalle ja yksinhuoltajille. Vuonna 2010 vain 4 
prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista oli kokoaikaisessa vi­
rallisessa päivähoidossa, mikä on huomattavasti alle EU:n 
keskitason, joka on 14 prosenttia. 

(15) Yhdistyneen kuningaskunnan yritysten velkakanta on 
kohtuullisen suuri, mutta silti joillakin yrityksillä on vai­
keuksia saada luottoa, ja yritysten investoinnit ovat edel­
leen hyvin vähäisiä. Yritysten toteuttamien investointien 
ennennäkemätön romahdus vuoden 2007 jälkeen johti 
siihen, että kiinteän pääoman bruttomuodostus supistui 
14,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2012. Luku 
on unionin kolmanneksi alin. Yritysten T&K-menot ovat 
Yhdistyneessä kuningaskunnassa alhaiset: vuonna 2001 
ne olivat 1,17 prosenttia suhteessa BKT:hen ja vähenivät 
vuoteen 2011 mennessä 1,09 prosenttiin suhteessa 
BKT:hen. Yritysten investoinnit ovat alkaneet hieman li­
sääntyä, sillä vuosikasvu oli 4,9 prosenttia vuonna 2012, 
mutta taso on edelleen alhainen. Nettoluotonanto yrityk­
sille pysyi negatiivisena vuonna 2012. Vaikka suuremmat 
yritykset, joiden tase on vahva, saavat nyt luottoa ennen­
näkemättömän alhaiseen hintaan, monien muiden yritys­
ten ja etenkin pk-yritysten on vaikea saada luottoa. Ti­
lannetta pahentaa pankkisektorin vähäinen kilpailu. Yh­
distyneen kuningaskunnan pankkijärjestelmän rahoitusva­
kautta voitaisiin parantaa panemalla asianmukaisella ta­
valla täytäntöön talouspoliittisen komitean suositukset, 
jotka koskevat pankkien pääomavaatimusten varovaista 
arviointia ja havaittuihin pääomavajeisiin puuttumista il­
man, että samalla vaikeutetaan talouden luotottamista. 

(16) Yhdistyneen kuningaskunnan olisi uudistettava ja moder­
nisoitava energia- ja liikenneinfrastruktuuriaan. Lisäksi 
Yhdistynyt kuningaskunta tarvitsee mittavia investointeja 
uuden sähköntuotantokapasiteetin kehittämiseen vuoteen 
2020 mennessä, jotta voidaan paitsi korvata lähiaikoina 
suljettavat vanhat voimalat myös täyttää uusiutuvien 
energialähteiden käytön lisäämistä koskeva velvoite ja 
saavuttaa tiukemmat hiilidioksidipäästöjen rajat. Energian 
loppukäytöstä 3,8 prosenttia on peräisin uusiutuvista 
energialähteistä, ja tällä tuloksella Yhdistynyt kuningas­
kunta on 25:s EU:n 27 jäsenvaltiosta (EU:n keskiarvo 
13,0 prosenttia). Sääntelyvarmuus on tarpeen asianmu­
kaisten ja oikea-aikaisten investointien toteuttamiseksi. 
Puutteet Yhdistyneen kuningaskunnan liikenneverkkojen 
kapasiteetissa ja laadussa ovat talouden kannalta raken­
teellinen ongelma, josta kärsivät erityisesti tavarantuotta­
jat, jakelijat ja viejät. Julkisen ja yksityisen liikennerahoi­
tuksen ja tulevien liikenneinvestointien tarpeen välillä on
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nyt huomattava kuilu, jota hallitus koettaa kaventaa aset­
tamalle etusijalle julkiset infrastruktuurimenot ja houkut­
telemalla niiden lisäksi yksityisiä investointeja. Myös lii­
kennerakentamisen ja -ylläpidon yksikkökustannukset 
ovat Yhdistyneessä kuningaskunnassa korkeat. 

(17) Komissio on laatinut eurooppalaisen ohjausjakson puit­
teissa kattavan analyysin Yhdistyneen kuningaskunnan 
talouspolitiikasta. Se on arvioinut lähentymisohjelman ja 
kansallisen uudistusohjelman sekä esittänyt perusteellisen 
tarkastelun. Se on ottanut huomioon ei vain niiden mer­
kityksen Yhdistyneen kuningaskunnan finanssipolitiikan 
sekä sosiaali- ja talouspolitiikan kestävyyden kannalta 
vaan myös sen, ovatko ne EU:n sääntöjen ja ohjeiden 
mukaisia, koska unionin yleistä talouden ohjausta on 
tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin 
kansallisiin päätöksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yh­
teydessä annetut komission suositukset ilmenevät jäljem­
pänä esitettävistä suosituksista 1–6. 

(18) Neuvosto on tutkinut lähentymisohjelman tämän arvion 
perusteella, ja sen lausunto ( 1 ) ilmenee erityisesti jäljem­
pänä esitettävästä suosituksesta 1. 

(19) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja lä­
hentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja 
tämän arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) 
N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston 
suositukset ilmenevät jäljempänä esitettävistä suosituk­
sista 2, 3, 5 ja 6, 

SUOSITTAA, että Yhdistynyt kuningaskunta toteuttaa varainhoi­
tovuonna 2013/2014 toimia, joilla se 

1. panee täytäntöön vahvistetun julkisen talouden strategian, 
jota tuetaan riittävästi tarkennetuilla toimenpiteillä, varain­
hoitovuonna 2013/2014 ja sen jälkeen; varmistaa liiallisen 
alijäämän korjaamisen kestävällä tavalla viimeistään varain­
hoitovuonna 2014/2015 ja liiallista alijäämää koskevan me­
nettelyn yhteydessä annetuissa neuvoston suosituksissa mää­
riteltyjen julkisen talouden toimien toteuttamisen sekä kään­
tää julkisen talouden korkean velkasuhteen pysyvästi lasku­
suuntaan; julkisen talouden epätasapainotilojen korjaaminen 
kestävällä tavalla edellyttää, että toteutetaan uskottavasti pää­
määrätietoisia rakenteellisia uudistuksia, jotka lisäisivät talou­
den sopeutumiskykyä ja vauhdittaisivat kasvupotentiaalia; jat­
kaa eriytettyä, kasvua edistävää finanssipolitiikan kiristämistä 
muun muassa asettamalla etusijalle oikea-aikaiset pääomame­
not, joista saadaan korkea tuotto, ja varmistamalla vakautta­
mistoimenpiteiden tasapainoisen koostumuksen sekä edistä­
mällä julkisen talouden keskipitkän ja pitkän aikavälin kestä­
vyyttä; soveltaa enemmän arvonlisäveron tavanomaista vero­
kantaa tulojen keräämiseksi; 

2. toteuttaa lisätoimia asuntojen tarjonnan lisäämiseksi muun 
muassa jatkamalla kaavoitussääntelyn vapauttamista ja huo­
lehtimalla siitä, että kaavoitusjärjestelmä toimii tehokkaasti; 
varmistaa, ettei asuntopolitiikka, mukaan lukien Help to Buy 

-ohjelma, kannusta liialliseen ja varomattomaan asuntolainoi­
tukseen; ja edistää tarjonnan kasvua, jotta vältetään asuntojen 
hintojen nousu; jatkaa muun muassa kiinteistöverotuksen 
uudistamista vääristymien vähentämiseksi ja edistää oikea-ai­
kaista asuntorakentamista; toteuttaa toimenpiteitä vuokra- 
asuntomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi, erityisesti 
lisäämällä pidempien vuokra-aikojen houkuttelevuutta sekä 
vuokralaisten että vuokranantajien kannalta; 

3. lisää nuorisosopimuksen (Youth Contract) pohjalta toimen­
piteitä, joilla puututaan nuorisotyöttömyyteen, esimerkiksi 
nuorisotakuun avulla; parantaa oppisopimuskoulutuksen laa­
tua ja pidentää sitä, yksinkertaistaa tutkintojärjestelmää ja 
lujittaa työnantajien sitoutumista, etenkin edistyneiden ja 
keskitason teknisten taitojen tarjonnassa; vähentää sellaisten 
18–24-vuotiaiden nuorten määrää, joilla on hyvin heikot 
perustaidot, muun muassa panemalla tuloksellisesti täytän­
töön harjoittelijaohjelman (Traineeships Programme); 

4. tehostaa pienituloisten kotitalouksien tukitoimia ja lasten 
köyhyyden vähentämistä varmistamalla, että yleistuen (Uni­
versal Credit) ja muiden sosiaaliturvauudistusten tuloksena 
on oikeudenmukainen vero- ja etuusjärjestelmä, jossa on ny­
kyistä selkeämmät työnteon kannustimet ja tukipalvelut; no­
peuttaa lastenhoitokustannusten alentamiseksi ja lastenhoito­
palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi suunniteltu­
jen toimenpiteiden toteuttamista; 

5. toteuttaa lisätoimenpiteitä parantaakseen yrityssektorin mah­
dollisuuksia saada pankkien ja muiden rahoituslaitosten 
myöntämää rahoitusta ja varmistaa samalla, että toimenpiteet 
on kohdennettu ensisijaisesti elinkelpoisten yritysten ja var­
sinkin pk-yritysten hyväksi; poistaa pankkisektorille pääsyn 
esteitä, alentaa pankin vaihtamisesta aiheutuvia kustannuksia 
ja helpottaa sitä, että ns. haastajapankit pääsevät markkinoille 
pankkien omaisuuserien luovutuksen avulla; panee tuloksel­
lisesti täytäntöön talouspoliittisen komitean suositukset, jotka 
koskevat pankkien pääomavaatimusten varovaista arvioimista 
ja havaittuihin pääomavajeisiin puuttumista; 

6. toteuttaa toimenpiteitä helpottaakseen verkkoinfrastruktuuri- 
investointien oikea-aikaista lisäämistä, erityisesti edistämällä 
tehokkaampia ja määrätietoisempia suunnittelu- ja päätök­
sentekoprosesseja; luo vakaan sääntelykehyksen uuteen ener­
giantuotantokapasiteettiin ja uusiutuvan energian käyttöön 
liittyville investoinneille; parantaa liikenneverkkojen kapasi­
teettia ja laatua lisäämällä suunnittelun ja rahoituksen enna­
koitavuutta ja varmuutta sekä hyödyntämällä mahdollisim­
man tehokasta julkisten ja yksityisten pääomalähteiden yh­
distelmää. 

Tehty Brysselissä 9 päivänä heinäkuuta 2013. 

Neuvoston puolesta 
Puheenjohtaja 

R. ŠADŽIUS

FI C 217/96 Euroopan unionin virallinen lehti 30.7.2013 

( 1 ) Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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