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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Belgian vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Belgian
vuosien 2012-2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek
talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
11762011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynniste-
tddn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan yh-
teensovittamista, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mah-
dollisuuksia kestavaan kasvuun ja parantaa sen kilpailu-

kykya.

Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 paivand loka-
kuuta 2010 paidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
paitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

&)

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-
vit 29 pidivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kidyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 piivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (*) Belgian vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Belgian vuosien 2012-2015 vakau-
sohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 pidivand marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Belgia kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivand helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvai
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistid kasvua ja kilpailukykyd,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 paivand huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Belgiaa
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
pdittelee analyysinsa perusteella, ettd Belgian makrotalou-
dessa on epitasapainotiloja, jotka edellyttdvit seurantaa ja
politiikkatoimia. Makrotalouden kehitykseen on edelleen
syytd kiinnittdd huomiota hyodykkeiden ulkoisen kilpai-
lukyvyn ja velkaantuneisuuden alalla ja seurata erityisesti
mittavan julkisen velan vaikutuksia reaalitalouteen.

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 5.
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Belgia toimitti vuosia 2012-2016 koskevan vakausohjel-
mansa ja vuoden 2013 kansallisen uudistusohjelmansa
29 piivind huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskinidiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vakausohjelman
arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd julkisen ta-
louden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario on uskottava. Verrattuna komission yksikoiden
kevdin 2013 talousennusteeseen, jonka mukaan BKT:n
kasvu pysyy muuttumattomana vuonna 2013 ja nousee
1,2 prosenttiin vuonna 2014, se on hieman optimisti-
sempi, silli BKT:n kasvun ennustetaan olevan 0,2 pro-
senttia vuonna 2013 ja 1,5 prosenttia vuonna 2014. Bel-
gia on toteuttanut vakauttamistoimenpiteitd vuodesta
2010 alkaen ja erityisesti vuonna 2012, jolloin se toteutti
elakejdrjestelmad, tyottomyysetuusjirjestelmadd ja tuote-
markkinoita koskevia rakenteellisia uudistuksia. Julkisen
talouden toimet eivit kuitenkaan olleet riittavia, jotta jul-
kisen talouden alijaidmain tilanne olisi voitu lopettaa neu-
voston 2 pdivind joulukuuta 2009 antaman suosituksen
mukaisesti. Vuoden 2012 mddrdaikaa lijallisen alijaddméan
korjaamiseksi ei ole voitu noudattaa myoskaan siksi, ettd
on toteutettu Dexia-pankkiryhmittyméan padomittaminen,
jonka negatiivinen vaikutus alijddmaitoteutumaan oli
0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja siksi, ettd talouske-
hitys oli vuoden 2012 jilkipuoliskolla odotettua heikom-
pi. Tdman johdosta alijgdman ennustetaan nyt supistuvan
alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen vuodesta
2013 alkaen. Vakausohjelmassa kaavaillun julkisen talou-
den strategian tavoitteena on rakenteellisesti tasapainoi-
nen julkisen talouden rahoitusasema viimeistidn vuonna
2015 ja keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttaminen
vuonna 2016. Vakausohjelmassa on muutettu keskipit-
kin aikavilin tavoite 0,5 prosentin ylijddmastd 0,75 pro-
sentin ylijaddmadn suhteessa BKT:hen. Uusi keskipitkdn
aikavilin tavoite vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaa-
timuksia. Vakausohjelma vastaa liiallista alijadmaa koske-
van menettelyn uutta mairdaikaa, joka on vuosi 2013,
mutta komission yksikoiden kevddn 2013 talousennus-
teen perusteella turvamarginaali perussopimuksessa ase-
tettuun 3 prosentin viitearvoon suhteessa BKT:hen nah-
den on kapea, kun alijadmiksi ennustetaan 2,9 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2013.

Suunniteltu vuotuinen eteneminen kohti keskipitkdn ai-
kavilin tavoitetta, joka on maird saavuttaa vuonna 2016,
on enemmain kuin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen (ra-
kenteellisin luvuin). Vakauttamistoimia ei ole mdaritetty
vuoden 2013 jalkeiselle ajalle. Vakausohjelmassa esitetty-
jen tietojen perusteella julkisen talouden menojen kasvun
(ilman padtosperdisten toimien vaikutusta tuloihin) od-
otetaan vuosina 2014-2016 edistivin vuotuista raken-
teellista sopeutusta kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vakausohjelman mu-
kaan velkasuhde on enimmillidn 100 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2013 ja supistuu asteittain 93
prosenttiin suhteessa BKT:hen viimeistddn vuonna 2016.
Vuodesta 2014 vuoteen 2016 Belgian voidaan katsoa
olevan velkakriteerin noudattamisen suhteen siirtymav-
aiheessa. Suunnitelmien mukaan velan supistumiselle
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asetettu tavoite saavutetaan siirtymévaiheen lopussa. Ko-
mission yksikoiden kevdin 2013 talousennusteen mu-
kaan velkasuhde nousee 101,4 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2013 ja sen jilkeen edelleen 102,1
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2014, olettaen
ettd politiikkka ei muutu. Tamédn perusteella siirtymistd
kohti velan vihentimistd koskevaa sdintod ei noudateta
vuonna 2014, miki osoittaa, ettd edistyminen kohti kes-
kipitkdn aikavilin tavoitetta ei ole riittavdd. Vakausohjel-
massa ei selitetd, miten suunnitellut sopeutustoimet jae-
taan eri hallintotasojen kesken. Tdmd ongelma mainittiin
myos viime vuoden maasuosituksessa. Sddntoperusteisen,
monivuotisen julkisen talouden kehyksen lisdksi on tar-
peen suunnitella ja vahvistaa nimenomaisia koordinointi-
jarjestelyjd, jotta voidaan varmistaa ja panna tdytintoon
vahvemmat automaattiset sitoumukset, jotka koskevat
alueita, yhteis6jd ja paikallisviranomaisia, niin ettd julki-
sen talouden tavoitteet voidaan saavuttaa.

Ikddntymiseen liittyvien menojen ennustetaan kasvavan
Belgiassa erittdin huomattavasti (+2,0 prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen) jo vuosina 2010-2020 erityisesti
elakkeiden ja pitkdaikaishoidon osalta. Vanhusten sosiaa-
liturvan uudistaminen on aloitettu, ja sen pitdisi vaikuttaa
myonteisesti  ikdantyneiden tyollisyyteen. Ennusteiden
mukaan Belgia ei kuitenkaan pysty saavuttamaan titd
koskevaa, vuodeksi 2020 asettamaansa tavoitetta. Ky-
seessd on mittava haaste, ja lisitoimia tarvitaan, jotta
ero tosiasiallisen ja lakisditeisen eldkkeellesiirtymisidn va-
lilld saadaan kurottua umpeen. Jos lakisditeinen eldkeikd
kytkettiisiin elinajanodotteen kehitykseen, voitaisiin tur-
vata eldkejirjestelman kestdvyys pitkilld aikavalilld. Ra-
hoituksen kestavyyttd koskevan tavoitteen saavuttamista
on punnittava suhteessa tarpeeseen siilyttdd vanhusten
sosiaaliturvajdrjestelmien  riittdvyys. Pitkdaikaishoidon
osalta olisi selvitettivda mahdollisuuksia parantaa pitka-
aikaishoitopalveluihin kaytettavien julkisten menojen kus-
tannustehokkuutta, kustannussadstoja esimerkiksi ennal-
tachkiisevin terveydenhuollon ja kuntoutuksen avulla
sekd itsendisen asumisen edellytyksid, silld laitoshoidon
kustannukset ovat Belgiassa suhteellisen korkeat.

Belgian pitkdan jatkunut kilpailukyvyn heikkeneminen
johtuu useista tekijoistd, joita ovat muun muassa palkan-
muodostusjirjestelmd, tuotannontekijamarkkinoiden toi-
mintapuutteet sekd talouden innovointikykyyn liittyvat
muut kuin kustannustekijit. Vuoden 1996 palkkanormi,
jonka tarkoituksena oli sdilyttdd kilpailukyky suhteessa
tarkeimpiin kauppakumppaneihin, ei ole aina tiyttinyt
tehtdvddnsd. Tdhdn asti toteutetut valittdmat toimenpi-
teet, joiden avulla palkkakehitys on pyritty saamaan pa-
remmin tuottavuutta vastaavaksi, ovat oikeansuuntaisia,
mutta ne eivit riitd turvaamaan palkkojen ja tuottavuu-
den kehityksen yhdenmukaisuutta pitkalld aikavalilld.
Palkkaneuvotteluja koskeviin puitteisiin on tehtiva edel-
leen rakenteellisia parannuksia, joihin kuuluvat muun
muassa automaattiset korjaukset siind tapauksessa, ettd
palkkanormia ei noudateta, tai jos terveysindeksi nousee
enemman kuin tarkeimpien kauppakumppanien palkan-
korotukset. Palkkaneuvottelujirjestelmdn avulla olisi var-
mistettava, ettd palkkojen kehitys seuraa osa-alueen ja
paikallistason tuottavuuden kehitysti. Belgia on erikoistu-
nut vilituotteisiin, joiden alalla kansainvilinen kilpailu on
kovaa, minka vuoksi tuotantopanosten hintojen vaihtelua
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on vaikea sisdllyttda lopullisiin hintoihin. Vaikka Belgian
tutkimus- ja kehitysjarjestelman (T&K) vahvuudet ovat
lieventdneet kustannuskilpailukykyyn liittyvid ongelmia,
yritysten T&K-toiminta on edelleen hyvin keskittynytta,
ja yritysten laajempi osallistuminen toimintaan laahaa
jaljessd. Toimintaedellytyksid osaamisvaltaisempaan talou-
teen siirtymisen nopeuttamiseksi olisi lujitettava keskitty-
milld yrittdjyyteen, helpottamalla yritysten dynamiikkaa
ja inhimillisen pddoman muodostumista.

Sihkon ja monien muiden tavaroiden ja palvelujen hin-
nat ovat Belgiassa korkeammat kuin muissa jisenvaltiois-
sa, mikd johtuu heikosta kilpailusta ja rakenteellisista es-
teistd. Vahittdissektorin hinnat ovat edelleen euroalueen
keskiarvoa korkeammat, ja asiantuntijapalvelujen rajoi-
tukset haittaavat innovatiivisten litketoimintamallien ke-
hittdmistd ja rajoittavat investointeja. Belgia on onnistu-
nut parantamaan kilpailua verkkotoimialoilla vain rajoi-
tetusti, ja vahvojen ja riippumattomien sddntelyviran-
omaisten perustamisessa on edelleen puutteita. Mobiilila-
ajakaistan levinneisyysaste on Belgiassa unionin toiseksi
alhaisin, miké johtuu pitkalti taajuuksien saatavuutta kos-
kevaan sddntelyyn ja koordinointiin liittyvistd ongelmista.
Vaikka perinteisen energiantoimittajan valta-asema sih-
kontuotannon alalla on heikentynyt yhd useampien ku-
luttajien vaihtaessa sihkontoimittajaa, kilpailu sihkon ja
kaasun vihittaishintojen sekd sdhkon tukkuhintojen alalla
on edelleen haaste, silld suuret jakelukustannukset nosta-
vat kohtuuttomasti teollisuuskayttdjien nettohintoja naa-
purimaihin verrattuna. Belgian paitos valvoa loppukayt-
tdgjiltd perittvid sihkon ja kaasun vihittdishintoja voi
haitata investointeja tuotantokykyyn ja uusien toimijoi-
den pddsyd markkinoille. Postisektorin lupamenettelyt
ovat edelleen huolenaihe. Rautateiden kotimaan matkus-
tajaliikenne ei ole avoinna kilpailulle, eikd satamien tyo-
lainsdddantod ole nykyaikaistettu. Koska kaikki edelld
mainitut sektorit ovat kilpailukyvyn kannalta erittdin tdr-
keitd, ndimi toimenpiteet olisi toteutettava nopeasti.

Belgian verotusjdrjestelmd perustuu kohtuuttomassa maa-
rin valittomiin veroihin ja sisdltdd porsaanreikid, jotka
heikentivit sen oikeudenmukaisuutta. Vaikka Belgiassa
on pyritty jonkin verran keventimidin tyohon kohdistu-
vaa kokonaisverorasitusta, useimpien tyontekijiryhmien
implisiittinen veroaste on edelleen unionin korkeimpia.
Belgia kuuluu edelleen niihin maihin, joissa ymparistve-
rojen osuus kaikista verotuloista on pieni. Verotusjirjes-
telmai olisi varaa yksinkertaistaa ja tehostaa, muun mu-
assa supistamalla ja virtaviivaistamalla verotukia seki
poistamalla perusteettomat tai vaikutusta vailla olevat
alennetut alv-kannat.

Belgiassa on ongelmana keskimaariistd alemmalle tasolle
vakiintunut tyévoimaosuus sekd eri alueiden ja vdestoryh-
mien viliset suuret erot tyollisyys- ja tyottomyysasteessa.
Heikoin tydvoimaosuus on maahanmuuttajataustaisilla,
ikdantyneilld ja alhaisen koulutustason omaavilla nuorilla
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maan kaikilla alueilla. Néilli ryhmilli on myés muita
suurempi koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski.
Tyottomyysetuusjirjestelmédn uudistus on oikeansuuntai-
nen toimenpide, mutta se ei itsessddn takaa tyovoiman
kysynnin ja tarjonnan tuloksellisempaa yhteensovittamis-
ta, ellei sen lisiksi ole tarjolla tuloksellista tyonhakuapua
ja kouluttautumismahdollisuuksia. Liittovaltiotasolla to-
teutettavien kohdistettujen vahennysten ja aluetasolla to-
teutettavien tyollisyystukijirjestelmien yhteisvaikutukset
saavat aikaan monimutkaisuutta. Vaikka alhaisen koulu-
tustason omaaville nuorille tarkoitetuista toimenpiteistd
on todenndkoisesti hyotyd my6s maahanmuuttajille, tar-
vitaan erityisesti tdtd kohderyhmdd varten suunniteltu
strategia. Lisdksi erditd tyovoiman kysynnin ja tarjonnan
kohtaamattomuuteen liittyvid ongelmia néyttiisi olevan
vaikea ratkaista lisddmattd merkittavasti tyovoiman liik-
kuvuutta eri alueiden vililld. Olisi laadittava perusteelli-
sempi arvio siitd, miten yleissivistdvin ja ammatillisen
koulutuksen tarjonnasta voidaan tehdd avoimempaa ja
tehokkaampaa ja miten koulutuksen tarjoajien keskinaistd
synergiaa voitaisiin lisata.

Ennusteiden perusteella Belgia ei saavuta kasvihuonekaas-
upddstojen 15 prosentin vihennystavoitetta vuoteen
2020 mennessd. On edelleen episelvidd, miten tavoitteen
saavuttaminen on tarkoitus varmistaa eri viranomaisten
toteuttamien yksittdisten aloitteiden avulla tai miten rasi-
tus jaettaisiin eri alueiden kesken. Epdselvdd on myos se,
mikd on erityisesti liikkennesektorin ja rakennusten pais-
tojen vihentdmiseksi toteutettujen toimenpiteiden yhteis-
vaikutus. Liikenneruuhkat ovat Belgian taloudelle suuri
rasitus, silld niiden vaikutukseksi on arvioitu jopa 2 pro-
senttia suhteessa BKT:hen, mikd on Euroopan korkeimpia
lukuja. Uuden liikenneverojdrjestelmén toteuttaminen
maan kaikilla kolmella alueella on kuitenkin lykkaantynyt
vuoteen 2016.

Pitkalti alueellistetusta hallintorakenteesta johtuvat koor-
dinointiongelmat korostavat julkishallinnon tehokkaan
organisoinnin tarvetta, silli monista eri verkostoista, hal-
lintotasoista ja toimijoista muodostuva kokonaisuus voi
aiheuttaa rakenteiden péillekkdisyyttd, mikd heikentdd
hallintoa ja lisdd hallinnon kustannuksia. Namé ongelmat
liittyvat erityisesti verotukseen ja julkisen talouden va-
kauttamisesta aiheutuvan rasituksen jakamiseen muun
muassa koulutuksen ja sosiaaliturvan osalta, mika edellyt-
tdd kaiken kaikkiaan yhteistyon ja koordinoinnin lisda-
mista.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut kattavasti Belgian talouspolitiikkaa. Se on arvioinut
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman ja esitt-
nyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huomioon ei
vain niiden merkityksen Belgian finanssipolitilkan sekd
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta vaan
myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukai-
sia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen
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tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa anne-
tut komission suositukset ilmenevit jiljempdnd esitettd-
vistd suosituksista 1-7.

(19)  Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jdljem-
pdnd esitettavastd suosituksesta 1.

(20)  Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja va-

kausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja ta-
min arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jiljempdnd esitettdvistd suosituksista
1-5.

(21) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-

soinut myos koko euroalueen talouspolitiikkaa. Neuvosto
on antanut tdmén perusteella erityisid suosituksia jisen-
valtioille, joiden rahayksikkd on euro (?). Koska Belgian
rahayksikké on euro, sen olisi my6s varmistettava, ettd
kyseiset suositukset pannaan tdytintoon tdysimaardisesti
ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, etta Belgia toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. hyviksyy lisitoimia toteuttaakseen rakenteellisen sopeutuk-

sen, joka madritetddn neuvoston paitoksessd, jossa vaaditaan
korjaamaan liiallinen alijgdmi viimeistddn vuonna 2013 ja
tehostamaan vakauttamisen kestdvyyttd ja uskottavuutta; jul-
kisen talouden epitasapainotilojen korjaaminen kestavilla ta-
valla edellyttdd, ettd toteutetaan uskottavasti kunnianhimoisia
rakenneuudistuksia, jotka lisdisivit talouden sopeutumisky-
kyd ja vauhdittaisivat potentiaalista kasvua; jatkaa liiallisen
alijddman korjaamisen jdlkeen rakenteellista sopeutusta tar-
vittavalla vauhdilla niin, ettd keskipitkdn aikavilin tavoite
saavutetaan viimeistdan vuonna 2016, ja varmistaa, ettd kor-
kea velkasuhde kddnnetddn pysyvisti lasku-uralle; esittdd tatd
varten 15 pdivdin lokakuuta 2013 mennessd vuonna 2014
toteutettavia kasvua edistivid rakenteellisia toimia, joiden
avulla varmistetaan liiallisen alijiddméan kestdvd korjaaminen
ja riittdva eteneminen kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta;
varmistaa, ettd sopeutusura jakautuu koko ajanjaksolle tasai-
sesti tai jopa etupainotteisesti; hyviksyy nimenomaiset koor-
dinointijarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd julkisen talouden
tavoitteet sitovat seki liittovaltiotasolla ettd alemmilla hallin-
totasoilla keskipitkalld suunnitteluvalilld, muun muassa hy-
viksymailld viipymitti julkisen talouden rahoitusaseman tasa-
painoa/ylijidmid koskevan sidnnon, joka on talous- ja raha-
liiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen vaatimusten mukainen, ja lisdd
rasitusten jakamisen avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta eri
hallintotasoilla;

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(3 Katso timdn virallisen lehden sivu 97.

2. tehostaa toimia, joiden tarkoituksena on kuroa umpeen ero

tosiasiallisen ja lakisddteisen eldkkeellesiirtymisian valilld,
muun muassa pyrkimélld saattamaan pditokseen vireilld ole-
vat uudistukset varhaista tyomarkkinoilta poistumista koske-
vien mahdollisuuksien poistamiseksi; tukee vanhusten sosiaa-
liturvajdrjestelmien uudistuksia ty6llisyystukitoimenpiteilld ja
tyomarkkinoiden uudistuksilla, jotka edistdvat aktiivista
ikdantymistd; nostaa tosiasiallista eldkkeellesiirtymisikdd sope-
uttamalla eldkkeellesiirtymisikd tai eldke-etuudet elinaja-
nodotteen muutoksiin; parantaa edelleen pitkdaikaiseen lai-
toshoitoon kaytettavien julkisten menojen kustannustehok-
kuutta;

. kilpailukyvyn palauttamiseksi jatkaa jo aloitettuja toimia pal-

kanasetantajirjestelmin uudistamiseksi, palkkojen indeksoin-
tijarjestelmd mukaan lukien; varmistaa erityisesti rakennetoi-
mia toteuttamalla, tyomarkkinaosapuolia kuullen ja kansal-
lisen kdytdnnon mukaisesti, ettd palkan asetannassa otetaan
huomioon tuottavuuden kehitys, osa-alueelliset ja paikalliset
tuottavuuserot ja tyomarkkinaolosuhteet ja ettd siihen sisil-
tyy automaattisia korjauksia siind tapauksessa, ettd palkkake-
hitys heikentdd kustannuskilpailukyky3;

. esittdd konkreettisia ja aikataulutettuja rakennetoimenpiteitd

parantaakseen kilpailua palvelusektorilla poistamalla vihit-
tdiskaupan esteitd ja asiantuntijapalvelujen liiallisia rajoituksia
ja parantaa mobiililaajakaistan saatavuutta; jatkaa energiasek-
torin toiminnan parantamista alentamalla jakelukustannuksia
ja valvomalla vihittdishintoja sekd vahvistaa sddntelyviran-
omaisten riippumattomuutta energia-, televiestinta- ja litken-
nesektorilla (rautatieliikenne, lentoliikenne); poistaa jaljelld
olevat postisektorin sddntelyesteet;

. laatii konkreettisia ja aikataulutettuja ehdotuksia, joiden

avulla verotusta siirretddn tyon verotuksesta kasvua vihem-
mén véddristaviin veropohjiin, erityisesti tutkimalla mahdolli-
suuksia ottaa kdyttoon ymparistoveroja, kuten diesel- ja lim-
mitysoljyvero, sekd tyosuhdeautojen yksityiskdyton verotta-
mista; yksinkertaistaa verotusjdrjestelmid vahentdmilld vero-
tukia tuloverotuksen alalla, tehostamalla arvonlisiverojirjes-
telmdd ja parantamalla verosddnnosten noudattamista por-
saanreikid tukkimalla;

. vihentdd edelleen tyonteon pidikkeitd varmistamalla tyonha-

kuvaatimusten tehokkaan tdytintoonpanon ja huolehtimalla
siitd, ettd kaikilla tyottomilld on kéytettdvissddn henkilokoh-
taista tyonhakuapua; toteuttaa toimenpiteitd tyovoiman liik-
kuvuuden lisddmiseksi alueiden vililld; yksinkertaistaa poli-
tikkkatoimia, jotka kohdistuvat tyonteon kannustimiin, akti-
vointiin, tyovoiman kysynnidn ja tarjonnan kohtaamiseen,
koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen ja ammattikoulutuk-
seen ikddntyneiden ja nuorten tyontekijéiden hyviksi; kehit-
tdd kattavia, sosiaalista osallisuutta ja tyomarkkinoita edista-
vid strategioita maahanmuuttajataustaista vdestod varten;
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7. toteuttaa konkreettisia toimenpiteitd ja sopii selkedstd tehtdvinjaosta liittovaltion ja alueviranomaisten
kesken varmistaakseen etenemisen kohti padstokaupan ulkopuolisten kasvihuonekaasupiistojen vihen-
tamistd koskevia tavoitteita erityisesti lilkennesektorilla ja rakennusten osalta.

Tehty Brysselissd 9 péivind heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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