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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS,

annettu 11 piivini kesikuuta 2013,

unionin lainsdidint6on perustuvien oikeuksien loukkauksiin perustuvia kieltokanteita ja

vahingonkorvausvaatimuksia  koskeviin

jisenvaltioiden

kollektiivisiin  oikeussuojakeinoihin

sovellettavista yhteisistd periaatteista

(2013/396/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Unioni on asettanut tavoitteekseen pitdd ylld ja kehittda
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta muun mu-
assa helpottamalla oikeussuojan saatavuutta sekd varmis-
taa kuluttajansuojan korkea taso.

Nykyaikaisessa taloudessa syntyy joskus tilanteita, joissa
suuri joukko henkil6itd voi joutua kirsimddn vahinkoa
samasta tai samanlaisesta laittomasta kdytinnostd, joka
liittyy EU:n lainsdddantoon perustuvien oikeuksien louk-
kaukseen yhden tai useamman elinkeinonharjoittajan tai
muiden henkildiden toiminnan vuoksi, jiljempana ‘jouk-
kovahinkotilanne’ (mass harm situation). Nailld vahingon-
kérsijoilld saattaa olla aihetta vaatia tallaisten kdytant6jen
lopettamista tai korvausta kirsiméstddn vahingosta.

Komissio hyviksyi vuonna 2005 vihredn kirjan yhteison
kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvista vahingonkorva-
uskanteista () ja vuonna 2008 valkoisen kirjan (%), jossa
esitetadn erityisesti tillaisiin rikkomisiin liittyvid kollektii-
visia oikeussuojakeinoja koskevia toimintaechdotuksia.
Vuonna 2008 komissio julkaisi vihredn kirjan kuluttajan
kollektiivisista oikeussuojakeinoista (3). Vuonna 2011 ko-
missio toteutti julkisen kuulemisen otsikolla "Kollektii-
visia oikeussuojakeinoja koskeva johdonmukainen eu-
rooppalainen ldhestymistapa” (4).

Euroopan parlamentti hyviksyi 2 pdivinid helmikuuta
2012 pddtoslauselman kollektiivisia oikeussuojakeinoja
koskevasta johdonmukaisesta eurooppalaisesta lahesty-
mistavasta, jossa se vaatii, ettd jos tarkan harkinnan jil-
keen pédtetddn, ettd unionin kollektiivisten oikeussuoja-
keinojen jérjestelmd on tarpeellinen ja toivottava, kollek-
tiivisten oikeussuojakeinojen alalla tehdddn ehdotus hori-

(2005) 672, 19.12.2005.
(2008) 165, 2.4.2008.
(2008) 794, 27.11.2008.
(2010)

2010) 135 lopullinen, 31.3.2010.

(8)

sontaalisesta kehyksestd, johon sisiltyy yhteisid periaat-
teita ja joka tarjoaa yhtendisen oikeussuojan kollektiivis-
ten oikeussuojakeinojen kautta unionissa ja jota voidaan
soveltaa erityisesti, mutta ei ainoastaan, kuluttajien oike-
uksien loukkauksiin. Parlamentti myos korosti tarvetta
ottaa asianmukaisesti huomioon yksittdisten jasenvaltioi-
den oikeusperinteet ja oikeusjirjestykset ja edistdd hyvien
kdytantojen koordinointia jasenvaltioiden valilla. (°)

Komissio antoi 11 pdivini kesikuuta 2013 tiedonannon
"Kohti kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskevaa EU:n
horisontaalista kehystd” (°) [ADD reference], jossa tarkas-
tellaan tdhdn mennessi toteutettuja toimia sekd sidosryh-
mien ja Euroopan parlamentin nakemyksid ja esitetddn
komission kanta erdisiin kollektiivisia oikeussuojakeinoja
koskeviin keskeisiin kysymyksiin.

Julkisen tdytantoonpanon keskeisend tehtdvind on eh-
kiistd EUin lainsddddntoon perustuvien oikeuksien rikko-
mista ja rangaista niistd. Julkista tdytintoonpanoa tayden-
tad yksityishenkil6iden mahdollisuus ajaa ndiden oikeuk-
sien rikkomiseen liittyvid vaateita. Kun tdssd suosituksessa
viitataan unionin lainsdddintoon perustuvien oikeuksien
rikkomiseen, tilli tarkoitetaan kaikkia niitd tilanteita,
joissa unionin tasolla todettu sddntdjen rikkominen on
aiheuttanut tai on omiaan aiheuttamaan vahinkoa luon-
nollisille ja oikeushenkildille.

Aloja, joilla kollektiivisten oikeussuojakeinojen muodossa
toteutettavasta, unionin lainsdidintoon perustuvien oike-
uksien tdydentavistd yksityisoikeudellisesta tiytintoonpa-
nosta on hyotyd, ovat kuluttajansuoja, kilpailuoikeus, ym-
paristonsuojelu sekd henkilotietojen suoja. Tdssd suosi-
tuksessa esitettyjd periaatteita olisi sovellettava horison-
taalisesti ja tasapuolisesti sekd niihin aloihin ettd muihin
sellaisiin aloihin, joilla unionin lainsddddnt66n perustu-
vien oikeuksien loukkauksiin perustuvilla, kieltoa tai va-
hingonkorvauksia koskevilla ryhmakanteilla voi olla mer-
kitysta.

Yksittdiset oikeudenkdyntimenettelyt, kuten kuluttaja-asi-
oissa vihdisiin vaatimuksiin sovellettavat menettelyt, ovat
tavanomaisia riidanratkaisuvilineitd, joiden avulla voidaan
estdd vahingon aiheutuminen ja myos vaatia korvausta jo
aiheutuneesta vahingosta.

() 2011/2089(INI)).

() COM(2013) 401 final.
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(9)  Yksilon oikeussuojakeinojen ohella kaikissa jasenvaltioissa ussuojakeinoja koskevien kansallisten jdrjestelmien tulisi

(10)

(1)

(12)

(13)

(15)

on otettu kdyttoon erityyppisid kollektiivisia oikeussuoja-
mekanismeja. Niiden avulla pyritdén estimdin tai lopetta-
maan laittomat kdytdnnot ja varmistamaan vahingonkor-
vauksen saaminen joukkovahinkotilanteessa. Mahdolli-
suus yhdistdd vaateet ja ajaa niitd kollektiivisesti voi pa-
rantaa oikeussuojan saatavuutta erityisesti silloin kun va-
hingonkirsijit eivit olisi halukkaita viemiin asiaansa
tuomioistuimeen yksittdisten oikeustoimien kustannusten
vuoksi.

Tamin suosituksen tavoitteena on helpottaa oikeussuojan
saatavuutta unionin lainsdddianto6n perustuvien oikeuk-
sien loukkaustapauksissa. Titd varten suositetaan, ettd
kaikissa jasenvaltioissa olisi oltava kollektiivisia oikeus-
suojakeinoja koskevat kansalliset jirjestelmit, jotka perus-
tuvat kaikkialla unionissa samoihin perusperiaatteisiin ja
joissa otetaan huomioon jisenvaltioiden oikeusperinteet
ja ehkdistddn perusteettomat oikeudenkdynnit.

Kieltokanteiden osalta Euroopan parlamentti ja neuvosto
ovat jo antaneet direktiivin 2009/22/EY kuluttajien etujen
suojaamista tarkoittavista kieltokanteista (!). Direktiivilld
kdyttoon otetun kieltokanteita koskevan menettelyn
avulla ei kuitenkaan ole mahdollista hakea korvausta vii-
tetystd laittomasta kdytdnnostd aiheutuneen vahingon pe-
rusteella.

Joissakin jdsenvaltioissa on otettu kayttoon erilaisia me-
nettelyja kollektiivisten vahingonkorvausvaatimusten esit-
timistd varten. Jdsenvaltioiden menettelyissd kollektiivis-
ten kanteiden nostamiseksi on kuitenkin nykyédin suuria
eroja.

Tissd suosituksessa esitetddn periaatteet, jotka liittyvit
sekd tuomioistuimessa sovellettaviin ettd tuomioistuimen
ulkopuolisiin kollektiivisiin oikeussuojakeinoihin, joiden
olisi oltava yhteisesti kaytossd kaikkialla unionissa, kui-
tenkin niin, ettd otetaan huomioon jisenvaltioiden erilai-
set oikeusperinteet. Ndiden periaatteiden avulla olisi var-
mistettava, ettd osapuolten prosessuaaliset perusoikeudet
suojataan ja ettd perusteettomat oikeudenkdynnit estetdan
asianmukaisin suojakeinoin.

Tama suositus koskee sekd vahingonkorvausvaateisiin
ettd — siltd osin kuin on asianmukaista ja asianomaisten
periaatteiden osalta tarpeellista — kieltokanteisiin liittyvid
kollektiivisia oikeussuojakeinoja. Se ei vaikuta unionin
lainsdddantoon perustuviin, kieltokanteita koskeviin voi-
massa oleviin alakohtaisiin mekanismeihin.

Kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskevien jirjestelmien
yhteydessd olisi siilytettdvd osapuolten oikeutta siviilioi-
keudellisiin kanteisiin koskevat prosessuaaliset takeet.
Jotta voitaisiin valttdd perusteettomien oikeudenkidyntien
vireillepano joukkovahinkotilanteessa, kollektiivisia oike-

() EUVL L 110, 1.5.2009, s. 30.
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(18)

(19)

(20)
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sisdltad tdssd suosituksessa tismennetyt perustakeet. Paa-
sdantoisesti olisi pyrittdva valttimdin muun muassa ran-
kaisevia vahingonkorvauksia, perusteettomia oikeuden-
kdyntejd, tungettelevia esitutkintamenettelyjd ja valamie-
histon tekemii ratkaisuja, jotka ovat useimpien jdsenval-
tioiden oikeusperinteille vieraita.

Vaihtoehtoiset riidanratkaisumenettelyt voivat olla teho-
kas keino saada korvaus joukkovahinkotilanteissa. Tallais-
ten menettelyjen olisi oltava aina saatavilla joko tuomi-
oistuimessa sovellettavien kollektiivisten oikeussuojakei-
nojen ohella tai niiden valinnaisena osana.

Se, kenelld on oikeus panna vireille kollektiivinen oike-
udenkdyntimenettely, riippuu kussakin jisenvaltiossa so-
vellettavasta ~ kollektiivisesta  oikeussuojamekanismista.
Kanneoikeus on tietyntyyppisten kollektiivisten kanteiden
yhteydessd, esimerkiksi silloin kun kyseessi on ryhma-
kanne, jonka voivat nostaa vahingonkarsijat yhdessi, sel-
kedmpi kuin edustajakanteiden yhteydessd, jolloin kanne-
oikeus on madriteltdva erikseen.

Kanneoikeus olisi edustajakanteiden osalta rajoitettava
koskemaan tapauskohtaisesti edustajiksi hyvaksyttyja yh-
teisojd eli erikseen nimettyja yhteisojd, jotka tayttavit tie-
tyt lainsdddannossd tai viranomaisten toimesta vahvistetut
hyviksymisperusteet. Edustajaksi hyviksytyltd yhteisoltd
olisi vaadittava sen osoittamista, ettd silli on riittavat
hallinnolliset ja taloudelliset valmiudet edustaa kantajien
etua asianmukaisella tavalla.

Olisi huolehdittava kollektiivisten ~oikeussuojakeinojen
perusteella kdynnistettdvien oikeudenkdyntien rahoituk-
sesta siten, ettd se ei johda jirjestelmdn védrinkdyttoon
tai eturistiriitojen syntymiseen.

Jotta voitaisiin valttda jarjestelmdn vddrinkdytto ja varmis-
taa oikeudenkdyton moitteettomuus, kollektiivista oike-
udenkdyntimenettelyd ei pitdisi voida aloittaa tuomioistui-
messa, jos lainsdddiannossd asetetut hyviksymisedellytyk-
set eivat tayty.

Tuomioistuimille olisi annettava keskeinen rooli kaikkien
kollektiivisten kanteiden osapuolten oikeuksien ja etujen
suojaamisen sekd kollektiivisten kanteiden tehokkaan ki-
sittelyn varmistamiseksi.

Sellaisilla aloilla, joilla viranomaisilla on toimivalta antaa
pditos, jossa todetaan unionin lainsdddannon rikkomi-
nen, on tirkedd varmistaa johdonmukaisuus rikkomista
koskevan lopullisen pdatoksen ja kollektiivisen kanteen
tuloksen valilld. Viranomaispdatoksen jalkeen nostettavien
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kollektiivisten kanteiden (jatkokanteiden) yhteydessad voi-
daan sitd paitsi olettaa, ettd viranomainen on jo ottanut
huomioon yleisen edun ja tarpeen vilttdid menettelyn
vadrinkdytto tutkiessaan, onko unionin lainsdddantod ri-
kottu.

Ympiristooikeuden alalla tissd suosituksessa otetaan huo-
mioon tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta
paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oi-
keudesta ympiristoasioissa tehdyn YK:n Euroopan talo-
uskomission yleissopimuksen (Arhusin sopimus) 9 artik-
lan 3-5 kohdan midrdykset, joissa kannustetaan anta-
maan yleisoon kuuluville laaja muutoksenhaku- ja vireil-
lepano-oikeus ympdristoasioissa, madratain menettelyissd
noudatettavista kriteereistd, kuten ettd menettelyjen olisi
oltava nopeita eivitkd ne saa olla niin kalliita, ettd se olisi
este menettelyyn osallistumiselle, ja kisitellddn yleisolle
tiedottamista ja oikeusapujdrjestelmien perustamisen har-
kitsemista.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet
tassd suosituksessa esitettyjen periaatteiden soveltamiseksi
viimeistddn kahden vuoden kuluttua sen julkaisemisesta.

Jasenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle timén suo-
situksen tdytintoonpanosta. Komission olisi seurattava ja
arvioitava jdsenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd ta-
maén raportoinnin perusteella.

Komission olisi viimeistddn neljan vuoden kuluttua ta-
mén suosituksen julkaisemisesta arvioitava, tarvitaanko
lisatoimia, esimerkiksi lainsddddntotoimenpiteitd, sen var-
mistamiseksi, ettd timin suosituksen tavoitteet saavute-
taan kokonaan. Komission olisi tarkasteltava erityisesti
timan suosituksen tdytintoonpanoa ja sen vaikutusta oi-
keussuojan saatavuuteen, oikeuteen saada vahingonkor-
vaus ja tarpeeseen vilttdd perusteettomat oikeudenkdyn-
nit sekd sisimarkkinoiden toimivuuteen, unionin talou-
teen ja kuluttajien luottamukseen,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1.

I TARKOITUS JA KOHDE

Tidmin suosituksen tarkoituksena on helpottaa oikeussuo-
jan saatavuutta ja lainvastaisten kdytdnt6jen lopettamista,
mahdollistaa se, ettd vahingonkarsija saa korvauksen EU:n
lainsdddantoon perustuvien oikeuksien rikkomisesta johtu-
vissa joukkovahinkotilanteissa, ja samalla varmistaa asian-
mukaiset menettelylliset takeet perusteettomien oikeuden-
kdyntien vilttamiseksi.

. Kaikissa jdsenvaltioissa olisi oltava kiytossd seka kieltokan-

teita ettd vahingonkorvausvaatimuksia varten kollektiivisia
oikeussuojakeinoja koskeva kansallinen jérjestelmd, joka pe-
rustuu tdssd suosituksessa esitettdviin perusperiaatteisiin.
Naiden periaatteiden olisi oltava yhteisid kaikkialla unionis-
sa, samalla kun kunnioitetaan jasenvaltioiden erilaisia oike-

usperinteitd. Jisenvaltioiden olisi huolehdittava, ettd kollek-
tiiviset oikeussuojamenettelyt ovat oikeudenmukaisia, tasa-
puolisia, nopeita, eivitkd ne ole niin kalliita, ettd se olisi
esteend menettelyyn osallistumiselle.

II MAARITELMAT JA SOVELTAMISALA

. Tissd suosituksessa tarkoitetaan

a) ’kollektiivisilla oikeussuojakeinoilla’ i) oikeudellista me-
kanismia, jonka avulla kaksi tai useampia luonnollisia
tai oikeushenkiloitd taikka yhteiso, jolla on oikeus nos-
taa edustajakanne, voi kollektiivisesti vaatia laittoman
kiytinnon lopettamista (kieltovaatimusta koskeva kol-
lektiivinen oikeussuojakeino); oikeudellista mekanismia,
jonka avulla kaksi tai useampia luonnollisia tai oikeus-
henkil6itd, jotka viittdvit joutuneensa kdrsimadn vahin-
koa joukkovahinkotilanteessa, taikka yhteiso, jolla on
oikeus nostaa edustajakanne, voivat kollektiivisesti vaatia
vahingonkorvausta (vahingonkorvausvaatimusta koskeva
kollektiivinen oikeussuojakeino);

b) ’joukkovahinkotilanteella’ tilannetta, jossa kaksi tai use-
ampia luonnollisia tai oikeushenkiloitd vaittda joutu-
neensa kirsimddn yhden tai useamman luonnollisen tai
oikeushenkilon samanlaisen laittoman toiminnan seura-
uksena vahinkoa, jonka vuoksi heilldi on oikeus vahin-
gonkorvaukseen;

¢) ’'vahingonkorvauskanteella’ kannetta, jolla vahingonkor-
vausvaatimus vieddan kansallisen tuomioistuimen kisi-
teltavaksi;

d) ’edustajakanteella’ kannetta, jonka edustajana toimiva
yhteiso, tapauskohtaisesti hyvaksytty yhteiso tai viran-
omainen panee vireille kahden tai useamman luonnolli-
sen tai oikeushenkilon ryhmin puolesta ja nimissd, jotka
viittavit olevansa vaarassa kirsid tai joutuneensa karsi-
midn vahinkoa joukkovahinkotilanteessa silloin, kun
nama henkilot eivit ole menettelyn osapuolia;

e) ’jatkotoimena toteuttavalla ryhmakanteella’ kollektiivista
oikeussuojakeinoa, joka pannaan vireille sen jdlkeen kun
viranomainen on antanut lopullisen paitoksen, jonka
mukaan unionin lainsdddant6d on rikottu;

Tassd suosituksessa tdsmennetddn yhteiset periaatteet, joita
olisi sovellettava kaikkiin kollektiivisiin oikeussuojakeinoi-
hin, sekd periaatteet, joita olisi sovellettava erityisesti kiel-
tovaatimuksia tai vahingonkorvausvaatimuksia koskeviin
kollektiivisiin oikeussuojakeinoihin.

Il KIELTOKANTEITA JA  VAHINGONKORVAUSVAA-
TIMUKSIA KOSKEVIIN KOLLEKTIIVISIIN OIKEUSSUOJA-
KEINOIHIN SOVELLETTAVAT YHTEISET PERIAATTEET

Edustajakanteita koskeva kanneoikeus

4. Jasenvaltioiden olisi nimettdva selkedsti maariteltyjen hyvak-

symisperusteiden pohjalta yhteisot, joilla on oikeus panna
vireille edustajakanteita. Naiden edellytysten olisi sisdllettdva
ainakin seuraavat vaatimukset:

a) yhteison on oltava voittoa tavoittelematon;



26.7.2013

[_FL_|

Euroopan unionin virallinen lehti

L 201/63

10.

11.

b) yhteison péitavoitteiden on oltava suoraan yhteydessa
nithin unionin lainsdddantoon perustuviin oikeuksiin,
joiden viitetyn loukkauksen vuoksi kanne on nostettu;
ja

¢) yhteisolld on oltava riittavit taloudelliset ja henkilosto-
resurssit sekd riittdvd oikeudellinen asiantuntemus, jotta
se voi edustaa useista jasenistd muodostuvaa kantajien
ryhmid sen etuja puolustaen.

. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd nimetty yhteiso me-

nettdd timan aseman, jos yksi tai useampi ndistd edellytyk-
sistd ei endd tayty.

. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd edustajakanteita voi-

vat nostaa ainoastaan yhteisot, jotka on virallisesti etuka-
teen nimetty tdhdn tehtdvdin 4 kohdassa suositetun mukai-
sesti, tai yhteisot, jotka jasenvaltion kansalliset viranomaiset
tai tuomioistuimet ovat hyviksyneet tapauskohtaisesti tie-
tyn edustajakanteen vireillepanoa varten.

. Jasenvaltioiden olisi lisdksi tai vaihtoehtoisesti annettava vi-

ranomaisille valtuudet panna vireille edustajakanteita.

Kisiteltiviksi ottamisen edellytykset

. Jasenvaltioiden olisi sdddettdvi, ettd riita-asian oikeuden-

kayntimenettelyssa tarkistetaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, ettd sellaisten asioiden, joiden yhteydessd ryhma-
kanteita koskevat edellytykset eivit tdyty, tai ilmeisen pe-
rusteettomien asioiden kisittely lopetetaan.

. Tatd varten tuomioistuinten olisi suoritettava tarvittava tar-

kastelu omasta aloitteestaan.

Kollektiivisesta kanteesta tiedottaminen

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kantajien ryhmd tai
sitd edustava yhteiso voi levittdd tietoa unionin lainsdddan-
toon perustuvien oikeuksien viitetystd rikkomisesta ja aiko-
muksestaan nostaa kieltokanne sen lopettamiseksi tai jouk-
kovahinkotilanteesta ja aikomuksestaan esittdd sen perus-
teella kollektiivinen vahingonkorvausvaatimus. Edustajana
toimivalle yhteisélle, tapauskohtaisesti hyvaksytylle yhteis6l-
le, viranomaiselle tai kantajien ryhmille olisi taattava samat
oikeudet tiedottaa jo vireilld olevista vahingonkorvauskan-
teista.

Tiedotusmenetelmien valinnassa olisi otettava huomioon
asianomaiseen joukkovahinkotilanteeseen liittyvit olosuh-
teet, sananvapaus, tiedonsaantioikeus sekd vastaajan oikeus
suojata mainettaan tai yrityksen arvoa siihen asti, ettd tuo-
mioistuin lainvoimaisella pddtokselld toteaa sen olevan vas-
tuussa viitetystd oikeudenloukkauksesta tai vahingosta.

12.

13.

14.

15.

Nimd tiedotusmenetelmait eivit vaikuta sisdpiirikauppoja ja
markkinoiden manipulointia koskeviin unionin sdintoihin.

Voittavan osapuolen oikeudenkiyntikulujen korvaa-
minen

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kollektiivisen oike-
udenkdyntimenettelyn havidvi osapuoli joutuu korvaamaan
voittavalle osapuolelle aiheutuneet oikeudenkdyntikulut (ha-
vidjd maksaa -periaate) sovellettavassa kansallisessa lainsda-
dinnossd sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Rahoitus

Kantajaa olisi vaadittava ilmoittamaan tuomioistuimelle me-
nettelyn alussa oikeustoimien ajamiseen saatujen varojen
alkupera.

Tuomioistuimen olisi voitava keskeyttdd menettely, jos va-
rat ovat perdisin kolmannelta osapuolelta ja jos

a) kyseisen kolmannen osapuolen seki kantajaosapuolen ja
sen jasenten edut ovat keskenddn ristiriidassa;

b) asianomaisella kolmannella osapuolella ei ole riittavasti
varoja tdyttdd sitoumuksiaan kollektiivisen oikeuden-
kdyntimenettelyn aloittavia osapuolia kohtaan;

¢) kantajaosapuolella ei ole riittivisti varoja vastata sille
aiheutuvista kuluista siind tapauksessa, ettd se havidd
kollektiivisen oikeudenkdyntimenettelyn.

16. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tapauksissa, joissa

kollektiivista kannetta rahoittaa yksityinen kolmas osapuoli,
taimd kolmas osapuoli ei saa

a) pyrkid vaikuttamaan ratkaisevalla tavalla kantajaosapuo-
leen menettelyssi tehtdvien padtosten suhteen, asian so-
vittelu mukaan lukien;

b) myontdd rahoitusta kollektiivista oikeudenkdyntimenet-
telyd varten sellaista vastaajaa vastaan, joka on rahoituk-
sen tarjoajan kilpailija, tai sellaista vastaajaa vastaan,
josta rahoituksen tarjoaja on riippuvainen;

¢) perid kohtuutonta korkoa myontimistdan rahoituksesta.

Rajatylittivit tapaukset

17. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd jos riita-asia koskee

useisiin eri jdsenvaltioihin sijoittautuneita luonnollisia tai
oikeushenkil6itd, kanteen kisiteltdvaksi ottamista koskevat
kansalliset sddnnot taikka ulkomaisten kantajaryhmien tai
muista kansallisista oikeusjdrjestelmistd perdisin olevien
edustajana toimivien yhteisdjen kanneoikeus eivit estd yh-
den ja saman kollektiivisen kanteen kisittelyd yhdessd tuo-
mioistuimessa.



L 201/64 Euroopan unionin virallinen lehti 26.7.2013
18. Jokaisen edustajana toimivan yhteison, jonka jokin jisenval- Kollektiivinen vaihtoehtoinen riidanratkaisu ja sovit-

19.

20.

21.

22.

23.

24,

tio on etukéteen virallisesti nimennyt kannevaltaiseksi edus-
tajakanteiden nostamista varten, olisi voitava nostaa kanne
sen jdsenvaltion tuomioistuimessa, joka on toimivaltainen
kasittelemddn joukkovahinkotilanteen.

[V KIELTOVAATIMUSTA KOSKEVIIN KOLLEKTIIVISIIN
OIKEUSSUOJAKEINOIHIN SOVELLETTAVAT ERITYISET
PERIAATTEET

Kieltomiiiriyksid koskevien vaateiden kisittely nopeu-
tetussa menettelyssi

Tuomioistuinten ja toimivaltaisten viranomaisten olisi ksi-
teltivd kieltomairdyksid koskevat kanteet, joissa vaaditaan
lopettamaan tai kieltimadn unionin lainsdddantoon perus-
tuvan oikeuden rikkominen, kohtuullisessa ajassa ja tarvit-
taessa nopeutetussa menettelyssd, jotta voidaan estdd tillai-
sesta rikkomisesta johtuvien, vahingonkorvaukseen oikeut-
tavien vahinkojen syntyminen tai lisddntyminen.

Kieltomairiysten tehokas tiytintoonpano

Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd havinneelle osapuolelle mai-
rdttavistd asianmukaisista seuraamuksista, jotta voidaan var-
mistaa kieltomédrayksen tehokas noudattaminen, mukaan
lukien kiinteamaardisen maksun suorittaminen jokaiselta
viivdstyspdivaltd tai minkd tahansa muun kansallisen lain-
sdadannon mukaisen mairdn suorittaminen.

V VAHINGONKORVAUSVAATIMUKSIA KOSKEVIIN KOL-
LEKTIIVISIIN OIKEUSSUOJAKEINOIHIN SOVELLETTAVAT
ERITYISET PERIAATTEET

Kantajaryhmin muodostaminen erillisen ilmoittautumi-
sen perusteella (opt-in)

Kantajaosapuoli olisi muodostettava niiden luonnollisten tai
oikeushenkil6iden nimenomaisen suostumuksen perusteella,
jotka viittavit joutuneensa kirsimidin vahinkoa (opt-in-pe-
riaate). Tdhidn periaatteeseen lain tai tuomioistuimen pda-
toksen nojalla tehtivit poikkeukset olisi perusteltava asian-
mukaisesti moitteettomaan oikeudenkdyttoon liittyvin syin.

Kantajaosapuoleen kuuluvan jisenen olisi voitava irtautua
kantajaosapuolen jdsenyydestd milloin tahansa ennen lain-
voimaisen tuomion antamista tai ennen kuin asia on muu-
toin patevasti ratkaistu, samoin edellytyksin kuin mitd so-
velletaan yksityisen kanteen peruuttamiseen, ilman ettd ji-
sen menettdd mahdollisuuden ajaa vaadettaan jossakin toi-
sessa muodossa, ellei ndin vaaranneta moitteetonta oike-
udenkéyttoa.

Luonnollisten tai oikeushenkiloiden, jotka viittavit joutu-
neensa kirsimddn vahinkoa samassa joukkovahinkotilan-
teessa, olisi voitava liittyd kantajaosapuolen jaseniksi milloin
tahansa ennen lainvoimaisen tuomion antamista tai ennen
kuin asia on muutoin pitevisti ratkaistu, ellei timd vaa-
ranna moitteetonta oikeudenkayttoa.

Vastaajalle olisi ilmoitettava kantajaosapuolen kokoonpa-
nosta ja siind tapahtuvista muutoksista.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

telu

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd joukkovahinkotilan-
teesta johtuvan riita-asian osapuolia kannustetaan ratkaise-
maan riitansa yhteiselldi sopimuksella tai tuomioistuimen
ulkopuolisessa sovittelumenettelyssi sekd ennen siviilioike-
udenkdyntid ettd sen aikana, ottaen myds huomioon tie-
tyistd sovittelun nidkokohdista siviili- ja kauppaoikeuden
alalla 21 piivdnd toukokuuta 2008 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2008/52/EY (') ase-
tetut vaatimukset.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd osapuolten kaytetti-
vissd on ennen riita-asian vireillepanoa ja koko sen kisitte-
lyn ajan tuomioistuimessa sovellettavien kollektiivisten oi-
keussuojakeinojen ohella myos asianmukaiset kollektiiviset
vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot. Ndiden keinojen kdyton
olisi perustuttava osapuolten suostumukseen.

Vaatimuksiin mahdollisesti sovellettava vanhentumisaika
olisi keskeytettdva siitd ldhtien, kun osapuolet sopivat yrit-
tavinsd riidan ratkaisemista vaihtoehtoisessa riidanratkaisu-
menettelyssd, ainakin sithen asti, kun jompikumpi tai kum-
pikin osapuoli nimenomaisesti vetdytyy kyseisestd vaihtoeh-
toisesta riidanratkaisumenettelysta.

Tuomioistuimen olisi tarkistettava kollektiivisen sovittelu-
menettelyn sitovan tuloksen lainmukaisuus ottaen huomi-
oon asian kaikkien osapuolten etujen ja oikeuksien asian-
mukainen suojelu.

Oikeudellinen edustus ja asianajajien palkkiot

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd asianajajien palkkiot
ja niiden laskutapa eivdt kannusta panemaan vireille riita-
asioita, jotka ovat jonkin osapuolen etujen kannalta aiheet-
tomia.

Jasenvaltioiden ei pitéisi hyviksyd oikeudenkdynnin loppu-
tuloksesta riippuvaisia ehdollisia palkkioita, joihin liittyy
riski téllaisen kannustimen luomisesta. Jos jasenvaltiot poik-
keuksellisesti hyviksyvat tillaiset palkkiot, niiden olisi an-
nettava tarvittavat kansalliset sddnnokset niiden soveltami-
sesta  kollektiivisissa oikeudenkdyntimenettelyissd ottaen
huomioon erityisesti kantajaosapuolen jdsenten oikeuden
tdysimddrdiseen korvaukseen.

Rankaisevien vahingonkorvausten kielto

Joukkovahinkotilanteen vuoksi kirsimiin joutuneille luon-
nollisille tai oikeushenkiloille myonnettdvin vahingonkor-
vauksen ei pitdisi olla suurempi kuin korvaus, joka olisi
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32.

33.

34.

35.

36.

myonnetty siind tapauksessa, ettd vaadetta olisi ajettu eril-
lisilld kanteilla. Erityisesti olisi kiellettavé sellaiset rankaise-
vat vahingonkorvaukset, jotka johtavat liiallisen korvauksen
suorittamiseen vahingon kirsineelle kantajaosapuolelle.

Kollektiivisten vahingonkorvausmenettelyjen rahoitus

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd rahoitusta koskevien
yleisten periaatteiden lisdksi tapauksissa, jotka koskevat kol-
lektiivisten vahingonkorvausmenettelyjen rahoittamista yk-
sityisen kolmannen osapuolen toimesta, on kiellettyd maa-
rittdd rahoituksen myontdjille annettava palkkio tai timédn
perimd korko asian Kisittelyn lopputuloksena sovitun tai
tuomitun korvauksen miirdn perusteella, ellei viranomai-
nen sdintele titd rahoitusjirjestelyd osapuolten etujen var-
mistamiseksi.

Kollektiiviset jatkokanteet

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd aloilla, joilla viran-
omaisilla on toimivalta antaa paitos, jossa todetaan unionin
lainsddddnnon rikkominen, kollektiivisia oikeussuojakeinoja
pitéisi voida kayttdd padsidntoisesti vasta sen jilkeen, kun
ennen yksityiskanteen nostamista mahdollisesti kdynnistetyt
viranomaismenettelyt on saatettu pddtokseen. Jos viran-
omaismenettely kdynnistetddn kollektiivisen kanteen nosta-
misen jilkeen, tuomioistuimen olisi viltettdvd antamasta
pddtostd, joka olisi ristiriidassa viranomaisten suunnittele-
man paitoksen kanssa. Tamén vuoksi tuomioistuin voi kes-
keyttad kollektiivisen kanteen kisittelyn siihen asti kun vi-
ranomaismenettely on saatettu paatokseen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava jatkokanteiden yhteydes-
sd, ettd madrdajan tai vanhentumisajan paattyminen ei estd
henkiloitd, jotka vaittavit joutuneensa kdrsimddn vahinkoa,
vaatimasta vahingonkorvausta ennen kuin viranomaisme-
nettely on saatettu lopullisesti padtokseen.

VI YLEISET TIEDOT
Kollektiivisia kanteita koskeva rekisteri

Jasenvaltioiden olisi perustettava kollektiivisia kanteita kos-
keva kansallinen rekisteri.

Kansallisen rekisterin olisi oltava maksutta yleison kaytetta-
vissd sdhkoisesti ja muulla tavoin. Rekisterin verkkosivus-
tolla olisi oltava kattavat ja puolueettomat tiedot keinoista,

37.

38.

39.

40.

41.

42.

jotka ovat kdytettdvissd vahingonkorvauksen saamiseksi,
tuomioistuinten ulkopuoliset menettelyt mukaan lukien.

Jasenvaltioiden olisi komission avustuksella pyrittavd var-
mistamaan rekistereihin koottujen tietojen yhdenmukaisuus
ja rekisterien yhteentoimivuus.

VII SEURANTA JA RAPORTOINTI

Jasenvaltioiden olisi pantava tdssd suosituksessa esitetyt pe-
riaatteet taytintoon kollektiivisia oikeussuojakeinoja koske-
vissa kansallisissa jarjestelmissdadn viimeistddn 26 pdivina
heindkuuta 2015.

Jasenvaltioiden olisi koottava vuosittain luotettavat tilasto-
tiedot sekd tuomioistuimissa ettd tuomioistuinten ulkopuo-
lella kdydyistd kollektiivisista oikeussuojamenettelyistd ja
niiden osapuolista, aiheesta ja lopputuloksista.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava edellisen kohdan nojalla
kerityt tiedot komissiolle vuosittain ja ensimmdisen kerran
viimeistddn 26 paivand heinakuuta 2016.

Komission olisi arvioitava suosituksen tdytintdonpanoa
kdytdnnon kokemusten perusteella viimeistddn 26 pdivina
heindkuuta 2017. Komission olisi tissd yhteydessd tarkas-
teltava erityisesti sen vaikutusta oikeussuojan saatavuuteen,
oikeuteen saada vahingonkorvaus ja tarpeeseen vilttdd pe-
rusteettomat oikeudenkaynnit seki sisimarkkinoiden toimi-
vuuteen, pk-yrityksiin, unionin talouden kilpailukykyyn ja
kuluttajien luottamukseen. Komission olisi arvioitava myos
sitd, onko tarpeen esittdd uusia toimenpiteitd suosituksessa
esitetyn horisontaalisen ldhestymistavan yhtenaistamiseksi
ja lujittamiseksi.

Loppusidinnokset

Tdama suositus olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa
lehdess.

Tehty Brysselissd 11 pdivind kesikuuta 2013.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
José Manuel BARROSO
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