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PAATOKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o 1386/2013/EU,

annettu 20 pdivind marraskuuta 2013,

vuoteen 2020 ulottuvasta yleisesti unionin ympiristoalan toimintaohjelmasta "Hyvid elimd
maapallon resurssien rajoissa”

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 192 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavaksi
sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (1),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unioni on asettanut itselleen tavoitteen, jonka mukaan
siitd tulee vuoteen 2020 mennessd dlykds, kestivd ja
osallistava talous, toteuttamalla tdtd varten useita politiik-
koja ja toimia, joilla pyritddn tekemdan siitd vahahiilinen
ja resurssitehokas talous (%).

(2)  Toisiaan seuranneet ymparistod koskevat toimintaohjel-
mat ovat vuodesta 1973 muodostaneet puitteet unionin
ympdristoalan toimille.

(1) EUVL C 161, 6.6.2013, s. 77.

(3 EUVL C 218, 30.7.2013, s. 53.

(}) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 24. lokakuuta 2013 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piitos, tehty
15. marraskuuta 2013.

() COM(2010) 2020 ja Eurooppa-neuvoston paitelmat, annettu 17. ke-
siakuuta 2010 (EUCO 13/10).

(3)  Kuudes ympiristod koskeva yhteison toimintaohjelma (°)
padttyi heindkuussa 2012, mutta useita sen puitteissa
kdynnistettyja toimenpiteitd ja toimia toteutetaan edel-
leen.

(4)  Kuudennen ympiristod koskevan toimintaohjelman lop-
puarvioinnissa todettiin, ettd ohjelmasta saatiin hyétya
ympiristolle ja ettd se tarjosi yleisen strategisen suunnan
ympiristopolitiikalle. Niistd saavutuksista huolimatta
nihtivissd on edelleen kestimattomid suuntauksia kaikilla
kuudennen ympiristdohjelman mukaisilla neljalld ensisi-
jaisella toiminta-alueella, jotka ovat ilmastonmuutos,
luonnonsuojelu ja biologinen monimuotoisuus, ympa-
rist0 ja terveys ja eldimdanlaatu sekd luonnonvarat ja jat-
teet.

(5)  Kuudennen ympdristod koskevan toimintaohjelman lop-
puarvioinnissa tuotiin esiin joitakin puutteita. Seitseman-
nessd ympdristod koskevassa toimintaohjelmassa asetettu-
jen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda siksi jasenvalti-
oiden ja asian parissa toimivien unionin toimielinten tay-
dellista sitoutumista sekd halukkuutta ottaa vastuuta oh-
jelmalla tavoiteltavien hyotyjen saavuttamisesta.

(6)  Euroopan ympiristokeskuksen raportin "Euroopan ympa-
ristd — tila ja ndkymét 2010” (SOER 2010) mukaan on
edelleen jiljelld merkittavid ymparistohaasteita, ja niistd
aiheutuu vakavia seurauksia, jollei mitddn tehdd niihin
vastaamiseksi.

(7 Maailmanlaajuiset systeemiset suuntaukset ja -haasteet,
jotka liittyvit vdestodynamiikkaan, kaupungistumiseen,
tauteihin ja pandemioihin, teknologian nopeutuvaan
muutokseen ja kestimittomédn taloudelliseen kasvuun,
tekevdt ympdéristohaasteisiin tarttumisen ja pitkdaikaisen
kestavan kehityksen saavuttamisen entistd monimutkai-
semmaksi. Unionin pitkdaikaisen vaurauden varmistami-
nen edellyttdd lisitoimia, joilla tartutaan ndihin haastei-
siin.

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos N:o 1600/2002/EY, tehty

22 pidivind heindkuuta 2002, kuudennesta ympdristod koskevasta
yhteison toimintaohjelmasta (EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1).
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(®)

(10)

On tirkedd, ettd unionin ensisijaiset vuoteen 2020 ulot-
tuvat tavoitteet madritetddn selkedd ja pitkille, vuoteen
2050, ulottuvaa visiota noudattaen. Niin olisi mahdol-
lista tarjota my0s vakaat puitteet kestaville investoinneille
ja kasvulle. Seitsemdnnen ympiristod koskevan toiminta-
ohjelman olisi perustuttava Eurooppa 2020 -strategi-
aan (') sisaltyviin aloitteisiin, kuten unionin ilmasto- ja
energiapakettiin (2, komission tiedonantoon “Etenemis-
suunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vihahiiliseen
talouteen vuonna 2050” (3), vuoteen 2020 ulottuvaan
luonnon monimuotoisuutta koskevaan EU:n strategi-
aan (%), etenemissuunnitelmaan kohti resurssitehokasta
Eurooppaa (°), innovaatiounionia koskevaan lippulaiva-
hankkeeseen (°) sekd Euroopan unionin kestdvin kehityk-
sen strategiaan.

Seitsemdnnen ymparistod koskevan toimintaohjelman tu-
lisi auttaa saavuttamaan ympdristod ja ilmastonmuutosta
koskevat tavoitteet, joista unioni on jo sopinut, sekd
osoittamaan politiikan alat, joilla saattaa olla tarpeen aset-
taa lisdtavoitteita.

Unioni on sopinut vihentdvinsd kasvihuonekaasupads-
toja ainakin 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd (30
prosentilla, jos muut kehittyneet maat sitoutuvat vastaa-
viin pédstovdhennyksiin ja jos kehitysmaat osallistuvat
pyrkimyksiin riittdvdssd mairin vastuidensa ja valmiuksi-
ensa mukaisesti), varmistavansa, ettd 20 prosenttia ener-
gian kulutuksesta perustuu uusiutuvista ldhteistd perdisin

(1) COM(2010) 2020.
(%) Pédstonormien asettamisesta uusille henkilautoille osana yhteison

N

kokonaisvaltaista lahestymistapaa kevyiden hy6tyajoneuvojen hiilidi-
oksidipaastojen vahentamiseksi 23 paivand huhtikuuta 2009 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 443/2009
(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 1), uusiutuvista lahteistd perdisin olevan
energian kdyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77[EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmistd kumoamisesta 23 pdi-
vand huhtikuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/28/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16), direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien
kauppaa koskevan yhteison jirjestelmin parantamiseksi ja laajenta-
miseksi 23 péivand huhtikuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2009/29/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 63),
direktiivin 98/70/EY muuttamisesta bensiinin, dieselin ja kaasuéljyn
laatuvaatimusten osalta sekd kasvihuonekaasupiistojen seurantaan ja
vihentdmiseen tarkoitetun mekanismin kiyttdonottamisen osalta,
neuvoston direktiivin  1999/32/EY muuttamisesta sisdvesialusten
kdyttimien polttoaineiden laatuvaatimusten osalta ja direktiivin
93/12/ETY kumoamisesta 23 piiviand huhtikuuta 2009 annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/30/EY (EUVL
L 140, 5.6.2009, s. 88), hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja
neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35[EY,
2006/12[EY ja 2008/1JEY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muut-
tamisesta 23 pdivind huhtikuuta 2009 annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY (EUVL L 140, 5.6.2009,
s. 114), jasenvaltioiden pyrkimyksistd vahentdd kasvihuonekaas-
updist6jaan  yhteison kasvihuonekaasupddstojen vahentdmissitou-
musten tdyttamiseksi vuoteen 2020 mennessd 23 péivind huhti-
kuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos
N:o 406/2009/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 136).

COM(2011) 112. Neuvosto pani etenemissuunnitelman merkille
17. toukokuuta 2011 antamissaan padtelmissd, ja Euroopan parla-
mentti hyviksyi sen 15. maaliskuuta 2012 antamassaan paitoslau-
selmassa (P7_TA(2012)0086).

() COM(2011) 244.
() COM(2011) 571.
() COM(2010) 546.

(1m)

(12)

(14)

(15)

(16)

17)

()
)

olevaan energiaan vuoteen 2020 mennessd, ja vihenta-
vansd primaarienergian kulutusta 20 prosentilla verrat-
tuna ennustettuihin tasoihin parantamalla energiatehok-
kuutta (7).

Unioni on sopinut, ettd sen luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen ja ekosysteemipalvelujen heikentyminen
unionissa pysdytetddn vuoteen 2020 mennessd ja ettd
luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut palaute-
taan mahdollisuuksien mukaan ennalleen tehostaen sa-
malla unionin toimia koko maapallon luonnon moni-
muotoisuuden koyhtymisen estdmiseksi (%).

Unioni kannattaa pyrkimyksid pysdyttdd maapallon met-
sikato viimeistddn vuoteen 2030 mennessd ja rajoittaa
trooppisten metsien bruttokato vahintddn puoleen vuo-
den 2008 tasoista vuoteen 2020 mennessi (°).

Unioni on sopinut vesien hyvin tilan saavuttamisesta
vuoteen 2015 mennessd kaikkialla unionissa, mukaan
lukien makeat vedet (joet ja jarvet, pohjavesi), jokisuiden
vaihettumisalueet (jokisuut ja suistot) ja rannikkovedet
yhden meripeninkulman etdisyydelld rannikosta (19).

Unioni on sopinut merivesien hyvin tilan saavuttamisesta
kaikilla unionissa vuoteen 2020 mennessi (!!).

Unioni on sopinut sellaisen ilmanlaadun saavuttamisesta,
josta ei aiheudu merkittivid kielteisid vaikutuksia tai ris-
keja ihmisten terveydelle ja ympdristolle (12).

Unioni on sopinut, ettd vuoteen 2020 mennessd saavute-
taan tavoite, jonka mukaan kemikaaleja tuotetaan ja kiy-
tetadn tavoilla, joilla minimoidaan merkittdvat haitalliset
vaikutukset ihmisten terveyteen ja ympéristoon (13).

Unioni on sopinut, ettd ympdristod ja ihmisten terveyttd
suojellaan estdmalld jdtteen syntymisestd ja jatehuollosta
aiheutuvat haitalliset vaikutukset tai vdhentdmalld niitd ja
vihentdmalld resurssien kayton yleistd vaikutusta seka

Eurooppa-neuvosto, 8. ja 9. maaliskuuta 2007.
Eurooppa-neuvoston paitelmat 25. ja 26. maaliskuuta 2010 (EUCO
7/10); neuvoston pddtelmit 15. maaliskuuta 2010 (7536/10);
COM(2011) 244.

Neuvoston pédtelmit 4. joulukuuta 2008 (16852/08).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu
23 pdivand lokakuuta 2000, yhteison vesipolitiikan puitteista (EYVL
L 327, 22.12.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu
17 péivind kesdkuuta 2008, yhteison meriympéristopolitiikan puit-
teista (meristrategiapuitedirektiivi) (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).
Paitos 1600/2002/EY; Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2008/50/EY, annettu 21 péivind toukokuuta 2008, ilmanlaa-
dusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1).
Piidtos N:o 1600/2002/EY; Johannesburgin toimintasuunnitelman
tavoitteet (WSSD 2002).
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(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

(") Euroopan parlamentin ja

parantamalla resurssien kayton tehokkuutta soveltamalla
seuraavaa jatehierarkiaa: ehkdiseminen, valmistelu uudel-
leenkdyttoon, kierrdtys, muu hyddyntiminen ja loppuka-
sittely ().

Unioni on sopinut, ettd siirtymistd vihreddn talouteen
vauhditetaan ja ettd taloudellinen kasvu pyritddn koko-
naan irrottamaan ympdriston tilan heikentymisestd (2).

Unioni on sopinut, ettd kestivin kehityksen yhteydessd
pyritddn saavuttamaan maaperdn huonontumisen kan-
nalta neutraali maailma (3).

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
191 artiklan 2 kohdan mukaan unionin ympiristopolitii-
kalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon unionin eri alu-
eiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen, ja se perus-
tuu ennalta varautumisen periaatteelle sekd periaatteille,
joiden mukaan ennalta ehkaiseviin toimiin olisi ryhdytta-
vd, ympdristovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden
lahteelld ja saastuttajan olisi maksettava.

Toimia, joilla pyritddn saavuttamaan seitsemdnnen ympa-
rist6d koskevan toimintaohjelman ensisijaiset tavoitteet,
olisi toteutettava hallinnon eri tasoilla toissijaisuusperiaat-
teen mukaisesti.

Avoin toiminta muiden kuin valtiollisten toimijoiden
kanssa on tirkedd, jotta voidaan varmistaa seitseminnen
ympiristod koskevan toimintaohjelman onnistuminen ja
sen ensisijaisten tavoitteiden saavuttaminen.

Sen lisdksi, ettd luonnon monimuotoisuuden havidmiselld
ja ekosysteemien huonontumisella unionissa on merkit-
tavid vaikutuksia ympéristoon ja ihmisten hyvinvointiin,
ne vaikuttavat my6s tuleviin sukupolviin ja niistd aiheu-
tuu kustannuksia koko yhteiskunnalle, erityisesti taloudel-
lisille toimijoille aloilla, jotka ovat suoraan riippuvaisia
ekosysteemipalveluista.

Kasvihuonekaasupdistojen vihentimiseen sekd energia- ja
resurssitehokkuuden parantamiseen unionissa on run-
saasti mahdollisuuksia. Timad helpottaa ympiristo6n koh-
distuvia paineita sekd parantaa kilpailukykyd ja synnyttdd
direktiivi

neuvoston 2008/98/EY,

annettu 19 pdivana marraskuuta 2008, jatteistd (EUVL L 312,
22.11.2008, s. 3).

(%) Neuvoston pddtelmat, 11. kesakuuta 2012 (11186/12); COM(2011)
571.

() Rio + 20 -konferenssin tuloksista "Tulevaisuus, jota tavoittelemme”
27. heindkuuta 2012 annettu YK:n yleiskokouksen paitoslauselma
A[RES[66/288.

(25)

(27)

(28)

(29)

(30)

uusia kasvun ldhteitd ja tyopaikkoja, kun kustannuksia
sdastyy kohentuneen tehokkuuden, innovaatioiden kau-
pallistamisen ja resurssien koko elinkaaren paremman
hallinnan ansiosta. Ndiden mahdollisuuksien hyodyntimi-
seksi olisi kattavammassa unionin ilmastonmuutospolitii-
kassa otettava huomioon, ettd kaikkien talouden alojen
on osallistuttava ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Ympiristoongelmat ja -vaikutukset aiheuttavat edelleen
merkittavid riskeja ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille,
kun taas toimenpiteistd ympdriston tilan parantamiseksi
voi olla hyotya.

Ympiristolainsdddannon  tdysimddrdinen ja yhtildinen
taytantoonpano kaikkialla unionissa on jirkevd inves-
tointi ympdristoon ja ihmisten terveyteen seki talouteen.

Unionin ympiristopolitiikan olisi jatkossakin perustuttava
luotettavaan tietopohjaan ja sen avulla olisi varmistettava,
ettd poliittisen pddtoksenteon perustana oleva aineisto,
mukaan lukien tapaukset, joissa on kdytetty ennalta va-
rautumisen periaatetta, voidaan ymmdrtdd paremmin kai-
killa tasoilla.

Ympiristo- ja ilmastotavoitteita olisi tuettava riittavilla
investoinneilla, ja varoja olisi kdytettivd tehokkaammin
ndiden tavoitteiden mukaisesti. Julkisen ja yksityisen sek-
torin yhteisten aloitteiden kayttod olisi edistettivi.

Ympiriston sisdllyttdiminen kaikkiin asiaankuuluviin poli-
tilkan aloihin on valttimatontd, jotta voidaan vdhentdi
muiden alojen politiikoista ja toimista ymparistoon koh-
distuvia paineita sekd saavuttaa ymparistoon ja ilmastoon
liittyvit tavoitteet.

Unioni on tihedsti asuttu, ja yli 70 prosenttia sen kansa-
laisista asuu kaupungeissa ja kaupunkien laheisyydessi ja
kohtaa erityisid ympirist66n ja ilmastoon liittyvid haas-
teita.

Monet ympiristohaasteista ovat maailmanlaajuisia ja nii-
hin voidaan tarttua kattavasti ainoastaan laajan maa-
ilmanlaajuisen ldhestymistavan avulla, kun taas joillakin
muilla ympdristohaasteilla on vahva alueellinen ulottu-
vuus. Tama edellyttdd yhteistyotd kumppanimaiden kans-
sa, naapurimaat sekd merentakaiset maat ja alueet mu-
kaan luettuina.
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(33)

(34)

(35)

(37)

(38)

olisi tuettava sekd unionissa ettd kansainvaliselld tasolla
vuonna 2012 pidetyn Yhdistyneiden kansakuntien kes-
tavan kehityksen konferenssin (Rio + 20) tulosten ja sielld
annettujen sitoumusten tdytintoonpanoa, joilla pyritddn
muuttamaan maailmanlaajuinen talous osallistavaksi ja
vihredksi taloudeksi kestdvin kehityksen ja koyhyyden
vihentdmisen yhteydessa.

Sopiva yhdistelma polititkan vilineitd auttaisi yrityksid ja
kuluttajia ymmirtdimaan paremmin toimintojensa vaiku-
tuksia ympiristoon sekd hallitsemaan néitd vaikutuksia.
Tallaisiin polititkan vilineisiin kuuluvat taloudelliset kan-
nustimet, markkinapohjaiset vilineet, tietovaatimukset
sekd vapaachtoiset vilineet ja toimenpiteet, joilla tdyden-
netddn lainsdadintopuitteita ja sitoutetaan sidosryhmid eri
tasoilla.

Kaikkia seitsemidnnessd ympdristod koskevassa toiminta-
ohjelmassa esitettyjd toimenpiteitd, toimia ja tavoitteita
olisi vietdvd eteenpdin jdrkevdn sddntelyn periaatteiden
mukaisesti (') sekd tarvittaessa kattavan vaikutusten arvi-
oinnin pohjalta.

Edistymistd kohti seitsemédnnen ymparistod koskevan toi-
mintaohjelman tavoitteiden saavuttamista olisi seurattava
ja arvioitava sovittujen indikaattorien perusteella.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
192 artiklan 3 kohdan mukaisesti unionin ymparistopo-
litiikan ensisijaiset tavoitteet olisi asetettava yleisessd toi-
mintaohjelmassa.

Seitsemdnnessd ymparistod koskevassa toimintaohjel-
massa on liitteessd esitetylld tavalla yksiloity toimenpiteitd
ja toimia tdssd paatoksessd asetettujen ensisijaisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot eivit voi riittavilld tavalla saavuttaa timin
pddtoksen tavoitetta, joka on ensisijaisia tavoitteita aset-
tavan unionin yleisen ymparistod koskevan toiminta-
ohjelman perustaminen, vaan se voidaan toiminnan laa-
juus ja vaikutukset huomioon ottaen saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimen-
piteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artik-
lassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mai-
nitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti tdssd paitoksessd ei ylitetd sitd, mikd on tdman
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

() COM(2010) 543.

1 artikla

Hyviksytddn 31 pdivddn joulukuuta 2020 saakka ulottuva ylei-
nen unionin ympdristoalan toimintaohjelma, jiljempana 'seitse-
mds ymparistod koskeva toimintaohjelma’, sellaisena kuin se
esitetddn liitteessa.

2 artikla

1. Seitsemdnnelld ympdristod koskevalla toimintaohjelmalla
on seuraavat ensisijaiset tavoitteet:

a) suojella, sdilyttdd ja parantaa unionin luonnonpdiomaa;

b) muuttaa unioni resurssitehokkaaksi, vihredksi ja kilpailuky-
kyiseksi vahihiiliseksi taloudeksi;

¢) suojella unionin kansalaisia ymparistoon liittyviltd paineilta
sekd terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvilta riskeiltd;

d) maksimoida unionin ympiristolainsaddannosti saatavat hyo-
dyt parantamalla sen tdytint6onpanoa;

) parantaa unionin ympdristopolitiikan tieto- ja ndyttopohjaa;

f) turvata ympdristoon ja ilmastopolitikkaan tehtivit inves-
toinnit ja ottaa ympdristolle aiheutuvat ulkoiskustannukset
huomioon;

@) parantaa ympdriston sisdllyttdmistd muuhun politiikkaan
sekd politiikkojen johdonmukaisuutta;

h) parantaa unionin kaupunkien kestavyytt;

i) parantaa unionin tehokkuutta kansainvilisten ymparistoon ja
ilmastoon liittyvien haasteiden kohtaamisessa.

2. Seitsemds ymparistod koskeva toimintaohjelma perustuu
ennalta varautumisen periaatteeseen ja periaatteisiin, joiden mu-
kaan ennalta ehkiiseviin toimiin olisi ryhdyttavé ja ymparistova-
hingot olisi torjuttava niiden ldhteelld, sekéd saastuttaja maksaa
-periaatteeseen.

3. Seitsemdnnen ympdristod koskevan toimintaohjelman
avulla vaikutetaan ympdéristonsuojelun korkeaan tasoon sekid
parannetaan kansalaisten eliméinlaatua ja hyvinvointia.
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4. Kaikkia seitsemidnnessd ympiristod koskevassa toiminta-
ohjelmassa esitettyjd toimenpiteitd, toimia ja tavoitteita on esi-
tettdvd ja ne on pantava tdytintoon jarkevin sddntelyn periaat-
teiden mukaisesti, ja tarvittaessa niistd on tehtavd kattava vaiku-
tusten arviointi.

3 artikla

1. Asian parissa toimivat unionin toimielimet ja jdsenvaltiot
ovat vastuussa asianmukaisten toimien toteuttamisesta, jotta
seitsemannessd ympdristod koskevassa toimintaohjelmassa esite-
tyt ensisijaiset tavoitteet saavutetaan. Toimissa on otettava asian-
mukaisesti huomioon annetun toimivallan periaate, toissijaisuus-
periaate ja suhteellisuusperiaate Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 5 artiklan mukaisesti.

2. Viranomaisten on kaikilla tasoilla toimittava yhteistydssa
yritysten ja tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja
yksittdisten kansalaisten kanssa seitsemdnnen ympiristéd kos-
kevan toimintaohjelman toteuttamiseksi.

4 artikla

1.  Komissio varmistaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian sadn-
nollisen seurantaprosessin puitteissa seurataan seitseminnen
ympdristod koskevan toimintaohjelman asiaan liittyvien osien
tdytintoonpanoa. Tdssd prosessissa on kidytettdvd ympdriston
tilaa koskevia Euroopan ympdristokeskuksen indikaattoreita
sekd indikaattoreita, joilla seurataan edistymistd voimassa olevan
ympdristo- ja ilmastolainsdddinnon tdytantoonpanossa sekd ny-
kyisten ympiristoon ja ilmastoon liittyvien tavoitteiden, kuten
ilmasto- ja energiatavoitteiden, luonnon monimuotoisuutta kos-
kevien tavoitteiden sekd resurssitehokkuuden vilitavoitteiden
saavuttamisessa.

2. Komissio tekee my0s arvioinnin seitsemdnnestd ympéris-
tod koskevasta toimintaohjelmasta. Arvioinnin on perustuttava
muun muassa Euroopan ympiristokeskuksen ympdriston tilaa
koskevaan raporttiin ja asiaan liittyvien sidosryhmien kuulemi-
seen. Komissio toimittaa timdn arvioinnin perustella laaditun
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle hyvissd
ajoin ennen seitsemdnnen ympdéristod koskevan toimintaohjel-
man padttymista.

3. Tamin arvioinnin ja muiden asiaan liittyvien toimintapo-
liittisten kehityssuuntausten perusteella komissio antaa tarvitta-
essa ehdotuksen kahdeksanneksi ympiristod koskevaksi toimin-
taohjelmaksi hyvissd ajoin, jotta seitsemédnnen ja kahdeksannen
ympiristdd koskevan toimintaohjelman vilille ei synny katkoa.

5 artikla

Tdamd piddtos tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivind
sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.

Tehty Strasbourgissa 20 piivind marraskuuta 2013.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies

M. SCHULZ

Puheenjohtaja
V. LESKEVICIUS
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LIITE

VUOTEEN 2020 ULOTTUVA SEITSEMAS YMPARISTOA KOSKEVA TOIMINTAOHJELMA - "HYVA ELAMA
MAAPALLON RESURSSIEN RAJOISSA”

1. Seuraavan vuoteen 2050 ulottuvan vision tarkoituksena on auttaa ohjaamaan toimia vuoteen 2020 ja sen jilkeen:

Vuonna 2050 elimme hyvin maapallon ekologisten resurssien rajoissa. Vaurautemme ja terveellinen ymparistomme
perustuvat innovatiiviseen kierritystalouteen, jossa mitddn ei tuhlata ja jossa luonnonvaroja hallinnoidaan kestavisti
ja luonnon monimuotoisuutta suojellaan, arvostetaan ja palautetaan ennalleen yhteiskuntamme kestokykyd par-
antavilla tavoilla. Vahahiilinen kasvumme on jo kauan sitten erotettu resurssien kdytostd, mikd méidrad tahdin
turvalliselle ja kestdville maailmanlaajuiselle yhteiskunnalle.

VUOTEEN 2020 ULOTTUVA TOIMINTAOHJELMA

. Viimeisten 40 vuoden aikana on annettu monenlaista ympéristolainsdddintod, joka muodostaa maailman kattavim-

man nykyaikaisen sddnnoston. Ndin on voitu tarttua joihinkin kansalaisten ja yritysten kaikkien vakavimpiin
ympdristohuoliin unionissa.

. Epdpuhtauspdistot ilmaan, veteen ja maaperddn ovat vihentyneet merkittdvasti viime vuosikymmenien aikana,

kuten my6s kasvihuonekaasupaistot viime vuosina. Unionin kemikaalilainsdddidntod on nykyaikaistettu ja monien
myrkyllisten tai vaarallisten aineiden, kuten lyijyn, kadmiumin ja elohopean, kiyttod on rajoitettu useimmista
kotitalouksista 16ytyvissd tuotteissa. Unionin kansalaiset voivat nauttia veden laadusta, joka on parhaimpia maa-
ilmassa, ja yli 18 prosenttia unionin alueesta ja nelja prosenttia sen meristd on nimetty luonnonsuojelualueiksi.

. Unionin ympiristopolitiikalla on edistetty innovaatioita ja investointeja ympiristohyodykkeisiin ja -palveluihin, mika

on luonut tyopaikkoja ja vientimahdollisuuksia (*). Unionin laajentumisten my6td ympdristonsuojelun korkeat stan-
dardit ovat levinneet laajasti eri puolille Euroopan mannerta, ja unionin ponnistelut ovat vaikuttaneet siihen, ettd
kansainvilisesti ollaan yhd suuremmassa méirin sitoutuneita torjumaan ilmastonmuutosta ja luonnon monimuo-
toisuuden havidmistd sekd ettd on maailmanlaajuisesti toteutettu menestyksellisid toimia otsonia heikentéivien ainei-
den ja lyijypitoisten polttoaineiden kdyton lopettamiseksi.

. Myds ympiristotavoitteiden sisallyttdmisessd unionin muiden alojen politiikkaan ja toimiin on edistytty huomatta-

vasti. Uudistetussa yhteisessd maatalouspolitiikassa suorat maksut on vuodesta 2003 liitetty vaatimuksiin, joiden
mukaan viljelijat sailyttdvit maan maatalouden ja ympiriston kannalta hyvissd kunnossa ja noudattavat asiaankuu-
luvaa ympiristolainsdadantod. llmastonmuutoksen torjumisesta on tullut olennainen osa energiapolitiikkaa, ja edis-
tymistd tapahtuu resurssitehokkuus-, ilmastonmuutos- ja energiatehokkuuskysymysten ottamisessa huomioon muilla
aloilla, kuten liikenteessi ja rakentamisessa.

. Monet ympiristdsuuntaukset unionissa ovat kuitenkin edelleen huolestuttavia, eikd timd johdu vihiten unionin

nykyisen lainsdddidnnon riittimattomastd tdytintoonpanosta. Niistd lajeista ja luontotyypeistd, joita on arvioitu
luontodirektiivin (?) perusteella, ainoastaan 17 prosentin suojelun taso on suotuisa, ja luonnonpaidoman huonon-
tuminen ja hdvidminen vaarantaa pyrkimyksid saavuttaa luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta koskevat
unionin tavoitteet. Tallaiseen lajien ja luontotyyppien tilaan sekd luonnonpddoman huonontumiseen ja havidmiseen
liittyy korkeita kustannuksia, joita ei ole vield asianmukaisesti arvioitu taloudellisessa tai sosiaalisessa jarjestelmas-
simme. Unionin pinta-alasta 30 prosenttia on erittdin pirstoutunutta, mikd vaikuttaa ekosysteemien vilisiin yhte-
yksiin ja terveyteen sekéd niiden mahdollisuuteen tarjota palveluja ja lajeille suotuisia elinympdristoja. Vaikka unio-
nissa on edistytty kasvun erottamisessa kasvihuonekaasupiidstoistd, resurssien kdytostd ja ymparistovaikutuksista,
resurssien kdytto on edelleen pitkalti kestimitontd ja tehotonta eikd jitehuolto toimi asianmukaisesti. Taman
tuloksena unionin yritykset menettavat merkittavia mahdollisuuksia, joita resurssitehokkuus tarjoaa kilpailukyvyn,
kustannusten alenemisen, tuottavuuden parantamisen ja toimitusvarmuuden osalta. Veden laatu ja ilmansaasteet
aiheuttavat edelleen ongelmia monissa osissa Eurooppaa, ja unionin kansalaiset altistuvat edelleen vaarallisille
aineille, jotka voivat vaarantaa heidin terveytensd ja hyvinvointinsa. Kestimdton maankéytto kuluttaa hedelmallistd
maaperdd, ja maaperdn huonontuminen jatkuu, milld on maailmanlaajuisesti vaikutuksia elintarvikkeiden saatavuu-
teen ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseen.

. Ympiriston ja ilmaston muutokset unionissa johtuvat yhd enenevissd médrin maailmanlaajuisista kehityskuluista,

jotka liittyvdt muun muassa véestokehitykseen, tuotanto- ja kaupankdyntimalleihin sekd teknologian nopeaan

(") The economic benefits of environmental policy (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012) 173; Implementing EU legis-
lation for Green Growth (BIO Intelligence Service 2011).

(%) Neuvoston direktiivi 92/43[ETY, annettu 21 pdivind toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimistoén ja kasviston
suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).
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kehitykseen. Tallaiset kehityskulut voivat tarjota merkittdvid mahdollisuuksia taloudelliselle kasvulle ja yhteiskunnal-
liselle hyvinvoinnille, mutta ne asettavat haasteita ja epavarmuutta unionin taloudelle ja yhteiskunnalle seki aihe-
uttavat ympdriston tilan huonontumista maailmanlaajuisesti (').

8. Nykyisessd maailmantaloudessa kiytetddn luonnonvaroja tuhlaavia tuotanto- ja kulutusjirjestelmid, tavaroiden ja
palvelujen kysyntd lisddntyy maailmanlaajuisesti ja luonnonvarat vihentyvit, minka johdosta keskeisten raaka-ainei-
den, mineraalien ja energian hinnat nousevat, epapuhtauksia ja jitettd syntyy yhd enemman, kasvihuonekaasujen
kokonaispddstot lisddntyvit ja maaperdn heikentyminen pahenee, metsien katoaminen ja luonnon monimuotoisuu-
den havidminen etenevit. Miltei kaksi kolmannesta maailman ekosysteemeistd heikkenee (?) ja on saatu ndyttod siitd,
ettd luonnon monimuotoisuuteen, ilmastonmuutokseen ja typen kiertoon liittyvit maapallon kestivyyden rajat on
jo ylitetty (). Vettd on vuoteen 2030 mennessd todennikoisesti 40 prosenttia liian vihin, jollei resurssitehokkuutta
onnistuta merkittdvasti parantamaan. Lisiksi vaarana on, ettd ilmastonmuutos pahentaa niitd ongelmia entisestdan
ja kustannukset kasvavat (*). Vuonna 2011 osittain ilmastonmuutoksesta johtuvat katastrofit johtivat maailmanlaa-
juisesti yli 300 miljardin euron taloudellisiin menetyksiin. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesté (OECD) on
varoittanut, ettd luonnonpddoman jatkuva huonontuminen ja eroosio voivat johtaa peruuttamattomiin muutoksiin,
jotka voivat vaarantaa kahden vuosisadan ajan nousseen elintason ja aiheuttaa merkittavid kustannuksia (%).

9. Jotta jotkut naistd monimutkaisista kysymyksistdi voidaan ratkaista, on hyodynnettiva kaikki nykyisen ymparis-
toteknologian tarjoamat mahdollisuudet ja varmistettava, ettd teollisuus kehittdi ja ottaa kdyttoon jatkuvasti parhaita
kiytettavissd olevia tekniikoita ja uusia innovaatioita, ja kdytettivd enemmin markkinapohjaisia valineitd. Lisdksi
tarvitaan nopeaa edistymistd lupaavilla tieteen ja teknologian aloilla. Tamé olisi mahdollistettava edistimalla tutki-
musta ja luomalla edellytyksid yksityisille tutkimukseen liittyville investoinneille. Samaan aikaan on tarpeen ym-
mirtdd paremmin mahdollisia riskejd, joita uudet teknologiat voivat aiheuttaa ympiristolle ja ihmisten terveydelle, ja
arvioitava ja hallittava tillaisia teknologioita paremmin. Tdémd on ennakkoedellytys sille, ettd uudet teknologiat
tulevat yleisesti hyviksytyiksi ja ettd unioni kykenee tunnistamaan teknologian kehitykseen liittyvit mahdolliset
riskit ja vastaamaan nithin tehokkaasti ja ajoissa. Merkittdvistd teknologisista innovaatioista olisi kdytava julkista
keskustelua ja niihin olisi kytkettdvi osallistumisprosesseja.

10. Jotta tulevaisuudessa voidaan eldd hyvin, nyt olisi toteutettava kiireellisid ja yhtendisid toimia ekologisen selviytymis-
kyvyn parantamiseksi ja niiden hyotyjen maksimoimiseksi, joita ympiristopolitiikasta voidaan saada taloudelle ja
yhteiskunnalle, samalla kun otetaan huomioon maapallon ekologiset rajat. Seitsemis ympiristod koskeva toiminta-
ohjelma kuvastaa sité, ettd unioni on sitoutunut muuntautumaan osallistavaksi vihredksi taloudeksi, jossa turvataan
kasvu ja kehitys, turvataan ihmisten terveys ja hyvinvointi, tarjotaan ihmisarvoisia tyopaikkoja, vihennetdin epitasa-
arvoa ja investoidaan luonnon monimuotoisuuteen, myds sen tarjoamiin ekosysteemipalveluihin (luonnonpdi-
omaan) ja suojellaan sitd sen itseisarvon vuoksi ja siksi, ettd se vaikuttaa merkittdvasti ihmisten hyvinvointiin ja
taloudelliseen vaurauteen.

11. Osallistavaksi vihreiksi taloudeksi muuttuminen edellyttdd ymparistonakokohtien huomioon ottamista muissa po-
litiikoissa, kuten energia-alalla, liikenteessd, maataloudessa, kalastuksessa, kaupassa, taloudessa ja teollisuudessa,
tutkimuksessa ja innovoinnissa, tyollisyydessd, kehitysyhteistyossd, ulkosuhteissa, turvallisuudessa, opetuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa sekd sosiaalipolitiikassa ja matkailupolitiikassa, jotta voidaan luoda johdonmukainen
ja yhdennetty lihestymistapa. Unionin sisdisid toimia olisi tdydennettivd myos paremmilla maailmanlaajuisilla
toimilla ja naapurimaiden kanssa tehtdvalld yhteistyolld yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi.

12. Unioni on kdynnistdnyt timdn muutoksen pitkdn aikavilin yhdennetyilld strategioilla, joilla pyritddn pysdyttimain
luonnon monimuotoisuuden hévidminen (%), parantamaan resurssitehokkuutta (7) sekd nopeuttamaan siirtymistd
kohti turvallista ja kestdvad vihihiilistd taloutta (%). Komissio on lisdksi ottanut ympdristokysymykset ja -tavoitteet
huomioon viimeaikaisissa aloitteissaan, joita se on tehnyt muilla keskeisilld politiikan alueilla, kuten energia-alalla ()
ja likkenteessd (19), ja pyrkinyt parantamaan ympiristohyotyjen saavuttamista maataloutta ja maaseudun kehittdmista,
kalastusta ja koheesiota koskevan unionin politiikan uudistusten avulla tihdnastisia tuloksia hyddyntden. Tassd
yhteydessd tdydentdvyydelld on erityisen suuri merkitys pyrittdessdi parantamaan maatalouden kestdvyyttd edis-
tamilld herkkien ekosysteemien, kuten vesistojen, maaperan ja lajien elinympiristjen, suojelua.

SEC(2011)1067; The European Environment — State and Outlook 2010: Assessment of Global Megatrends (SOER 2010).

UN Secretary-General’s High-Level Panel on Global Sustainability report 'Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing’,

2012.

(%) On mddritetty kynnysarvoja yhdeksille maapallon sietokyvyn rajalle, ja ndiden ylittiminen voi johtaa peruuttamattomiin muutoksiin,
joilla on mahdollisesti tuhoisia ihmisid koskevia vaikutuksia; kyseiset rajat liittyvit muun muassa ilmastonmuutokseen, luonnon
monimuotoisuuden hévidmiseen, makean veden kiyttoon maailmanlaajuisesti, valtamerien happamoitumiseen, typen ja fosforin kier-
toihin ja maankéyton muutoksiin (Ecology and Society, Vol. 14, No 2, 2009).

(*) Jollei mitddn toimia toteuteta, ilmastonmuutoksen talousvaikutuksia koskevan Sternin selvityksen mukaan ilmastonmuutoksen koko-

naiskustannukset vastaavat bruttokansantuotteen supistumista maailmanlaajuisesti vuosittain vihintddn viidelld prosentilla. Kun laa-

jempi riskien ja vaikutusten kirjo otetaan huomioon, luku saattaa nousta jopa 20 prosenttiin bruttokansantuotteesta.

(°) OECD Environmental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction (OECD:n raportti, 2012).

() COM(2011) 244.

() COM(2011) 571.

(8 COM(2011)

() COM(2011) 885.

1) COM(2011) 144.
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13. Unioni on liittynyt useisiin monenvilisten ympdristosopimusten mukaisiin ja oikeudellisesti velvoittaviin sekd po-
liittisesti sitoviin ympdristositoumuksiin mukaan lukien ne, joista on sovittu Yhdistyneiden kansakuntien kestivin
kehityksen konferenssissa (Rio + 20) (!). Rio + 20:n paitosasiakirjassa todetaan, ettd osallistava ja vihred talous on
tirked viline, jolla saadaan aikaan kestdvad kehitystd ja poistetaan koyhyyttd. Asiakirjalla luodaan puitteet kaikki
kolme kestdvin kehityksen ulottuvuutta (ymparisto sekd sosiaaliset ja taloudelliset kysymykset) kattaville toimille,
joista monet on otettu huomioon seitsemidnnen ympdristod koskevan toimintaohjelman ensisijaisissa tavoitteissa.
Rio + 20:ssa sovittiin myos sellaisten kestdvin kehityksen tavoitteiden aikaansaamisesta, jotka ovat johdonmukaisia
YK:n vuoden 2015 jilkeisen kehitysagendan kanssa ja jotka sisillytetddn tuohon agendaan, jotta voidaan lujittaa
institutionaalisia puitteita ja kehittdd rahoitusstrategia kestdvdd kehitystd varten. Rio + 20:ssa hyvaksyttiin myos
globaali kestavid kulutus- ja tuotantotapoja koskeva kymmenvuotinen puiteohjelma. Unionin ja sen jisenvaltioiden
olisi nyt varmistettava, ettd annetut sitoumukset pannaan unionissa tdytdntoon, ja edistettdvd niiden tdytintoonpa-
noa maailmanlaajuisesti.

14. Seitsemdnnelld ymparistod koskevalla toimintaohjelmalla tiydennetddn niitd ponnisteluja médrittdimalld unionille
ensisijaisia tavoitteita, jotka on saavutettava vuoteen 2020 mennessd. Seitseménnelld ympiristod koskevalla toimin-
taohjelmalla on tuettava niiden toteuttamista sekd kannustettava kaikilla tasoilla toteutettavia toimia ja edistettdva
ympdristoon ja ilmastoon liittyvid investointeja myds vuoden 2020 jdlkeen.

15. Monissa tapauksissa ndiden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavia toimia tarvitaan ensisijaisesti
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Muissa tapauksissa tarvitaan
lisitoimenpiteitd unionin tasolla ja kansainviliselld tasolla. Myds yleisolle olisi annettava aktiivinen rooli, ja sille
olisi tiedotettava asianmukaisesti ymparistopolitiikasta. Koska ympiristopolitiikka kuuluu unionin jaettuun toimi-
valtaan, yksi seitsemdnnen ympiristod koskevan toimintaohjelman tavoitteista on, ettd kaikki tuntevat yhteiset
tavoitteet omikseen ja ettd voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaolosuhteet yrityksille ja viranomaisille. Selket
tavoitteet antavat poliittisille paattdjille ja muille sidosryhmille, kuten alueille, kaupungeille, yrityksille ja tyomark-
kinaosapuolille, sekd yksittiisille kansalaisille toimien selkein suunnan ja ennustettavat puitteet.

16. Ympdristo- ja ilmastopolitiikan yhdennetylld ja johdonmukaisella kehittdmiselld voidaan auttaa varmistamaan, ettd
unionin talous ja yhteiskunta ovat hyvin valmistautuneet kohtaamaan edelld mainitut haasteet. Téllainen toiminta
edellyttad keskittymistd seuraaviin kolmeen teemakohtaiseen tavoitteeseen:

a) suojella, sdilyttdd ja parantaa unionin luonnonpiiomaa;

b) muuttaa unioni resurssitehokkaaksi, vihredksi ja kilpailukykyiseksi vdhahiiliseksi taloudeksi;

¢) suojella unionin kansalaisia ympdristoon liittyviltd paineilta sekd terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvilta
riskeiltd.

Nimd kolme teemakohtaista tavoitetta ovat yhteydessd toisiinsa, ja nithin olisi pyrittdvd samanaikaisesti. Yhden
tavoitteen yhteydessd toteutetuilla toimilla voidaan usein edistid muiden tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi
resurssitehokkuuden parantaminen helpottaa luonnonpddomaan kohdistuvaa painetta, ja unionin luonnonpaioman
kestokyvyn parantaminen taas hyodyttdd ihmisten terveyttd ja hyvinvointia. Toimet ilmastonmuutoksen lieventdmi-
seksi ja sithen sopeutumiseksi lisddvit unionin talouden ja yhteiskunnan kestokykyi ja edistdvit samalla innovointia
ja turvaavat unionin luonnonvaroja.

TEEMAKOHTAISET ENSISIJAISET TAVOITTEET
Ensisijainen tavoite 1: Suojella, siilyttdd ja parantaa unionin luonnonpiiomaa

17. Unionin taloudellinen vauraus ja hyvinvointi perustuvat sen luonnonpddomaan eli sen luonnon moni-
muotoisuuteen, mukaan lukien ekosysteemit, jotka tarjoavat keskeisid hyodykkeitd ja palveluita hedelmal-
lisestd maaperdstd ja monipuolisesti kaytettdvistd metsistd tuottavaan maahan ja meriin, hyvilaatuisesta
makeasta vedestd ja puhtaasta ilmasta polytykseen ja ilmaston sddntelyyn sekd suojeluun luonnonkatast-
rofeja vastaan. Luonnonpddoman suojelemiseksi, sdilyttimiseksi ja parantamiseksi on annettu runsaasti
unionin lainsdddantod, kuten vesipolitiikan puitedirektiivi (2), meristrategiapuitedirektiivi (), yhdyskuntajiteve-
sien  kasittelyd  koskeva  direktiivi (¥), nitraattidirektiivi (°),  tulvadirektiivi (°),  prioriteettiaineita  koskeva

1) YK:n yleiskokouksen péitoslauselma A/Res/66/288.

?) Direktiivi 2000/60/EY.

()

)

() Direktiivi 2008/56/EY.

(*) Neuvoston direktiivi 91/271/ETY, annettu 21 péivand toukokuuta 1991, yhdyskuntajitevesien kasittelysta (EYVL L 135, 30.5.1991,
s. 40).

(*) Neuvoston direktiivi 91/676/ETY, annettu 12 péivina joulukuuta 1991, vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta (EYVL L 375, 31.12.1991, s. 1).

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, annettu 23 piivind lokakuuta 2007, tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta

(EUVL L 288, 6.11.2007, s. 27).
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18.

19.

20.

21.

direktiivi (), ilmanlaatua koskeva direktiivi ja sithen liittyvdt direktiivit () sekd luonto- ja lintudirektiivit ().
My6s ilmastonmuutokseen, kemikaaleihin, teollisuuden paidstoihin  ja jdtteisiin liittyvalld lainsdadadannolla
voidaan helpottaa niitd paineita, jotka kohdistuvat maaperddn ja luonnon monimuotoisuuteen, kuten
ekosysteemeihin, lajeihin ja luontotyyppeihin, sekd vihennetddn ravinnepidstoja.

Viimeaikaiset arvioinnit osoittavat kuitenkin, ettd luonnon monimuotoisuus heikkenee unionissa edelleen ja ettd
useimmat ekosysteemit ovat vakavasti heikentyneet (*) erilaisten paineiden vuoksi. Esimerkiksi haitallisista vieras-
lajeista aiheutuu aiemmin arvioitua suurempia uhkia kasvien, eldinten ja ihmisten terveydelle, ymparistolle ja
taloudelle. Vuoteen 2020 ulottuvassa luonnon monimuotoisuutta koskevassa EU:n strategiassa esitetddn tavoitteet
ja toimet, joita tarvitaan nididen negatiivisten suuntausten kdantimiseksi sekd luonnon monimuotoisuuden havia-
misen ja ekosysteemipalvelujen heikentymisen pysayttimiseksi vuoteen 2020 mennessd ja ndiden palauttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan (°). Tuon strategian toteuttamista on nopeutettava ja sithen sisaltyvit tavoitteet on saa-
vutettava, jotta unioni voi saavuttaa luonnon monimuotoisuutta koskevan yleistavoitteensa vuoteen 2020 mennessa.
Vaikka itse strategia sisiltdd toimenpiteitd lintu- ja luontodirektiivien tdytinto6npanon parantamiseksi, mukaan
lukien Natura 2000 -verkosto, yleistavoitteen saavuttaminen edellyttdd kaiken voimassa olevan luonnonpddoman
suojeluun tihtddvan lainsdddannon tdysimadrdistd tdytantoonpanoa.

Huolimatta vesipolitiikan puitedirektiiviin siséltyvdstd vaatimuksesta suojella, parantaa ja ennallistaa kaikkia pinta- ja
pohjavesimuodostumia ja huolimatta tihdnastisista merkittavistd ponnisteluista, padmaariksi asetettu "hyva ekolo-
ginen tila” saavutetaan vuoteen 2015 mennessd todennikoisesti ainoastaan noin 53 prosentissa unionissa olevista
pintavesimuodostumista (°). Meristrategiapuitedirektiivin tavoitteeseen saavuttaa vesien hyvin tila vuoteen 2020
mennessd kohdistuu myds merkittavai painetta; tdhan ovat syynd muun muassa jatkuva litkakalastus, pilaantuminen
(my6s vedenalainen melusaaste ja merien roskaantuminen) sekd maailmanlaajuisen limpenemisen vaikutukset (ku-
ten happamoituminen) Euroopan merissd. Tiivis yhteistyo unionin sisilld ja sen naapureiden kanssa on keskeistd
tallaisiin haasteisiin vastaamiseksi tehokkaasti varsinkin Vilimeren ja Mustanmeren alueilla, koska suurin osa ran-
nikkovaltioista ei ole unionin jisenvaltioita. Vaikka unionin ilmaan ja teollisuuden paistoihin liittyva politiikka on
auttanut viahentdméidn monenlaista pilaantumista, ekosysteemit kirsivit edelleen liiallisesta typpi- ja rikkilaskeumasta
ja otsonin aiheuttamasta pilaantumisesta, jotka johtuvat liikenteestd, sahkontuotannosta ja kestiméttomistd maa-
talouskdytannoistd perdisin olevista paastoistd.

Unionin luonnonpddoman suojeleminen, siilyttdiminen, parantaminen ja arvostaminen edellyttavit sen vuoksi myos
sitd, ettd ongelmiin puututaan niiden lihteelld, muun muassa sisllyttdimilld luonnonpddomaan liittyvit tavoitteet
paremmin muiden politiikkojen laatimiseen ja tdytdntoonpanoon sekd varmistamalla, ettd politiikat ovat johdon-
mukaisia ja tuovat keskindistd hyotyd. Néitd tavoitteita tuetaan ympdristonakokohdilla, jotka sisaltyvit komission
ehdotuksiin erityisesti unionin maatalous-, kalastus- ja koheesiopolitiikan uudistamiseksi, sekd ehdotuksilla unionin
talousarvion muuttamiseksi ymparistoystavallisemmaksi monivuotisessa rahoituskehyksessd 2014-2020. Maa- ja
metsitalouden osuus maankaytostd unionissa on yhteensd 78 prosenttia, joten niilld on tirked asema luonnonva-
rojen, erityisesti hyvilaatuisen veden ja maaperin, sekd luonnon monimuotoisuuden ja erilaisten kulttuurimaisemien
sdilyttamisessd. Yhteisen maatalouspolitiikan muuttaminen ympdéristoystavéllisemmaksi edistdd myos ympdriston
kannalta suotuisia maa- ja metsatalouskdytintojd, kuten satokasvien monipuolistamista, pysyvdn nurmen ja laidun-
ten suojelua sekd kestdvid peltometsitaloutta, ja silld edistetddn myos ekologisesti arvokkaiden maatalousmaiden ja
metsdalueiden perustamista ja ylldpitoa, myos laajaperiisten ja perinteisten kiytint6jen avulla. Siten lisitddn myos
maankayton, maankdyton muutoksen ja metsitalouden alan mahdollisuuksia toimia hiilinieluna. Olennainen osa
kestdvdd maataloutta on tulevien sukupolvien kannalta vastuullinen toiminta, samalla kun huolehditaan seki resurs-
sitehokkuudesta ettd tuottavuudesta.

Unionilla on maailman suurimmat merialueet, joten silli on merkittavd velvollisuus huolehtia meriympariston
suojelusta. Meriympdriston osalta on todettava, ettd vaikka merisektori tarjoaa taloudellisia mahdollisuuksia aina
kalastuksesta, kuljetuksista ja vesiviljelystd raaka-aineisiin, merelld tapahtuvaan energiatuotantoon ja meriympériston
bioteknologiaan, on varmistettava, ettd ndiden hyodyntdmisessd otetaan huomioon merien ja rannikoiden ekosys-
teemien suojelu ja kestdvin kehityksen mukainen hoito. Merten aluesuunnittelu ja rannikkoalueiden yhdennetty
hoito jasenvaltioiden sisdlld ja valilld voivat tdssd yhteydessd olla merkittava tekija meri- ja rannikkoalueiden kes-
tavan kdyton yhteen sovittamisessa, jos ndilld alueilla toteutettavien alakohtaisten toimien hallintaan sovelletaan
ekosysteemeihin perustuvaa ldhestymistapaa. Meriympiristod ei suojella riittavasti osittain sen vuoksi, ettd Natura
2000 -verkoston loppuun saattaminen on viivdstynyt, mikd edellyttda jasenvaltioilta lisitoimia. Myds merien suo-
jelualueiden hallinnointia on tehostettava.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16 paivind joulukuuta 2008, ympiristonlaatunormeista vesipolitii-

kan alalla, neuvoston direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY, 84/156/ETY, 84/491/ETY ja 86/280/ETY muuttamisesta ja myohemmastd
kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY muuttamisesta (EYVL L 348, 24.11.2008, s. 84).
(%) Direktiivi 2008/50/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/107/EY, annettu 15 péivand joulukuuta 2004, ilmassa
olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisisti aromaattisista hiilivedyistd (EUVL L 23, 26.1.2005, s. 3).
(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 piivind marraskuuta 2009, luonnonvaraisten lintujen suoje-
lusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7) ja dircktiivi 92/43/ETY.

(*) Euroopan ympiristokeskuksen tekninen raportti 12/2010.
(°) Maaliskuun 26. pidiviand 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pditelmien 14 kohdassa todetaan seuraavaa: “Jatkuvassa biologisen

monimuotoisuuden koyhtymiseen ja ekosysteemien rappeutumiseen johtavassa kehityksessd on ehdottomasti saatava aikaan tiyskaan-
nos. Eurooppa-neuvosto on sitoutunut 15. maaliskuuta 2010 annetuissa neuvoston paitelmissi esitettyihin, vuoteen 2050 ulottuvaan,
biologista monimuotoisuutta koskevaan pitkin aikavilin visioon ja vuoden 2020 tavoitteeseen.”

() COM(2012) 673.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen olisi unionin ilmastonmuutospolitiikassa kéytettdvd laa-
jemmin ekosysteemeihin perustuvia lahestymistapoja, jotka hyodyttivit my6s luonnon monimuotoisuutta ja muiden
ekosysteemipalvelujen tarjontaa, kun taas muut ympéristotavoitteet, kuten luonnon monimuotoisuuden suojelu sekd
maaperdn ja vesien suojelu, olisi otettava tdysimadriisesti huomioon uusiutuvaa energiaa koskevissa pdatoksissa.
Lisaksi on toteutettava likkenteeseen liittyvid toimenpiteitd ilmansaasteiden ja hiilidioksidipddstojen torjumiseksi (').

Maan huonontuminen, pirstaloituminen ja kestimaton kdytt unionissa vaarantavat useiden keskeisten ekosystee-
mipalvelujen tarjonnan, uhkaavat luonnon monimuotoisuutta ja lisddvit Euroopan haavoittuvuutta ilmastonmuu-
tokselle ja luonnonkatastrofeille. Ne pahentavat myos maaperdn huonontumista ja aavikoitumista. Yli 25 prosenttiin
unionin pinta-alasta vaikuttaa veden aiheuttama maaperin eroosio, joka vaarantaa maaperdn toimintoja ja vaikuttaa
makean veden laatuun. Myos maaperdn pilaantuminen ja sulkeminen ovat jatkuvia ongelmia. Yli puolen miljoonan
alueen eri puolilla unionia arvellaan olevan pilaantuneita, ja ennen kuin ne on yksildity ja arvioitu, ne voivat
edelleen aiheuttaa mahdollisesti vakavia ymparistoriskejd, taloudellisia ja sosiaalisia riskejd, ja terveysriskejd. Joka
vuosi otetaan kayttoon yli 1 000 km? maata asumis-, teollisuus-, liikenne- tai virkistystarkoituksiin. Tallaisia pitkin
aikavilin muutossuuntauksia on vaikeaa tai kallista kddntds, ja niihin liittyy ldhes aina kompromisseja erilaisten
sosiaalisten, taloudellisten ja ympiristoon liittyvien tarpeiden valilld. Ymparistondkokohdat, vesien suojelu ja luon-
non monimuotoisuuden sdilyttdiminen mukaan luettuina, olisi otettava huomioon maankiyton suunnitteluun liit-
tyvissd paitoksenteossa, jotta varmistetaan, ettd paatokset ovat kestivimpid, jotta voidaan edistyd pyrittdessd saa-
vuttamaan tavoite, jonka mukaan vuonna 2050 nettomaankiytto ei lisddntyisi.

Jasenvaltiot ovat edistyneet vaihtelevasti pyrkiessddn varmistamaan maaperdn suojelun, myos pilaantuneiden aluei-
den yksiloinnin, tietoisuuden lisédmisen, tutkimuksen sekd seurantajirjestelmien kehittimisen osalta. Edistyminen
riskiperusteisten ja muiden kunnostustoimien alalla on kuitenkin epitasaista, ja tulokset ja unionin tason raportointi
ovat vihiisid. Vastauksena huolenaiheisiin, kuten veden luonnolliseen kiertoon kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin,
komissio on laatinut maaperan sulkemista koskevat suuntaviivat (?). Lisdtoimilla sadntely-ympariston parantamiseksi,
verkostojen kehittdmiseksi, tiedon jakamiseksi, suuntaviivojen laatimiseksi ja parhaita kdytantojd koskevien esimerk-
kien maddrittimiseksi voidaan myos auttaa parantamaan maaperdn suojelua. Komissio on antanut ehdotuksen
direktiiviksi maaperdn suojelun puitteista ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta (3).

Jotta voidaan vihentdd merkittdvimpid ihmisten aiheuttamia, maahan, maaperdin ja muihin ekosysteemeihin kohdis-
tuvia paineita Euroopassa, toteutetaan toimia sen varmistamiseksi, ettd kaikilla asiaan kuuluvilla tasoilla tehtavissa
maankdyttoon liittyvissd padtoksissd otetaan asianmukaisesti huomioon sekd ymparisto- ettd sosiaaliset ja taloudel-
liset vaikutukset. Rio + 20:ssa tunnustettiin maan hyvin hoitamisen taloudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys ja
vaadittiin maan huonontumisen kannalta neutraalia maailmaa. Unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi pohdittava, miten
tillainen sitoumus voidaan parhaiten toteuttaa niiden toimivallan puitteissa. Unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi
my0s pohdittava mahdollisimman pikaisesti, kuinka maaperin laatuun liittyvid kysymyksid voitaisiin kisitelld kdyt-
tden kohdennettua ja oikeasuhteista riskiperusteista lahestymistapaa sitovassa oikeudellisessa kehyksessi. Lisaksi olisi
asetettava tavoitteita maan ja maaperan kestdvad kayttod varten.

Vaikka typpi- ja fosforikuormitus unionin ymparistoon on laskenut huomattavasti viimeisten 20 vuoden aikana,
liialliset ravinteiden paistot vaikuttavat edelleen ilman ja veden laatuun ja niilli on kielteisid vaikutuksia ekosys-
teemeihin, mikd aiheuttaa suuria ongelmia ihmisten terveydelle. Erityisesti tehottomasta lannoitteiden kiytostd ja
riittdmattomastd jateveden Kisittelystd johtuviin ammoniakin paistoihin on puututtava kiireellisesti, jotta voidaan
edelleen merkittavisti vahentdd ravinteiden paastojd. Tarvitaan myos lisitoimia, joilla voidaan hallinnoida ravinne-
kiertoa kustannustehokkaammin, kestdvimmin ja resurssien kannalta tehokkaammin sekd parantaa lannoitteiden
kiyton tehokkuutta. Tallaiset toimet edellyttdvit investointeja tutkimukseen sekd unionin ympdristolainsaadannon
johdonmukaisuuden ja tdytintdonpanon parantamista ndiden haasteiden ratkaisemiseksi, standardien tiukentamista
tarvittaessa ja ravinnekierron kdsittelyd osana kokonaisvaltaisempaa lihestymistapaa, jossa yhdistetddn unionin
nykyisid politiikkoja, joilla on merkitystd rehevditymisen ja liiallisten ravinnepddstojen estimisessd, ja jossa luodaan
yhteyksid ndiden politiikkojen vilille ja jonka avulla viltetddn tilanne, jossa ravinnepddstot kulkeutuvat ympariston
osa-alueiden vilitykselld.

Luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian mukaisilla toimilla, joilla pyritddn ennallistamaan vihintddn
15 prosenttia huonontuneista ckosysteemeistd unionissa ja lisdédmain vihredn infrastruktuurin (viline, jolla voidaan
tarjota ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia etuja luonnonmukaisten ratkaisujen avulla ja jossa otetaan huomioon
viheralueet, vesien ekosysteemit ja muut maa- ja merialueiden fyysiset piirteet) kdyttod, autetaan vihentimain maa-
alueiden pirstaloitumista. Téllaisella toiminnalla ja panemalla samalla tdysimadraisesti tdytintoon lintu- ja luontodi-
rektiivit, mitd tuetaan hankkeiden toteutusjirjestyksen sisdltavilld toimintasuunnitelmilla, vahvistetaan entisestddn
luonnonpddomaa ja lisitdan ekosysteemien kestdvyyttd ja voidaan tarjota kustannustehokkaita vaihtoehtoja ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi seké katastrofiriskien hallitsemiseksi. Silld vilin jasenvaltioiden
pyrkimykset kartoittaa ja arvioida ekosysteemejd ja niiden palveluja lisddvit saatavilla olevaa tictoa ja edistdvit

1) COM(2011) 144.
?) SWD(2012)0101.
%) COM(2006) 232.
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yhdessd vuodeksi 2015 suunnitellun “ei nettohévikkia” -hankkeen kanssa luonnonpddoman sailyttdmisté eri asteik-
kojen mukaisesti. Unionin luonnonpddomaa voidaan hallita paremmin, kun ekosysteemipalvelujen taloudellinen
arvo sisillytetddn kirjanpito- ja raportointijirjestelmiin unionin ja kansallisella tasolla vuoteen 2020 mennessa.

28. Jotta voidaan suojella, sdilyttad ja vahvistaa unionin luonnonpddomaa, seitseminnelld ympiristod koskevalla toimin-
taohjelmalla on varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessi:

a) luonnon monimuotoisuuden hédvidminen ja ekosysteemipalvelujen, polytys mukaan lukien, huonontuminen
pysdytetddn, ekosysteemejd ja niiden tarjoamia palveluja ylldpidetddn ja vahintdan 15 prosenttia huonontuneista
ekosysteemeistd on ennallistettu;

b

=

jokisuun vaihettumisalueiden vesiin, rannikkovesiin ja makeisiin vesiin (mukaan lukien pinta- ja pohjavedet)
kohdistuvien paineiden vaikutusta rajoitetaan huomattavasti, jotta voidaan saavuttaa ja sidilyttdd vesien hyvd
tila tai parantaa sitd, sellaisena kuin se on mddritelty vesipolitiikan puitedirektiivissd;

merivesiin kohdistuvien paineiden vaikutusta viahennetddn ympariston hyvén tilan saavuttamiseksi tai sailyttami-
seksi, kuten meristrategiapuitedirektiivissid edellytetdin, ja rannikkoalueita hoidetaan kestivasti;

o
-~

&

ilman pilaantumista ja sen vaikutuksia ekosysteemeihin ja luonnon monimuotoisuuteen vihennetddn edelleen,
jotta voidaan saavuttaa pitkdn aikavilin tavoite, joka koskee kriittisten kuormitusten ja tasojen alapuolella
pysymista;

¢) maata hoidetaan unionissa kestdvisti, maaperdd suojellaan riittdvésti ja pilaantuneiden alueiden kunnostaminen
on hyvissd vauhdissa;

f) ravinteiden (typen ja fosforin) kiertoa hallinnoidaan kestivimmalli ja resurssien kdyton kannalta tehokkaammalla
tavalla;

metsanhoito on kestdvid, ja metsid, niiden luonnon monimuotoisuutta ja niiden tarjoamia palveluja suojellaan ja,
siind marin kuin se on mahdollista, suojelua parannetaan ja metsien kyky kestdd ilmastonmuutosta, metsipaloja,
myrskyjd, tuholaisia ja tauteja on parantunut.

@

Tami edellyttad erityisesti, ettd

i) tehostetaan luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian tdytdntdonpanoa viipymdttd, jotta voidaan
saavuttaa sen tavoitteet;

ii

pannaan tdysimaardisesti tdytintoon suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaamiseksi (') ottaen asianmukaisesti
huomioon jisenvaltioiden erityisolosuhteet ja varmistaen, ettd veden laatua koskevia tavoitteita tuetaan asian-
mukaisesti padstojen ldhteilld toteutettavin toimin;

iii,

=

lisitddn kiireesti toimia muun muassa sen varmistamiseksi, ettd saavutetaan terveet kalakannat yhteisen kalas-
tuspolitiikan, meristrategiapuitedirektiivin ja kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti. Torjutaan pilaantumista ja
laaditaan unionin laajuinen madrillinen yleistavoite vihentdd meren roskaantumista, mitd tuetaan paastojen
lahteilld toteutettavin toimin sekd ottamalla huomioon jisenvaltioiden laatimat meristrategiat. Saatetaan lop-
puun suojeltujen merialueiden Natura 2000 -verkosto ja varmistetaan, ettd rannikkoalueita hoidetaan kestavasti;

=

hyviksytddn ja pannaan tdytintoon EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi (); sithen sisltyy myos
ilmastonmuutokseen sopeutumisen sisdllyttiminen unionin keskeisiin poliittisiin aloitteisiin ja aloihin;

lujitetaan pyrkimyksid noudattaa ilmanlaatua koskevaa unionin lainsdddantod kaikilta osin ja mddritetddn
strategiset tavoitteet ja toimet vuoden 2020 jilkeen;

=

vi

lisitddn ponnisteluja maaperdn eroosion vihentdmiseksi ja maaperdn orgaanisen aineen lisddmiseksi, pilaantu-
neiden alueiden kunnostamiseksi ja maankiyton nikokohtien sisillyttimiseksi yhteensovitettuun piitoksente-
koon, johon osallistuvat kaikki hallinnon tasot; titd tuetaan asettamalla tavoitteita, jotka koskevat maaperii ja
maata resurssina, sekd maankdyton suunnitteluun liittyvid tavoitteita;

vii

toteutetaan lisdtoimia typen ja fosforin padstojen vdhentimiseksi, mukaan lukien yhdyskunta- ja teollisuus-
jatevesistd ja lannoitteiden kdytostd perdisin olevat padstot, muun muassa valvomalla paastolahteitd paremmin,
ja fosforijitteen hyodyntamiseksi;

viii

=

laaditaan ja pannaan tdytintoon unionin uudistettu metséstrategia, jossa otetaan huomioon metsiin kohdistuvat
erilaiset tarpeet ja niistd saatavat hyodyt ja jolla edistetddn entistd strategisempaa lihestymistapaa metsien
suojeluun ja parantamiseen myos kestivin metsinhoidon avulla;

() COM(2012) 673.

() COM(2013) 216.
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ix) parannetaan unionin tiedotustoimintaa, tietoisuutta ympdristopolitiikasta sekd ymparistokasvatusta.

Ensisijainen tavoite 2: Muuttaa unioni resurssitehokkaaksi, vihreiksi ja kilpailukykyiseksi vihihiiliseksi talou-
deksi

29. Eurooppa 2020 -strategialla pyritddn edistimadn kestivdd kasvua luomalla kilpailukykyisempi vahahiilinen talous,
jossa resursseja kaytetddn tehokkaasti ja kestdvisti. Sen lippulaivahankkeella "Resurssitehokas Eurooppa” pyritddn
tukemaan siirtymistd kohti taloutta, jossa kaikkia resursseja kiytetddn tehokkaasti, talouden kasvu erotetaan koko-
naan resurssien ja energian kdytostd ja sen ympiristovaikutuksista, kasvihuonekaasupaistoja vihennetéin, kilpailu-
kykyd parannetaan tehokkuuden ja innovaatioiden avulla ja energia- ja resurssivarmuutta edistetdan, myos siten, ettd
yleistd resurssien kdyttod vdhennetddn. Resurssitehokasta Eurooppaa koskeva etenemissuunnitelma ja siirtymistd
kilpailukykyiseen vihihiiliseen talouteen koskeva etenemissuunnitelma (') ovat timédn lippulaivahankkeen keskeisid
osia. Niissd luodaan puitteet tuleville toimille, joita tarvitaan mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja niitd olisi
tuettava jasenvaltioiden vilisen parhaiden kiytinteiden vaihdon avulla. Lisiksi unionin, sen jisenvaltioiden ja teolli-
suuden vélinen unionin yhdennetyn teollisuuspolitikan mukainen kumppanuus tarjoaa keinot, joilla voidaan lisitd
investointeja ja innovointia kuusilla vihreddn talouteen liittyvilld kasvumarkkinoilla (2).

30. Talouden kaikilla aloilla tarvitaan innovaatioita resurssitehokkuuden parantamiseksi, jotta voidaan edistdi kilpailu-
kykya tilanteessa, jossa resurssien hinnat nousevat ja ne kidyvit niukemmiksi, raaka-aineiden tarjonta on rajallista ja
ollaan riippuvaisia tuonnista. Yritykset ovat innovaatioiden, myos ekoinnovaatioiden, ensisijaisia edistdjid. Markkinat
eivit kuitenkaan paise toivottuihin tuloksiin yksin, ja erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset, jdljempind 'pk-
yritykset,, tarvitsevat erityistd apua uusien tekniikoiden kiyttoonotossa, my6s jitealan tutkimus- ja innovointikump-
panuuksien avulla, jotta niiden ympdristonsuojelun tasoa voidaan parantaa (3). Hallitusten toimet unionin ja jdsen-
valtioiden tasolla ovat vilttimattomis, jotta voidaan tarjota oikeanlaiset puitteet investoinneille ja ekoinnovaatioille,
edistdd kestdvin yritystoiminnan kehittdmistd tai teknologisia ratkaisuja ympdristohaasteisiin ja resurssien kiyttod
koskevia kestdvid malleja (4).

31. Talld ympéristohaasteiden ratkaisua koskevalla keskeiselld vaatimuksella on myos merkittivid sosioekonomisia
hy6tyjd, ja sen avulla voidaan parantaa kilpailukykyd. Mahdollisuus lisitd tyopaikkoja, jotka syntyvit siirryttdessd
vihihiiliseen, resurssitehokkaaseen turvalliseen ja kestdvddn talouteen, on keskeistd Eurooppa 2020 -strategian
tyollisyystavoitteiden saavuttamiselle (°). Tyopaikat ympdristoteknologian ja ympiristopalvelujen aloilla ovat viime
vuosina lisddntyneet unionissa noin 3 prosentilla vuosittain (°). Ekoteollisuuden maailmanmarkkinoiden arvioidaan
olevan vihintddn biljoona euroa (), ja niiden ennustetaan lihes kaksinkertaistuvan seuraavien 10 vuoden aikana.
Euroopan yritykset ovat jo kierrdtyksen ja energiatehokkuuden maailmanlaajuisia johtajia, ja niitd olisi kannustettava
hyddyntdméddn titd maailmanlaajuisen kysynnin kasvua ekoinnovoinnin toimintasuunnitelman (%) tukemana. Tastd
esimerkkind uusiutuvien energialdhteiden sektorilla odotetaan pelkdstddn unionissa syntyvin yli 400 000 uutta
tyopaikkaa vuoteen 2020 mennessi (°). Kestdva biotalous voi myos hyodyttdd Euroopan dlykdsti ja vihredd kasvua,
ja se hyotyy samalla resurssitehokkuuden paranemisesta.

32. Unionin ilmasto- ja energiapaketin paneminen tdysimddriisesti tdytdntoon on vilttimitontd, jotta saavutetaan
vuodelle 2020 asetetut tavoitteet ja voidaan luoda kilpailukykyinen, turvallinen ja kestivd vdhahiilinen talous
vuoteen 2050 mennessd. Vaikka unioni on tilld hetkelld aikataulussa kotimaisten kasvihuonekaasupiistojen vahen-
timisessd vuoteen 2020 mennessd 20 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna, 20 prosentin energiatehokkuustavoit-
teen saavuttaminen edellyttdd huomattavasti nopeampia tehokkuusparannuksia sekd kayttdytymisen muutosta. Ener-
giatehokkuusdirektiivin (%) odotetaan vaikuttavan tdhin merkittdvasti, ja sitd voitaisiin tdydentdd unionin markki-
noille asetettavia tuotteita koskevilla energian kiyton tehokkuusvaatimuksilla. Kattava arviointi kestivin biomassan
saatavuudesta on myos tirkedd, kun otetaan huomioon lisddntyvi energian kysyntd seki jatkuva keskustelu siitd,
onko maata kéytettdva elintarvikkeiden vai bioenergian tuotantoon. On myos ehdottoman tirkedd varmistaa, ettd
biomassaa tuotetaan ja kaytetddn kaikissa muodoissaan kestivisti ja tehokkaasti koko sen elinkaaren ajan, jotta
voidaan minimoida tai valttdd ymparistoon ja ilmastoon kohdistuvat kielteiset vaikutukset ja ottaa huomioon
biomassan erilaisiin kayttotarkoituksiin raaka-aineena liittyvit taloudelliset puitteet. Tama edistdisi vihéhiilisen ta-
louden kehittamista.

() COM(2011) 112.

(%) COM(2012) 582, "Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymistd varten”.

(}) Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen ("Small Business Act”) periaatteessa IX esitetddn toimia, joilla pk-yritykset voivat muuttaa
ympdristouhat mahdollisuuksiksi (COM(2008) 394).

(*) Fostering Innovation for Green Growth (OECD 2011) ja The Eco-Innovation Gap: An economic opportunity for business (EIO 2012).

() COM(2012) 173.

(%) Unionin ekoteollisuuden ala tyollisti noin 2,7 miljoonaa ihmistd vuonna 2008, ja vuoden 2012 osalta timi luku voisi olla noin
3,4 miljoonaa. (Ecorys 2012).

() Tyopaikkojen riippuvuus ympdriston ja resurssitehokkuuden parannuksista (Ecorys 2012).

(% COM(2011) 899.

(°) The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU (Employ-RES 2009).

(1% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pdivind lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012,
s. 1).
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33. Kaikkien talouden alojen on osallistuttava kasvihuonekaasupaistojen vahentdmiseen, jos unioni aikoo hoitaa oman
osuutensa maailmanlaajuisista ponnisteluista. Unionin on sovittava ilmasto- ja energiapolitikan jatkotoimista vuo-
den 2020 jilkeen, jotta se voi paitsi valmistautua kansainvilisiin neuvotteluihin uudesta oikeudellisesti sitovasta
sopimuksesta myos luoda jisenvaltioille, teollisuudelle ja muille sidosryhmille selkeit oikeudellisesti sitovat puitteet
ja yhden tai useamman tavoitteen, jotta ne voivat tehdd tarvittavat keskipitkdn ja pitkdn aikavilin investoinnit
pddstojen vihentdmiseen, energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan. Ndin ollen unionin on pohdittava poliit-
tisia vaihtoehtoja toteuttaa siirtyma vihahiiliseen talouteen asteittain ja kustannustehokkaasti sekd ottaen huomioon
vihihiiliseen talouteen siirtymistd vuonna 2050 koskevassa etenemissuunnitelmassa esitetyt suuntaa-antavat vélita-
voitteet, joiden olisi oltava jatkotoimien perustana. Vihred kirja ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista vuoteen
2030 () on téssi tirked askel. Vuoteen 2050 ulottuvaa energia-alan etenemissuunnitelmaa ja lifkennettd koskevaa
valkoista kirjaa on tuettava vahvoilla poliittisilla puitteilla. Lisdksi jasenvaltioiden on lisdksi kehitettdvd ja otettava
kidyttoon pitkdn aikavilin kustannustehokkaita vihihiilisen kehityksen strategioita, joilla pyritddn saavuttamaan
unionin tavoite vdhentdd kasvihuonekaasupdistoja 80-95 prosenttia vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 tasoon
verrattuna osana maailmanlaajuisia toimia rajoittaa keskilimpotilan nousu alle kahteen celsiusasteeseen verrattuna
esiteollisen ajan tasoihin ja ottaen huomioon hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) esittimidn ndyton
mukaan tarpeelliset vahennykset, jotka kehittyneiden maiden on toteutettava yhtend ryhméné. Unionin paastokaup-
pajirjestelmd on jatkossakin keskeinen osa unionin ilmastopolititkkaa vuoden 2020 jilkeen, ja sen rakennetta olisi
uudistettava, jotta voidaan edistdd vahan hiilidioksidipadstojd aiheuttavia investointeja. Kansainvilisten sitoumusten
mukaisesti unionin olisi valmiuksia luomalla ja tarjoamalla taloudellista apua ja teknologian siirtoa yhdessd muiden
Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutoksen puitesopimuksen (UNFCC) osapuolten kanssa tuettava kehitysmaita
niiden pyrkimyksissd lieventdd ilmastonmuutosta.

34. Kun teollisuudessa otetaan kdyttoon parhaita kéytettivissd olevia tekniikoita teollisuuden pddstoji koskevan direktii-
vin (3) perusteella, voidaan parantaa resurssien kayttotapoja sekd vihentdd paistojd yli 50 000 suuressa teollisuus-
laitoksessa unionissa, mikd edistdd merkittdvisti innovatiivisten tekniikoiden kehittimisti, talouden muuttamista
ympdristoystavallisemmaksi sekd toimialan kustannusten vihentimistd pitkalld aikavalilld. Tétd kehityssuuntaa voi-
daan edistdd edelleen siten, ettd teollisuus panee tdytintoon ympéristod koskevia hallintajarjestelmid, kuten EMAS-
jarjestelma (%).

35. Joidenkin olemassa olevien tuotantoon ja kulutukseen liittyvien politiikan vélineiden soveltamisala on rajallinen.
Tarvitaan puitteet, jotka antavat asianmukaisia signaaleja tuottajille ja kuluttajille resurssitehokkuuden ja kierritys-
talouden edistdmiseksi. Toteutetaan toimenpiteiti, jotta voidaan parantaa edelleen tavaroiden ja palvelujen ymparis-
toominaisuuksia unionin markkinoilla niiden koko elinkaaren ajan, mukaan lukien toimenpiteet, joilla lisitdan
ympiriston kannalta kestdvien tuotteiden tarjontaa ja suunnataan kuluttajien kysyntd merkittdvasti enemman til-
laisiin tuotteisiin. Tdmé saavutetaan kiyttimilld tasapainoista ohjausyhdistelmad, joka on osoitettu kuluttajille ja
yrityksille, mukaan lukien pk-yritykset, markkinapohjaisia vilineitd ja sdinnoksid, joilla vihennetdin niiden toimin-
tojen ja tuotteiden ympiristovaikutuksia. Kuluttajien olisi saatava selkeiden ja johdonmukaisten merkintojen avulla
tasmillistd, helppotajuista ja luotettavaa tietoa ostamistaan tuotteista, ympdaristovdittdmiin liittyvit tiedot mukaan
lukien. Pakkaaminen olisi optimoitava ympdristovaikutusten minimoimiseksi, ja lisaksi olisi tuettava resurssitehok-
kaita litketoimintamalleja, kuten tuotepalvelujarjestelmid, tuotteiden leasing-vuokraus mukaan lukien. Nykyistd tuo-
telainsdddidntod, kuten ekologista suunnittelua ja energiamerkintojd koskevia direktiiveji (¥) sekd ymparistomerkki-
jarjestelmad koskevaa asetusta (%), tarkistetaan, jotta voidaan parantaa tuotteiden ymparistovaikutuksia sekd resurs-
sitehokkuutta niiden koko elinkaaren ajan ja jotta nykyisid saannoksid voidaan késitelld kdyttden yhdenmukaisempia
kestdvaa tuotantoa ja kulutusta unionissa koskevia poliittisia ja lainsdddantopuitteita (°). Néissd elinkaari-indikaatto-
rien tukemissa oikeudellisissa puitteissa olisi puututtava nykyisen kestdvii kulutusta ja tuotantoa koskevan sddnnos-
ton hajanaisuuteen ja soveltamisalan rajoituksiin sekd tunnistettava ja tarvittaessa korjattava politiikassa, kannus-
timissa ja lainsddddnnossd esiintyvid puutteita sen varmistamiseksi, ettd tuotteille ja palveluille on olemassa ymparis-
tovaikutuksia koskevia vihimmadisvaatimuksia.

36. Koska 80 prosenttia kaikista tuotteiden elinkaaren ajan ympéristovaikutuksista madrdytyy suunnitteluvaiheessa,
unionin politiikalla olisi varmistettava, ettd unionin markkinoille saatetut ensisijaiset tuotteet ovat "ekologisesti
suunniteltuja” siten, ettd optimoidaan niiden resurssi- ja materiaalitehokkuus. Tdhén olisi kuuluttava muun muassa
tuotteen kestdvyys, korjattavuus, mahdollisuus uudelleenkdyttoon, kierritettdavyys, kierrdtetty sisdlto ja tuotteen
kidyttoikd. Tuotteiden olisi oltava perdisin kestdvistd ldhteistd ja ne olisi suunniteltava uudelleen kiytettiviksi tai

) COM(2013) 169.
)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivind marraskuuta 2010, teollisuuden padstoistd
(EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 pdivand marraskuuta 2009, organisaatioiden vapaaehtoi-
sesta osallistumisesta yhteison ympiristasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmédin (EMAS-jrjestelma) (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1).

) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 piivind lokakuuta 2009, energiaan liittyvien tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (EUVL L 285, 31.10.2009, s. 10) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2010/30/EU, annettu 19 pdivind toukokuuta 2010, energiaan liittyvien tuotteiden energian ja muiden voimavarojen kulu-
tuksen osoittamisesta merkinnéin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 1).

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010, annettu 25 péivind marraskuuta 2009, EU-ymparistomerkistd
(EUVL L 27, 30.1.2010, s. 1).

) Ekologista suunnittelua, energiamerkintdjd, ympiristomerkkid, EMAS-jrjestelmédd ja sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevaa
lainsdadidntod on maara tarkistaa ennen vuotta 2015.
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kierratettdviksi. Ndiden vaatimusten on oltava toteuttamiskelpoisia ja tiytintoonpanokelpoisia. Toimia tehostetaan
unionin ja kansallisella tasolla, jotta voidaan poistaa ekoinnovoinnin esteitd (!) ja hyodyntdd Euroopan ekoteolli-
suuden potentiaalia tdysiméddrdisesti, milld luodaan edellytyksid vihreille tyopaikoille ja kasvulle.

37. Jotta voidaan luoda puitteet toimille, joilla parannetaan resurssitehokkuusnikokohtia kasvihuonekaasupaastojd ja
energiaa pidemmille, asetetaan tavoitteita kulutuksen elinkaaren aikaisten yleisten ympiristovaikutusten vihentdmi-
selle erityisesti elintarvikkeiden, asumisen ja liikenteen aloilla (2). Ndm4 alat ovat yhdessd syynd lihes 80 prosenttiin
kulutuksen ympiristovaikutuksista. Tdssd yhteydessd olisi harkittava myos maankéyton jalanjdlked, sekd vesi-, ma-
teriaali- ja hiilijalanjilked koskevia indikaattoreita ja tavoitteita sekd niiden merkitystd eurooppalaisessa ohjausjak-
sossa. Rio + 20:ssa todettiin, ettd on tarpeen vihentdd huomattavasti sadonkorjuun jilkeistd ja muuta elintarvik-
keiden hévikkid ja tuhlausta koko ruokatuotantoketjussa. Komission olisi esitettdvd kattava strategia tarpeettoman
elintarvikehdvikin torjumiseksi ja tehtdvé yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa lijallisen elintarvikejitteiden syntymisen
estimiseksi. Toimet kompostoinnin ja elintarvikejétteiden anaerobisen médityksen lisddmiseksi olisivat tdssd hyo-

dyksi.

38. Sen lisdksi, ettid tietyille tuoteryhmille on asetettu ympdristod sddstivid julkisia hankintoja koskevia pakollisia vaa-
timuksia (}), useimmat jasenvaltiot ovat hyviksyneet vapaachtoisia toimintasuunnitelmia ja monet ovat asettaneet
tavoitteita tiettyjd tuoteryhmid varten. Hallinnon kaikilla tasoilla on kuitenkin vield paljon varaa vdhentdd ympdris-
tovaikutuksia niiden ostopddtdsten kautta. Jasenvaltioiden ja alueiden olisi toteutettava lisitoimia saavuttaakseen
tavoitteen, jonka mukaan vihintddn 50 prosentissa julkisista tarjouskilpailuista sovelletaan vihreitd hankintakritee-
reji. Komissio harkitsee sellaisen alakohtaisen lainsddddnnon ehdottamista, jolla asetetaan pakollisia vaatimuksia
ympdristod sddstaville julkisille hankinnoille my6s muissa tuoteluokissa, ja se harkitsee tarvetta seurata maarérajoin
jasenvaltioiden edistymistd asiaa koskevien jasenvaltiokohtaisten tietojen perusteella ottaen samalla huomioon tar-
peen minimoida hallinnollinen rasite. Olisi kehitettdvd vapaachtoisia vihreiden hankintaviranomaisten verkostoja.

39. Unionissa on vield huomattavasti parantamisen varaa jitteiden syntymisen ehkiisemisen ja jatehuollon alalla, jotta
voidaan parantaa resurssien kdyttod, avata uusia markkinoita, luoda uusia tyopaikkoja ja vihentdd riippuvuutta
raaka-aineiden tuonnista siten, ettd samalla vihennetddn vaikutuksia ymparistoon (*). Unionissa syntyy vuosittain
2,7 miljardia tonnia jatettd, josta 98 miljoonaa tonnia (nelja prosenttia) on vaarallista. Vuonna 2011 yhdyskunta-
jatettd syntyi koko unionissa keskimadrin 503 kg henked kohti, mutta méird vaihtelee jasenvaltioittain 298 kilog-
rammasta 718 kilogrammaan. Keskiméirin ainoastaan 40 prosenttia kiintedstd jitteestd valmistellaan uudelleen-
kéyttod varten tai kierrdtetddn, mutta joissakin jasenvaltioissa on péisty 70 prosentin osuuteen, mikd osoittaa, miten
jatettd voitaisiin kdyttdd yhtend unionin tirkeimmistd resursseista. Samanaikaisesti monissa jasenvaltioissa kaatopai-
kalle sijoitetaan yli 75 prosenttia yhdyskuntajitteesti ().

40. Jatteen kaytto resurssina resurssitehokasta Eurooppaa koskevassa etenemissuunnitelmassa vaadituin tavoin edellyttda,
ettd kaikkialla unionissa pannaan tdysimddriisesti tdytdntoon unionin jitelainsddddnto, joka perustuu tiukkaan
jatehierarkiaan ja kattaa erityyppiset jdtteet (°). Lisitoimet ovat tarpeen, jotta voidaan vahentdd syntyvin jitteen
méirad asukasta kohden sekd absoluuttisesti. Vain kierrityskelvottomien materiaalien kiytto energian hyodyntimi-
sessd, kierrdtys- tai hyodyntdmiskelpoisen jitteen (7) (%) kaatopaikoille sijoittamisen lopettaminen vihitellen, korkea-
tasoisen kierrdtyksen varmistaminen, jos kierritetty materiaali ei aiheuta ympiristoon ja ihmisten terveyteen kohdis-
tuvia kielteisid kokonaisvaikutuksia, ja uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittiminen ovat myds tarpeen resurs-
sitehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi. Vaarallisia jdtteitd on hallittava siten, ettd minimoidaan merkittivit haitta-
vaikutukset ihmisten terveyteen ja ympdristoon, Rio + 20:ssa sovituin tavoin. Tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi olisi
kaikkialla unionissa sovellettava paljon aiempaa jirjestelmillisemmin markkinapohjaisia vilineitd ja toteutettava
muita toimenpiteitd, joilla suositaan ehkdisemisté, kierritystd ja uudelleenkayttod ja joihin kuuluu my6s laajennettu
tuottajan vastuu, ja samalla olisi tuettava myrkyttomien materiaalikiertojen kehittdmistd. Kierrdtystoiminnan esteet
unionin sisimarkkinoilla olisi poistettava, ja nykyisid jitteen syntymisen ehkiisemistd, uudelleenkiyttod, kierritystd,
hyodyntimisti ja kaatopaikoille sijoittamisen vdhentdmistd koskevia tavoitteita olisi arvioitava uudelleen siten, ettd
siirrytddn kohti tuotteiden elinkaareen perustuvaa kierrdtystaloutta, jossa sovelletaan resurssien porrastettua kiyttod
ja vahennetddn jaannosjitteen madrd lahelle nollaa.

() COM(2011) 899.

(%) Vuosittainen elintarvikkeiden havikki unionissa on noin 89 miljoonaa tonnia, mikd vastaa 179:44 kiloa henkei kohti (BIO Intelligence
Service 2010). Asumisen ja infrastruktuurin yhteenlasketut vaikutukset ovat noin 15-30 prosenttia kaikista kulutukseen liittyvistd
ympiristopaineista Euroopassa, ja niistd aiheutuu noin 2,5 CO,-ekvivalenttitonnia henked kohti vuosittain (SEC(2011)1067).

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 106/2008, annettu 15 pédivind tammikuuta 2008, toimistolaitteiden energiate-

hokkuutta osoittavia merkintjid koskevasta yhteison ohjelmasta (EUVL L 39, 13.2.2008, s. 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivi 2009/33/EY, annettu 23 pdivind huhtikuuta 2009, puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edis-
tamisestd (EUVL L 120, 15.5.2009, s. 5) ja energiatehokkuusdirektiivi.

Esimerkiksi panemalla unionin jitelainsdadantd tdysimaardisesti tdytintoon sddstettdisiin 72 miljardia euroa vuodessa, nostettaisiin

unionin jitehuolto- ja kierrdtysalan vuotuista likevaihtoa 42 miljardilla eurolla ja luotaisiin yli 400 000 tydpaikkaa vuoteen 2020

mennessa.

Eurostat Stat 13/33 Municipal Waste 2011.

Direktiivi 2008/98/EY.

Kierratys' madritellddn direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 17 kohdassa siten, ettd silld tarkoitetaan "hy6dyntamistointa, jossa jatemate-

riaalit kisitelld4n uudelleen tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi joko alkuperiiseen tarkoitukseen tai muihin tarkoituksiin. Sithen sisiltyy

eloperiisen aineksen uudelleenkisittely, mutta ei energian hyodyntiminen eikd uudelleenkisittely materiaaleiksi, joita kdytetddn poltto-
aineina tai maantdyttotoimiin;”.

"Hyodyntdminen’ médritellddn direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 15 kohdassa siten, etti silld tarkoitetaan "tointa, jonka paaasiallisena

tuloksena jdtettd voidaan kiyttdd hyodylliseen tarkoitukseen joko tuotantolaitoksessa tai yleensi taloudessa korvaamalla muita materiaa-

leja, joita olisi muutoin kiytetty erityiseen tarkoitukseen, tai jitteen valmistelemista tillaista tarkoitusta varten. [...]".

=

2w

=
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41.

42.

43,

Resurssitehokkuuteen puututaan ensisijaisena asiana myds vesisektorilla, jotta voidaan saavuttaa vesien hyvi tila.
Vaikka kuivuus ja veden niukkuus vaikuttavat yhd useampiin Euroopan osiin, arviolta 20-40 prosenttia Euroopan
kéytettdvissd olevasta vedestd tuhlataan edelleen esimerkiksi jakeluverkon vuotojen takia tai siksi, ettd vedenkdyton
tehokkuuteen liittyvéd teknologiaa ei ole otettu riittdvésti kdyttoon. Kdytettdvissd olevan mallintamisen mukaan
vedenkiyton tehokkuudessa on unionissa vield huomattavasti parantamisen varaa. Lisiksi kysynndn kasvun ja
ilmastonmuutoksen vaikutusten odotetaan lisddvin Euroopan vesivaroihin kohdistuvia paineita merkittavasti. Tatd
taustaa vasten unionin ja sen jisenvaltioiden olisi toteutettava toimia sen varmistamiseksi, ettd kansalaisilla on
kéytettdvissddn puhdasta vettd ja ettd vedenotossa noudatetaan vuoteen 2020 mennessd kdytettdvissd olevien uu-
siutuvien vesivarojen rajoja, jotta voidaan siilyttdd tai saavuttaa vesien hyvi tila tai parantaa sitd vesipolitiikan
puitedirektiivin mukaisesti. Tahén sisiltyy se, ettd parannetaan vedenkiyton tehokkuutta kdyttdmalld markkinapoh-
jaisia mekanismeja, kuten vesivarojen hinnoittelua, jossa otetaan huomioon veden todellinen arvo, sekd muita
vilineitd, kuten kasvatusta ja tiedottamista (*). Eniten vettd kdyttavid aloja, kuten energia-alaa ja maataloutta, olisi
kannustettava ottamaan veden resurssitechokas kaytto ensisijaiseksi tavoitteeksi. Edistymistd helpotetaan nopeutta-
malla demonstrointia ja ottamalla kdytt6on innovatiivisia teknologioita, jirjestelmid ja liiketoimintamalleja, jotka
perustuvat vesialan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden strategiseen tdytintoonpanosuunnitelmaan.

Pitkdn tahtdimen ennustettavissa oleva poliittinen kehys kaikilla niilld aloilla auttaa osaltaan lisddmain investointeja
ja toimia, joita tarvitaan, jotta voidaan todella kehittdd ymparistod sadstavien teknologioiden markkinoita ja edistdd
kestavid litketoimintaratkaisuja. Vankkaan tietopohjaan perustuvat resurssitehokkuuden indikaattorit ja tavoitteet
antaisivat julkisen ja yksityisen alan pidtoksentekijoille tarvittavaa ohjausta talouden muuntamiseksi. Kun tallaisista
indikaattoreista ja tavoitteista on sovittu unionin tasolla, niistd tulee olennainen osa seitsemattd ymparistod koskevaa
toimintaohjelmaa. Tdmin prosessin tukemiseksi olisi vuoteen 2015 mennessi kehitettivd menetelmid veden, maan,
materiaalien ja hiilen kdyton resurssitehokkuuden mittaamiseksi.

Jotta unionista saadaan resurssitehokas, vihred ja kilpailukykyinen vahahiilinen talous, seitseminnelld ympéristod
koskevalla toimintaohjelmalla on varmistettava, etti vuoteen 2020 mennessi:

a) unioni on saavuttanut vuodelle 2020 asetetut ilmasto- ja energiatavoitteensa ja pyrkii vuoteen 2050 mennessi
vahentimaan kasvihuonekaasupaastoja 80-95 prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna osana maailmanlaa-
juisia pyrkimyksid rajoittaa keskilimpétilan nousu alle kahteen celsiusasteeseen verrattuna esiteollisen ajan tasoi-
hin; ilmasto- ja energiakysymysten vuoteen 2030 ulottuvien puitteiden hyviksyminen on keskeinen askel tdssd
prosessissa;

=

kaikista unionin talouden merkittivistd aloista aiheutuvaa ympiristo6n kohdistuvaa kokonaisvaikutusta on vi-
hennetty huomattavasti, resurssitehokkuutta on parannettu ja kdytossd on vertailuarvoja ja mittausmenetelmia.
Markkinakannustimia ja poliittisia kannustimia, joilla edistetdan liike-elimén resurssitehokkuuteen tekemii inves-
tointeja, on otettu kdyttoon, samalla kun vihredd kasvua tuetaan innovoinnin edistimiseksi toteutettavilla toi-
milla;

¢) tuotannon, teknologian ja innovoinnin rakenteelliset muutokset sekd kulutustottumusten ja eliméantapojen
muuttuminen ovat vdhentdneet tuotannon ja kulutuksen, erityisesti elintarvikealan, asumisen ja lifkenteen, ko-
konaisvaikutuksia ympiristoon;

&

jatehuolto on jarjestetty turvallisesti ja jatettd kdytetddn resurssina ja, jotta estetddn terveydelle ja ympdristolle
aiheutuvat haitat, syntyvin jitteen kokonaismaird ja maard henked kohti vahenee; kaatopaikoille sijoitetaan vain
jaannosjatettd (kierrdtys- ja hyodyntimiskelvotonta jitettd) ottaen huomioon kaatopaikoista annetun direktii-
vin (3) 5 artiklan 2 kohdassa sdddetyn tavoitteiden lykkddmisen, ja energian talteenotto on rajoitettu kierrétys-
kelvottomiin materiaaleihin ottaen huomioon jitepuitedirektiivin (}) 4 artiklan 2 kohta;

e) vesistressi unionissa on estetty tai siti on vihennetty huomattavasti.

Tama edellyttdd erityisesti, ettd

i) pannaan tdysiméirdisesti tdytintoon ilmasto- ja energiapaketti ja sovitaan kiireesti unionin ilmasto- ja energia-
politiikan puitteista vuoteen 2030 ulottuvalla ajalle ottaen asianmukaisesti huomioon tuore IPCC:n arviointi-
raportti, vdhihiiliseen talouteen siirtymistd koskevan etenemissuunnitelman alustavat vilitavoitteet seka
UNFCCC:n ja muiden asiaan liittyvien prosessien yhteydessi tapahtuva kehitys;

i) yleistetddn parhaiden kéytettdvissd olevien tekniikoiden kdytto teollisuuden piist6ja koskevan direktiivin mu-
kaisesti ja tehostetaan toimia, joilla edistetdin uusien innovatiivisten teknologioiden, prosessien ja palvelujen
) ) g P ja p )
kiyttoon ottoa;

() COM(2012) 673.
() Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 piivind huhtikuuta 1999, kaatopaikoista (EYVL L 182, 16.7.1999, s. 1).
(%) Direktiivi 2008/98/EY.
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i) annetaan lisdpontta julkisen ja yksityisen sektorin tutkimus- ja innovaatiotoimille, joita tarvitaan sellaisten

=

vi

vii

viii

=

=

)

innovatiivisten teknologioiden, jdrjestelmien ja liiketoimintamallien kehittdmistd ja kdyttoonottoa varten, joilla
nopeutetaan siirtymistd vahahiiliseen ja resurssitchokkaaseen, turvalliseen ja kestdvéin talouteen ja alennetaan
siirtymisestd aiheutuvia kustannuksia. Kehitetddn edelleen ekoinnovoinnin toimintasuunnitelmassa esitettya
lahestymistapaa, yksiloidddn asteittain tapahtuvan innovoinnin ja jdrjestelmdmuutosten ensisijaisia tavoitteita,
edistetddn ympdristoystavallisten teknologioiden markkinaosuuksien kasvua unionissa ja parannetaan Euroopan
ekoteollisuuden kilpailukykyd. Laaditaan indikaattoreita ja asetetaan realistisia ja saavutettavissa olevia resurs-
sitehokkuustavoitteita;

kehitetddn vuoteen 2015 mennessd mittaus- ja vertailuanalyysimenetelmii maan, hiilen, veden ja materiaalien
resurssitehokasta kdyttod varten ja arvioidaan, onko eurooppalaiseen ohjausjaksoon asianmukaista sisdllyttdd
padindikaattori ja -tavoite;

luodaan aiempaa johdonmukaisemmat toimintapolitiikan puitteet kestdvdd tuotantoa ja kulutusta varten, tar-
vittaessa my0s yhdistimalld olemassa olevia vlineitd yhdenmukaiseen oikeudelliseen kehykseen. Tarkistetaan
tuotteita koskevaa lainsdddintod, jotta voidaan parantaa tuotteiden ympéristonsuojelun tasoa ja tuotteiden
resurssitehokkuutta niiden koko elinkaaren ajan. Edistetddn ymparistoystavillisten tuotteiden ja palvelujen
kysyntéid kuluttajien keskuudessa toimilla, joilla parannetaan niiden saatavuutta, taloudellista saavutettavuutta,
toimivuutta ja houkuttavuutta. Laaditaan indikaattoreita ja asetetaan realistisia ja saavutettavissa olevia tavoit-
teita kulutuksen kokonaisvaikutuksen vihentimiseksi;

laaditaan vihreisiin tyopaikkoihin suuntautuvia koulutusohjelmia;

lisdtddn toimia nykyisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja tarkastellaan uudelleen lahestymistapoja, jotka koskevat
vihreitd julkisia hankintoja, niiden soveltamisala mukaan luettuna, jotta niiden tehokkuutta voidaan parantaa.
Luodaan unionin yrityksid varten vapaachtoinen vihreitd hankintoja tekevien verkosto;

pannaan unionin jitelainsdddanto tdysimaardisesti taytantoon. Tallaiseen taytintoonpanoon sisiltyy jdtehierar-
kian soveltaminen jétepuitedirektiivin mukaisesti sekd markkinapohjaisten vilineiden ja muiden toimenpiteiden
tehokas kiytto sen varmistamiseksi, ettd: 1) kaatopaikoille sijoitetaan vain jddnnosjitettd (kierrdtys- ja hyodyn-
tamiskelvotonta jitettd), ottaen huomioon kaatopaikoista annetun direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
tavoitteiden lykkddminen; 2) energian talteenotossa kdytetddn vain kierrtyskelvottomia materiaaleja, jatehuol-
lon puitedirektiivin 4 artiklan 2 kohta huomioon ottaen; 3) kierritettyd jitettd kdytetddn unionissa raaka-
aineiden merkittdvind ja luotettavana lihteend myrkyttomien materiaalikiertojen kehittdmisen ansiosta; 4)
vaarallisen jétteen huolto jérjestetddn turvallisesti ja sen syntymistd vahennetddn; 5) jdtteiden laittomat siirrot
saadaan loppumaan, mitd tuetaan tiukalla valvonnalla; ja 6) elintarvikejatettd vihennetddn. Nykyistd tuote- ja
jatelainsdddintod tarkistetaan, mihin sisltyy asianomaisten jatedirektiivien tirkeimpien tavoitteiden uudelleen-
tarkastelu resurssitehokasta Eurooppaa koskevan etenemissuunnitelman mukaisesti, jotta voidaan siirtyd kohti
kierritystaloutta ja poistaa ympariston kannalta suotuisten kierratystoimien sisimarkkinaesteet unionissa. Jul-
kisilla tiedotuskampanjoilla on luotava tietoisuutta jatepolitiikasta ja sen ymmartdmistd sekd kannustettava
kédyttdytymisen muuttumista;

parannetaan vedenkdyton tehokkuutta asettamalla tavoitteita vesistoalueiden tasolla ja seuraamalla niiden saa-
vuttamista vedenkiyton tehokkuustavoitteita koskevan yhteisen menetelmin perusteella, joka laaditaan yhteisen
tdytintoonpanostrategiaprosessin mukaisesti, kdyttdmalld markkinapohjaisia mekanismeja, kuten veden hinnoit-
telua siten kuin vesipolitiikan puitedirektiivin 9 artiklassa sdddetddn, ja tarvittaessa muita markkinatoimenpi-
teitd. Laaditaan kasitellyn jateveden kdytt6d koskevia lahestymistapoja.

Ensisijainen tavoite 3: Suojella unionin kansalaisia ympirist6on liittyviltd paineilta seki terveytti ja hyvinvointia
uhkaavilta riskeiltd

44. Thmisten terveys ja hyvinvointi ovat hyotyneet merkittivdssd maarin unionin ympdéristolainsadddnnostd. Veden ja
ilman pilaantuminen sekd kemikaalit ovat kuitenkin edelleen unionin kansalaisten suurimpia ympiristo6n liittyvid
huolenaiheita (*). Maailman terveysjarjesto (WHO) arvioi, ettd ympariston stressitekijat aiheuttavat 15-20 prosenttia
kaikista kuolemantapauksista Euroopan 53 maassa (*). OECD:n mukaan kaupunkien ilmansaasteet ovat ymparis-
toongelma, joka aiheuttaa eniten kuolemantapauksia vuoteen 2050 mennessa.

45.

Merkittdvd osuus unionin vdestostd altistuu WHO:n suositukset ylittaville ilmansaastepitoisuuksille, sisdilman saas-
teet mukaan lukien (?). Esimerkiksi paikallinen hiililimmitys sekd polttomoottorit ja laitokset ovat merkittdva
mutageenisten ja karsinogeenisten polyaromaattisten hiilivetyjen (PAH) sekd vaarallisten hiukkaspéistojen lahde

(") Eurobarometri-erityistutkimus 365 (2011).

() "SOER 2010".
() SOER 2010.
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46.

47.

48.

49.

50.

(PM 10, PM 2,5 ja PM 1). Toimia tarvitaan erityisesti alueilla, kuten kaupungeissa, joilla viesto, erityisesti yhteis-
kunnan herkit ja haavoittuvat ryhmit, ja ekosysteemit altistuvat korkeille epapuhtaustasoille. Jotta voidaan turvata
terveellinen ympiristo kaikille, paikallisia toimia olisi tdydennettidvd asianmukaisella kansallisen ja unionin tason
toiminnalla.

Tyydyttavinlaatuisen veden saanti on edelleen ongelmallista monilla unionin maaseutualueilla. Euroopan uimavesien
hyvin laadun varmistaminen hyodyttdd kuitenkin sekéd ihmisten terveyttd ettd unionin matkailuteollisuutta. Tulvat ja
kuivuus aiheuttavat aikaisempaa useammin kielteisid vaikutuksia ihmisten terveydelle ja taloudelliselle toiminnalle
osittain hydrologisen kierron ja maankidyton muutosten takia.

Unionissa ei ole saavutettu riittdvid ilman ja veden laatutasoja, koska nykyisid toimintalinjoja ei ole pantu tdysimaa-
rdisesti tdytdntoon. Unioni saattaa tavoitteita ajan tasalle uusimpien tieteellisten tietojen valossa ja pyrkii aikaisempaa
aktiivisemmin varmistamaan synergiavaikutuksia muiden alojen tavoitteiden, kuten ilmastonmuutosta, litkkuvuutta
ja likkennettd, luonnon monimuotoisuutta sekd meri- ja maaympéristod koskevien toimintapoliittisten tavoitteiden
kanssa. Esimerkiksi tiettyjd ilmansaasteita, lyhytkestoiset ilman epdpuhtaudet mukaan luettuina, vahentimalld voi-
daan auttaa merkittavésti hillitseméddn ilmastonmuutosta. Titd koskeva jatkotyd perustuu unionin ilmanlaatua kos-
kevan lainsddddnnon laajaan uudelleentarkasteluun ja Euroopan vesivarojen turvaamista koskevan suunnitelman
taytdntdonpanoon.

Pilaantumisen vihentiminen sen ldhteelld on edelleen ensisijainen toimi, ja teollisuuden pddstojd koskevan direktii-
vin tdytintoonpanolla voidaan vihentdd merkittavien teollisuusalojen paistojd edelleen. Liikenne on merkittivi
melusaasteen ja paikallisten ilmansaasteiden lihde, joten unionin litkenteen kestdvyys paranee, jos yhtendistd eu-
rooppalaista liikennealuetta koskevan etenemissuunnitelman tavoitteet saavutetaan.

Pitkdaikaista keskimairdistd altistumista koskevista kdytettdvissa olevista tiedoista kdy ilmi, ettd 65 prosenttia taa-
jama-alueilla asuvista eurooppalaisista altistuu korkeille melutasoille (!) ja yli 20 prosenttia sellaiselle yomelulle, jolla
on usein esiintyvid haitallisia terveysvaikutuksia.

Horisontaalisessa kemikaalilainsdddannossd (REACH-asetus (%) sekd aineiden luokitusta, merkintojd ja pakkauksia
koskeva asetus (*)) sekd biosidituotteita (*) ja kasvinsuojeluaineita (°) koskevassa lainsdddinnossi sdddetdan ihmisten
terveyden ja ympdriston suojelun perustasosta, varmistetaan talouden toimijoille vakaus ja ennustettavuus ja edis-
tetddn muiden kuin eldimilld suoritettavien kokeiden kdyttoonoton lisddmistd. Eri kemikaalien (seosten) yhteisvai-
kutusten, nanomateriaalien, umpieritysjrjestelmddn (hormonijirjestelmaén) vaikuttavien kemikaalien (hormonaaliset
haitta-aineet) ja tuotteiden sisdltimien kemikaalien kaikista vaikutuksista ihmisten terveyteen ja ymparistoon vallitsee
edelleen epavarmuus. Tutkimukset osoittavat, ettd joillakin kemikaaleilla on hormonitoimintaa hiritsevid ominai-
suuksia, jotka saattavat vaikuttaa kielteisesti terveyteen ja ympiristoon, myos lasten kehitykseen, mahdollisesti jo
hyvin pienind annoksina, ja ettd varotoimiin ryhtyminen téllaisten vaikutusten johdosta olisi perusteltua.

Niin ollen toimia on tehostettava sen varmistamiseksi, ettd vuoteen 2020 mennessd kaikki merkitykselliset ja
erityistd huolta aiheuttavat aineet, mukaan lukien ne, joilla on hormonitoimintaa héiritsevid ominaisuuksia, sisally-
tetddn REACH-asetuksen ehdokasluetteloon. Téllaisten haasteiden ratkaisemiseksi on toteutettava toimia, erityisesti,
jos unioni aikoo saavuttaa maailman kestdvin kehityksen huippukokouksessa vuonna 2002 sovitut, Rio + 20:ssa
vahvistetut ja kansainvilisen kemikaalistrategian strategiseksi tavoitteeksi hyviksytyt tavoitteet, joita ovat kemikaa-
lien ihmisten terveydelle ja ympdristolle aiheuttamien merkittdvien kielteisten vaikutusten minimointi vuoteen 2020
mennessd sekd uusiin ja esille tuleviin kysymyksiin ja haasteisiin vastaaminen tehokkaalla, johdonmukaisella ja
yhteensovitetulla tavalla.

Unioni kehittdd edelleen ja panee tdytintoon toimia, joilla puututaan kaikessa asiaa koskevassa unionin lainsdd-
dinnossd kemikaalien yhteisvaikutuksiin ja hormonaalisten haitta-aineiden turvallisuusndkokohtiin. Unioni laatii
erityisesti yhdenmukaistettuja riskipohjaisia perusteita hormonaalisten haitta-aineiden tunnistamiselle. Unioni kehit-
tdd my0s kattavan lihestymistavan, jolla voidaan minimoida altistuminen vaarallisille kemikaaleille, myds tuotteiden
sisdltdmille kemikaaleille. Nanomateriaalien ja materiaalien, joilla on vastaavia ominaisuuksia, turvallisuus ja kestava
hallinta varmistetaan osana kattavaa lihestymistapaa, joka sisiltdd riskienarviointia ja -hallintaa, tiedottamista ja
seurantaa. On ilmaistu huolestumista myos sellaisten materiaalien mahdollisista vaikutuksista ympéristoon ja ihmis-
ten terveyteen, jotka sisdltavit sen kokoisia hiukkasia, ettd ne jadvit nanomateriaalien maéiritelmin ulkopuolelle,

(") "Korkeiksi melutasoiksi” on mdiritelty melutasot, jotka ylittivit 55 dB (pdivimeluindikaattori) ja 50 dB (yomeluindikaattori).

(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 péivdni joulukuuta 2006, kemikaalien rekisterdinnistd,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttami-
sesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 péivind joulukuuta 2008, aineiden ja seosten luokitukses-

ta, merkinnoistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY)
N:0 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, annettu 22 paivind toukokuuta 2012, biosidivalmisteiden asettamisesta

saataville markkinoilla ja niiden kaytostd (EUVL L 167, 27.6.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009, annettu 21 piivind lokakuuta 2009, kasvinsuojeluaineiden markki-

noille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 1).
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51.

52.

53.

54.

mutta joilla voi olla vastaavia ominaisuuksia kuin nanomateriaaleilla. N&itd huolenaiheita olisi tutkittava kokemusten
ja tieteellisen ja teknisen kehityksen valossa edelleen komission vuodeksi 2014 suunnitteilla olevassa nanomateriaa-
lien médritelmén uudelleentarkastelussa. Nailld ldhestymistavoilla lisdtddn yhdessd tietimystd kemikaaleista ja muo-
dostetaan ennustettavissa oleva kehys, joka ohjaa kestdvimpien ratkaisujen kehittdmista.

Samaan aikaan biopohjaisten tuotteiden, kemikaalien ja materiaalien kasvavat markkinat voivat tarjota etuja, kuten
alhaisempia kasvihuonekaasujen pddstoji ja uusia markkinamahdollisuuksia, mutta on kuitenkin varmistettava, ettd
tillaisten tuotteiden koko elinkaari on kestivi eivitkd tuotteet pahenna kilpailua maasta tai vedestd tai lisdd paastoja.

Ilmastonmuutos pahentaa ympiéristoongelmia edelleen, koska se aiheuttaa pitkid kuivia ja helteisid kausia, tulvia,
myrskyjd, metsdpaloja, maaperin ja rannikoiden eroosiota sekd uusia ja vastustuskykyisempid ihmisid, eldimid tai
kasveja uhkaavien tautien muotoja. Erityistoimilla olisi varmistettava, ettd unioni on riittdvidssd méirin varautunut
kohtaamaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvia paineita ja haasteita sekd vahvistamaan ympdristonsd, taloutensa ja
yhteiskuntansa kykyé sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Koska monet alat ovat altistuneet ja altistuvat yhi
enemmadn ilmastonmuutoksen vaikutuksille, on sopeutumiseen ja katastrofien uhkien hallintaan liittyvit nikokohdat
sisillytettdvd entistd paremmin unionin toimintapolitiikkaan.

Toimenpiteilld, jotka toteutetaan ekologisen palautumiskyvyn ja ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamiseksi,
kuten ekosysteemien ennallistamisella ja vihreilld infrastruktuurilla, voi olla merkittivid yhteiskunnallis-taloudellisia
etuja, myos kansanterveydelle. Imastoon liittyvien ja muiden ympdristotavoitteiden, kuten ilmanlaadun, synergiaa
sekd mahdollista vuorovaikutusta on hallittava riittdvésti. Esimerkiksi siirtyminen kdyttiméin tiettyjd vihemman
hiilidioksidipddstoja aiheuttavia polttoaineita ilmastoon liittyvistd syistd tai toimitusvarmuuden takia voi lisitd hiuk-
kas- ja vaarallisten aineiden padstoja merkittavasti, varsinkin jos asianmukaista puhdistusteknologiaa ei ole kaytet-
tavissd.

Jotta unionin kansalaisia voidaan suojella ympiristoon liittyviltd paineilta sekd terveydelle ja hyvinvoinnille aiheutuv-
ilta riskeiltd, on seitsemannelld ymparistod koskevalla toimintaohjelmalla varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennes-
sd:

a) ulkoilman laatu on parantunut unionissa merkittivisti ja se on lihempdnd WHO:n suosittelemia tasoja, samalla
kun sisdilmanlaatu on parantunut WHO:n asiaa koskevien suuntaviivojen mukaisesti;

b) melusaaste on merkittavésti vahentynyt unionissa ja se on lihempdni WHO:n suosittelemia tasoja;
¢) kansalaisilla koko unionin alueella on kiytossddn korkealaatuista ja turvallista juoma- ja uimavetti;

d) kemikaalien yhteisvaikutuksia ja hormonaalisiin haitta-aineisiin liittyvid turvallisuusnikokohtia kisitellddn tehok-
kaasti kaikessa asiaan liittyvdssd unionin lainsddddnnossd ja vaarallisten aineiden, myos tuotteiden sisdltimien
kemikaalien, kdytostd ympdristolle ja terveydelle, varsinkin lasten osalta aiheutuvat riskit arvioidaan ja minimoi-
daan. Madritetadn pitkdn aikavalin toimia, joilla pyritddn saavuttamaan myrkytontd ymparistod koskeva tavoite;

¢) kasvinsuojeluaineiden kiytolld ei ole haitallisia vaikutuksia ihmisen terveyteen eikd kohtuuttomia haittavaikutuk-
sia ympdristoon, ja tillaisia aineita kdytetddn kestavalld tavalla;

f) nanomateriaaleihin ja materiaaleihin, joilla on vastaavia ominaisuuksia, liittyvid turvallisuusnakokohtia késitellddn
eri sdddoksissd kattavasti yhdenmukaisen ldhestymistavan mukaisesti;

@) ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisessa on edistytty merkittavasti.
Tama edellyttdd erityisesti, ettd

i) pannaan tdytintoon ajantasaistettu ja viimeisimmin tieteellisen tiedon mukaan mukautettu unionin ilmanlaat-
upolitiikka sekd kehitetddn ja toteutetaan toimenpiteitd ilman pilaantumisen chkaisemiseksi sen lihteelld ottaen
huomioon sisi- ja ulkoilman pilaantumisen lihteiden viliset erot;

=
=

pannaan tdytintd6n unionin ajantasaistettu ja viimeisimman tieteellisen tiedon mukaan mukautettu melupoli-
tilkka sekd toimenpiteitd melun ehkdisemiseksi sen ldhteelld, mukaan luettuna parantunut kaupunkisuunnittelu;

iii

tehostetaan pyrkimyksid panna tdytiantoon vesipolitiikan puitedirektiivi, uimavesidirektiivi (') ja juomavesidirek-
tiivi (3), erityisesti pienten juomavesivarastojen osalta;

iv]

=

jatketaan REACH-asetuksen tdytintoonpanoa, jotta voidaan varmistaa ihmisten terveyden ja ympdriston suojelun
korkea taso sekd kemikaalien vapaa liikkuvuus sisimarkkinoilla ja parantaa samalla kilpailukykyi ja lisdtd
innovointia ottaen samalla huomioon pk-yritysten erityistarpeet. Kehitetddn vuoteen 2018 mennessd myrkytontd
ympiristod koskeva unionin strategia, jolla edistetddn innovointia ja kestdvien vaihtoehtojen kehittimistd, muut
kuin kemialliset ratkaisut mukaan luettuina, ja joka perustuu vuoteen 2015 mennessi toteutettaviin monialaisiin

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/7[EY, annettu 15 pdivand helmikuuta 2006, uimaveden laadun hallinnasta ja

direktiivin 76/160/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 4.3.2006, s. 37).

(%) Neuvoston direktiivi 98/83/EY, annettu 3 pdivind marraskuuta 1998, ihmisten kiyttd6n tarkoitetun veden laadusta (EYVL L 330,

5.12.1998, s. 32).
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toimiin, joilla varmistetaan: 1) valmistettujen nanomateriaalien ja materiaalien, joilla on vastaavia ominaisuuksia,
turvallisuus; 2) mahdollisimman vihdinen altistuminen hormonaalisille haitta-aineille; 3) asianmukaiset sdinte-
lytoimet kemikaalien yhteisvaikutusten huomioon ottamiseksi ja 4) mahdollisimman vihéinen altistuminen
tuotteiden sisdltdmille kemikaaleille, tuontituotteiden kemikaalit mukaan luettuina, jotta voidaan edistdd myr-
kyttomid materiaalikiertoja ja vihentdd altistumista haitallisille aineille sisitiloissa;

seurataan biosidituotteiden ja kasvinsuojeluaineiden kestdvad kdyttod koskevan unionin lainsddddnnon tdytin-
toonpanoa ja tarvittaessa tarkistetaan sitd, jotta se on jatkuvasti uusimman tieteellisen tiedon mukaisella tasolla;

=

vi

pddstddn yhteisymmirrykseen EU:n strategiasta ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja pannaan se tdytintoon;
sithen sisiltyy my6s ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja katastrofien uhkien hallintaan liittyvien ndkokohtien
sisllyttiminen unionin keskeisiin poliittisiin aloitteisiin ja aloihin.

TOIMINTAKEHYS

55.

Edelld mainittujen ensisijaisten teemakohtaisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd tehokkaita toimia tukevaa
toimintakehystd. Taman toimintakehyksen neljad tirkeintd pilaria parannataan seuraavin toimenpitein, joiden tar-
koituksena on: parantaa unionin ympéristolainsdddannon tdytintoonpanoa kaikilla aloilla; parantaa ymparistopolitii-
kan tieteellistd tietopohjaa ja ndyttopohjaa; turvata investoinnit ja luoda oikeita kannustimia ympériston suojeluun;
ja parantaa lisaksi ympiristoasioiden sisallyttimistd muihin politiikan aloihin ja toimintapolitiikkojen yhdenmukai-
suutta sekd ympdristopolitiikan alalla ettd ymparistopolitikan ja muiden polititkan alojen valilli. Nimad monialaiset
toimet hyodyttavat unionin ympdristopolitiikkaa yli seitsemdnnen ympiéristod koskevan toimintaohjelman sovelta-
misalan ja keston.

Ensisijainen tavoite 4: Maksimoida unionin ympiristolainsiddinnosti saatavat hyédyt parantamalla tiytint66n-
panoa

56.

57.

58.

59.

Terveydelle ja ympiristolle koituvien huomattavien hy6tyjen lisiksi unionin ympdristolainsdddannon kiytinnon
tdytintoonpanon varmistamisesta saadaan kolmenlaista hy6tyd: luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmark-
kinoilla toimiville talouden toimijoille, lisitddn innovointia ja edistetddn eurooppalaisten yritysten etulyontiasemaa
useilla sektoreilla. Lainsddddnnon tdytdntdonpanon epdonnistumisesta aiheutuu sen sijaan korkeita kustannuksia,
joiden arvioidaan olevan noin 50 miljardia euroa vuodessa. Tdhin sisdltyvit myos rikkomustapauksiin liittyvat
kustannukset (). Pelkistddn vuonna 2009 kisittelyssd oli 451 unionin ympdrist6lainsdddantoon liittyviad rikkomus-
tapausta. Sen lisiksi vuonna 2011 ilmoitettiin 299 tapauksesta, ja pantiin vireille vield 114 menettelyd (?), joten
ympdristolainsdddantd on unioniin oikeuden ala, jolla rikkomusmenettelyjd on eniten. Komissio saa myds paljon
kanteluja suoraan unionin kansalaisilta. Useat naistd kanteluista olisi parempi kasitelld jasenvaltion tai paikallisella
tasolla.

Tulevina vuosina onkin pidettivd ensisijaisena unionin ympiristolainsddddnnon tdytintdonpanon parantamista
jasenvaltioiden tasolla. Tdytintoonpanossa on merkittdvid eroja jasenvaltioiden vililld ja sisdlld. Ympéristolainsdd-
dinnon tdytantdonpanoon unionin, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla osallistuvilla on oltava riittavasti
tietimystd, vélineitd ja valmiuksia parantaa timan lainsddddnnon tarjoamien hyétyjen toteutumista sekd taytintoon-
panoprosessin hallintaa.

Ympiristoalalla esiintyvien rikkomusten, kantelujen ja vetoomusten suuri méird osoittaa, ettd kansalliselle tasolle
tarvitaan tehokas ja toimiva valvontajirjestelmd, kuten tdytdntoonpanosta vastaavien hallintojen ja asiantuntijoiden
vilinen yhteydenpito politiikan suunnitteluvaiheessa, joka helpottaisi tdytintoonpano-ongelmien havaitsemista ja
ratkaisemista, sekd toimenpiteitd, joilla ndiden ongelmien syntyminen voitaisiin estdd. Téssd suhteessa vuoteen
2020 saakka toteutettavilla toimilla keskitytddn parannuksiin neljdlld keskeiselld alueella.

Ensinndkin parannetaan tapaa, jolla tdytintoonpanoa koskevat tiedot keritddn ja jaellaan. Tavoitteena on auttaa
yleisod ja ymparistoalan ammattilaisia ymmartimédin kokonaisuudessaan unionin ympéristolainsaddannon tarkoitus
ja edut sekd se, miten kansalliset ja paikalliset viranomaiset panevat unionin sitoumuksia tdytintoon (3). Verkossa
toimivien vilineiden asianmukainen kiyttd voi auttaa timin tavoitteen saavuttamisessa. Tietyn yksittdisen jasenval-
tion tdytintoonpanohaasteisiin tarjotaan apua eurooppalaisen ohjausjakson radtdloidyn ldhestymistavan tapaan.
Esimerkkind voidaan mainita komission ja yksittdisten jasenvaltioiden valilld laadittavat kumppanuuksiin perustuvat
taytintoonpanosopimukset, joissa kisitelldidin muun muassa taloudellisen tuen 16ytdmistd tdytintoonpanoa sekd
kehityksen seuraamista koskevia parempia tictojirjestelmid varten. Jotta tdmd lihestymistapa olisi mahdollisimman
tehokas, jasenvaltioiden olisi tarpeen mukaan ja omien hallinnollisten jrjestelyjensd mukaisesti rohkaistava paikallis-
ja alueviranomaisia osallistumaan sithen. Alueiden komitean ja komission perustama tekninen foorumi ympiris-
toalan yhteisty6td varten helpottaa vuoropuhelua ja tietojen vaihtoa, jotta lainsdddinnon tdytintdonpanoa voidaan
parantaa paikallisella tasolla.

(") Kustannukset ympdristésddnnoston tiytintoonpanon laiminlydmisestd (COWI 2011).
(3 29. vuosikertomus Euroopan unionin oikeuden soveltamisen valvonnasta (2011) (COM(2012) 714).
() COM(2012) 95.
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Toiseksi unioni laajentaa tarkastuksiin ja valvontaan liittyvid vaatimuksia aiempaa useampiin ympéristosdadoksiin ja
kehittdd tarkastusten tukivalmiuksia unionin tasolla edelleen kiyttien perustana nykyisid rakenteita voidakseen
muun muassa vastata jasenvaltioiden avunpyyntoihin, késitelld perustelluista syistd huolta aiheuttavia tilanteita ja
helpottaa yhteistyotd kaikkialla unionissa. Vertaisarviointien ja parhaiden kaytintojen jakamisen lisddmistd sekd
jasenvaltioissa niiden pyynnostd tehtivid yhteisid tarkastuksia koskevia sopimuksia edistetdan.

Kolmanneksi parannetaan tapaa, jolla unionin ymparistolainsaddannon taytintoonpanoa koskevat kantelut kasitel-
ladn ja jolla puutteet tarvittaessa korjataan kansallisella tasolla.

Neljanneksi annetaan unionin kansalaisille tosiasiallinen mahdollisuus saattaa ympéristoon liittyvd asiansa tuomiois-
tuimen Kisiteltiviksi seki tehostetaan oikeussuojaa Arhusin yleissopimuksen ja Lissabonin sopimuksen voimaan-
tulon johdosta tapahtuneiden muutosten sekd Euroopan unionin tuomioistuimen viimeaikaisen oikeuskdytinnon
mukaisesti. Oikeudenkdyntien vaihtoehdoksi suositellaan my6s tuomioistuimen ulkopuolella tapahtuvaa riitojen
ratkaisua.

Ympiristohallinnon yleistd tasoa parannetaan kaikkialla unionissa tehostamalla ympiristonsuojelutehtdvissi toimi-
vien ammattilaisten, esimerkiksi valtionhallinnon juristien, syyttdjien, oikeusasiamiesten, tuomareiden ja tarkastajien,
kuten ympirist6lainsdddannon voimaansaattamiseksi ja tdytantdonpanemiseksi toimivan Euroopan unionin verkon,
jdljempdnd 'IMPEL-verkko’, yhteistyotd unionin tasolla ja kansainvilisesti sekd rohkaisemalla niitd asiantuntijoita
jakamaan hyvid kdytanteitd.

Komissio auttaa jisenvaltioita parantamaan sdddosten noudattamista (!), minka lisiksi se varmistaa omalta osaltaan,
ettd lainsdddanto on viimeisimman tieteellisen tiedon mukaista, etti siind otetaan huomioon jisenvaltioiden unionin
sitoumusten tdytintdonpanosta saamat kokemukset ja etti se on johdonmukaista ja tarkoitukseen soveltuvaa.
Lihtokohtana on, ettd mikali oikeudelliset velvollisuudet ovat riittivan selvit ja tarkat ja mikali yhdenmukainen
soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa katsotaan tehokkaimmaksi tavaksi saavuttaa unionin tavoitteet, nimi oikeudel-
liset velvollisuudet kirjataan asetuksiin, joilla on suoria ja mitattavissa olevia vaikutuksia ja joiden tdytdntoonpanossa
esiintyy vaihemman epdjohdonmukaisuuksia. Komissio lisdd tulostaulujen ja muiden sellaisten keinojen kiyttod, joilla
voidaan pitdd julkisesti kirjaa jasenvaltioiden edistymisestd yksittdisten sdddosten taytintoonpanossa.

Seitsemannelld ympdristod koskevalla toimintaohjelmalla on unionin ympdristolainsaadannon hyotyjen maksimoi-
miseksi tdytintoonpanoa parantamalla varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessi:

a) yleison saatavilla on Arhusin yleissopimuksen mukaisesti selkeiit tiedot siitd, miten unionin ympdristolainsis-
ddnt6 pannaan tdytintoon;

b) tiettyjen ympiristosdddosten noudattaminen on lisddntynyt;

¢) unionin ympdristolainsdadannon tdytintoonpanoa valvotaan hallinnon kaikilla tasoilla ja taataan tasapuoliset
toimintaedellytykset sisimarkkinoilla;

d) kansalaisten luottamus ja usko unionin ympiristolainsdddiantoon ja sen noudattamisen valvontaan paranee;
¢) kansalaisten ja kansalaisjirjestojen tehokkaan oikeussuojan periaatteen soveltaminen edistyy.
Tamd edellyttdd erityisesti, ettd

i) huolehditaan siitd, ettd kansallisen tason jarjestelmilld levitetddn aktiivisesti tietoa siitd, miten unionin ympéris-
t6lainsddddntdd pannaan tiytintoon, ja ettd niihin tietoihin liitetddn unionin tason katsaus, jossa kisitellddn
yksittiisten jasenvaltioiden tdytantoonpanon tilannetta;

ii

=

jasenvaltioiden ja komission vililld tehdddn vapaachtoisuuteen perustuvia kumppanuuksiin perustuvia tdytin-
toonpanosopimuksia, joihin paikalliset ja alueelliset tahot tarvittaessa osallistuvat;

iii) jasenvaltioissa suoritettavia tehokkaita tarkastuksia ja valvontaa koskevat sitovat perusteet laajennetaan useam-
piin unionin ympéristosdddoksiin ja kehitetddn edelleen tarkastusten tukemista koskevaa unionin tason valmiutta
nykyisten rakenteiden perusteella; tdtd valmiutta vahvistaa ammattilaisten verkostoille, kuten IMPEL-verkolle
annettava tuki sekd vertaisarviointien ja parhaiden kiytintojen vaihdon parantaminen, jotta voidaan lisitd
tarkastusten tehokkuutta ja vaikuttavuutta;

=

varmistetaan, ettd kansallisella tasolla on johdonmukaiset ja tehokkaat mekanismit unionin ympéristolainsda-
dinnon taytintoonpanoa koskevien kanteluiden kasittelemiseksi;

() COM(2008) 773.
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v) varmistetaan, ettd oikeussuojaa koskevat kansalliset sddnnokset heijastavat Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantod. Edistetddn riitojen ratkaisua tuomioistuinten ulkopuolella, jotta ymparistod koskeviin riitoihin

Ensisijainen tavoite 5: Parantaa unionin ympiristopolitiikan tieto- ja ndyttopohjaa

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Unionin ympdristopolitiikan perustana on ympériston seuranta, ympiristod koskevat tiedot ja indikaattorit, unionin
lainsddddnnon tdytantoonpanoon liittyvat arvioinnit sekd viralliset tieteelliset tutkimukset ja kansalaisten tiedealoit-
teet. Merkittdvdd edistystd on tapahtunut timédn tietopohjan vahvistamisessa, tietoisuuden lisddmisessd sekd pdd-
toksentekijoiden ja yleison luottamuksen parantamisessa politikan perustana olevaan néyttoon myos sellaisten
politiikkojen osalta, joissa noudatetaan ennalta varautumisen periaatetta. Timéd on auttanut ymmdrtdimain parem-
min monimuotoisia ymparisto- ja yhteiskunnallisia haasteita.

Unionin ja kansainviliselld tasolla olisi toteutettava toimenpiteit, joilla voidaan edelleen vahvistaa ja kehittda tieteen
ja politiikan yhtymikohtaa ja kansalaisten sitoutumista. Esimerkkind voidaan mainita johtavat tieteelliset neuvon-
antajat, joita komissio ja muutamat jdsenvaltiot ovat jo nimittineet, tai sellaisten toimielinten ja elinten kiyton
lisddminen, jotka ovat erikoistuneet tieteellisen tiedon mukauttamiseen toimintapolitiikkaa varten, kuten kansalliset
ympdristovirastot ja Euroopan ympdristokeskus sekd ympdristod koskeva Euroopan tieto- ja seurantaverkosto
(EIONET).

Nykyisen kehityksen vauhti ja todenndkoisiin tulevaisuuden suuntauksiin liittyvd epdvarmuus edellyttavit, ettd titd
tieto- ja ndyttopohjaa ylldpidetddn ja vahvistetaan sen varmistamiseksi, ettd unionin toimintapolitiikkka pohjautuu
edelleen selkeddn kisitykseen ympiriston tilasta, mahdollisista toimintavaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista.

Viime vuosikymmenten aikana ymparistotiedon ja -tilastojen kokoamis- ja kdyttotavat ovat parantuneet niin unionin
kuin kansallisella tasolla sekd alueiden tasolla ja paikallistasolla, samoin kuin maailmanlaajuisesti. Tietojen kokoamis-
tavat ja tietojen laatu vaihtelevat kuitenkin edelleen, ja lihteiden moninaisuus voi vaikeuttaa tietojen saantia. Siksi
tarvitaan jatkuvia investointeja sen varmistamiseksi, ettd toimintapolitikkojen laatijoiden ja tiytintoonpanijoiden
saatavilla on uskottavia, vertailtavissa olevia ja korkealaatuisia tietoja ja indikaattoreita. Ympariston tietojirjestelmat
on suunniteltava siten, ettd uusia teemoja koskevat tiedot voidaan helposti sisillyttdd nithin. Unionin laajuista
sihkoistd tietojen vaihtoa olisi kehitettdvi edelleen riittdvin joustavasti, jotta sen piiriin voidaan ottaa uusia aloja.

Soveltamalla edelleen yhteisen ympiristotietojirjestelman (') periaatetta "tuota kerran, kdytd usein” sekd INSPIRE (2) -
ja Copernicus (?) jérjestelmissd ja muissa eurooppalaisissa ympiristotietojarjestelmissd (kuten luonnon monimuo-
toisuutta koskeva eurooppalainen tietojirjestelma (BISE) ja Euroopan vesitietojirjestelmé (WISE)) kaytettavid yhte-
ndisten paikkatietojen kerddmisen ja yhdistimisen yhteisid lihestymistapoja ja standardeja estetddn osaltaan péillek-
kéisid toimia ja poistetaan viranomaisilta tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Sama tavoite on myos pyrkimyksilla
virtaviivaistaa asiaankuuluvien sdddosten raportointivelvoitteita. Myos  tilastotietojen, jitteitd koskevat tilastot mu-
kaan luettuina, saatavuutta ja yhdenmukaistamista olisi pyrittdvd parantamaan. Jasenvaltioiden olisi saatettava suun-
nitelmien, ohjelmien ja hankkeiden ympdristovaikutusten arvioimiseksi (esimerkiksi ymparistovaikutusten tai stra-
tegisten ympdristovaikutusten arvioinnin yhteydessd) kootut tiedot paremmin yleison saataville.

Tietimyksessi on edelleen merkittivid aukkoja, ja jotkut niisti liittyvét seitsemdnnen ympdristod koskevan toiminta-
ohjelman ensisijaisiin tavoitteisiin. Sen vuoksi on tirkedd investoida edelleen tiedon kerddmiseen ja tutkimukseen
ndiden aukkojen poistamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd viranomaisilla ja yrityksilli on selked perusta pai-
toksilleen, joissa heijastuvat tdysimédriisesti todelliset sosiaaliset, taloudelliset ja ympiristoon liittyvit hyodyt ja
kustannukset. Viiteen aukkoon on kiinnitettava erityistd huomiota:

1) tieto- ja tietimysaukot — tallaisten aukkojen poistamiseksi vaaditaan edistynyttd tutkimusta, ja tarvitaan riittavid
mallintamisty6kaluja, jotta voidaan ymmartdd paremmin ympdariston muuttumiseen liittyvid monitasoisia kysy-
myksid, kuten ilmastonmuutoksen ja luonnonkatastrofien vaikutuksia, lajien hédvidmisen vaikutuksia ekosystee-
mipalveluihin, ympiristoraja-arvoja ja ekologisia kriittisid pisteitd. Vaikka tdllaisilla aloilla on kéytettavissd olevien
tietojen perusteella aihetta ennalta varautumiseen, lisitutkimuksilla, jotka koskevat planeettamme sietokykyd,
systeemisid riskejd ja yhteiskuntamme kykyd selviytyé niistd, voidaan tukea soveltuvimpien toimien kehittdmista.
Toimiin olisi sisallyttdvd investointeja tieto- ja tietimysaukkojen poistamiseen, ekosysteemipalvelujen mallinta-
minen ja arviointi, sen ymmértiminen, mikd tehtdva luonnon monimuotoisuudella on timankaltaisten palvelujen
tukemisessa, miten luonnon monimuotoisuus mukautuu ilmastonmuutokseen ja miten luonnon monimuotoi-
suuden hévidminen vaikuttaa ihmisten terveyteen;

(1) COM(2008) 46.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 péivind maaliskuuta 2007, Euroopan yhteison paikkatietoinf-
rastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1).

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 911/2010, annettu 22 piivini syyskuuta 2010, Euroopan maanseurantaohjelmasta
(GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta (2011-2013) (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 1) ja ehdotus COM(2013) 312 Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi Copernicus-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 911/2010 kumoamisesta.
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2) siirtyminen osallistavaan vihreddn talouteen edellyttdd, ettd sosiaalistaloudellisten ja ympiristotekijoiden vuoro-
vaikutusta tarkastellaan asianmukaisesti. Toimintapoliittisten aloitteiden suuntaaminen resurssitehokkuuden par-
antamiseen ja ymparistoon kohdistuvan paineen vidhentimiseen voi tapahtua helpommin, jos parannetaan
tietdimystdimme kestdvistd kulutus- ja tuotantotavoista ja siitd, miten toimien toteuttamisen kustannukset ja
hyodyt sekd toimimatta jittdmisen kustannukset voidaan ottaa tarkemmin huomioon tai miten yksittdisten
henkiloiden tai yhteiskunnan kiyttdytymisen muutoksella voidaan edistdd ympéristotavoitteiden toteutumista
ja miten maailmanlaajuiset suuntaukset vaikuttavat Euroopan ymparistoon;

>

hormonaalisten haitta-aineiden, kemikaalien yhteisvaikutusten, tiettyjen tuotteissa esiintyvien kemikaalien ja
tiettyjen nanomateriaalien vaikutuksista ihmisten terveyteen ja ympdristoon vallitsee edelleen epdvarmuutta.
Jaljelld olevien tietoaukkojen poistamisella voidaan nopeuttaa piitoksentekoa ja edistdd sellaisen kemikaalilain-
sdddannon laatimista, jolla huolenaiheisiin voidaan puuttua paremmin ja samalla auttaa kestivimmin lahes-
tymistavan luomista kemikaalien kayttoon. Olisi harkittava unionin laajuista tietokantaa, jotta voidaan lisitd
nanomateriaaleja koskevaa avoimuutta ja niiden lakisditeistd valvontaa. Parempi tietimys ihmisten terveyteen
ja ympiristoon vaikuttavista ymparistotekijoistd ja altistumistasoista mahdollistaisi ennalta ehkiisevien toimien
toteuttamisen. Kohdennettu ihmisten biomonitorointi, jos se on perusteltua erityisten huolenaiheiden vuoksi, voi
antaa viranomaisille kattavamman kuvan vieston ja erityisesti herkkien vdestoryhmien kuten lasten todellisesta
altistumisesta epapuhtauksille, ja sen avulla saadaan parempaa niyttod asianmukaisten vastatoimien suunnitte-
lemiseksi;

=

jotta voidaan laatia kattava lahestymistapa vaarallisille aineille altistumisen minimoimiseksi erityisesti haavoittuvia
ryhmid kuten lapsia ja raskaana olevia naisia varten, luodaan kemikaaleille altistumista ja toksisuutta koskeva
tietopohja. Se yhdessd testaus- ja riskinarviointimenetelmid koskevat ohjeet sisiltavien asiakirjojen laatimisen
kanssa nopeuttaa tehokasta ja asianmukaista paitoksentekoa, milld edistetddn innovointia ja kestdvien vaihtoeh-
tojen kehittdmistd, muut kuin kemialliset ratkaisut mukaan lukien;

5) sen varmistaminen, ettd kaikki alat osallistuvat ilmastonmuutoksen vastaisiin toimiin, edellyttdd selkedd yleis-
kisitystd kasvihuonekaasupddstdjen mittaamisesta, seurannasta ja niitd koskevien tietojen kerddmisestd; timi
yleiskdsitys on tilld hetkelld puutteellinen tietyilld keskeisilld aloilla.

Horisontti 2020 -puiteohjelma tarjoaa mahdollisuuden tutkimuksen kohdentamiseen ja Euroopan innovointimah-
dollisuuksien hyddyntamiseen, koska sen myotd eri alojen ja tieteenalojen resursseja ja tietimystd saatetaan yhteen
niin unionissa kuin kansainvilisesti.

Teknologian kehitys on niin nopeaa, etti se ohittaa politikkan etenemisvauhdin, ja sen esille tuomat uudet ja
kehittyvat kysymykset, kuten nanomateriaalit ja materiaalit, joilla on vastaavia ominaisuuksia, epitavanomaiset
energianldhteet, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi sekd sihkomagneettiset aallot, aiheuttavat riskinhallintahaas-
teita ja mahdollisia eturistiriitoja sekd synnyttavit tarpeita ja odotuksia. Tami voi puolestaan lisdtd yleison huoles-
tumista ja mahdollista vihamielisyyttd uusia teknologioita kohtaan. Niin ollen on tarpeen varmistaa laajempi ja
suora yhteiskunnallinen keskustelu siitd, millaisia ympirist6lle aiheutuvia riskejd ja millaisia mahdollisia kompromis-
seja olemme valmiit hyviksymain, kun otetaan huomioon kehittymdssd olevia riskejd ja niiden asianmukaisia
kisittelytapoja koskevien tietojen vajavaisuus ja epdvarmuus. Systemaattinen lihestymistapa ympéristoriskien hal-
lintaan parantaa unionin mahdollisuuksia tunnistaa teknologian kehitys ja reagoida siihen aikaisessa vaiheessa,
samalla kun parannetaan yleison luottamusta.

Seitsemannelld ympiristod koskevalla toimintaohjelmalla on unionin ympiristopolitiikan tieto- ja néyttopohjan
parantamiseksi varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessa:

a) politiikan laatijoilla ja sidosryhmilld on paremmat tietoon perustuvat edellytykset laatia ja panna tdytinto6n
ympdristo- ja ilmastopolitiikkaa, mukaan lukien ihmisen toiminnan ympéristovaikutusten ymmirtiminen sekd
toimien kustannusten ja hyotyjen sekd toimimatta jittimisen kustannusten mittaaminen;

b) tietimyksemme kehittyvisti ympéristo- ja ilmastoriskeistd sekd kykymme arvioida ja hallita niitd paranevat
merkittavisti;

¢) ympiristopolititkan ja -tieteen yhtymédkohtaa vahvistetaan, mukaan lukien kansalaisten mahdollisuudet tutustua
tietoihin ja kansalaisten antama panos tieteelliseen toimintaan;

d) unionin ja sen jisenvaltioiden vaikutusmahdollisuuksia kansainvilisilld tiedepoliittisilla foorumeilla lisdtddn, jotta
voidaan parantaa kansainvilisen ymparistopolitiikan tietopohjaa.

Tama edellyttdd erityisesti, ettd

i) ympdristotietimyksen keskeisid aukkoja, myos ympdriston kriittisten pisteiden ja planeettamme rajojen ylittd-
miseen liittyvid riskejd, koskevat unionin ja jisenvaltioiden tason tutkimuspyrkimykset sovitetaan yhteen, ja niitd
jaetaan ja edistetddn;

ii) riskinhallinnassa sovelletaan systemaattista ja yhdennettyd lahestymistapaa, erityisesti uusien ja kehittymassd
olevien politiikan alojen ja niihin liittyvien riskien arvioinnin ja hallinnoinnin seké sddntelytoimien riittdvyyden
ja johdonmukaisuuden osalta. Tdmd voisi auttaa vauhdittamaan edelleen uusien tuotteiden, prosessien ja tek-
nologian aiheuttamia vaaroja koskevaa tutkimusta;
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iii) ympdristod ja ilmastonmuutosta koskevien tietojen kerddmistd, hallintaa, jakamista ja uudelleenkdyttod yksin-
kertaistetaan, virtaviivaistetaan ja nykyaikaistetaan, mukaan lukien yhteisen ympdristotietojrjestelméin kehitta-
minen ja soveltaminen;

\2/.

luodaan kattava kemikaaleille altistumista ja toksisuutta koskeva tietopohja, joka perustuu mahdollisuuksien
mukaan ilman eldinkokeita hankittuun tietoon. Noudatetaan edelleen unionin yhteensovitettua lahestymistapaa
ihmisten ja ympériston biomonitorointiin, mikd késittdd tarvittaessa tutkimussuunnitelmien ja arviointiperus-
teiden standardisoinnin;

tehostetaan kansainvilistd sekd unionin ja jasenvaltioiden tasolla tehtdvad yhteistyotd ympdristotieteen ja -politii-
kan yhtymékohdan alalla.

=

Ensisijainen tavoite 6: Turvata ympiristoon ja ilmastopolitiikkaan tehtivit investoinnit ja ottaa ympiristokus-
tannukset huomioon

74. Seitsemdnnessd ympiristod koskevassa toimintaohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd
julkisista ja yksityisistd ldhteistd saatavat investoinnit ovat riittdvid. Samalla kun useat maat kamppailevat talld
hetkelld selvitdkseen talous- ja rahoituskriisistd, talousuudistukset ja julkisen velan vdhentimistarve tarjoavatkin
uusia mahdollisuuksia siirtyd nopeasti resurssitethokkaampaan, turvalliseen ja kestdvdan vahahiiliseen talouteen.

75. Investointien houkuttelu tietyille aloille on talld hetkelld vaikeaa, varsinkin sen vuoksi, etti markkinoilta ei saada
hintasignaaleja tai ne ovat védristyneitd sen takia, ettd ympdristokustannuksia ei ole otettu asianmukaisesti huomi-
oon tai ettd ympdristod haittaaville toiminnoille annetaan julkista tukea.

76. Unionin ja sen jisenvaltioiden on luotava oikeat olosuhteet sen varmistamiseksi, ettd ymparistokustannukset otetaan
huomioon riittdvissd médrin, myos huolehtimalla siitd, ettd yksityissektorille ldhetetddn oikeita markkinasignaaleja,
missd otetaan asianmukaisesti huomioon mahdolliset kielteiset sosiaaliset vaikutukset. Tdma edellyttdd saastuttaja
maksaa -periaatteen systemaattisempaa soveltamista erityisesti lopettamalla komission ohjauksella unionin ja jisen-
valtioiden tasolla annettavat ympériston kannalta haitalliset tuet kéyttden toimintaan perustuvaa lahestymistapaa
muun muassa eurooppalaisen ohjausjakson avulla sekd sellaisten verotoimenpiteiden harkitsemista, joilla tuetaan
resurssien kestdavad kdyttod, kuten verotuksen painopisteen siirtimistd tyon verottamisesta saastuttamisen verotta-
miseen. Koska luonnonvarat kdyvit yhd niukemmiksi, niiden omistamiseen tai yksinomaiseen kdytto6n liittyvat
taloudelliset hyodyt ja voitot saattavat kasvaa. Julkiset toimet, joilla varmistetaan, ettd tillaiset hyddyt eivit ole
liiallisia ja ettd ymparistokustannukset otetaan huomioon, johtavat nididen resurssien tehokkaampaan kiyttoon ja
auttavat valttimadn markkinoiden vadristymistd sekd tuottavat tuloja julkiselle sektorille. Ensisijaisia ymparisto- ja
ilmastokysymyksid edistetddn eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa myos paiindikaattoreiden avulla, kun niilld
ensisijaisilla aloilla on merkitystd maakohtaisia suosituksia saavien yksittdisten jisenvaltioiden kestivin kasvun
nikymien osalta. Muita markkinapohjaisia vilineitd, kuten ekosysteemipalveluista perittdvid maksuja, olisi kiytettavi
laajemmin unionin ja kansallisella tasolla kannustamaan yksityisen sektorin osallistumista ja luonnonpddoman kes-
tdvad hallintaa.

77. Yksityissektoria, erityisesti pk-yrityksid, olisi myos rohkaistava hyodyntimidin unionin uuden rahoituskehyksen
tarjoamia mahdollisuuksia vauhdittaa tdimén sektorin osallistumista ympdristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen
ja yksityisen sektorin yhteisid ekoinnovointialoitteita olisi edistettivd eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden,
kuten esimerkiksi vesialan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden ('), yhteydessd. Innovatiivisia rahoitusvilineitd
koskevan uuden kehyksen (%) avulla olisi helpotettava yksityissektorin mahdollisuuksia rahoittaa ymparistoinves-
tointeja, erityisesti niité, jotka liittyvdt luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen. Eurooppalaisia yrityksid
olisi edelleen kannustettava julkaisemaan taloudellisessa raportoinnissaan ympdristotietoja enemman kuin voimassa
olevassa unionin lainsdddinnossi edellytetdan (3).

78. Unionin monivuotista rahoituskehystd vuosiksi 2014-2020 koskevissa ehdotuksissaan komissio on parantanut
ympdristo- ja ilmastotavoitteiden sisillyttdmistd kaikkiin niihin unionin rahoitusvilineisiin, jotta jisenvaltioille an-
netaan mahdollisuuksia saavuttaa ndihin liittyvid tavoitteita. Se on myos ehdottanut ilmastoon liittyvén rahoituksen
korottamista vahintddn 20 prosenttiin koko talousarviosta. Keskeisilld polititkan osa-alueilla, kuten maataloudessa,
maaseudun kehittdmisen alalla ja koheesiopolitiikassa olisi luotava enemmin kannustimia ymparistod hyodyttivien
julkishyodykkeiden ja -palvelujen tuottamiseen, ja rahoitus olisi liitettdvd ympdristoon liittyviin ennakkoehtoihin,
tukitoimet mukaan luettuina. Tdmédn olisi maédrd varmistaa, ettd varoja kéytetddn tehokkaammin ja ymparisto- ja
ilmastotavoitteiden mukaisesti. Néissd ehdotuksissa esitetddn unionin toimintapolitikkojen tdytintdonpanoon riit-
tavasti taloudellisia resursseja seki lisdrahoitusta ympiristod ja ilmastonmuutosta koskeviin kysymyksiin, jotta
paikan péilld saadaan havaittavissa olevia ja johdonmukaisia hyotyja.

79. Taman valtavirtaistamisen lisaksi Life-ohjelma () mahdollistaa sen, ettd rahoitusta voidaan yhdistdd ja suunnata
paremmin ensisijaisiin toimiin strategisemmalla ja kustannustehokkaammalla tavalla ympiristo- ja ilmastotoimen-
piteiden tukemiseksi kdynnistimalld useita hankkeita, niin kutsutut yhdennetyt hankkeet mukaan luettuina.

1

M(2012) 216.

(6)

OM(2011) 662.

OM(2011) 681.

*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ympiristo- ja ilmastotoimien ohjelman (Life) perustamisesta (COM(2011) 874,
2011/0428(COD)).
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80.

81.

82.

83.

84.

Euroopan investointipankille (EIP) osana vuoden 2012 kasvu- ja tyollisyyssopimusta annettu lisipddoma on inves-
tointien lisirahoituslihde (), joka olisi kiytettdvd unionin ympdristo- ja ilmastotavoitteiden mukaisesti.

Vuodet 2007-2013 kattavalta ohjelmakaudelta saadut kokemukset osoittavat, ettd vaikka ympdristotoimia varten on
saatavilla merkittavasti rahoitusta, sen hyodyntdminen kaikilla tasoilla oli alkuvuosina hyvin epdtasaista, mikd saattaa
vaarantaa sovittujen tavoitteiden saavuttamisen. Jotta tdmd ei toistuisi, jasenvaltioiden olisi sisallytettdvd ymparisto-
ja ilmastotavoitteet rahoitusstrategioihinsa seké taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota koskeviin ohjelmiin-
sa, maaseudun kehittimiseen ja meripolitiikkaan, asetettava etusijalle ympdristo- ja ilmastotoimiin suunnattavan
rahoituksen varhainen kiytto ja parannettava tiytintoonpanoelinten valmiuksia tehdd kustannustehokkaita ja kes-
tdvid investointeja, jotta voidaan varmistaa tarvittava ja riittdvd tuki ndiden alojen investoinneille.

Lisaksi on ollut hankalaa seurata luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastoon liittyvid menoja. Naiden tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtuneen kehityksen mittaamiseksi olisi unionin ja jdsenvaltioiden tasolla otettava kdytto6n
seuranta- ja raportointijarjestelma. Tallaisen jirjestelmin kdyttoonottaminen on tirkedd ilmastonmuutosta ja luon-
non monimuotoisuutta koskeviin monenvilisiin sopimuksiin liittyvien unionin kokonaispyrkimysten vuoksi. T4ssd
yhteydessd unioni osallistuu Rio + 20:ssa kdynnistettyyn hallitustenviliseen prosessiin, jossa arvioidaan rahoitus-
tarpeita ja ehdotetaan vaihtoehtoisia tehokkaita kestdvin kehityksen rahoitusstrategioita.

Talouden kehityksen seuraamiseksi olisi edelleen kehitettdva indikaattoreita, joilla tdydennetddn bruttokansantuotetta
(BKT) ja jotka menevit sitd pidemmille. Avoimien ja kestdvien investointien varmistaminen riippuu ympéristoh-
yodykkeiden asianmukaisesta arvottamisesta. Toimintapoliittisten ja investointipddtosten tekemisen perustaksi on
toteutettava lisitoimia, jotta voidaan mitata ekosysteemien arvo ja niiden heikentymisen aiheuttamat kustannukset.
Lisiksi tarvitaan tahdn liittyvid kannustimia. On tehostettava tyotd ympdristotilinpitojirjestelmén kehittdmiseksi,
mihin sisdltyy luonnonpdiomaa ja ekosysteemipalveluja koskeva fyysinen ja rahatilinpito. Timi tukee Rio + 20:n
pddtelmid, joissa tunnustetaan tarve mitata hyvinvointia ja kestivyyttd koskevaa edistymistd BKT:td laajemmin.

Jotta voidaan varmistaa investoinnit ymparisto- ja ilmastopolitiikkaan ja ottaa ymparistokustannukset huomioon,
seitsemannelld ymparistod koskevalla toimintaohjelmalla on varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessi:

a) ympdristo- ja ilmastopoliittiset tavoitteet saavutetaan kustannustehokkaasti ja titd varten on turvattu riittavd
rahoitus;

b) julkisen ja yksityisen sektorin rahoitus ympdristo- ja ilmastomenoihin on kasvanut;

¢) luonnonpdioman ja ekosysteemipalvelujen arvo sekd niiden huonontumisesta aiheutuvat kustannukset arvioi-
daan asianmukaisesti ja ne otetaan huomioon politiikkaa laadittaessa ja investoinneissa.

Tama edellyttdd erityisesti, ettd

i) ympdristolle haitalliset tuet poistetaan unionin ja jisenvaltioiden tasolla viipymattd, ja edistymisestd raportoi-
daan kansallisten uudistusohjelmien avulla; markkinapohjaisten valineiden, kuten jisenvaltioiden veropolitiikan,
hinnoittelun ja kiyttomaksujen, kdyttod lisitddn sekd laajennetaan ympiristohyodykkeiden ja -palvelujen mark-
kinoita ottamalla asianmukaisesti huomioon mahdolliset kielteiset sosiaaliset vaikutukset ja kayttden toimintaan
perustuvaa lahestymistapaa komission tuella ja valvonnassa muun muassa eurooppalaisen ohjausjakson avulla;

i) innovatiivisten rahoitusvilineiden kehittdmistd ja saatavuutta ja ekoinnovoinnin rahoitusta helpotetaan;

iii) ensisijaisia ympdristo- ja ilmastokysymyksid kasitellddn riittdvdssd méirin taloudellista, sosiaalista ja alueellista
koheesiota koskevissa politiikoissa ja rahoitusstrategioissa;

iv) ympdristotoimiin kaytettdvissd olevan unionin rahoituksen tdysiméddrdinen ja tehokas kdyttd varmistetaan
erityisesti suunnatuilla toimilla, mukaan lukien unionin monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 puitteissa
saatavilla olevan rahoituksen huomattavasti varhaisemmalla hyodyntamiselld ja silld, ettd unionin talousarviosta
varataan 20 prosenttia ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sen vaikutuksiin sopeutumiseen valtavirtaistamalla
ilmastotoimia ja sitomalla timd rahoitus selkeisiin vertailuarvoihin, tavoitteiden asetteluun, seurantaan ja ra-
portointiin;

kehitetddn vuoteen 2014 mennessd jdrjestelmd, jolla raportoidaan ymparistoon, erityisesti ilmastonmuutokseen
ja luonnon monimuotoisuuteen, liittyvistd unionin talousarvion menoista ja seurataan niitd, ja sovelletaan titd
jarjestelmas;

=

vi

=

ympiristoon ja ilmastoon liittyvit nikokohdat sisillytetddn eurooppalaiseen ohjausjaksoon, jos se on tarpeen
yksittiisten jasenvaltioiden kestdvdd kasvua koskevien nikymien kannalta ja asianmukaista maakohtaisia suo-
situksia varten;

(") Eurooppa-neuvoston 29. kesikuuta 2012 antamat paitelmit (EUCO 76/12).



28.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

L 354195

vii) kehitetddn ja sovelletaan vaihtochtoisia indikaattoreita, jotka tdydentivit BKT:ta ja menevit sitd pidemmille
edistymisen kestdvyyden seuraamisessa, ja jatketaan tyotd taloudellisten indikaattoreiden sisillyttimiseksi ym-
paristo- ja sosiaalisiin indikaattoreihin, myos luonnonpddomaa koskevalla tilinpidolla;

viii) kehitetddn edelleen ja edistetddn ekosysteemipalvelujarjestelmidn maksuja;

ix) otetaan kdyttoon kannustimia ja menetelmid, joilla innostetaan yrityksid mittaamaan liiketoimintansa ympéris-
tokustannuksia ja ympiristopalvelujen kdytostd saamiaan voittoja sekd ilmoittamaan ympdristotietoja osana
vuotuista raportointiaan. Rohkaistaan yrityksid noudattamaan asianmukaista huolellisuutta, myds koko toimi-
tusketjussaan.

Ensisijainen tavoite 7: Parantaa ympiriston sisillyttimistd muuhun politiikkkaan seki politiikkojen johdonmukai-
suutta

85.

86.

87.

88.

89.

Vaikka ympiristonsuojelun sisallyttiminen muihin unionin toimintapolitiikkoihin ja toimintoihin on ollut kirjattuna
unionin perussopimukseen jo vuodesta 1997, Euroopan ympdriston tila kokonaisuudessaan osoittaa, ettd vaikka
edistyminen on joillakin aloilla ollut kunnioitettavaa, kaikkia kielteisid suuntauksia ei kuitenkaan ole pystytty
kdantamaan. Useiden seitsemédnnen ympdristod koskevan toimintaohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd vield tehokkaampaa ympiristo- ja ilmastondkokohtien sisillyttdmistd muihin politiikan osa-alueisiin seké
yhdenmukaisempia ja yhtendisempid toimintapoliittisia lahestymistapoja, joista saadaan monenkertaista hyotya.
Tdmin on mddrd auttaa varmistamaan, ettd vaikeita kompromisseja kisitellddn jo varhaisessa vaiheessa eikd vasta
taytintoonpanon yhteydessd ja ettd sellaisia vaikutuksia, joita ei voida vilttdd, voidaan rajoittaa tehokkaammin.
Tarvittavat toimenpiteet olisi kehitettdvd hyvissd ajoin, jotta varmistetaan asiaan liittyvien tavoitteiden saavuttami-
nen. Strategista ympdéristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi (1) ja ympéristovaikutusten arviointia koskeva
direktiivi (%) ovat, jos niitd sovelletaan asianmukaisesti, tehokkaita vilineitd sen varmistamiseksi, ettd ympariston-
suojeluvaatimukset sisillytetddn niin suunnitelmiin ja ohjelmiin kuin hankkeisiin.

Paikallisilla ja alueellisilla viranomaisilla, jotka ovat yleensd vastuussa maa- ja merialueiden kayttod koskevista paa-
toksistd, on erityisen merkittdva tehtdva arvioitaessa ymparistovaikutuksia sekd suojeltaessa, sdilytettiessd ja paran-
nettaessa luonnonpddomaa ja pyrittdessd siten parantamaan kykya sietdd ilmastonmuutoksen vaikutusta ja luon-
nonkatastrofeja.

Energia- ja liikenneverkostojen, myos avomerilld kdytettavan-infrastruktuurin, suunnitellun laajennuksen on oltava
yhteensopiva luonnonsuojelun ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien tarpeiden ja velvoitteiden kanssa.
Vihredn infrastruktuurin sisllyttdmiselld niihin aloihin liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin voidaan vilttdd luonto-
tyyppien pirstaloituminen ja siilyttdd tai ennallistaa ekologisia yhteyksid, parantaa ekosysteemin vastustuskykyd ja
varmistaa ndin ekosysteemipalvelujen saatavuus, mukaan luettuna hiilidioksidin talteenotto ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, ja tarjota samalla ihmisten kdyttoon terveempid ympdristojd ja virkistysalueita.

Seitseménteen ympdristdd koskevaan toimintaohjelmaan sisiltyy useita ensisijaisia tavoitteita, jotka on suunniteltu
parantamaan eri alojen politiikkojen yhdentimistd. Komissio on sisillyttanyt yhteisen maatalouspolitiikan, yhteisen
kalastuspolitiikan, Euroopan laajuisten verkkojen ja koheesiopolitiikan uudistusehdotuksiinsa toimenpiteitd, joilla
edistetddn edelleen ympdristokysymysten ja kestavan kehityksen sisdllyttimistd muihin politiikan osa-alueisiin. Jotta
seitsemds ymparistod koskeva toimintaohjelma voisi onnistua, ndilld politiikoilla olisi edelleen vaikutettava siihen,
ettd ympdristoon liittyvat tavoitteet saavutetaan. Ensisijaisesti ympdriston parantamiseen tdhtddvat toimet olisi
samalla tavoin suunniteltava niin, ettd ne hyodyttavit aina kun se on mahdollista myos muita toimintapolitiikkoja.
Esimerkiksi ekosysteemien ennallistamiseen liittyvit toimet voidaan suunnata hy6dyttimain luontotyyppeji ja lajeja
sekd hiilidioksidin talteenottoon, samalla kun niilli parannetaan useille talouden sektoreille merkittavien ekosys-
teemipalvelujen tarjontaa, kuten polyttimistd tai veden puhdistusta maatalouden tarpeisiin sekd vihreiden ty6paik-
kojen luomista.

Jotta voidaan parantaa ympdristopolitiikan sisillyttimistd muihin politiikan osa-alueisiin sekd toimintapolitiikkojen
johdonmukaisuutta, seitsemannelld ympiristod koskevalla ohjelmalla on varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessa:

a) unionin ja jsenvaltioiden tason alakohtaisia politiikkoja kehitetddn ja pannaan tdytintoon niin, ettd niilld tuetaan
asiaa koskevien ympiristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Tama edellyttdd erityisesti, ettd
i) ympiristoon ja ilmastoon liittyvit tdydentivit ehdot ja kannustimet sisillytetddn unionin ja jisenvaltion tason
poliittisiin aloitteisiin, mukaan lukien voimassa olevien politiikkojen tarkistukset ja uudistukset sekd uudet

aloitteet;

ii) asianmukaisella unionin ja jasenvaltion tasolla arvioidaan systemaattisesti ennalta poliittisten aloitteiden ymparis-
tolliset, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset niiden johdonmukaisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi;

iii) pannaan strategista ympdristoarviointia koskeva direktiivi ja ympdristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi
tdysimddrdisesti tdytdntoon;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 péivana kesakuuta 2001, tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien

ympiristovaikutusten arvioinnista (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30).
(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 pdivind joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1).
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iv) kéytetddn ympdristosddnnoston tdytintdonpanosta saatuihin kokemuksiin liittyvid jdlkiarviointien tietoja, jotta
voidaan parantaa timdn sddnnoston yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta;

v) puututaan kaikilla politiikan aloilla mahdollisiin kompromisseihin yhteisvaikutusten maksimoimiseksi ja ympa-
ristoon kohdistuvien tahattomien kielteisten vaikutusten valttamiseksi, vahentdmiseksi ja, mahdollisuuksien mu-
kaan, korjaamiseksi.

PAIKALLISIIN, ALUEELLISIIN JA MAAILMANLAAJUISIIN HAASTEISIIN VASTAAMINEN

Ensisijainen tavoite 8: Parantaa unionin kaupunkien kestivyytti

90.

91.

92.

93.

94.

Unioni on tiheddn asuttu ja vuoteen 2020 mennessd 80 prosenttia sen véestostd asuu todenndkoisesti kaupungeissa
tai kaupunkien ldhiympdrist6issd. Kaupunkiympdriston tila vaikuttaa suoraan elimanlaatuun. Kaupunkien vaikutuk-
set ulottuvat myos pitkille niiden fyysisten rajojen yli, koska ne ovat voimakkaasti riippuvaisia kaupunkien ldhi-
ympiristoistd sekd maaseudusta ruuan, energian, tilan ja resurssien tarpeen tyydyttimiseksi seki jitehuoltoa varten.

Useimmilla kaupungeilla on yhteisid keskeisid ymparistoongelmia, kuten ilmanlaatuun liittyvit huolet, korkea me-
lutaso, lifkenneruuhkat, kasvihuonekaasupiistot, luonnon monimuotoisuuden hiviiminen ja heikkeneminen, veden
niukkuus, tulvat ja myrskyt, viheralueiden vdheneminen, saastuneet maa-alueet, hylityt teollisuusalueet seka riitta-
méton jite- ja energianhuolto. Samaan aikaan unionin kaupungit ovat kaupunkikestidvyyden uranuurtajia ja usein
ympdristohaasteiden innovatiivisten ratkaisujen pioneereja ('), mukaan lukien Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvien
resurssitehokkuuden ja vihredn talouden aloitteiden osalta. Jatkuvasti kasvava médrd Euroopan kaupunkeja on
asettanut ympdriston kestdvyyden kaupunkikehitysstrategioidensa keskioon.

Unionin jatkuva kaupungistuminen on lisinnyt tietoisuutta luontoympiriston merkityksestd kaupunkialueilla. Yha
enemmdn toteutetaan toimia luonnon monimuotoisuuden sdilyttimiseksi erilaisten toimien avulla, joita ovat esi-
merkiksi luontoulottuvuuden palauttaminen kaupunkiymparistoon ja kaupunkien viherrakentaminen. Luonnon
monimuotoisuutta koskevaa Euroopan kaupunkien toimintaa on arvioitava ja parannettava. Tdssd arvioinnissa
voitaisiin hyodyntdd erityistd luonnon monimuotoisuutta koskevaa indeksid, esimerkiksi biologista monimuotoi-
suutta koskevassa konferenssissa Nagoyassa vuonna 2010 esitettyd Singaporen indeksia.

Unionin kansalaiset, asuivatpa he sitten kaupungissa tai maaseudulla, hyotyvit useista kaupunkialueiden kestivan
kehityksen tukemiseen liittyvistd unionin toimintapolitiikoista ja aloitteista. Téllainen kestdvd kehitys edellyttad
kuitenkin toimivaa ja tehokasta yhteensovittamista hallinnon eri tasoilla ja hallinnollisten rajojen ylitse. Alueelliset
ja paikalliset viranomaiset on lisdksi otettava jarjestelmallisesti mukaan kaupunkiympiriston laatuun vaikuttavien
politiikkojen suunnitteluun, muotoiluun ja kehittdmiseen. Yhteisen strategiakehyksen puitteissa seuraavalle rahoitus-
kaudelle esitetyt kansallisen ja alueellisen tason tehostetut yhteensovittamismenetelmit ja kaupunkialueiden kehitys-
verkosto (%) edistédisivdt tdimdn varmistamista, kuten myos se, ettd sidosryhmit ja suuri yleiso otetaan laajemmin
mukaan heitd koskevaan paitoksentekoon. Paikalliset ja alueelliset viranomaiset hyotyisivit myos sellaisten valinei-
den edelleen kehittimisestd, joilla virtaviivaistetaan ympdéristotiedon kerddmistd ja hallintaa sekd helpotetaan tietojen
ja parhaiden kaytanteiden vaihtoa, samoin kuin pyrkimyksistd parantaa ympdristlainsiddannon tiytintoonpanoa
unionin, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla (*). Tima on Rio + 20:ssa tehdyn sen sitoumuksen mukaista,
jolla sitouduttiin edistimain yhdennettya lihestymistapaa kestdvien kaupunkien ja taajamien suunnittelussa, raken-
tamisessa ja hoidossa. Sellaisten yhdennettyjen lihestymistapojen soveltaminen kaupunki- ja aluesuunnitteluun,
joissa pitkdn aikavilin ympéristondkokohdat otetaan tdysiméirdisesti huomioon taloudellisten, sosiaalisten ja alu-
eellisten haasteiden lisiksi, ovat keskeisid sen varmistamiseksi, ettd kaupunkiyhteisot ovat kestdvid, tehokkaita ja
terveellisid paikkoja eldd ja tyoskennelld.

Unionin olisi edelleen edistettivi ja tarvittaessa laajennettava nykyisid aloitteita, joilla tuetaan innovointia ja parhaita
kiytantoja kaupungeissa, verkostoitumista ja tietojen vaihtoa ja joilla rohkaistaan kaupunkeja esittelemdin edelld-
kavijyyttdan kestdvissd kaupunkien kehittimisessd (*). Unionin toimielinten ja jisenvaltioiden olisi helpotettava ja
kannustettava koheesiopolitiikan rahoituksen ja muiden rahastojen antaman rahoituksen hyddyntimistd kaupunkien
tukemiseksi niiden pyrkimyksissd edistdd kestdvdd kaupunkikehitystd, lisdtd tietoisuutta ja rohkaista paikallisten
toimijoiden osallistumista (°). Kaupunkeja koskevien kestdvyyskriteereiden, jotka laaditaan jisenvaltioiden ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisen perusteella, kehittdiminen ja niistd sopiminen tarjoaisi vertailupohjan
téllaisille aloitteille ja edistdisi johdonmukaisen ja yhdennetyn lihestymistavan soveltamista kaupunkien kehittdmi-
sessd (%).

Ks. esimerkiksi Euroopan komission raportti vuodelta 2011 "Cities of tomorrow” ja SWD(2012)0101.
COM(2011) 615.
Esimerkkeind voidaan mainita Euroopan vesitietojarjestelmd (WISE), luonnon monimuotoisuutta koskeva eurooppalainen tietojarjes-

telmé (BISE) sekd Euroopan ilmastonmuutosportaali (CLIMATE-ADAPT).

Esimerkkeind voidaan mainita dlykkiitd kaupunkeja ja yhteisojd koskeva eurooppalainen innovaatiokumppanuus (COM(2012) 4701),

Euroopan vihred paakaupunki -palkinto sekd yhteisen ohjelmasuunnittelun aloite "Urbaani Eurooppa”.

Komissio on ehdottanut, ettd Euroopan aluekehitysrahastosta kohdennetaan kussakin maassa vihintiin viisi prosenttia yhdennettyyn ja

kestdvddn kaupunkisuunnitteluun.
(°) Tdman ldhestymistavan olisi perustuttava nykyisiin aloitteisiin, kuten paikallisagenda 21, sekd muihin parhaisiin kaytintoihin.
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Seitseménnelld ymparistod koskevalla toimintaohjelmalla on unionin kaupunkien kestdvyyden parantamiseksi var-
mistettava, ettd vuoteen 2020 mennessa:

a) suurin osa unionin kaupungeista harjoittaa kestavda kaupunkisuunnittelupolitiikkaa, mukaan lukien innovatiiviset
lahestymistavat julkiseen kaupunkiliikenteeseen ja -liitkkuvuuteen, kestdvaan rakentamiseen, energiatehokkuuteen
ja kaupunkien luonnon monimuotoisuuden sdilyttimiseen.

Tama edellyttdd erityisesti, ettd

i) sovitaan kaupunkien ympiristonsuojelun tason arviointiperusteet niiden taloudelliset, sosiaaliset ja alueelliset
vaikutukset huomioon ottaen;

varmistetaan, ettd kaupungeilla on tietoa kaupunkien kestivyyden parantamistoimiin kéytettdvissd olevasta
rahoituksesta ja parannetaan rahoituksen saannin mahdollisuuksia;

—
=

iii) kaupungit vaihtavat innovatiiviseen ja kestdvdan kaupunkien kehittdmiseen liittyvid parhaita kiytintojd unionin
tasolla ja kansainvalisesti;

kehitetddn ja edistetddn meneillddn olevien unionin aloitteiden ja verkostojen avulla yhteisymmarrystd kaupun-
kiympdristojen parantamisesta keskittymilld kaupunkisuunnittelun integrointiin, jolloin tavoitteet liittyvat resurs-
sitehokkuuteen, innovatiiviseen turvalliseen ja kestdvddn vdhdhiiliseen talouteen, kaupunkien kestdvdan maan-
kayttoon, kestdvddn kaupunkiliikenteeseen, kaupunkien luonnon monimuotoisuuden hoitamiseen ja siilyttami-
seen, ckosysteemien kestdvyyteen, vesihuoltoon, ihmisten terveyteen, kansalaisten osallistumiseen paitoksente-
koon sekd ympdristokasvatukseen ja -tiedottamiseen.

=

Ensisijainen tavoite 9: Parantaa unionin tehokkuutta kansainvilisten ympiristoon ja ilmastoon lLittyvien
haasteiden kohtaamisessa

96.

97.

98.

99.

Resurssien kiyton kestdvyyden varmistaminen on erds timédn hetken maailmaa kohtaavista kiireellisimmistd haas-
teista, ja se on keskeisessd asemassa koyhyyden poistamisessa sekd kestdvin tulevaisuuden varmistamisessa maa-
ilmalle (). Rio + 20:ssa maailman johtajat uusivat sitoumuksensa kestdvidn kehitykseen ja sen varmistamiseen, ettd
edistetddn maapallon taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvad tulevaisuutta nykyisid ja tulevia sukupolvia
varten. Lisdksi he totesivat, ettd osallistava ja vihred talous on merkittdva viline kestavan kehityksen saavuttamisessa.
Rio + 20:ssa todettiin, ettd viestd kasvaa ja maailma kaupungistuu, joten tillaiset haasteet edellyttivit kansainvi-
liselld tasolla toimia useilla aloilla, joita ovat vesi, valtameret, kestivd maaperd ja kestivit ekosysteemit, resurs-
sitehokkuus (erityisesti jite), kemikaalien moitteeton hallinta, kestdvd energia sekd ilmastonmuutos. Ympdriston
kannalta haitallisten tukien, myos fossiilisille polttoaineille annettavien tukien, vaiheittainen poistaminen edellyttad
myo6s lisitoimia. Ndmd sitoumukset on muunnettava toiminnaksi paikallisella, kansallisella ja unionin tasolla. Lisdksi
unioni osallistuu ennakoivasti kansainvalisiin pyrkimyksiin maailmanlaajuisen kestdvan kehityksen takaavien ratkai-
sujen loytamiseksi.

Rio + 20:ssa patettiin korvata YK:n kestdvan kehityksen toimikunta korkean tason poliittisella foorumilla, joka
tehostaa kestdvan kehityksen kolmen ulottuvuuden integrointia sekd seuraa ja arvioi edistymistd Rio + 20:n ja
vastaavien muiden YK:n huippukokousten ja konferenssien tulosten tdytintoonpanossa ja auttaa siten kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa osana vuoden 2015 jilkeistd kattavaa tavoitekehikkoa.

Useat seitsemédnnessd ympdristod koskevassa toimintaohjelmassa asetetuista ensisijaisista tavoitteista voidaan saa-
vuttaa tdysimadraisesti vain osana maailmanlaajuisia toimia ja yhteistyossd kumppanuusmaiden sekd merentakaisten
maiden ja alueiden kanssa. Tdstd syystd unionin ja sen jasenvaltioiden olisi osallistuttava asiaa koskeviin kansain-
vlisiin, alueellisiin ja kahdenvilisiin prosesseihin vahvalla, kohdennetulla, yhtendiselld ja johdonmukaisella tavalla.
Erityisesti olisi korostettava Mustanmeren ja arktisia alueita, joilla tarvitaan tehostettua yhteisty6td ja unionin tii-
viimpdd osallistumista, mukaan lukien Mustanmeren suojelemista pilaantumiselta koskevan yleissopimuksen jase-
nyys ja pysyvan tarkkailijan aseman hankkiminen Arktisessa neuvostossa, jotta voidaan vastata uusiin ja yhteisiin
ympdristohaasteisiin. Unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi edelleen edistettivd tehokasta ja sddntoihin perustuvaa
kehystd maailmanlaajuiselle ymparistopolitiikalle, jota tukevat tehokkaampi strateginen ldhestymistapa, jossa kah-
denviliset ja alueelliset poliittiset dialogit ja yhteistyé suunnataan unionin strategisiin kumppaneihin, ehdokas- ja
naapurimaihin, sekd kehitysmaihin, ja jota tuetaan riittdvilld rahoituksella.

Seitsemadnnen ympéristod koskevan toimintaohjelman aikajanne vastaa kansainvilisen ilmasto-, biodiversiteetti- ja
kemikaalipolitiikan tirkeimpid vaiheita. Jotta maapallon keskilimpoétilan nousu ei ylittdisi kahden celsiusasteen
kattoa, on kasvihuonekaasupaistoji leikattava vihintddn 50 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050 men-
nessd. Maiden toistaiseksi antamat sitoumukset kasvihuonekaasupdistojen vihentdmiseksi tuottavat kuitenkin vain
kolmanneksen leikkauksista, jotka tarvitaan vuoteen 2020 mennessi (). lmastonmuutosta tuskin saadaan hillittyd
ilman paittavdisempid maailmanlaajuisia toimia. Jopa parhaassa mahdollisessa tilanteessa maat kohtaavat edelleen

(") Inhimillisen kehityksen raportti (UNDP, 2011).

() YK:n ympiristdohjelman (UNEP) vuonna 2012 antamassa nykyisten padstojen ja tavoitteen vilistd kuilua koskevassa raportissa (ns. Gap
Report) todetaan, ettd annettuja ehdottomia lupauksia noudattamalla voidaan vihentdd pédstojd noin 4 GtCO,e, kun tarvittava
vihennys on keskiméidrin 14 GtCO,e, jotta laimpotilan nousu pysyy alle kahdessa celsiusasteessa.



L 354/198

Euroopan unionin virallinen lehti

28.12.2013

100.

101.

102.

103.

104.

entistd enemmdn ilmastonmuutoksen viistimattomid vaikutuksia, koska kasvihuonekaasupaistot ovat enndtysmdi-
sen suuret. Niiden on siis laadittava strategioita ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Durbanin toimintaohjelman
puitteissa on tarkoitus sopia vuoteen 2015 mennessd kaikkiin maihin sovellettavasta kattavasta ja tehokkaasta
sopimuksesta, jonka tdytintoonpano alkaa vuonna 2020. Unioni on etupainotteisesti edelleen sitoutunut tihdn
prosessiin ja kdy esimerkiksi keskusteluja siitd, miten nykyisten padstovahennyssitoumusten suuruusero kehittynei-
den maiden ja kehitysmaiden vililld poistetaan, ja siitd, mitd toimia tarvitaan, jotta padstot pysyvit sellaisina, ettd
IPCC:n viimeisten havaintojen perusteella pysytddn kahden celsiusasteen tavoitteessa. Rio + 20:n tulosten tdytin-
toonpanolla on myos varmistettava johdonmukaisuus ja tdydentivyys timan prosessin kanssa, jotta ne vahvistavat
toisiaan. Rio + 20:n seurannan olisi myos edistettdvd kasvihuonekaasupddstojen vdhentdmistd ja siten taistelua
ilmastonmuutosta vastaan. Samaan aikaan unionin olisi pyrittivd luomaan ja tiivistiméin edelleen ilmastonmuu-
toskumppanuuksia strategisten kumppaneiden kanssa ja toteutettava uusia toimia ympiristo- ja ilmastondkokohtien
valtavirtaistamiseksi kauppa- ja kehityspolitiikkansa kanssa ottaen huomioon molemminpuoliset sitoumukset ja
edut.

Biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa (CBD) vahvistetut maailmanlaajuiset tavoitteet (!) on
saavutettava vuoteen 2020 mennessd, jotta maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuden hividminen voidaan
pysdyttdd ja lopulta kddntdd sen suunta. Unioni osallistuu oman osuutensa mukaisesti ndihin pyrkimyksiin. Unioni
aikoo siten kaksinkertaistaa kehitysmaille suunnattavat luonnon monimuotoisuuteen liittyvit kansainvaliset koko-
naisresurssit vuoteen 2015 mennessd ja ainakin sdilyttdd timin tason vuoteen 2020 saakka, kuten biologista
monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen kuuluvan resurssienhankintastrategian yhteydessd sovituissa alus-
tavissa tavoitteissa esitetddn (%). Unionille on tirkedd myos toimia aktiivisesti biologista monimuotoisuutta ja ekosys-
teemivalveluja kisittelevissid hallitustenvilisessd tiede- ja politiikkafoorumissa (IPBES), kun siité tulee tdysjdsen, jotta
se voi yhdistdd paikallisen, alueellisen ja kansainvilisen tason luonnon monimuotoisuuden hallinnassa. Unioni jatkaa
Yhdistyneiden kansakuntien aavikoitumissopimuksen tdytintoonpanoa erityisesti toteuttamalla toimia, joilla pyritdan
savuttamaan maan huonontumisen kannalta neutraali maailma, siten kuin Rio + 20:ssa on sovittu. Unioni tehostaa
myos toimia Rio + 20:ssa vahvistetun kemikaalien koko elinkaaren kestivdd ja vaarallisten jitteiden moitteetonta
hallintaa koskevan tavoitteen saavuttamiseksi ja sithen liittyvien yleissopimusten tukemiseksi. Unioni jatkaa aktiivista
ja rakentavaa panostaan tillaisten prosessien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unioni on edennyt hyvin, kun on kyse monenvilisten ymparistosopimusten jasenyyksistd, vaikka useat jasenvaltiot
eivit vield ole ratifioineet keskeisid sopimuksia. Tima vaarantaa unionin uskottavuuden néitd sopimuksia koskevissa
neuvotteluissa. Jasenvaltioiden ja unionin olisi varmistettava, ettd kaikki niiden allekirjoittamat ymparistosopimukset
my0s ratifioidaan tai hyviksytddn mahdollisimman nopeasti.

Unionin ja sen jasenvaltioiden olisi osallistuttava ennakoivasti kansainvalisiin neuvotteluihin uusista ja esiin tulevista
kysymyksistd, erityisesti uusista yleissopimuksista, sopimuksista ja arvioinneista, ja ndin vahvistaa luja sitoutumisensa
pyrkid edelleen jatkamaan ponnisteluja kdynnistdd YK:n yleiskokouksen alaisuudessa mahdollisimman pikaisesti
neuvottelut UNCLOSin (Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus) puitteissa tehtdvastd meren biologisen
monimuotoisuuden sdilyttimistd ja kestdvdd kdyttod kansallisen lainkidyttovallan ulkopuolisilla alueilla koskevasta
tdytintoonpanosopimuksesta ja kannattavat maailman valtamerien tilaa koskevan ensimmiisen arvioinnin loppuun
saattamista.

Unionin olisi my6s hyodynnettivd asemaansa yhtend maailman suurimmista markkinoista sellaisten politiikkojen ja
lahestymistapojen edistimiseksi, jotka vdhentivat maapallon luonnonvaroille aiheutuvia paineita. Tamé voi tapahtua
muuttamalla tuotanto- ja kulutustapoja, myos toteuttamalla tarvittavat toimenpiteet resurssien kestdvin hallinnan
edistdmiseksi kansainviliselld tasolla ja kestivid kulutus- ja tuotantotapoja koskevan kymmenvuotisen puiteohjelman
tdytantoonpanemiseksi, sekd varmistamalla, ettd kauppa- ja sisimarkkinapolitiikoilla tuetaan ymparisto- ja ilmas-
totavoitteiden saavuttamista ja kannustetaan muita maita parantamaan ymparistosaantelyn kehystddn ja normejaan
sekd panemaan ne tdytintoon, jotta voidaan estdd ympiristoperusteinen polkumyynti. Unioni edistdd edelleen
kestivdd kehitystd neuvottelemalla titd koskevista mairdyksistd, jotka sisiltyvit sen kansainvalisiin kauppasopimuk-
siin ja kahdenvilisiin metsilainsiddannon noudattamista, metsihallintoa ja puukauppaa koskeviin vapaaehtoisiin
kumppanuussopimuksiin, joilla varmistetaan, ettd unioniin tuodaan kumppanimaista ainoastaan laillisesti korjattua
puutavaraa, ja panemalla ne tdytdntoon. Téssd yhteydessd unionin puutavara-asetus (}) on oikeusperusta, jonka
mukaisesti unioni voi puuttua laittomien hakkuiden maailmanlaajuiseen ongelmaan oman puutavaran ja puutuot-
teiden kysyntinsd avulla. Tutkitaan myos muita toimintapoliittisia vaihtoehtoja, joilla voidaan vihentdd maailman-
laajuisesti unionin kulutuksen globaaleja ymparistovaikutuksia, kuten metsikatoa ja metsien tilan heikkenemista.

Unionin olisi my6s edelleen tehostettava osallistumistaan aloitteisiin, joilla helpotetaan siirtymistd osallistavaan
vihredin talouteen kansainvilisesti, esimerkiksi edistimalld asianmukaisten toimintaedellytysten luomista sekd mark-
kinapohjaisten vilineiden ja BKT:ta tdydentdvien indikaattoreiden kehittimistd unionin sisdisten politiikkojen mu-
kaisesti.

(") CBD Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020.

(%) CBD Decision XI/4.
(’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 995/2010, annettu 20 piivind lokakuuta 2010, puutavaraa ja puutuotteita
markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta (EUVL L 295, 12.11.2010, s. 23).



28.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

L 354/199

105.

106.

Unionin olisi edelleen edistettivd ympériston kannalta vastuullisia likketoimintakdyténteitd. Yritysten yhteiskuntavas-
tuuta koskevan unionin aloitteen (') uusien velvoitteiden mukaisesti listattujen ja suurten listaamattomien yhti6iden,
jotka harjoittavat kaivannaisteollisuutta tai aarniometsien hakkaamista, on raportoitava hallituksille suorittamansa
maksut, mikd lisdd avoimuutta ja vastuullisuutta luonnonvarojen hyddyntimisen osalta. Unioni on markkinajohtaja
ympdristohyodykkeiden ja -palvelujen tarjonnassa, joten sen olisi edistettdvd maailmanlaajuisten vihreiden standar-
dien hyviksymistd, ymparistohyodykkeiden ja -palvelujen vapaakauppaa, ympiristdd ja ilmastoa siéstdvien tekno-
logioiden kiyton lisidmistd, investointien sekd teollis- ja tekijanoikeuksien suojaa ja parhaiden kiytinteiden vaihtoa
kansainvaliselld tasolla.

Jotta voidaan lisitd unionin tehokkuutta kansainvilisten ympéristoon ja ilmastoon liittyvien haasteiden kasittelyssa,
seitsemdnnelld ympiristod koskevalla toimintaohjelmalla on varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessi:

a) Rio + 20:n tulokset sisdllytetddn tdysimadrdisesti unionin sisdisiin ja ulkoisiin politiikkoihin ja unioni osallistuu
tehokkaasti maailmanlaajuisiin toimiin sovittujen sitoumusten, mukaan luettuina Rion yleissopimusten sitoumuk-
set, tdytintoon panemiseksi sekd aloitteisiin, joilla pyritddn edistimidin maailmanlaajuista siirtymistd osallistavaan
ja vihredin talouteen, erityisesti kestdvin kehityksen ja koyhyyden poistamisen yhteydessd;

b) unioni tukee tehokkaasti kansallisia, alueellisia ja kansainvilisid pyrkimyksii, joilla vastataan ymparistoon ja
ilmastoon liittyviin haasteisiin ja varmistetaan kestavid kehitys;

¢) unionin kulutuksen vaikutus ympéristoon unionin rajojen ulkopuolella on vihentynyt.
Tama edellyttdd erityisesti, ettd

i) tyoskennellddn osana johdonmukaista ja kattavaa vuoden 2015 jilkeistd aikaa koskevaa lahestymistapaa, joka
koskee koyhyyden poistamisen ja kestdvdn kehityksen maailmanlaajuisia haasteita, ja osallistavan ja yhteis-
ty6hon perustuvan prosessin avulla sellaisten kestdvan kehityksen tavoitteiden hyviksymiseksi:

— jotka ovat yhdenmukaisia nykyisten muun muassa luonnon monimuotoisuutta, ilmastonmuutosta, sosiaa-
lista osallisuutta ja sosiaalisen suojelun vdhimmadistasoja koskevien kansainvilisesti sovittujen tavoitteiden
kanssa;

— jotka kansallisella ja kansainviliselld tasolla koskevat ensisijaisia aloja, kuten energiaa, vettd, elintarviketur-
vaa, valtamerid sekd kestdvidd kulutusta ja tuotantoa, ihmisarvoista ty6td, hyvad hallintoa ja oikeusvaltiope-
riaatetta;

— jotka ovat maailmanlaajuisesti sovellettavissa ja kattavat kaikki kestdvin kehityksen kolme ulottuvuutta;

— joita arvioidaan ja joihin on liitetty tavoitteita ja indikaattoreita ja joissa otetaan samalla huomioon maiden
erilaiset olosuhteet, valmiudet ja kehitystasot; ja

— jotka ovat yhdenmukaisia muiden kansainvilisten sitoumusten, kuten ilmastonmuutosta ja luonnon mo-
nimuotoisuutta koskevien, kanssa ja tukevat niité;

if

tehostetaan YK:n rakennetta kestivan kehityksen ja erityisesti sen ympéristoulottuvuuden osalta siten, etta:

— vahvistetaan edelleen YK:n ympdristoohjelmaa (UNEP) Rio + 20:n tulosten mukaisesti ja perustuen YK:n
yleiskokouksen piddtokseen muuttaa UNEP:n hallintoneuvoston nimi YK:n UNEP-ympiristokokoukseksi (2),
ja pyritddn samalla siihen, ettd UNEP:sta tulee YK:n erityisjdrjestd;

— tuetaan toimia monenvilisten ymparistosopimusten vélisten synergioiden tehostamiseksi erityisesti kemi-
kaaleja ja jatteitd koskevan klusterin sekd biologista monimuotoisuutta koskevan klusterin osalta; sekéd

— autetaan varmistamaan, ettd ympdristondkokulma on korkean tason poliittisen foorumin tyossd voimak-
kaasti esilld;

iii) vahvistetaan eri rahoitusldhteiden, kuten verotuksen, omien varojen kiyttoonoton, yksityisten investointien
sekd uusien kumppanuuksien ja innovatiivisten rahoituslihteiden vaikutusta ja kehitetddn vaihtoehtoja, joiden
avulla kehitysapu toimisi vipuvaikutuksena ndille muille rahoituslihteille osana kestavin kehityksen rahoitusst-
rategiaa, sekd unionin omissa politiikoissa, kuten ilmasto- ja biodiversiteettirahoitusta koskevissa kansainvali-
sissd sitoumuksissa;

(") Ehdotukset avoimuusdirektiivin (COM(2011) 683, 2011/0307(COD)) ja tilinpitodirektiivien tarkistamiseksi (COM(2011) 684,

2011/0308(COD)).

() YK:n yleiskokouksen 7. maaliskuuta 2013 UNEP:n hallintoneuvoston suosituksesta tekema paitos A[67/784.
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iv) otetaan kumppanimaat mukaan strategisemmalla tavalla, esimerkiksi keskittymalld yhteistyohon:

vi

vii

viii

=

=

— strategisten kumppaneiden kanssa, jotta voidaan edistdd parhaita kaytinteitd sisdisessda ympdristopolitiikassa
ja lainsddddnnossd sekid lahentyd monenvilisissd ympéristoneuvotteluissa;

— Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvien maiden kanssa, jotta voidaan lihentdd asteittain
niiden lainsdddintod unionin keskeisiin ympéristo- ja ilmastosdddoksiin ja jotta voidaan tehostaa yhteistyotd
alueellisten ympdristo6n ja ilmastoon liittyvien haasteiden kasittelemiseksi;

— kehitysmaiden kanssa, jotta voidaan tukea niiden pyrkimyksid suojella ympiristod, taistella ilmastonmuu-
tosta vastaan ja vdhentdd luonnonkatastrofeja sekd panna taytintoon kansainvilisid ympdristositoumuksia
osana koyhyyden vihentdmiseen ja kestdvddn kehitykseen liittyvid toimia;

osallistutaan nykyisiin ja uusiin monenvilisiin ympéristoprosesseihin ja muihin asiaankuuluviin prosesseihin
yhdenmukaisemmalla, ennakoivammalla ja tehokkaammalla tavalla, muun muassa konsultoimalla oikea-aikai-
sesti kolmansia maita ja muita sidosryhmid sen varmistamiseksi, ettd vuotta 2020 koskevat sitoumukset
tdytetddn unionin tasolla ja niitd edistetdidn maailmanlaajuisesti ja vuoden 2020 jilkeen toteutettavista kansain-
vilisistd toimista voidaan sopia ja ettd kaikki keskeiset monenviliset ympdristosopimukset ratifioidaan ja
nopeutetaan toimia niiden tdytintoon panemiseksi hyvissi ajoin ennen vuotta 2020. Pannaan tiytintoon
kestavid kulutus- ja tuotantotapoja koskeva kymmenvuotinen puiteohjelma;

arvioidaan elintarvikkeiden ja muiden hyodykkeiden kulutuksesta unionissa aiheutuvia ymparistovaikutuksia
maailmanlaajuisesti sekd laaditaan tarvittaessa toimintapoliittisia ehdotuksia tallaisten arviointien tulosten ka-
sittelemiseksi sekd harkitaan metsikatoa ja metsien tilan heikkenemistd koskevan unionin toimintasuunnitel-
man laatimista;

edistetddn padstokauppajirjestelmien edelleen kehittdmistd ja tdytintoonpanoa koko maailmassa sekd helpote-
taan tallaisten jdrjestelmien yhteenliittdmistd;

huolehditaan siité, ettd taloudellinen ja sosiaalinen kehitys saavutetaan maapallon kantokyvyn rajoissa lisdd-
malld tietoa planeettamme kapasiteetin rajoista muun muassa vuoden 2015 jilkeistd aikaa koskevien puitteiden
laatimisen yhteydessd, jotta voidaan turvata ihmisten hyvinvointi ja vauraus pitkalld aikavalilla.
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