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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS,

annettu 23 piivini huhtikuuta 2013,

monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja

neuvoston pidtoksessi N:o 243/2012/EU

edellytettyyn radiotaajuuskartoitukseen liittyvien

kidytinnon menettelytapojen, yhdenmukaisten mallien ja menetelmien méirittelemisesti

(tiedoksiannettu numerolla C(2013) 2235)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2013/195/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman
perustamisesta 14 pdivind maaliskuuta 2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston pddtoksen N:o 243/2012/EU (') ja
erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

M

Paitoksessd N:o 243/2012EU edellytetddn kartoitusta,
joka koskee taajuuksien nykyistd kayttod sekd kaupallisiin
ettd julkisiin tarkoituksiin. Kartoituksen toteuttamiseksi
on hyviksyttivd tdytintoonpanosiados, jossa yhtddltd
laaditaan kaytdnnon menettelytavat ja yhdenmukaiset
mallit, joita jasenvaltiot kayttavit kootessaan ja toimitta-
essaan komissiolle tietoja taajuuksien nykyisestd kdytostd,
ja toisaalta menetelmit, joilla tutkitaan teknologian kehi-
tyssuuntauksia ja taajuuksiin liittyvid tulevia tarpeita ja
taajuuksien kysyntda radiotaajuuspoliittisen ohjelman kat-
tamilla aloilla, jotta voidaan kartoittaa kehittyvid ja mah-
dollisesti merkittavid taajuuksien kayttomahdollisuuksia
etenkin taajuusalueella 400 MHz—-6 GHz, jdljempénd “asi-
anomainen taajuusalue’.

Kartoitus auttaa yksiloimddn ne taajuuskaistat, joilla taa-
juuksien nykykayttod voitaisiin tehostaa; tdima koskee eri-
tyisesti taajuuskaistoja, joita voitaisiin jakaa uudelleen tai
jotka soveltuisivat yhteiskdyttoon. Néin tuettaisiin radio-
taajuuspoliittisessa ohjelmassa vahvistettuja EU:n politiik-
koja, jotta voidaan vastata teknologian kehitykseen ja
kuluttajien ja operaattorien suunnalta tulevaan kysyntain
pohjautuviin tuleviin taajuustarpeisiin unionin politii-
kanaloilla. Jotta olisi helpompi analysoida yksityisten —
pddosin kaupallisten — ja julkisten — viranomaisten — eri-
tyyppisid taajuuksien kiyttotapoja, on tarpeen parantaa
etenkin tiettyihin taajuuksien kdyton osa-alueisiin liittyvad
tarjontaa ja kysyntdd koskevia mairillisid tietoja, koska
tatd nykya tarjolla olevat tiedot vaihtelevat huomattavasti
sen mukaan, kdytetdanko taajuutta yksityisiin, kaupallisiin
vai julkisiin tarkoituksiin; vaihtelua esiintyy myos jdsen-
valtioiden valilla.
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Taajuuskartoitus olisi rakennettava vihitellen, jotta voi-
daan keventdd jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista ra-
situsta, mutta lisdksi tarvitaan kdyton tyyppiin perustuvaa
priorisointia siten, ettd ensiksi keskitytddn paitoksen N:o
243[2012/EU 6 artiklassa yksiloityihin taajuuksiin ja sa-
man pédtoksen 8 artiklassa yksiloityihin taajuuksiin, jotka
liittyvat unionin politiikka-aloihin. Tarkoituksena on laa-
tia kartoitus, jota parannetaan jatkuvasti ja joka voi auttaa
padsemddn siihen, ettd kaikkia unionin politiikka-alojen
kannalta merkityksellisid taajuuskaistoja hallinnoidaan te-
hokkaasti, kun tietojen saatavuus ja analysointi vihittdin
paranevat. Kiireellisimpiin kartoituksen pohjalta suoritet-
taviin tehtdviin pitdisi kuulua vdhintdan 1 200 MHz:n laa-
juisen taajuusalueen eritteleminen langattomia laajakais-
tapalveluja varten, kuten piddtoksen N:o 243/2012/EU
3 artiklan b alakohdassa sdddetddn, samoin kuin tehok-
kuuden ja joustavuuden lisidminen muiden muassa edis-
timilld tapauksen mukaan taajuuksien yhteiskdyttod ja
muunlaista rinnakkaista hyodyntimistd, kuten kyseisen
paatoksen 4 artiklan 1 kohdassa perdankuulutetaan.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava tietoja mahdollisimman
yhdenmukaisella tavalla: joko Euroopan radioviestintatoi-
miston EFIS-jarjestelmdn kautta tai suoraan komissiolle,
kun on kyse esimerkiksi siitd, ettd julkisilta kdyttdjiltd ja
kansallisilta viranomaisilta koottuja tietoja on kasiteltdva
turvaluokitellusti tai luottamuksellisesti. Tiedonkeruussa
kiytettivat yhdenmukaiset mallit voivat vaihdella huo-
mattavasti sen mukaan, millaisesta taajuuskaistan kay-
tostd on kyse, eikd tietoja tietyissd tapauksissa valttdmattd
ole saatavilla yhdenmukaisen mallin mukaisina. Jotta kui-
tenkin voitaisiin varmistaa, ettd tiedot toimitetaan komis-
siolle analysoinnin kannalta tehokkaasti, jasenvaltioiden
olisi koottava ne koneellisesti luettavissa olevassa muo-
dossa, jotta voidaan kdyttdd samaa sihkoistd tiedonsiirto-
muotoa sekd komission ettd EFIS:n tapauksessa.

Jasenvaltioiden olisi paitsi toimitettava kdytettdvissd ole-
vat asiaankuuluvat tiedot myds tehtdvd komission kanssa
yhteistyotd, jolla parannetaan tietojen laatua ja vertailta-
vuutta, tehostetaan kartoituksen toimivuutta kulloisenkin
taajuuskaistan mukaan ja pyritddn 1oytimain tiedoille
vertailukelpoinen muoto kuitenkaan lisddmattd hallinnol-
lista rasitetta.

Tietoja voitaisiin hankkia my6s julkisten kuulemisten ja
selvitysten kautta. Kartoituksessa voitaisiin lisiksi kayttda
taajuuksia jatkuvasti seuraavien jdsenvaltioiden ja
yksityisten tahojen vapaaehtoisesti toimittamia tietoja
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taajuuksien hallinnoimiseksi paikallisesti, toimilupatieto-
jen oikeellisuuden tarkastamiseksi, tiettyjen valtuutusjir-
jestelyjen alaisten, kuten toimiluvasta vapautettujen taa-
juuksien, kdyton madrittimiseksi ja sen arvioimiseksi,
missd médrin unionissa kdytetddn paljon kysyttyjd taa-
juuskaistoja.

Jotta jdsenvaltioiden hallinnollinen rasite ja velvoitteet
pysyisivat mahdollisimman keveind, kartoitusta varten va-
litussa menetelmissd olisi otettava mahdollisimman pit-
kdlti huomioon ne tiedot, joita jdsenvaltiot toimittavat
taajuuksien kiyttod yhteisossd koskevien tietojen yhden-
mukaisesta saatavuudesta 16 péivand toukokuuta 2007
tehdyn komission péitoksen 2007/344/EY (') mukaisesti.
Kartoituksen tdydentdmiseen voitaisiin kdyttdd myos va-
paachtoisesti koottuja tietoja, kuten Euroopan posti- ja
telehallintojen konferenssin ja muiden tahojen laatimia
selvityksia.

Jotta voidaan kartoittaa sellaiset taajuuskaistat, joita voi-
taisiin kdyttdd tehokkaammin ja jotka soveltuisivat uudel-
leenjakoon tai yhteiskdyttoon, tarvitaan tarkkoja tietoja
taajuuksien todellisesta kaytostd mieluiten madrallisten
tietojen tukemana. Tdmi auttaisi sellaisten ratkaisujen
16ytimisessd, joissa otettaisiin huomioon teknologian ke-
hitys, tulevat tarpeet ja niiden taajuuksien kysyntd, jotka
yksiloitdisiin tulevan analyysin perusteella.

Kartoituksen kehittimisen ansiosta pitdisi pystyd jatku-
vasti tehostamaan taajuuksien kdyttod siten, ettd voidaan
vastata unionin politiikka-aloihin liittyvin kysynnin jat-
kuvaan kehitykseen ja ottaa huomioon teknologian kehi-
tys. Tdiman pohjalta ja pddtoksen N:o 243/2012/EU 9 ar-
tiklan 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
komissio antaisi kertomuksia Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Kertomuksia annettaisiin sddnnoéllisesti sen
mukaan, miten paljon aikaa kartoituksen analysoiminen
vaatii ja miten nopeasti taajuuksien kaytté6 muuttuu.

Kartoituksen kannalta on toki olennaista, ettd taajuuksien
kiytt6 on lapinakyvid, mutta kuitenkin on otettava huo-
mioon EU:n lainsddddnnossd vahvistettu henkil6tietojen,
liikesalaisuuksien ja valtionsalaisuuksien suoja. Talloin on
otettava huomioon muiden muassa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan 1 kohdan
a alakohta, jonka mukaan mikéin jasenvaltio ei ole vel-
vollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo
keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi, Euroopan yh-
teison radiotaajuuspolitiikan sddntelyjdrjestelmastd 7 pi-
vand maaliskuuta 2002 tehdyn Euroopan parlamentin ja
neuvoston péitoksen N:o 676/2002/EY (%) (radiotaajuus-
pddtos) 8 artikla, Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
30 piivand toukokuuta 2001 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001 () ja
komission sisdisten menettelysidntojen liite, jolla sddnnel-
ladn EU:n turvaluokiteltujen tietojen kisittelyd; niihin tie-
toihin sisiltyvit tiedot, jotka ovat perdisin EU:sta tai jotka
on saatu jasenvaltioista, kolmansista maista tai kansain-
vilisiltd jarjestoilta (4).
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(11)  Padtoksen N:o 243/2012/EU 15 artiklan mukaisesti kar-
toituksen toimivuutta olisi tarkasteltava aika ajoin, jotta
voidaan varmistaa, ettd paitoksessd luetellut tavoitteet
toteutetaan tehokkaasti, ja selvittdd, pitdisiko niitd muut-
taa. Jasenvaltioiden pitdisi toimittaa komissiolle tarvittavat

tiedot.

(12)  Tassd padtoksessd sdddetyissd toimenpiteissd otetaan erit-
tdin tarkoin huomioon radiotaajuuspolitiikkaa kasittele-
van ryhman nikemykset, ja ne ovat radiotaajuuskomitean

lausunnon mukaiset,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Tavoite

Monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta
annetun pditoksen N:o 243/2012/EU 9 artiklan mukaisesti
tassd pddtoksessd vahvistetaan kdytinnon menettelytavat ja yh-
denmukaiset mallit, joita jdsenvaltiot kdyttdvit kootessaan ja
toimittaessaan komissiolle tietoja taajuusalueen 400 MHz—
6 GHz, jiljempind ‘asianomainen taajuusalue’, taajuuksien ny-
kyisestd kdytostd, ja menetelmdt, joilla tutkitaan teknologian
kehityssuuntauksia ja tulevia taajuustarpeita ja tulevaa taajuus-
kysyntdd unionin politiikka-aloilla.

2 artikla
Tietojen kokoaminen ja toimittaminen

Jotta pddtoksen N:o 243/2012/EU 9 artiklan 1 kohdan tavoit-
teet voidaan saavuttaa, jasenvaltioiden on koottava ja toimitet-
tava komissiolle sihkoistd tiedonsiirtoa kdyttden tietoja, joita
niilld on asianomaisen taajuusalueen kiyttooikeuksista ja todel-
lisesta kaytostd; talloin on noudatettava seuraavia jirjestelyja:

1) Hallinnollisen rasitteen pitdmiseksi mahdollisimman pienend
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd Euroopan radioviestin-
tdtoimisto toimittaa komissiolle asiaan liittyvat tiedot, joita jo
kootaan pédtoksen 2007/344/EY nojalla.

>

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen lisiksi jasenvaltioi-
den on toimitettava komissiolle sellaiset kansallisella tasolla
mahdollisesti saatavilla olevat tiedot kansallisella tasolla vali-
tussa koneellisesti luettavissa olevassa muodossa, mukaan
luettuina tiedot taajuuksien julkisesta kdytostd, joita komissio
tarvitsee pystyakseen suorittamaan sille timin paitoksen ja
padtoksen N:o 243/2012/EU nojalla kuuluvat tehtavit.

)
~

Jasenvaltioiden on tehtdvd komission kanssa yhteistyotd 2
kohdan mukaisesti toimitettavien taajuuksien kayttod kos-
kevien tietojen lisddmiseksi etenkin toimittamalla maarallisia
tietoja, elleivt ne katso sen olevan kansallisten olosuhteiden
vuoksi mahdotonta, esimerkiksi ldhettimien médrastd ja kéy-
ton ajallisesta kestosta, koordinaatit ja sijaintitiedot, joista
kdy ilmi taajuuksien kdyton maantieteellinen laajuus, samoin
kuin tiedot kaytdssd olevasta teknologiasta ja yhteiskdyton
ehdoista; talloin on kéytettdva vertailukelpoista muotoa kai-
kissa jasenvaltioissa. Hallinnollisen rasituksen rajoittamiseksi
kootaan ja toimitetaan tdimdan artiklan mukaisesti ottaen huo-
mioon radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin ryhmin lausunto
ensiksi tiedot niistd taajuuskaistoista, joilla on merkitystd
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pdatoksessd N:o 243/2012/EU vahvistettujen tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Jasenvaltioiden on koottava ja toimitettava tie-
dot kaikista asianomaisen taajuusalueen taajuuskaistoista vai-
heittain 31 pdivdan joulukuuta 2015 mennessa.

3 artikla
Taajuuksien tulevan kysynnin méirittiminen

1. Taajuuksien tulevan tarpeen ja sellaisten taajuuskaistojen
maédrittimiseksi, jotka parhaiten soveltuisivat taajuuksien tuleviin
tarpeisiin ja kysyntddn vastaamiseen, komissio analysoi — ottaen
erittdin tarkoin huomioon radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin
ryhmin lausunnon — kaikki 2 artiklan mukaisesti tai muutoin,
esimerkiksi julkisten kuulemisten ja selvitysten kautta kootut
tiedot ottaen huomioon seuraavat:

— nykyisen kidyton tekninen tehokkuus,

— nykyisen kdyton taloudellinen tehokkuus vertailemalla yksit-
tdisiin kaistoihin liittyvid mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja tu-
leviin tarpeisiin vastaamiseksi,

— sosiockonomiset vaikutukset asianomaisten ja viereisten
kaistojen nykyisiin kayttajiin.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetulla analyysilli on pyrittavd
selvittimdin teknologian kehityssuuntia ja taajuuksien tulevia
tarpeita ja kysyntdd suhteessa sovelluksiin, jotka ryhmitellddn
samanlaisten teknisten ominaisuuksiensa ja toiminteidensa mu-
kaan liitteessd olevassa I osassa, sekd médrittimain merkittdvia
taajuuksien kehittyvid ja mahdollisia kayttotapoja. Analyysin on
tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan sisallettava ainakin liit-
teessd olevassa II osassa luetellut tiedot. Komissio huolehtii toi-
minnan ldpindkyvyydestd jarjestimilld seminaareja tai julkisia
kuulemisia.

4 artikla
Kertomukset Euroopan parlamentille ja neuvostolle

1.  Komissio sisillyttdd timan padtoksen mukaisesti tehdyn
analyysin tulokset ja liitteessd olevassa II osassa luetellut tiedot
saannollisesti laadittaviin kertomuksiin, jotka se toimittaa pai-
toksen N:o 243/2012[EU 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

2. Péidtoksen N:o 243/2012[EU 9 artiklan 1 kohdassa vahvis-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja ottaen huomioon tekno-
logian kehityssuuntausten ja taajuuksien tulevien tarpeiden ja
kysynnin analyysin yhdessd tdimdn paatoksen 2 artiklan mukai-
sesti koottujen tietojen analyysin kanssa komissio voi sisillyttdd

ndihin kertomuksiin mahdollisia vaihtoehtoja, joilla vastattaisiin
médritettyihin tarpeisiin ja maksimoitaisiin taajuuksien kiyton
tehokkuus, ottaen huomioon kielteiset vaikutukset (kuten kayt-
téjille, valmistajille ja unionin ja asianomaisten jisenvaltioiden
talousarvioille aiheutuvat kustannukset) ja hy6dyt, mukaan luet-
tuna ndiden vaihtoehtojen kokonaisvaikutusten analyysi.

5 artikla
Luottamuksellisuus ja turvaluokitellut tiedot

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat jasenvaltion, kansainvilisen
elimen, komission tai kolmannen osapuolen EU:n tai kansallisen
lainsdddannoén mukaisesti luottamuksellisena tai turvaluokitel-
tuna pidettyjen tietojen suojan; nditd tietoja ovat erityisesti

— liikesalaisuudet,
— yksityisyyden suojaan liittyvit tiedot ja
— yleiseen turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvit tiedot.

Tdmi ei rajoita asianomaisten viranomaisten oikeutta paljastaa
tietoja, jos se sallitaan kansallisessa lainsddddnnossd ja jos tieto-
jen paljastaminen on olennaista viranomaisten tehtdvien suorit-
tamiseksi. Tietojen paljastamisen on oltava oikeasuhteista, ja
siind on otettava huomioon asianomaisen osapuolen oikeutetut
edut kaikkien edelld mainittujen tietojen suojelemisessa.

6 artikla
Uudelleentarkastelu

Auttaakseen komissiota raportoimaan radiotaajuuskartoituksen
toiminnasta jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tietoja
timén pddtoksen soveltamisesta ja toimivuudesta.

7 artikla
Osoitus

Tdamd pddtds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 23 pdivind huhtikuuta 2013.

Komission puolesta
Neelie KROES
Varapuheenjohtaja
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LIITE
I OSA
Sovellusryhmit

Seuraavilla sovellusryhmilld on merkitystd komission tekemille analyysille kehityssuuntauksista, tarpeista ja kysynnéstd,
eivitkd ne rajoita jasenvaltioiden tietoja toimittaessaan sovelluksista kdyttdmid nimityksid. Ryhmien on tarkoitus tarjota
lahtokohta teknisiltd ominaisuuksiltaan ja toiminnoiltaan samankaltaisen taajuuksienkiyttotarkoitusten jasennellylle arvi-
oinnille, ja niitd voidaan kehittdd tarvittaessa edelleen teknologian kehityksen ja taajuuksien tulevien tarpeiden ja kysynnin
arvioimiseksi.

1) Lento-, merenkulku- ja siviiliradiopaikannus- ja -navigointijarjestelmat
2) Televisio- ja radioldhetystoiminta (maanpéillinen)

3) Soluverkot | langattomat laajakaistayhteydet

4) Puolustusjirjestelmat

5) Kiintedt linkit

6) Alykkiit liikennejérjestelmit (ITS)

7) Meteorologia

8) Siirtyvin maaradioliikenteen erillis- ja yleisverkot (PMR ja PAMR)
9) Ohjelma- ja tapahtumatuotanto (PMSE)
10) Viestonsuojelu ja pelastuspalvelut

11) Radioastronomia

12) Satelliittijarjestelmit

13) Lyhyen kantaman laitteet

14) Langaton ldhiverkko (WLAN/RLAN)

II OSA

Komission 4 artiklan mukaisesti toimittaman kertomuksen sisilto

Mikali koottujen tietojen taso sen sallii, kertomukseen, jonka komissio toimittaa paitoksen N:o 243/2012/EU 9 artiklan 4
kohdan mukaisesti, sisdllytetddn ainakin seuraavat tiedot:

1) tiedot teknologian kehityssuuntauksista, jotka koskevat asianomaisen taajuusalueen kdytt6d unionissa radiotaajuus-
poliittisen ohjelman kattamilla politiikka-aloilla

2) tulevaisuuden taajuustarpeet ja -kysynti.
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