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KOMISSION ASETUS (EU) N:o 845/2012,

annettu 18 pdivind syyskuuta 2012,

viiliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
orgaanisella aineella pinnoitettujen teriistuotteiden tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhtei-
son jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 30 pai-
vind marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1225/2009 (1), jaljempdna 'perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artik-

lan,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Vireillepano

Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessd
21 pdivini joulukuuta 2011 julkaistulla ilmoituksella (?),
jiljempana ‘vireillepanoilmoitus’, polkumyynnin vastaisen
menettelyn vireillepanosta Kiinan kansantasavallasta, jal-
jempdnd ‘asianomainen maa’ tai ‘Kiina', perdisin olevien
tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuottei-
den tuonnissa unioniin.

Menettely pantiin vireille sen jilkeen, kun Eurofer, jaljem-
pénd ’valituksen tekijd’, joka edustaa huomattavaa osaa eli
tissd tapauksessa yli 70:td prosenttia tiettyjen orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kokonaistuotan-
nosta unionissa, oli jdttinyt 7 pdivind marraskuuta
2011 asiaa koskevan valituksen. Valituksessa esitetty
alustava naytt6 kyseisen tuotteen polkumyynnistd ja siitd
aiheutuneesta merkittdvastd vahingosta katsottiin riitta-
viksi menettelyn panemiseksi vireille.

2. Menettelyn osapuolet

Komissio ilmoitti virallisesti menettelyn vireillepanosta
valituksen tekijoille, muille tiedossa oleville unionin tuot-
tajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille Kii-
nassa ja niille tuojille, kauppiaille, kdyttsjille, tavarantoi-
mittajille ja jérjestoille, joita asian tiedettiin koskevan,
sekd Kiinan edustajille. Komissio ilmoitti my0s tuottajille
Kanadassa ja Eteld-Afrikan tasavallassa, jiljempana 'Eteld-
Afrikka, joita esitettiin vireillepanoilmoituksessa mahdol-
lisiksi vertailumaiksi. Asianomaisille osapuolille annettiin
tilaisuus esittdd ndkokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada
tulla kuulluiksi vireillepanoilmoituksessa asetetussa maa-
rdajassa.

() EUVL L 373, 22.12.2009, s. 51.
() EUVL C 373, 21.12.2011, s. 16.

)

Koska vientid harjoittavia tuottajia, unionin tuottajia ja
etuyhteydettomia tuojia oli ilmeisen runsaasti, vireillepa-
noilmoituksessa esitettiin perusasetuksen 17 artiklan mu-
kaisen otantamenettelyn kayttod. Jotta komissio voisi
pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita
otoksen, kaikkia tiedossa olevia vientid harjoittavia tuot-
tajia ja etuyhteydettomid tuojia pyydettiin ilmoittautu-
maan komissiolle ja toimittamaan vireillepanoilmoituksen
mukaisesti perustiedot tarkasteltavana olevaan tuottee-
seen liittyvastd liiketoiminnastaan 1 pdivan lokakuuta
2010 ja 30 pdivan syyskuuta 2011 viliseltd ajalta.

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli
alustavasti valinnut otoksen unionin tuottajista. Otokseen
kuului kuusi unionin tuottajaa, joiden komissio tiesi tuot-
tavan samankaltaista tuotetta ja jotka valittiin myynnin,
tuotantomdaaran, koon ja maantieteellisen sijaintinsa pe-
rusteella. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus
unionin tuotannosta oli 46 prosenttia ja unionin myyn-
nistd 38 prosenttia. Vireillepanoilmoituksessa kehotettiin
my0s asianomaisia osapuolia esittimain kantansa alusta-
vasta otoksesta. Yksi unionin tuottajista ilmoitti, ettd se ei
halunnut osallistua otokseen, joten se korvattiin otok-
sessa seuraavaksi suurimmalla tuottajalla.

26 kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa tai vientia har-
joittavien tuottajien ryhmdi toimitti pyydetyt tiedot ja
suostui osallistumaan otokseen. Komissio valitsi vientid
harjoittavilta tuottajilta saatujen tietojen perusteella alus-
tavasti otokseen kolme vientid harjoittavaa tuottajaa, joi-
den vientiméddrd unioniin oli suurin. Yksi otokseen vali-
tuista vientid harjoittavista tuottajista ei kuitenkaan toi-
mittanut tarkkoja vientitietoja, mistd syystd se jatettiin
otoksen ulkopuolelle. Kaksi muuta vientid harjoittavaa
tuottajaa, jotka valittiin otokseen tdmdn jilkeen, peruut-
tivat yhteistyossd toimimisen. Sen vuoksi komissio paatti
rajoittaa otoksen niihin kahteen vientid harjoittavaan
tuottajaan, jotka oli alun perin valittu otokseen ja joilla
oli suurin vientimddrd unioniin. Niiden vientimadrin
osuus kaikkien yhteistyossd toimineiden kiinalaisten vien-
tid harjoittavien tuottajien kokonaisviennisti on yli
30 prosenttia.

Jotta kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat voisivat ha-
lutessaan esittdd markkinatalouskohtelua tai yksilollista
kohtelua koskevan pyynnon, komissio lihetti lomakkeet
tllaisten pyynt6jen esittdmistd varten niille vientid har-
joittaville kiinalaisille tuottajille, joita asian tiedettiin kos-
kevan, Kiinan viranomaisille ja muille vientid harjoittaville
kiinalaisille tuottajille, jotka ilmoittautuivat vireillepanoil-
moituksessa asetetuissa mdiidrdajoissa. Kolme kiinalaista
vientid harjoittavaa tuottajaa, mukaan luettuna yksi otok-
seen valittu, pyysi markkinatalouskohtelua perusasetuk-
sen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti tai yksilollistd kohte-
lua, jos tutkimuksessa todettaisiin, ettd ne eivat tayttineet
markkinatalouskohtelun myontimisedellytyksid. Naistd
vientid harjoittavista tuottajista yksi, jota ei ollut valittu
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otokseen, peruutti pyynténsd myohemmin. Toinen otok-
seen valittu vientid harjoittava tuottaja pyysi pelkastdan
yksilollistd kohtelua.

Viisi etuyhteydetontd tuojaa toimitti pyydetyt tiedot ja
suostui osallistumaan otokseen. Ndin ollen otantaa ei
endd katsottu tarpeelliseksi tuojien vahiisen mdairin
vuoksi.

Komissio ldhetti kyselylomakkeet kahdelle otokseen vali-
tulle vientid harjoittavalle tuottajalle Kiinassa, 14 muulle
kiinalaiselle vientid harjoittavalle tuottajalle, jotka olivat
pyytaneet niitd, neljille tuottajalle Kanadassa, kolmelle
tuottajalle Eteld-Afrikassa, viidelle tuottajalle Korean tasa-
vallassa, jaljempana 'Eteld-Korea', viidelle tuottajalle Brasi-
lian liittotasavallassa, jaljempdna 'Brasilia’, — ndmi olivat
ehdokasmaita vertailumaaksi — kuudelle otokseen valitulle
unionin tuottajalle, viidelle yhteistydssd toimineelle tuo-
jalle unionissa sekd tiedossa olleille kayttajille.

Vastauksia saatiin yhdeksiltd vientid harjoittavalta tuotta-
jalta ja niihin etuyhteydessi olevilta yrityksiltd Kiinassa,
yhdeltd tuottajalta Kanadassa ja yhdeltd tuottajalta toi-
sessa mahdollisessa vertailumaassa, Eteld-Koreassa. Lisdksi
vastaukset saatiin kuudelta otokseen wvalitulta unionin
tuottajalta, kahdelta etuyhteydettomaltd tuojalta sekd
kymmeneltd kayttajalea.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, siitd
johtuvan vahingon ja unionin edun alustavaa méaritta-
mistd varten tarpeellisina pitiménsd tiedot. Tarkastus-
kdyntejd tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

(@) Unionin tuottajat

— ArcelorMittal Belgium, Belgia, ja sithen etuyhtey-
dessd oleva myyntiyhtio ArcelorMittal Flat Carbon
Europe SA, Luxemburg

— ArcelorMittal Poland, Puola
— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Saksa

— voestalpine Stahl GmbH ja voestalpine Stahl Ser-
vice Center GmbH, Itivalta

— Tata Steel Maubeuge SA (aiemmalta nimeltddn
Myriad SA), Ranska

— Tata Steel UK Ltd, Yhdistynyt kuningaskunta
(b) Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat

— Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd ja sithen
etuyhteydessd olevat yritykset: Chongqing Wanda
Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel
Strip Co., Ltd, Jiangsu Huasheng New Construc-
tion Materials Co. Ltd ja Zhangjiagang Free Trade
Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd;

— Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co. Ltd ja sithen etuyhteydessi oleva yritys
Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Company Ltd;

— Union Steel China ja sithen etuyhteydessi oleva
yritys Wuxi Changjiang Sheet Metal Co. Ltd

(c) Unionin tuojat

— ThyssenKrupp Mannex, Saksa

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(d) Unionin kayttdjat

— Steelpartners NV (kuuluu Joris IDE -ryhmaddn),
Belgia.

3. Tutkimusajanjakso

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 péi-
van lokakuuta 2010 ja 30 péivan syyskuuta 2011 vilisen
ajanjakson, jdljempind ‘tutkimusajanjakso’. Vahingon
maédrittimisen kannalta merkittavien kehityssuuntausten
tarkastelu kattoi 1 péivin tammikuuta 2008 ja tutkimus-
ajanjakson paittymisen vilisen ajan, jdljempand 'tarkaste-
lujakso’.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

1. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana ovat Kiinan kansantasavallasta periisin
olevat tietyt orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet
eli seostamattomasta terdksestd ja seosterdksestd (ruostu-
matonta terdstd lukuun ottamatta) valmistetut kuu-
mavalssatut levyvalmisteet, jotka on maalattu, lakattu tai
muovipinnoitettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun otta-
matta niin kutsuttuja kerroslevyjd, joita kdytetddn raken-
tamisessa ja jotka koostuvat kahdesta ulkopintana toimi-
vasta metallilevystd, joiden vilissd oleva eristemateriaali
toimii vakauttajana, sekd lukuun ottamatta tuotteita,
joissa on sinkkipolyd sisdltivd loppupinnoitus (sinkkid
runsaasti sisdltdivi maali, jonka painosta vahintdin
70 prosenttia on sinkkid) ja jotka luokitellaan tdlld het-
kelli CN-koodeihin ex 7210 70 80, ex 7212 40 80,
ex 722599 00 ja ex 7226 99 70, jaljempidna 'tarkastelta-
vana oleva tuote’.

Orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita kiytetdin
padasiassa rakennusteollisuudessa; niitd my6s jatkokasitel-
lddn rakennusalalla kiytettdviksi eri tuotteiksi (esim. ker-
roslevyt, katteet, pintaverhoukset). Muita kayttokohteita
ovat mm. kodinkoneiden tuotanto (pienet kodinkoneet
ja muut laitteet) tai rakennustarvikkeet (esim. ovet, lim-
popatterit, valot).

2. Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd unionin tuotannonalan
unionissa tuottamilla ja myymilld orgaanisella aineella
pinnoitetuilla terdstuotteilla, Kiinan kotimarkkinoilla tu-
otetuilla ja myydyilld orgaanisella aineella pinnoitetuilla
terdstuotteilla sekd Kiinasta unioniin tuoduilla ja vertailu-
maana toimivassa Kanadassa tuotetuilla ja myydyilld or-
gaanisella aineella pinnoitetuilla terdstuotteilla on samat
fyysiset ja kemialliset perusominaisuudet ja samat perus-
kiyttotarkoitukset. Tamén vuoksi néitd tuotteita pidetddn
alustavasti perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tettuina samankaltaisina tuotteina.

Jotkin asianomaiset osapuolet viittivat, ettd Kiinasta pe-
rdisin olevia tuotteita ei voida verrata unionin tuotannon-
alan myymiin tuotteisiin, koska ensin mainittuja myy-
dddn eri markkinoilla, eri hintasegmentissi ja eri loppu-
kiyttod kuten ulkorakentamista varten, kun taas merkit-
tdvd osa unionin tuotannonalan tuotteista on korkeala-
atuisia ja niitd kédytetddn vain kapealla kodinkoneiden
markkinasektorilla.
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(17)  Tutkimuksessa ilmeni, ettd vaikka unionin tuottajat myi- (22) Kuten 8 kappaleessa todettiin, kolme kiinalaista vientid
vit osan tuotannostaan kodinkoneiden kaltaisille mark- harjoittavaa tuottajaa pyysi markkinatalouskohtelua ja pa-
kinasegmenteille, samoja tuotteita myytiin myds raken- lautti markkinatalouskohtelun hakemiseen tarkoitetun lo-
nusmateriaaliteollisuudelle, joka on viitetysti kiinalaisen makkeen asetetussa médrdajassa; ndistd vientid harjoitta-
viennin tirkein markkinasegmentti. Lisdksi hintatason vista tuottajista yksi peruutti pyyntonsd myohemmin.
ndiden sektoreiden vililld todettiin olevan keskenddn ver-
rattavissa eri kdyttdjille myytyjen samojen tuotelajien
osalta. (23)  Niiden kahden jiljelld olevan kiinalaisen yhteistyossa toi-
mineen vientid harjoittavan tuottajan osalta, jotka olivat
(18)  Olisi huomattava, ettd koska tarkasteltavana oleva tuote pyytaneet markkmatalouskohtelua{ pdtettiin - 2 pgwanla
D1y - 1 . L helmikuuta 2012 annetun tuomioistuimen tuomion (1)
on pitkilti standardoitu, silli on samanlaiset fyysiset ja erusteella — tarkastella sekd otokseen valitun vientid har-
kemialliset ominaisuudet kuin samankaltaisella tuotteella pe . » .
o ) . N o joittavan tuottajan (Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co.
kiyttotarkoituksesta riippumatta. Taman vuoksi véite hy- L " . ;
litain alustavasti Ltd ja sithen etuyhteydessa olevat yritykset) ettd otoksen
’ ulkopuolisen vientid harjoittavan tuottajan (Union Steel
p ) )
China ja siihen etuyhteydessd oleva yritys) pyynnot. Ko-
3. Tuotteiden tutkimuksen ulkopuolelle jittimistd missio hankki tarvittavat tiedot ja tarkasti markkinatalo-
koskevat pyynnot uskohtelua koskevassa hakemuksessa esitetyt tiedot asian-
omaisten yritysten toimitiloissa.
(19)  Kayttajiltd, kiinalaisilta viejiltd ja unionin tuottajilta saatiin
useita pyyntojd tiettyjen tuotelajien jattdmisestd tutkimuk-
sen UHSOPUOIQHC; .Tutkimuk'sen u.lk(.)PUOICHF jéte'tt'a"véksi (24)  Kummankaan kiinalaisista yhteistyossd toimineista vientid
esitettyjd tuotelajeja ovat esimerkiksi kromilla tai tinalla harjoittavien tuottajien ryhmdstd ei havaittu tdyttivin
pmnl(l)ﬁtettu. teras llJa Epgorgaamse_llaﬂs1nkk1s11}kal.e}flt1pohja— markkinatalouskohtelun myontimistéd koskevia edellytyk-
maalilia tal myulla kuin orgaanisella materiaalilla maa- sid, koska tdrkeimmin raaka-aineen, kuumavalssattujen
latut teraslevyt. kelojen, kustannukset ovat merkittivisti viaristyneet,
) y
koska valtio puuttuu terdsmarkkinoiden toimintaan Kii-
(20)  Péitelmid asiasta ei kuitenkaan ole vield tehty, koska jot- nassa, eivitkd heijasta merkittdvdssd méadrin markkina-ar-
kin ndistd pyynndistd eivit sisilld riittdvisti tietoa paa- voa, kut'en piavrusa's'etuksen 2 artiklan 7 kOhdar}“C alakoh-
toksen perustaksi. Sen vuoksi nditd viitteitd paatettiin dan ensimmiisessé luetelmakohdassa edellytetdin
tutkia tarkemmin.
(25)  Kiinan valtion puuttumisesta terdssektorin toimintaan on
C. POLKUMYYNTI osoituksena se, ettd suurin osa kiinalaisista terastuottajista
. on valtion omistuksessa ja ettd eri viisivuotistoiminta-
1. Markkinatalouskohtelu suunnitelmat, erityisesti rauta- ja terassektorin nykyinen
(21)  Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukaan 12 .VHSIYE Otlssl?ul? nltt?hl?a (2.011_..2 0.15)’ vaﬂl((uttavat sel-
Kiinasta perdisin olevaa tuontia koskevissa polkumyynti- vastl teraksen kokonaiskapasiteettiin ja tuotokseen.
tutkimuksissa normaaliarvo on mdiritettivd kyseisen ar-
tiklan 1-6 kohdan mukaisesti niiden tuottajien osalta, ] o o ) )
joiden todetaan tayttivin perusasetuksen 2 artiklan 7 (26)  Valtio _hagomaa mgrletavaa Valvo?taa myos rgaka-ame—
kohdan ¢ alakohdassa vahvistetut vaatimukset. Kyseiset markklvpoﬂla. Koksin (joka yhdggsg rautamallmm l.<ans“sa
vaatimukset, jotka ovat pelkéstdin viitteelliset, ovat lyhy- on terdksen tuotannon .rn.erkltFajln raaka-alne). vientiin
esti seuraavat: sovelletagp maaralhs'la raJ01t“1{ks1§‘ ja 40 prosentin vienti-
veroa. Néin ollen voidaan paitelld, ettd Kiinan terdsmark-
kinat ovat viiristyneet, koska valtio puuttuu merkitti-
y p
— liiketoimintaa koskevat pditokset tehdddn markkina- visti asiaan.
signaalien perusteella ilman merkittavaa valtion puut-
tumista asiaan, ja kustannukset heijastavat markkina-
arvoa, (27)  Tamd vddristyminen nikyy hinnassa, jonka tutkimuksen

— yrityksilld on yksi ainoa selkei kirjanpito, joka tarkas-
tetaan riippumattomasti kansainvalisten kirjanpito-
normien mukaisesti ja jota sovelletaan kaikkeen toi-
mintaan;

— ajemmasta  keskusjohtoisesta  talousjirjestelmastd
juontuvia merkittdvid vadristymid ei ole;

— konkurssi- ja omaisuuslainsdddinto takaavat toimin-
nan vakauden ja oikeusvarmuuden; ja

— valuuttakurssien muuntaminen suoritetaan markkina-
hintaan.

kohteena olevat yritykset maksoivat kuumavalssatuista
keloista tutkimusajanjakson aikana. Hinnat olivat huo-
mattavasti kansainvalisid hintoja alhaisemmat. Néin ollen
voidaan todeta, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuotanto saa hyotyd kuumavalssattujen
kelojen epanormaaleista hinnoista, jotka johtuvat valtion
puuttumisesta toimintaan, mikd védristda orgaanisella ai-
neella pinnoitettujen terdstuotteiden hintoja Kiinassa.
Tamd vaaristymd muodostaa merkittivin kustannusedun
kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille, koska tarkeim-
mién raaka-aineen, kuumavalssattujen kelojen, kustannus-
ten osuus tuotantokustannuksista on noin 80 prosenttia.
Niin ollen ei voida katsoa, ettd vaatimus 1 tdyttyisi.

(") Asia C-249/10, P. Brossmann Footwear (HK) ja muut vs. Euroopan

unionin neuvosto.
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(30)

(31)

(33)

Edelld kuvatun yleisen tilanteen lisdksi yksi vientid har-
joittava tuottaja ei tdyttinyt myoskddn vaatimusta 2,
koska sithen etuyhteydessid olevien yritysten ryhmistd
kolmella oli merkittdvid puutteita kirjanpitojdrjestelmassa.

Komissio ilmoitti markkinatalouskohtelun myontimistd
koskevista paitelmistd virallisesti asianomaisille kiinala-
isille yrityksille, Kiinan viranomaisille sekd valituksen te-
kijalle. Niille annettiin myos tilaisuus esittdd kantansa
kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi, jos niiden
kuulemiseen oli erityisid syita.

Kirjallisia huomautuksia saatiin valituksen tekijdltd, yh-
deltd kiinalaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta ja Kii-
nan viranomaisilta. Valituksen tekija oli samaa mieltd
markkinatalouskohtelun myo6ntidmistd koskevista padtel-
mistd. Kiinalainen vientid harjoittava tuottaja kyseenalaisti
padasiassa sen, ovatko tutkimuksen kohteena olevien yri-
tysten kuumavalssatuista keloista maksamat hinnat mer-
kittavasti kansainvalisia hintoja alhaisemmat, mutta ei
esittanyt mitddn tietoja viitteensd tueksi. Eurostatin tie-
dot, jotka saavat tukea muista saatavilla olevista tilasto-
tiedoista (1), osoittavat kuitenkin selvisti, ettd nimd hin-
nat olivat huomattavasti kansainvalisia hintoja alhaisem-
mat, kun verrattiin vastaavia hintoja Euroopassa, Pohjois-
Amerikassa, Eteld-Amerikassa ja Japanissa. Timan vuoksi
viite hylitdan.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd mahdolliset tuotannon-
alan laajuiset raaka-aineen (kuumavalssattujen kelojen)
hintojen vddristymat eivdt automaattisesti merkitse sitd,
ettd vaatimusta 1 ei olisi noudatettu, koska vaatimuksen
noudattaminen on maddritettdva yrityksen tasolla. Kuten
27 kappaleessa todettiin, tirkeimmin raaka-aineen hin-
nan vairistyminen tulee kuitenkin esiin kaikkien tutki-
muksen kohteena olleiden yritysten maksamissa hinnois-
sa. Yksikddn osapuoli ei ensinndkain kiistanyt titd seik-
kaa, ja toiseksi markkinatalouskohtelun myontimistd
koskeva tutkimus tehtiin yritysten tasolla, eivitkd sen
tulokset rajoitu yleisiin laaja-alaisiin seikkoihin. Niin ol-
len viite hylitdan.

Kiinan viranomaiset totesivat myds, ettd viisivuotissuun-
nitelmat ovat ei-sitovia suuntaviivoja, jotka eivit ole lain-
voimaisia Kiinassa. Kuten 25 kappaleessa on selostettu, ei
kuitenkaan voida kiistdd, ettd ndiden suunnitelmien
kautta Kiinan valtiolla on merkittdvd vaikutus terateolli-
suuden kapasiteettiin ja tuotokseen, riippumatta suunni-
telmien tdsmallisestd oikeudellisesta asemasta. Nain ollen
vdite hyldtdan.

Esitettiin myos viite, ettd komissio ei kasitellyt markki-
natalouskohtelua koskevia pyyntojd tuomioistuimen

(") SBB/Worldsteelprice.com.

(34)

(35)

2 pdivand helmikuuta 2012 antaman tuomion (?), jaljem-
pand ’asiassa Brosmann annettu tuomio’, ja 19 pdivina
heindkuuta 2012 antaman tuomion (*), jiljempana ’asi-
assa Zhejiang Xinan Chemical annettu tuomio’, mukai-
sesti. TAman viitteen osalta olisi huomattava, etti menet-
telyssa noudatettiin asiassa Brosmann annettua tuomiota,
minkd my6s Kiinan viranomaiset tunnustivat huomau-
tuksissaan. Asiassa Zhejiang Xinan Chemical annetussa
tuomiossa keskityttiin valtion puuttumiseen yrityksen
pdatoksentekoon. Tidssd menettelyssd markkinatalouskoh-
telun epddmisen tirkeimpind syyna oli kuitenkin se, ettd
tirkeimmin raaka-aineen hinta ei heijasta sen arvoa
markkinoilla. Tdiman vuoksi vaite hyldtddn alustavasti.

Viitettiin my®0s, ettd koska tarkasteltavana olevaa tuotetta
koskevassa rinnakkaisessa tukien vastaisessa menettelyssd
tarkasteltiin my9s tuotantopanosten vairistymiseen liitty-
vdd kysymystd, komission olisi pitdnyt ottaa huomioon
asiasta kyseisessd rinnakkaisessa menettelyssd kerdtty
ndytto. Tastd viitteestd on huomattava, ettd tdssd polku-
myynnin vastaisessa menettelyssdé markkinatalouskohte-
lun myo6ntamistd koskevan tutkimuksen aikana tarkastel-
tiin sitd, heijastavatko tirkeimman raaka-aineen kustan-
nukset sen arvoa markkinoilla. Sen vuoksi padtelma,
jonka mukaan orgaanisella aineella pinnoitettujen terds-
tuotteiden tuotanto Kiinassa saa hyotyd kuumavalssattu-
jen kelojen epdnormaaleista hinnoista, kuten 27 kappa-
leessa todetaan, on tdysin perusteltu tdssd suhteessa eikéd
missddn nimessd rajoita tukien vastaisen menettelyn tu-
loksia tai péinvastoin. Tukien vastaisessa menettelyssd
tehdyt mahdolliset paatelmit ovat tdysin erillisida markki-
natalouskohtelun myontimistd koskevasta paatoksesti.
Taman vuoksi viite hyldtdan alustavasti.

Kiinan viranomaiset viittivit myos, ettd komissio ei il-
moittanut markkinatalouskohtelua koskevista paatelmista
Kiinan viranomaisille. Tima ei kuitenkaan pidd paikkaan-
sa, silld komission yksikot toimittivat 12 pidivand heind-
kuuta 2012 Kiinan edustustoon EU:ssa verbaalinootin,
johon sisiltyi markkinatalouskohtelua koskeva ilmoitus-
asiakirja.

Lopuksi vield viitettiin, ettd komissio kdyttdd vertailu-
maan tuottajalta saatuja tarkistamattomia tietoja vali-
aikaisten tullien kayttoonottoa varten. Tami ei kuiten-
kaan pidd paikkaansa, silld komissio kaytti perustana tie-
toja, jotka se analysoi ja totesi luotettaviksi, kuten 48
kappaleessa selvisti todetaan. Komission oli kdannyttava
kanadalaisen vertailutuottajan puoleen, koska korealainen
vertailutuottaja kieltdytyi yhteistyostd juuri ennen suunni-
teltua ja sovittua tarkastuskdyntia (ks. 45 kappale). Tuot-
tajan toimitiloihin tehdddn ndin ollen tarkastuskdynti
vasta menettelyn alustavan vaiheen jilkeen. Viitettiin
myo0s, ettd korealainen vertailuyritys peruutti yhteistyonsa
markkinatalouskohtelua koskevan pddtoksen vuoksi.

(3 Asia C-249/10, P. Brossmann Footwear (HK) ja muut vs. Euroopan

unionin neuvosto.
(}) Asia C-337/09, Euroopan unionin neuvoston vs. Zhejiang Xinan
Chemical Industrial Group Co. Ltd.
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(39)
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Tdmd ei kuitenkaan pidd paikkaansa, koska peruutus teh-
tiin 3 pdivdna heindkuuta ja markkinatalouskohtelua kos-
kevista péddtelmistd ilmoitettiin 12 pdivind heindkuuta
2012.

Mikddn esitetyistd véitteistd ei ollut sellainen, ettd se olisi
muuttanut markkinatalouskohtelun myontimistd koske-
via paitelmia.

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd kumpikaan
kahdesta tutkimuksessa yhteistyossd toimineesta kiinala-
isesta vientid harjoittavien tuottajien ryhmastd, joka oli
pyytinyt markkinatalouskohtelua, ei pystynyt osoitta-
maan tdyttdvansd kaikkia perusasetuksen 2 artiklan 7
kohdan ¢ alakohdassa vahvistettuja vaatimuksia.

2. Yksilollinen kohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaan
kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluville maille vahvis-
tetaan tarvittaessa koko maata koskeva tulli, lukuun otta-
matta tapauksia, joissa yritykset voivat osoittaa, ettd ne
tayttavat perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdassa vahviste-
tut edellytykset. Kyseiset perusteet, jotka ovat pelkastddn
viitteellisid, ovat Iyhyesti seuraavat:

— kokonaan tai osittain ulkomaisessa omistuksessa ole-
vien yritysten tai yhteisyritysten tapauksessa viejit
voivat vapaasti kotiuttaa pddomia ja voittoja;

— vientihinnoista ja -madristd sekd myyntiehdoista paa-
tetddn vapaasti;

— osake-enemmisto on yksityishenkiloiden hallussa; hal-
lituksessa tai keskeisissd johtotehtivissd olevien val-
tion viranhaltijoiden on oltava joko vihemmistona,
tai on osoitettava, ettd yritys on kaikesta huolimatta
riittavan riippumaton valtiosta;

— valuuttojen muuntaminen tapahtuu markkinahintaan;
ja

— waltio ei puutu yrityksen toimintaan niin, ettd se mah-
dollistaisi toimenpiteiden kiertdmisen, jos yksittiisille
vigjille vahvistetaan erilaiset tullit.

Otokseen valittu vientid harjoittava tuottaja, joka pyysi
markkinatalouskohtelua, pyysi myos yksilollistd kohtelua
siind tapauksessa, ettd sille ei myonnettdisi markkinatalo-
uskohtelua. Toinen otokseen valittu vientid harjoittava
tuottaja pyysi ainoastaan yksilollistd kohtelua. Kéytetta-
vissd olevien tietojen perusteella todettiin alustavasti,
ettd ndmd kaksi kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa
tayttivat yksilollisen kohtelun myontdmistd koskevat vaa-
timukset.

3. Yksilollinen tarkastelu

Kuusi yhteistyossd toiminutta vientid harjoittavaa tuotta-
jaa toimitti yksilollistd tarkastelua koskevan pyynnon pe-
rusasetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti; ndistd vain
yksi oli pyytanyt markkinatalouskohtelua. Sille vientid
harjoittavalle tuottajalle (Union Steel China), joka oli pyy-
tanyt markkinatalouskohtelua, paitettiin alustavasti tehda
yksilollinen tarkastelu, koska se ei aiheuttanut kohtuu-

(42)

(45)

(46)

(48)

tonta rasitetta, silld kyseistd vientid harjoittavaa tuottajaa
oli jo tarkasteltu sen markkinatalouskohtelua koskevan
pyynnon yhteydessa.

Tama vientid harjoittava tuottaja pyysi markkinatalo-
uskohtelua mutta my6s yksilollistd kohtelua siind tapauk-
sessa, ettd sille ei myonnettdisi markkinatalouskohtelua.
Pyynnon tarkastelun jilkeen pddtettiin alustavasti myon-
tdd yksilollinen kohtelu Union Steel Chinalle, koska se
taytti yksilollisen kohtelun myontimistd koskevat vaa-
timukset.

4. Normaaliarvo
4.1. Vertailumaan valinta

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaan
normaaliarvo niille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei
ole myonnetty markkinatalouskohtelua, on maédritettava
vertailumaan kotimarkkinahintojen tai vastaavan lasken-
nallisen normaaliarvon perusteella.

Komissio totesi vireillepanoilmoituksessa aikovansa kayt-
tdd joko Kanadaa tai Eteld-Afrikkaa vertailumaana nor-
maaliarvoa madrittdessddn ja pyysi asianomaisia osapuolia
esittdimddn huomautuksia asiasta.

Komissio selvitti, olisiko olemassa muita vertailumaaksi
sopivia maita, ja ldhetti tdhin liittyen kyselylomakkeita
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotta-
jille Kanadassa ja Eteld-Afrikassa mutta myos Brasiliassa ja
Eteld-Koreassa. Kyselylomakkeisiin saatiin vastaukset ai-
noastaan kahdelta orgaanisella aineella pinnoitettujen te-
ristuotteiden tuottajalta, joista toinen oli Kanadassa ja
toinen Eteld-Koreassa. Molemmilla mailla vaikuttaa ole-
van avoimet markkinat ilman tuontitulleja, ja niilldi on
merkittdvad tuontia useista kolmansista maista. Lisdksi
Eteld-Koreassa oli ainakin nelja muuta tarkasteltavana ole-
van tuotteen kotimaista tuottajaa, minkd ansiosta koti-
markkinoilla on paljon kilpailua. Menettelyn erittdin edis-
tyneessd vaiheessa, 3 piivind heindkuuta 2012, ja juuri
ennen komission yksikoiden tarkastuskayntid, Eteld-Ko-
rean tuottaja kuitenkin kieltdytyi yhteistyostd selittimattd

Syyta.

Edelld esitetyn perusteella vertailumaaksi valittiin Kanada.
Kanadassa on ainakin nelja muuta tarkasteltavana olevan
tuotteen kotimaista tuottajaa, minkd ansiosta kotimarkki-
noilla on paljon kilpailua. Tutkimuksen perusteella ei ole
mitddn syytd katsoa, etteikd Kanada olisi sopiva normaa-
liarvon médrittimiseen.

Useat asianomaiset osapuolet viittivit, ettd kanadalaisen
tuottajan kustannusrakennetta ei voida verrata kiinalaisen
vientid harjoittavan tuottajan kustannusrakenteeseen.
Kustannusrakenteessa ei kuitenkaan havaittu mitdan mer-
kittavid eroavaisuuksia, minkd vuoksi viite hylattiin.

Tutkimuksessa yhteistyossd toimineen kanadalaisen tuot-
tajan vastaukset analysoitiin ja todettiin sellaisiksi luotet-
taviksi tiedoiksi, joiden pohjalta normaaliarvo voidaan
maarittda.
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(49)  Edelld esitetyn perusteella paitellddn alustavasti, ettd Ka- 4.3. Yksilollisen kohtelun saaneiden vientid harjoittavien tuot-

(50)

(51)

(54)

(55)

nada on perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan
mukaisesti sopiva ja tarkoituksenmukainen vertailumaa.

4.2. Normaaliarvon mddrittdminen

Koska yksi otokseen valittu yritys ja yritys, jonka yksilol-
listd tarkastelua koskeva pyyntd hyviksyttiin, eivit voi-
neet osoittaa tdyttdvinsd markkinatalouskohtelun myon-
tamistd koskevia vaatimuksia, ja toinen otokseen valittu
yritys ei pyytinyt markkinatalouskohtelua, normaaliarvo
kaikille kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille maa-
ritettiin vertailumaan tuottajalta saatujen tietojen perus-
teella

Komissio tarkasteli perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ensin, oliko samankaltaisen tuotteen myynti
Kanadassa riippumattomille asiakkaille edustavaa. Kana-
dalaisen yhteisty6ssd toimineen tuottajan samankaltaisen
tuotteen myynnin Kanadan kotimarkkinoilla havaittiin
olevan madrdltddn edustavaa verrattuna tarkasteltavana
olevaan tuotteeseen, jota otokseen valitut vientid harjoit-
tavat tuottajat ja se vientid harjoittava tuottaja, jonka
yksilollistd tarkastelua koskeva pyynto hyviksyttiin, veivit
unioniin.

Tamin jilkeen komissio tutki, voitiinko kyseisen myyn-
nin katsoa tapahtuneen perusasetuksen 2 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti tavanomaisessa kaupankdynnissi. Tama
tehtiin madrittimalld riippumattomille asiakkaille tapah-
tuneen kannattavan myynnin osuus. Myyntitapahtumia
pidettiin kannattavina, jos yksikkohinta oli vahintddn tuo-
tantokustannusten tasolla. Tétd varten madritettiin kana-
dalaisen tuottajan tuotantokustannukset tutkimusajanjak-
son aikana.

Niiden tuotelajien osalta, joiden myyntimadrdsta koti-
markkinoilla yli 80 prosenttia ylitti kustannukset ja joi-
den keskimédriinen painotettu myyntihinta vastasi vahin-
tadn yksikkotuotantokustannuksia, normaaliarvo tuotela-
jeittain laskettiin kyseisen lajin kokonaismyynnin tosiasi-
allisten kotimarkkinahintojen painotettuna keskiarvona
riippumatta siitd, oliko myynti kannattavaa vai ei.

Jos tuotelajin kokonaismyyntimaardstd enintdadn 80 pro-
senttia oli kannattavaa tai jos kyseisen tuotelajin paino-
tettu keskimadrdinen myyntihinta oli yksikk6kohtaisia
tuotantokustannuksia alempi, normaaliarvon perustana
kéytettiin tosiasiallista kotimarkkinahintaa, joka laskettiin
maédrittdimalld yksinomaan kyseisen tuotelajin kannatta-
van kotimarkkinamyynnin painotettu keskimaardinen
myyntihinta tutkimusajanjaksolla.

Sellaisten tuotelajien osalta, joiden myynti ei ollut kan-
nattavaa, normaaliarvo mddritettiin laskennallisesti kayt-
timalld kanadalaisen tuottajan valmistuskustannuksia, joi-
hin oli lisitty myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ja
voittomarginaali niiden tuotelajien osalta, joiden myynti
oli kannattavaa.

(56)

(57)
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(60)
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tajien vientihinnat

Koska kaikki tutkimuksessa yhteisty6ssd toimineet vientid
harjoittavat tuottajat, joille myonnettiin yksilollinen koh-
telu, harjoittivat vientimyyntid suoraan riippumattomille
asiakkaille unionissa, vientihinnat mddritettiin perusase-
tuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti tarkasteltavana
olevasta tuotteesta tosiasiallisesti maksettujen tai makset-
tavien hintojen perusteella.

4.4. Vertailu

Normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin noudettuna lihet-
tdjaltd -tasolla. Jotta normaaliarvon ja vientihinnan ver-
tailu olisi tasapuolista, hintoihin ja niiden vertailukelpoi-
suuteen vaikuttavat erot otettiin asianmukaisesti huomi-
oon tekemalld oikaisuja perusasetuksen 2 artiklan 10
kohdan mukaisesti. Oikaisuja tehtiin tarvittaessa kulje-
tus-, vakuutus-, kisittely-, liitinnéis-, pakkaus- ja luotto-
kustannusten sekd pankkimaksujen ja palkkioiden perus-
teella, jos ne todettiin kohtuullisiksi ja paikkansa pitdviksi
ja jos niistd esitettiin naytto.

5. Polkumyyntimarginaalit

Polkumyyntimarginaalit niille vientid harjoittaville tuotta-
jille, joille myonnettiin yksilollinen kohtelu, maaritettiin
perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti
vertailemalla vertailumaalle mairitettyd painotettua keski-
maédrdistd normaaliarvoa ja kullekin yritykselle maritet-
tyd painotettua keskimairdistd vientihintaa ilmaistuna
prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattoma-
na.

Niille yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuotta-
jille, joita ei valittu otokseen, laskettiin otokseen valittujen
vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin
painotettu keskiarvo. Nain laskettu otoksen ulkopuolisten
vientid harjoittavien tuottajien valiaikainen polkumyynti-
marginaali ilmaistuna prosentteina CIF-hinnasta unionin
rajalla tullaamattomana on 61,1 prosenttia.

Niihin kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin, jotka ei-
vat toimineet yhteistyossd tai olleet tiedossa, sovellettavan
koko maata koskevan polkumyyntimarginaalin laskemi-
seksi madritettiin ensin yhteistyossd toimimisen aste ver-
taamalla tutkimuksessa yhteistyossd toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien ilmoittamia unioniin suuntautu-
van viennin mdairid vastaaviin Eurostatin tilastoihin.

Koska yhteistyossd toimimisen aste Kiinassa oli noin
70 prosenttia, kaikkiin muihin kiinalaisiin vientid harjoit-
taviin tuottajiin sovellettava koko maata koskeva polku-
myyntimarginaali madritettiin kdyttdmalld korkeinta pol-
kumyyntimarginaalia, joka oli vahvistettu vientid harjoit-
tavien tuottajien edustavien tuotelajien osalta. Edelld esi-
tetyn perusteella koko maata koskevaksi viliaikaiseksi
polkumyyntimarginaaliksi vahvistettiin 77,9 prosenttia
CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana.
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Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit ilmaistaan prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamatto-

mana, ja ne ovat seuraavat:

(63)

(64)

(65)

(66)

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongging Wanda 67,4 %
Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd,
Jiangsu Huasheng New Construction Materials Co. Ltd ja Zhang-
jlagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd and 54,6 %
Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Company Ltd
Union Steel China and Wuxi Changjiang Sheet Metal Co. Ltd 59,2 %
Otoksen painotettu keskiarvo 61,1 %
Koko maata koskeva polkumyyntimarginaali 77,9 %

D. VAHINKO
1. Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala

Tarkastelujakson aikaisen unionin kokonaistuotannon
madrittimiseksi kaytettiin kaikkia saatavilla olevia tietoja
unionin tuottajista, myos valituksessa toimitettuja tietoja
sekd unionin tuottajilta ennen tutkimuksen vireillepanoa
ja sen jilkeen kerittyjd tietoja ja otokseen kuuluneilta
unionin tuottajilta saatuja todennettuja kyselyvastauksia.

Tutkimusajanjakson aikana orgaanisella aineella pinnoi-
tettuja terdstuotteita valmisti unionissa 22 tuottajaa. Edel-
tavassd kappaleessa esitetyn perusteella unionin kokonais-
tuotannon arvioitiin olevan noin 3 645 298 tonnia tut-
kimusajanjakson aikana. Ne unionin tuottajat, jotka vas-
taavat unionin kokonaistuotannosta, muodostavat unio-
nin tuotannonalan perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan ja
5 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ja niistd kdytetddn jil-
jempdnd nimitystd 'unionin tuotannonala’.

2. Unionin markkinoiden miirittiminen

Tutkimuksen aikana havaittiin, ettd huomattava osa otok-
seen valittujen unionin tuottajien tuotannosta oli tarkoi-
tettu kytkosmarkkinoilla kaytettaviksi eli se usein yksin-
kertaisesti siirrettiin (ilman laskua) ja/tai toimitettiin siir-
tohinnoilla saman yrityksen tai yritysten ryhman sisdlld
jatkojalostusta varten.

Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon sekd ku-
lutuksen ja useiden unionin tuotannonalan tilanteeseen
liittyvien taloudellisten indikaattorien méarittimiseksi tut-
kittiin, oliko unionin tuotannonalan samankaltaisen tuot-
teen tuotannon myohempi kayttotarkoitus otettava huo-
mioon tarkastelussa ja missd méarin.

Mahdollisimman tdydellisen kuvan saamiseksi unionin
tuotannonalan tilanteesta kaikkea orgaanisella aineella
pinnoitettuihin terdstuotteisiin liittyvdd toimintaa koske-
vat tiedot analysoitiin, minké jalkeen madaritettiin, oliko
tuotanto tarkoitettu kytkosmarkkinoille vai vapaille
markkinoille.

(68)

(70)

(71)

(72)

Seuraavien unionin tuotannonalaan liittyvien taloudellis-
ten indikaattorien osalta todettiin, ettd tarkoituksenmu-
kaisessa analyysissa ja arvioinnissa on keskityttdvd va-
pailla markkinoilla vallitsevaan tilanteeseen: myyntiméara
ja myyntihinnat unionin markkinoilla, markkinaosuus,
kasvu, sekd vientiméddrd ja -hinnat; timdn jdlkeen vahin-
koindikaattorit oikaistiin tiedossa olevan, unionin tuotan-
nonalan sisdlld tapahtuvan kytkosmarkkinakdyton ja
myynnin osalta, ja titd kytkosmarkkinakayttod ja myyn-
tid analysoitiin erikseen.

Tutkimuksen perusteella muista taloudellisista indikaatto-
reista kuitenkin todettiin, ettd niitd voitaisiin tutkia jirke-
visti ainoastaan ottamalla huomioon koko toiminta.
Tuotanto (sekd kytkosmarkkinoita ettd vapaita markki-
noita varten), kapasiteetti, kapasiteetin kdyttoaste, inves-
toinnit, varastot, tyollisyys, tuottavuus, palkat ja pidoman
saanti riippuvat koko toiminnasta riippumatta siitd, on
tuotanto suunnattu kytkosmarkkinoille vai myyddanko
se vapailla markkinoilla.

3. Unionin kulutus

Unionin tuotannonala myy samankaltaista tuotetta etu-
yhteydettomille asiakkaille, ja sitd myydadn/siirretddn etu-
yhteydesséd oleville yrityksille jatkojalostettavaksi esimer-
kiksi teraspalvelukeskuksissa.

Médrittdessddn orgaanisella aineella pinnoitettujen terastu-
otteiden todettavissa olevaa unionin kulutusta komissio
laski yhteen Eurostatin tietojen mukaan unioniin tuotujen
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden koko-
naismaardn ja unionin tuotannonalan tuottaman saman-
kaltaisen tuotteen myynnin ja kytkoskdyton méadran, joka
esitettiin valituksen tekijan ilmoituksessa ja varmennettiin
otokseen valittujen unionin tuottajien toimitiloihin teh-
dyilla tarkastuskdynneilla.

Eurostatin tuontitiedoista on mainittava, ettd asiaan liit-
tyvien CN-koodien kuvaukset (ks. 13 kappale) eivit ra-
joitu tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kuvaukseen,
ja ndin ollen Eurostatin ilmoittamaan niitd koodeja kos-
kevaan tuontiin saattaa sisiltyd muitakin tuotteita. Koska
tietoja ei kuitenkaan ole saatavilla tillaisen muun tuonnin
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mahdollisista maaristd tai niiden médrien merkittdvyy- koodien mukaisesti tuotuja tuotteita koskevia tietoja sel-
destd, alustavasti padtettiin kayttdd asiaan liittyvien CN- laisena, kuin Eurostat ne on ilmoittanut.

(73)  Tdmin perusteella unionin kokonaiskulutus kehittyi seuraavasti:

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Kulutus (tonnia) 5691713 4327 650 4917 068 5177970
Indeksi (2008 = 100) 100 76 86 91

(74)  Kokonaiskulutus EU:n markkinoilla supistui tarkastelujakson aikana 9 prosenttia. Vuosien 2008 ja
2009 vililld laskua oli noin 24 prosenttia, mikd johtui maailmanlaajuisen talouskriisin kielteisistd
vaikutuksista, erityisesti rakennusalalla. Timén jilkeen kulutus alkoi jalleen elpyé ja kasvoi yhteensd
20 prosenttia vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana mutta oli edelleen alle vuoden
2008 tason.

4. Asianomaisesta maasta tuleva tuonti ja sen markkinaosuus

(75)  Tuonti Kiinasta unioniin kehittyi tarkastelujakson aikana seuraavasti:

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Kiinasta  tulevan  tuonnin 472988 150 497 464 582 702 452
madrd (tonnia)
Indeksi (2008 = 100) 100 32 98 149
Markkinaosuus 8,3 % 3,5% 9,4 % 13,6 %
Indeksi (2008 = 100) 100 42 114 163

Lahde: Eurostat.

(76)  Kulutuksen supistumisesta huolimatta Kiinasta tulevan tuonnin méird kasvoi merkittavasti (49 %)
tarkastelujaksolla. Talouskriisin kielteisten vaikutusten vuoksi myo6s Kiinasta tulevan tuonnin médird
laski jyrkisti vuonna 2009. Tuonti Kiinasta alkoi kuitenkin elpyd erittdin nopeasti niin, ettd kasvu
vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana oli vaikuttavat 367 prosenttia.

(77)  Vastaavasti timin tuonnin markkinaosuus kasvoi 63 prosenttia tarkastelujakson aikana. Vaikka mark-
kinaosuus laski alle puoleen entisestd vuosien 2008 ja 2009 vililld, se osoitti huomattavaa kasvu-
suuntausta vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana ja kasvoi 290 prosenttia.

4.1. Tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

Tuonti Kiinasta 2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Keskimdardinen hinta (eu- 875 728 768 801
roa/tonni)

Indeksi (2008 = 100) 100 83 88 91

Lihde: Eurostat.

(78)  Kiinasta tulevan tuonnin keskimdardinen hinta laski 9 prosenttia tarkastelujaksolla. Vuosien 2008 ja
2009 vililld se laski merkittavasti eli 17 prosenttia, minkd jilkeen se kasvoi viisi prosenttiyksikkod
vuosina 2009 ja 2010 ja vield 3 prosenttiyksikkod tutkimusajanjakson aikana.

(79)  Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat johdonmukaisesti alle unionin tuotannonalan myyntihintojen
koko tarkastelujakson ajan. Kuten edelld olevasta taulukosta kdy ilmi, vuonna 2009 talouskriisin
ollessa pahimmillaan 17 prosentinkaan hinnanalennus ei auttanut Kiinasta tulevaa tuontia silyttd-
méan markkinaosuutta tilanteessa, jossa kulutus supistui dkillisesti ja markkinoiden toiminta hidastui
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merkittdvisti, mutta hintojen jatkuva alittavuus seuraavina vuosina selittdd Kiinasta tulevan tuonnin
markkinaosuuden tasaista ja vaikuttavaa kasvua vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana.

Tutkimusajanjakson aikaisen hinnan alittavuuden méérittdmiseksi verrattiin otokseen valittujen unio-
nin tuottajien unionin markkinoilla etuyhteydettomiltd asiakkailta veloittamia tuotelajikohtaisia pai-
notettuja keskimairdisia myyntihintoja, jotka oli oikaistu noudettuna ldhettijiltd -tasolle, vastaaviin
yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta tuottajilta tulevassa tuonnissa ensimmadiseltd riippumattomalta
asiakkaalta unionin markkinoilla veloitettuihin tuotelajikohtaisiin painotettuihin keskimaardisiin hin-
toihin, jotka oli mddritetty CIF-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti tuonnin jalkeisten kustannusten
huomioon ottamiseksi.

Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vihennetty alennukset ja hyvitykset, vertailtiin tuo-
telajeittain samassa kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos osoitti yhteis-
tyossd toimineiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien painotetun keskimddrdisen hinnan
alittavuuden marginaalin olevan jopa 25,9 prosenttia ilmaistuna prosenttiosuutena otokseen valittujen
unionin tuottajien liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla.

5. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
5.1. Alustavat huomautukset

Komissio tarkasteli perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia sellaisia olennaisia talou-
dellisia tekijoitd ja indikaattoreita, jotka vaikuttavat unionin tuotannonalan tilanteeseen.

Kuten 5 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan mahdollisesti kdrsimin vahingon tutkimiseen
kéytettiin otantamenetelmaa.

Mikrotalouden indikaattoreiden, kuten yksikkohinta, yksikkokohtaiset kustannukset, kannattavuus,
kassavirta, investoinnit, investointien tuotto, pddoman saanti ja varastot, madrittamiseen kéytettiin
kuuden otokseen valitun unionin tuottajan toimittamia ja tarkistettuja tietoja.

Valituksen tekijin unionin kaikista orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajista toi-
mittamien tietojen, jotka ristiintarkistettiin muista kaytettdvissd olevista lahteistd, ja makrotalouden
indikaattoreiden, kuten unionin tuotannonalan tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttoaste,
myyntimaard, markkinaosuus, tyollisyys ja tuottavuus, madrittimiseen kaytettiin otokseen valittujen
unionin tuottajien tarkistettuja tietoja.

5.2. Koko unionin tuotannonalaa koskevat tiedot

5.2.1. Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

Tarkastelujakson aikaisen unionin kokonaistuotannon maarittamiseksi kaytettiin kaikkia unionin tuo-
tannonalasta saatavilla olevia tietoja, my6s valituksessa toimitettuja tietoja sekd unionin tuottajilta
ennen tutkimuksen vireillepanoa ja sen jilkeen kerittyjd tietoja ja otokseen kuuluneilta unionin
tuottajilta saatuja todennettuja kyselyvastauksia.

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Tuotantomddrd (tonnia) 4218924 3242741 3709 441 3645298
Indeksi (2008 = 100) 100 77 88 86
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 5649 268 5754711 5450138 5431 288
Indeksi (2008 = 100) 100 102 96 96
Kapasiteetin kayttoaste 75 % 56 % 68 % 67 %
Indeksi (2008 = 100) 100 75 91 90

Léhde: Valitus ja kyselyvastaukset.
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Taulukosta kidy ilmi, ettd tuotanto vdheni tarkastelujaksolla 14 prosenttia. Kysynnin vihenemistd
vastaavasti tuotanto laski jyrkésti vuonna 2009, minka jilkeen se elpyi osittain vuonna 2010 ja laski
taas hieman tutkimusajanjaksolla kulutuksen kasvusta huolimatta.

Tuotantokapasiteetti laski 4 prosenttia tarkastelujakson aikana. Kapasiteetin kdyttoaste seuraili tuotan-
non suuntausta ja laski 10 prosenttia tarkastelujakson aikana.

5.2.2. Myynnin méird, markkinaosuus ja kasvu

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Myyntiméddrd (tonnia) 3355766 2707 611 3003917 2936 255
Indeksi (2008 = 100) 100 81 90 87
Markkinaosuus (tonnia) 59,0 % 62,6 % 61,1 % 56,7 %
Indeksi (2008 = 100) 100 106 104 96

Léhde: Valitus ja kyselyvastaukset.

Vuonna 2009 unionin tuotannonalan myyntimdard etuyhteydettomille asiakkaille vdheni huomatta-
vasti eli 19 prosenttia. Vuonna 2010 myyntimdird kasvoi 9 prosenttiyksikkod mutta laski sitten 3
prosenttiyksikkoa tutkimusajanjakson aikana.

Unionin tuotannonalan markkinaosuus laski 4 prosenttia tarkastelujakson aikana. Aluksi markkina-
osuus kasvoi vuonna 2009, jonka jilkeen unionin tuotannonalan osuus pieneni vuonna 2010 ja
tutkimusajanjaksolla, minkd vuoksi sen markkinaosuus oli 6 prosenttia pienempi tutkimusajanjaksolla
kuin vuonna 2009; tissd yhteydessd on huomattava, ettd kulutus kasvoi yli 20 prosenttia samalla
kaudella. Nain ollen unionin tuotannonala ei pystynyt hyodyntdmain kulutuksen kasvua ja hankki-
maan takaisin myyntimaardansd ja osaa aiemmin menettimistadn markkinaosuudesta.

Samalla kun unionin kulutus laski 9 prosenttia tarkastelujaksolla ja unionin tuotannonalan myynti-
maédri etuyhteydettomille osapuolille laski 13 prosenttia, unionin tuotannonalan markkinaosuus laski
2,3 prosenttiyksikkod vuoden 2008 ja tutkimusajanjakson valilld eli 59 prosentista 56,7 prosenttiin.

5.2.3. Tyollisyys ja tuottavuus

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Tyollisyys (kokoaikaiseksi 6790 5953 5723 5428
muutettuna)
Indeksi (2008 = 100) 100 88 84 80
Tuottavuus (tonnia/FTE) 621 545 648 672
Indeksi (2008 = 100) 100 88 104 108

Lihde: Valitus, kyselyvastaukset ja Eurofer.

Unionin tuotannonalan tyollisyys noudatteli asteittain laskevaa suuntausta. Ndin ollen tyontekijoiden
médrd (kokoaikavastaavina mitattuna) tuotannonalalla laski 20 prosenttia tarkastelujaksolla ja oli
alimmillaan tutkimusajanjaksolla. Tuottavuus kuitenkin kasvoi 8 prosenttia tarkastelujakson aikana,
mikd osoittaa, ettd tuotannonala pyrki myos jirkeistimddn tuotantokustannuksia.

5.3. Otokseen valittuihin unionin tuottajiin liittyvat tiedot

5.3.1. Keskimairaiset yksikkomyyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdaardiset myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
EU:ssa laskivat 3 prosenttia tarkastelujaksolla. Vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana
hinnat nousivat 23 prosenttia lisddntyvan kulutuksen ja myyntimdirien myotd mutta eivdt palautu-
neet vuoden 2008 tasolle.



19.9.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

L 252/43

(94)

(95)

97)

Samaan aikaan samankaltaisen tuotteen keskimairdiset tuotanto- ja myyntikustannukset kasvoivat
6 prosenttia tarkastelujaksolla, mikd johtui yksikkovalmistuskustannusten kohoamisesta, kun myyn-
ti-, hallinto- ja yleiskustannukset yksikkod kohti laskivat 34 prosenttia.

Etuyhteydettomille asiakkaille tapahtuvan myynnin yksikkohintojen laskun (21 prosenttia vuonna
2009) ja tdhdn liittyvien tappioiden jilkeen yksikkohinnat alkoivat elpyd. Vuonna 2010 ja tutkimus-
ajanjakson aikana unionin tuotannonalan kustannukset kohosivat, ja se pystyi nostamaan hintojaan
vain kohtuullisesti niiden kattamiseksi, mikd riitti vain pitdimdin kannattavuuden samalla tasolla
vuonna 2010 ja tutkimusajanjaksolla. Tama johti kuitenkin markkinaosuuden pienenemiseen enti-
sestddn, koska kiinalaisen tuonnin hinnat olivat jatkuvasti alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan
hinnat.

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Yksikkohinta EU:ssa etuyhtey- 1023 805 911 994
dettomille  asiakkaille  (eu-
roaftonni)
Indeksi (2008 = 100) 100 79 89 97
Tuotannon yksikkokustannuk- 925 884 893 978
set (euroa/tonni)
Indeksi (2008 = 100) 100 95 97 106

Léhde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

5.3.2. Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Myynnin kannattavuus EU:ssa 6,7 % -93% 2,8% 2,6 %
riippumattomille asiakkaille (%
liikevaihdosta)
Indeksi (2008 = 100) 100 - 138 41 39
Kassavirta (euroa) 328 190 880 211 298 356 152 030 083 204 650 414
Indeksi (2008 = 100) 100 64 46 62
Investoinnit (euroa) 55717957 4537128 12530132 15302 264
Indeksi (2008 = 100) 100 8 22 27
Investointien tuotto 13,8 % -13,9% 5,9 % 6 %
Indeksi (2008 = 100) 100 —-101 43 44

Lihde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

Unionin tuotannonalan kannattavuus mddritettiin ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen myynnistd
etuyhteydettomille asiakkaille saatu nettovoitto ennen veroja prosentteina tdimin myynnin litkevaih-
dosta. Talouskriisin aikaan vuonna 2009 unionin tuotannonalan kannattavuus laski dramaattisesti ja
tappiot olivat 13,9 prosenttia. Kannattavuus alkoi elpyd vuonna 2010, mutta kasvavat tuotantokus-
tannukset estivit tuotannonalalla terveend ja kestdvini pidetyn tason saavuttamista (6,7 % — ks. 156
kappale). Koko tarkastelujakson aikana kannattavuus laski 61 prosenttia.

Kassavirran suuntaus noudatteli pitkalti kannattavuuden negatiivista suuntausta. Alhaisin taso saa-
vutettiin vuonna 2010. My6s investointien tuotto vdheni 56 prosenttia (vuoden 2008 tasolta 13,8
prosentista 6 prosenttiin tutkimusajanjaksolla).
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Kannattavuuden, kassavirran ja investointien tuoton kehityssuunta tarkastelujaksolla rajoitti unionin
tuotannonalan kykyi investoida omaan toimintaansa ja heikensi sen kehittymistd. Unionin tuotan-
nonala pystyi tekeméddn merkittavid investointeja tarkastelujakson alussa, mutta sen jilkeen investoin-
nit laskivat jyrkdsti vuonna 2009, ja tarkastelujaksolla laskua oli yhteensd 73 prosenttia.

Kuten edelld on esitetty, unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne heikkeni, mutta sen kyky
hankkia pidomaa ei vaikuttanut heikentyneen vakavasti tarkastelujaksolla.

5.3.3. Varastot

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tonnia) 116 852 97 533 124 848 130 593
Indeksi (2008 = 100) 100 83 107 112

Lihde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

Kuuden otokseen valitun unionin tuottajan varastojen osuus oli noin 8 prosenttia tuotantomairasta
tutkimusajanjakson aikana. Loppuvarastot kasvoivat 12 prosenttia tarkastelujakson aikana. On huo-
mattava, ettd vaikka varastot eivit ole tuotannonalan kannalta merkittava indikaattori, koska tuotanto
tapahtuu pddasiassa tilausten perusteella, varastojen kasvu tapahtui pddasiassa vuoden 2009 ja tutki-
musajanjakson vilisend aikana samaan aikaan, kun Kiinasta perdisin oleva polkumyyntituonti kasvoi
voimakkaasti.

5.3.4. Tyo6voimakustannukset

Keskiméirdiset —tyovoimakus- 60 959 57 892 58 637 62 347
tannukset tyontekijad kohti

(euroa, otokseen valitut EU:n

tuottajat)

Indeksi (2008 = 100) 100 95 96 102

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimaardiset tyovoimakustannukset kasvoivat vain 2 pro-
senttia tarkastelujaksolla, mikd on vdhemman kuin inflaatioaste. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd otok-
seen valitut tuottajat tekivit merkittdvid leikkauksia, erityisesti yleis- ja hallintokustannuksiin, ja ovat
pitdneet tiukasti kiinni tehokkuudesta.

5.3.5. Kdytto ja myynti kytkosmarkkinoilla

Kuten 65 kappaleessa todetaan, orgaanisella aineella pinnoitetuille terdstuotteille on EU:ssa merkittd-
vat markkinat, jotka muodostuvat ndiden tuotteiden jatkojalostuskaytostd unionin tuotannonalalla.
Niiden markkinoiden analysointia varten tarkasteltiin otokseen valittujen ja muiden unionin tuotta-
jien kaikkia kytkosmarkkinakdyton ja etuyhteydessa oleville osapuolille suuntautuneen myynnin (kyt-
kosmarkkinamyynti) méaria.

Todettiin, ettd kytkosmarkkinakaytto ja -myynti oli suunnattu yritysten itsensd tai nithin etuyhtey-
dessi olevien yritysten harjoittamaan jatkojalostukseen niiden otokseen valittujen unionin tuottajien
ryhmissé, jotka toimivat ldhinnd rakennusmateriaalien alalla eli ovat orgaanisella aineella pinnoitet-
tujen terdstuotteiden loppukayttdjid.

Edelld esitetyn perusteella todettiin, ettd unionin tuottajien kytkosmarkkinoilla tapahtuvan kayton ja
myynnin osuus oli 27 prosenttia kokonaistuotantomaarastd tutkimusajanjaksolla. Tarkastelujaksolla
kytkosmarkkinakiytto ja sithen liittyvd myynti laskivat 19 prosenttia ja markkinaosuus 11 prosenttia.

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Kytkosmarkkinakdytto ja 1225686 935 374 994 933 993701
-myynti (tonnia)
Indeksi (2008 = 100) 100 76 81 81
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2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Markkinaosuus 22% 22% 20 % 19 %
Indeksi (2008 = 100) 100 100 94 89

Lihde: Valitus ja otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

Kytkosmarkkinakdyton ja -myynnin arvoa analysoitiin otokseen valittujen tuottajien toimittamien
kyselylomakevastausten perusteella, jotka tarkastettiin tarkastuskdynnilld. Tutkimuksessa todettiin,
ettd kytkosmarkkinakdyton ja -myynnin vélilld ei ollut merkittdvad eroa tuotteen loppukiyton osalta.
Yritykset ilmoittivat kytkosmarkkinakaytostd, kun jatkojalostustuotanto tapahtui saman oikeussubjek-
tin sisdlld, mutta kytkosmarkkinamyyntid oli muille etuyhteydessa oleville oikeussubjekteille suuntau-
tunut myynti, josta laskutettiin. Lisdksi hinnoittelumenetelmi sekd kytkosmarkkinakaytossa ettd etu-
yhteydessid oleville osapuolille suuntautuneessa myynnissd oli samanlainen, eli tuotteen kdypd arvo
(nk. cost plus -menetelmd) veloitettiin sekd etuyhteydessi olevilta yrityksiltd ettd otokseen valittujen
yritysten sisdisiltd jatkojalostustuotantoyksikoilta.

Niin laskettuna keskimiidrdinen arvo tonnilta kohosi 1 prosentin tarkastelujakson aikana ja oli
2 prosenttia alempi kuin otokseen valittujen unionin tuottajien myyntihinta etuyhteydettomille asi-
akkaille tutkimusajanjaksolla.

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Kytkosmarkkinakdytto ja 967 787 910 975
-myynti (euroa/tonni)
Indeksi (2008 = 100) 100 81 94 101

Lihde: Otokseen valittujen tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

Kun otetaan huomioon, ettd suurin osa kytkosmarkkinamyynnisti ja -kdytostd oli suunnattu unionin
tuottajien tuotantoketjun loppupéin rakennusmateriaalitoimintaan, kyseinen myynti ja kdytto joutui
myos vilillisesti alttiiksi muiden markkinatoimijoiden kilpailulle, mukaan luettuna Kiinasta polku-
myynnilld tuleva tuonti. Jatkojalostustuotannon sisdinen kysyntd riippui mahdollisuudesta myydad
jatkojalostustuotteet vapailla markkinoilla, joihin polkumyyntituonti ei vaikuta. Ndin ollen voidaan
pddtelld, ettd méddrdn ja markkinaosuuden supistuminen tarkastelujaksolla johtui Kiinasta polkumyyn-
nilld tapahtuvan tuonnin aiheuttamasta kilpailusta.

5.3.6. Aiemman polkumyynnin tai tuetun tuonnin vaikutukset

Koska kyseessd on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyynnin vastainen
menettely, kdytossd ei ole tietoja, joiden perusteella voitaisiin arvioida mahdollisen aiemman polku-
myynnin tai tuetun tuonnin vaikutuksia.

6. Tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin suuruus

Kaikki edelld polkumyyntid kisittelevdssd jaksossa vahvistetut ja tismennetyt marginaalit ovat mer-
kittavasti yli vahimmdistason. Kun otetaan lisiksi huomioon Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan
tuonnin mdaird ja hinnat, tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin vaikutuksia EU:n markkinoilla ei
voida pitdd vihdpatoisina.

7. Vahinkoa koskevat paatelmit

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kaikki unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen liittyvit vahin-
koindikaattorit heikkenivit tai eivit kehittyneet kulutusta vastaavasti tarkastelujaksolla.

Tarkastelujaksolla, jolloin kulutus vdheni, tuontimaarat Kiinasta kasvoivat jatkuvasti ja merkittavasti.
Samaan aikaan unionin tuotannonalan myyntimadrd pieneni kaikkiaan 13 prosenttia, ja sen markki-
naosuus putosi 59 prosentista 56,7 prosenttiin vuoden 2008 ja tutkimusajanjakson vililld. Vaikka
kulutus elpyi 20 prosenttia vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vililld, vuosi kysyntddn vaikuttavan
talouskriisin jilkeen unionin tuotannonalan markkinaosuus oli laskemassa. Unionin tuotannonala ei
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pystynyt saamaan takaisin menetettyd markkinaosuutta, koska polkumyynnilli EU:n markkinoille
tuleva tuonti Kiinasta lisddntyi merkittdvasti. Matalahintainen polkumyyntituonti lisddntyi tarkastelu-
jaksolla ja alitti jatkuvasti unionin tuotannonalan hinnat.

Vakavia vaikutuksia kohdistui my6s unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen liittyviin va-
hinkoindikaattoreihin, kuten kassavirtaan ja kannattavuuteen. T4std syystd unionin tuotannonalan
kyky hankkia pddomaa ja tehdd investointeja heikkeni.

Edelld esitetyn perusteella pételtiin, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittavad vahinkoa.

E. SYY-YHTEYS
1. Johdanto

Perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti tarkasteltiin, onko polkumyynnillad Kiinasta tuleva
tuonti aiheuttanut vahinkoa unionin tuotannonalalle siind maarin, ettd sitd voidaan pitdd merkitta-
vand. Komissio tarkasteli polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin lisdksi my6s muita tiedossa olleita
tekijoitd, jotka olisivat saattaneet vahingoittaa unionin tuotannonalaa samaan aikaan, sen varmista-
miseksi, ettei niiden aiheuttamaa vahinkoa katsottaisi polkumyyntituonnin aiheuttamaksi.

2. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutus

Tutkimus osoitti, ettd unionin kulutus viheni 9 prosenttia tarkastelujaksolla ja samaan aikaan Kiinasta
polkumyynnilld tulevan tuonnin méara kasvoi rajusti, noin 49 prosenttia, samoin kuin sen markkina-
osuus, joka nousi vuoden 2008 ja tutkimusajanjakson vililldi 63 prosenttia eli 8,3 prosentista 13,6
prosenttiin. Samaan aikaan unionin tuotannonalan myyntimaard etuyhteydettomille osapuolille laski
13 prosenttia ja myynnin markkinaosuus 4 prosenttia (vuoden 2008 tasolta 59 prosentista 56,7
prosenttiin tutkimusajanjaksolla).

Lisaksi talouskriisi vaikutti my6s Kiinasta tulevaan tuontiin, joka laski 68 prosenttia vuodesta 2008
vuoteen 2009, mutta se elpyi hyvin nopeasti ja kasvoi 367 prosenttia tutkimusajanjakson lopussa,
vaikka unionin kulutus kasvoi ainoastaan 20 prosenttia samalla kaudella. Kiinalaisen tuonnin yksik-
kohinnat laskivat 9 prosenttia vuoteen 2008 verrattuna ja alittivat unionin tuotannonalan hinnat
25,9 prosentilla tutkimusajanjakson aikana, ja ndin ollen sen markkinaosuus kasvoi vuodesta 2008
tutkimusajanjaksolle 63 prosenttia eli 13,6 prosenttiin.

Samaan aikaan eli vuodesta 2008 tutkimusajanjaksolle unionin tuottajien myyntimaara etuyhteydet-
tomille osapuolille laski kokonaisuudessaan 13 prosenttia. Markkinoiden elpyessd vuoden 2009 ja
tutkimusajanjakson vilisend aikana unionin tuotannonala pystyi lisidmadn myyntidan etuyhteydetto-
mille osapuolille ainoastaan 8 prosenttia mutta menetti markkinaosuuttaan 9 prosenttia, minka
vuoksi se pystyi saamaan etua lisddntyneestd kulutuksesta vain vahdisessd méirin. Kiinasta tuleva
tuonti sai eniten etua elpymissd olevasta kulutuksesta ja jitti muut markkinatoimijat kauas taakseen.

Kiinasta tulevan tuonnin keskimdairaiset hinnat putosivat tarkastelujakson aikana 9 prosenttia. Vaikka
hinnat olivat kohoamassa vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vililli sen jilkeen, kun ne olivat
pudonneet jyrkasti vuonna 2009, ne olivat jatkuvasti alle unionin tuotannonalan veloittamien hin-
tojen. Yksikkohinnat etuyhteydettomille asiakkaille EU:ssa laskivat ainoastaan 3 prosenttia, miké
osoittaa jonkinasteista vastustuskykyi kiinalaisen tuonnin aiheuttamalle hintapaineelle. Hinnat selvis-
tikin pidettiin talld tasolla alhaisempien myyntimédirien ja myynnin alhaisemman kannattavuuden
kustannuksella, koska myynnin kannattavuus laski 61 prosenttia eli vuoden 2008 tasolta 6,7 pro-
sentista 2,6 prosenttiin tutkimusajanjaksolla, kun valmistuskustannukset olivat kasvussa.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin dkillinen
lisadntyminen hinnoilla, jotka jatkuvasti alittavat unionin tuotannonalan hinnat, on vaikuttanut rat-
kaisevasti unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittivain vahinkoon, joka on estinyt unionin
tuotannonalaa hyddyntimastd tdysimaardisesti unionin kulutuksen elpymista.

3. Muiden tekijoiden vaikutus

3.1. Kolmansista maista tuleva tuonti

Tutkimusajan-

Maa 2008 2009 2010 .
jakso

Eteld-Korea Midra (tonnia) 228123 226 568 173 935 237 164

Indeksi (2008 = 100) 100 99 76 104
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Maa 2008 2009 2010 T“tk;;‘f(‘s’zaja“’

Markkinaosuus (%) 4% 52% 3,5% 4,6 %
Indeksi (2008 = 100) 100 131 88 114
Keskimaardinen hinta 901 727 846 903
Indeksi (2008 = 100) 100 81 94 100

Intia Médra (tonnia) 159 999 149 138 155 384 141 391
Indeksi (2008 = 100) 100 93 97 88
Markkinaosuus (%) 2,8% 3,4% 3,2% 2,7 %
Indeksi (2008 = 100) 100 123 112 97
Keskimaardinen hinta 932 667 773 824
Indeksi (2008 = 100) 100 72 83 88

Muut maat Midra (tonnia) 249 151 158 461 124 319 167 007
Indeksi (2008 = 100) 100 64 50 67
Markkinaosuus (%) 4,4 % 3,7 % 2,5% 3,2%
Indeksi (2008 = 100) 100 84 58 74
Keskimaardinen hinta 951 809 924 955
Indeksi (2008 = 100) 100 85 97 100

Kaikki kolmannet maat | Mdird (tonnia) 637 274 534167 453 637 545562

yhteensd Kiinaa lukuun

ottamatta
Indeksi (2008 = 100) 100 84 71 86
Markkinaosuus (%) 11,2 % 12,3% 9,2 % 10,5 %
Indeksi (2008 = 100) 100 110 82 94
Keskimaddrdinen hinta 929 735 842 898
Indeksi (2008 = 100) 100 79 91 97

Lihde: Eurostat.

Kiinasta tulevan tuonnin osuus oli 56 prosenttia kaikesta tuonnista EU:hun tutkimusajanjakson aika-
na, ja muita maita, joista tuli merkittavésti tuontia, olivat Intian tasavalta, jaljempana 'Intia’, (11 %) ja
Eteld-Korea (19 %). Intiasta tulevan tuonnin keskimidrdinen hinta laski voimakkaasti, 12 prosenttia,
mutta toisin kuin Kiinasta tuleva tuonti, intialainen tuonti vaheni kaikkiaan 12 prosenttia tarkastelu-
jaksolla ja sen markkinaosuus pieneni 3 prosenttia. Tuonti Eteld-Koreasta kasvoi vain 4 prosenttia, ja
sen keskimdardinen hinta pysyi samalla tasolla kuin vuonna 2008. Intiasta tulevan tuonnin markkina-
osuus oli 2,7 prosenttia tutkimusajanjaksolla ja Eteld-Koreasta tulevan tuonnin 4,6 prosenttia.

Muu tuonti, jonka osuus oli 14 prosenttia kokonaistuonnista, viheni 33 prosenttia, ja sen keskimai-
rdinen hinta pysyi samalla tasolla kuin vuonna 2008.

Vaikka kaiken muun tuonnin keskimédrdinen hinta oli unionin tuotannonalan hintatason alapuolella,
talld tuonnilla on vain vahdistd tai ei mitdadn vaikutusta. Ensinndkdin ei ole ndyttod siitd, ettd tuonti
muista maista olisi perustunut vilpilliseen kaupankiyntiin. Toiseksi tirkeimmistd tuontimaista tulevan
muun tuonnin — toisin kuin kiinalaisen tuonnin — hintataso siilyi melko vakaana koko tarkastelu-
jakson ajan, mikd osoittaa, ettd unionin tuotannonala pystyy kilpailemaan menestyksekkaisti tdimédn
tuonnin markkinasegmenteilld. Kolmanneksi tuonti muista maista heikentyi tarkastelujakson aikana ja
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pysyi edelleen alhaisella tasolla sekd kokonaisuudessaan ettd tirkeimpien vientimaiden osalta erikseen.
Lisaksi muista maista tulevan tuonnin markkinaosuus supistui, mikd vahvistaa sitd, ettd kyseinen
tuonti ei ole voinut aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle.

3.2. Unionin tuotannonalan vientitoiminta

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Vienti (Eurostat, tonnia) 669 790 612204 580477 605 760
Indeksi (2008 = 100) 100 91 87 90
Keskihinta (euroa/tonni) 1068 937 995 1092
Indeksi (2008 = 100) 100 88 93 102
Otokseen valittujen 53542 46 516 48102 46 228
unionin tuottajien
vienti
Indeksi (2008 = 100) 100 87 90 86
Keskimaardinen myynti- 1086 826 984 1132
hinta (euroa/tonni)
Indeksi (2008 = 100) 100 76 91 104
Lahde: Eurostat ja tarkistetut kyselylomakevastaukset.
Unionin tuotannonalan orgaanisella aineella pinnoitettu- rdisin olevasta tuonnista. Viitteen tueksi ei kuitenkaan
jen terdstuotteiden kokonaisvienti kolmansiin maihin Eu- esitetty mitddn nayttod. Ndiden viitteiden tutkimisen jal-
rostatin mukaan laski tarkastelujakson aikana 10 prosent- keen todettiin, ettd unionin tuottajat toivat tutkimusajan-
tia. Keskimairdinen hinta on kuitenkin ollut suhteellisen jaksolla vain noin 10 000 tonnia, mikd maird vastaa
korkealla tasolla ja kohosi 2 prosenttia tarkastelujaksolla. suunnilleen valituksen tekijan vireillepanon yhteydessa
Viennin osuus EUmn kokonaistuotannosta oli 17 prosent- esittdmid tietoja. Unionin tuottajiin etuyhteydessd olevien
tia ja auttoi unionin tuotannonalaa saavuttamaan suur- yritysten todettiin tuovan suunnilleen vastaavan mdairin,
tuotannon etuja ja vihentimiin tuotantokustannuksia. jota ei perusasetuksen 19 artiklan mukaisesti ole ilmoi-
Niin ollen voidaan paitelld, ettd unionin tuotannonalalle tettu. Kyseinen tuonti oli yhteensd vain noin 2-3 pro-
aiheutunut merkittavad vahinko ei voinut johtua sen vien- senttia kaikesta Kiinasta perdisin olevasta tuonnista.
titoiminnasta. Niin ollen ei voida péitelld, ettd unionin tuotannonala
olisi tuonut Kiinasta sellaisia mairid ja sellaisella tavalla,
ettd tuonti 1) kyseenalaistaisi sen aseman unionin tuotta-
jina perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti tai 2) aiheuttaisi sille itselleen vahinkoa. Ti-
Tamad yleiskuva tulee esiin my6s otokseen valittujen unio- mén vuoksi véite hylitiin alustavasti.
nin tuottajien kolmansien maiden etuyhteydettomille asi-
akkaille tapahtuvan viennin tilanteessa. Tama vienti va-
heni tarkastelujaksolla 14 prosenttia, mutta myos siind
viennin yksikkohinta on ollut jatkuvasti korkeampi (kes-
kl'maa.rm 2-12% vupdesta riippuen) kuin hl'nta EUsssa. 3.4, Kiyttd ja myynti kytkgsmarkkinoilla
Viennin méird oli vain 3 prosenttia, joten se ei ole voinut
vaikuttaa EUmn markkinoilla kirsittyyn vahinkoon. (126) Jotkin asianomaiset osapuolet viittivit, ettd unionin tuo-

3.3. Unionin tuotannonalan oma tuonti Kiinasta

Tutkimuksen aikana viitettiin, ettd valituksen tekijit (nii-
hin etuyhteydessi olevien yritysten kautta) olivat tuoneet
tarkasteltavana olevaa tuotetta Kiinasta itse ja ettd timin
tuonnin osuus oli 2040 prosenttia kaikesta Kiinasta pe-

tannonalalle aiheutuneen vahingon syyni oli sen sitoutu-
minen rakennusmateriaaleja (esim. kerroslevyt, trapetsile-
vyt) tuottavaan jatkojalostustoimintaan — joko suoraan tai
yritysryhmien sisilld etuyhteydessi olevien yritysten kaut-
ta. Erityisesti véitettiin, ettd unionin tuotannonala toimitti
orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita omille jat-
kojalostusyrityksilleen alhaisempaan hintaan kuin etuyh-
teydettomille yrityksille, joten se "tuki” niitd yritysryhmin
sisilld ja mahdollisti sen, ettd ne pystyivit alittamaan
kilpailijoidensa hinnat jatkojalostussegmentilld.
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tonnia kohti oli vain 2 prosenttia alempi kuin myynti-
hinta etuyhteydettomille asiakkaille tutkimusajanjaksolla,
kuten 102-107 kappaleessa todettiin. Tutkimuksessa kavi
lisdksi ilmi, ettd polkumyyntituonnin aiheuttama epiterve
kilpailu vaikutti todennakdisesti epasuorasti myds kytkos-
markkinakaytto6n ja -myyntiin. Jos unionin tuottajien
jatkojalostusliiketoiminta olisi saanut jotakin etua, kuten
viitettiin, sen olisi pitdnyt nakyd tdmin vahinkoindikaat-
torin kehityksessd. Tamdn vuoksi vdite hyldtddn alustavas-
ti.

3.5. Talouskriisi

Talouskriisi ja sen vaikutukset rakennusalaan selittavat
ainakin osittain kysynnin supistumista ja hintapaineita
tarkastelujaksolla. Kuten edelld mainittiin, vuonna 2009
kulutus supistui 24 prosenttia. Markkinoiden elpyminen
alkoi kuitenkin vuonna 2010, ja tutkimusajanjakson lop-
puun mennessd kulutus kasvoi 20 prosenttia.

Vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevassa analyysissd on kui-
tenkin erotettu toisistaan markkinoiden romahtaminen
vuonna 2009 ja sen jilkeinen toipuminen vuodesta
2009 tutkimusajanjaksolle. Vahinkoa ja syy-yhteyttd kos-
kevassa analyysissd kavi selvasti ilmi, ettd Kiinasta tule-
vassa tuonnissa hyodynnettiin taysimaardisesti kulutuksen
elpymistd ja lisiksi alitettiin jatkuvasti unionin tuotan-
nonalan hinnat ja ndin muutettiin kaikkien toimijoiden
tasavertaiset mahdollisuudet toipua pudotuksesta jatku-
vaksi sdilymistaisteluksi.

3.6. Rakenteellinen ylikapasiteetti

Jotkin asianomaiset osapuolet viittivit, ettd unionin tuo-
tannonalalle — josta suurin osa on vertikaalisesti integroi-
tuneita terdksen tuottajia — aiheutuneen vahingon syyni
ei ole Kiinasta tuleva tuonti vaan kyseessi ovat EUmn
terdsteollisuuden rakenteelliset ongelmat kuten liikakapa-
siteetti. Lisaksi vditettiin, ettd terdsteollisuuden keskittami-
nen, joka tapahtui ennen tarkastelujaksoa, johti ylikapa-
siteettiin, ja ettd mahdollisesti aiheutunut vahinko oli
seurausta liian monista tuotantolaitoksista.

On totta, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstu-
otteiden tuotanto on pddomavaltaista, ja tuotannonalalla
on suhteellisen korkeat kiintedt kustannukset. Ei kuiten-
kaan voida paitelld, ettd terdsteollisuuden vakauttaminen,
joka toteutettiin ennen tarkastelujaksoa, olisi johtanut
ylikapasiteettiin. Tiedot osoittavat, ettd kokonaiskapasi-
teetti kasvoi hieman vuonna 2009, minki jilkeen tuo-
tannonala vihensi kapasiteettiaan vuonna 2010 ja jilleen
tutkimusajanjaksolla. Kapasiteetti tutkimusajanjaksolla oli
alhaisemmalla tasolla kuin tosiasiallinen kulutus vuonna
2008, joka oli vuosi ennen kuin talouskriisin vaikutukset
tuntuivat tdysimddrdisesti. Kulutus EU:ssa ei ole vield pa-
lautunut vuoden 2008 tasolla.
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teiset vaikutukset kohdistuvat vain erittdin vahdisessd
mdirin orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
EU:n tuottajiin. Ensinndkin tutkimuksessa kavi ilmi, ettd
unionin tuotannonala on selvasti pyrkinyt pitimain ylla
tehokkuutta — myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia
alennettiin merkittavasti eli 34 prosenttia ja tuottavuus
kasvoi 8 prosenttia koko tuotannonalan ja 6 prosenttia
otokseen valittujen yritysten osalta. Toiseksi tuotantolin-
joihin tehdyt jatkuvat investoinnit ja joustavuus niiden
kdytossda myos muiden tuotteiden tuotantoon auttoivat
suurtuotannon etujen saavuttamisessa ja kiinteiden kus-
tannusten vihentdmisessd. Ndin ollen kun otokseen va-
littujen yritysten kapasiteetin kdyttoaste laski 18 prosent-
tia tarkastelujaksolla, keskimdirdiset tuotantokustannuk-
set kasvoivat vain 9 prosenttia, mikd sisdltdd my0s raa-
ka-ainekustannukset. Nain ollen ei voida pditelld, ettd
ylikapasiteetti olisi poistanut syy-yhteyden. Tamédn vuoksi
viite hylatddn alustavasti.

4. Syy-yhteytti koskevat pidtelmit

Edelld on osoitettu, ettd Kiinasta polkumyynnilld tulevan
tuonnin maird ja markkinaosuus kasvoivat merkittavasti
tarkastelujaksolla, etenkin vuoden 2009 ja tutkimusajan-
jakson vilisend aikana. Kyseisen tuonnin todettiin myos
tapahtuneen jatkuvasti unionin tuotannonalan unionin
markkinoilla veloittamia hintoja alemmilla hinnoilla, eri-
tyisesti tutkimusajanjaksolla.

Kiinasta alhaisin hinnoin tulevan polkumyynnin mairin
ja markkinaosuuden kasvu tapahtui samanaikaisesti unio-
nin tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikkenemisen
kanssa. Tilanne heikkeni tutkimusajanjaksolla, jolloin ku-
lutuksen elpymisestd huolimatta unionin tuotannonala ei
pystynyt saamaan takaisin menettdmiddn markkinaosuuk-
sia ja kannattavuus ja muut taloudelliset indikaattorit
(kuten kassavirta ja investointien tuotto) polkivat samalla
tasolla kuin vuonna 2010 ja ty6llisyys oli heikoimmil-
laan.

Tarkasteltaessa muita tiedossa olleita tekijoitd, jotka olisi-
vat voineet aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle,
kavi ilmi, ettd tekijdt eivit olleet sellaisia, ettd ne olisivat
poistaneet syy-yhteyden Kiinasta polkumyynnilld tulevan
tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahin-
gon valiltd.

Edell esitetyn analyysin perusteella, jossa on asianmukai-
sesti erotettu toisistaan yhtidltd kaikkien tiedossa olevien
tekijoiden vaikutukset unionin tuotannonalan tilanteeseen
ja toisaalta polkumyyntihintaan tapahtuneen tuonnin va-
hingolliset vaikutukset, paiteltiin alustavasti, ettd Kiinasta
tuleva polkumyyntituonti on aiheuttanut unionin tuotan-
nonalalle perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa tarkoitet-
tua merkittivdd vahinkoa.
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F. UNIONIN ETU
1. Alustavat huomautukset

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tutki, oli-
siko vahinkoa aiheuttavaa polkumyyntituontia koskevista
alustavista paitelmistd huolimatta olemassa pakottavia
syitd todeta, ettd viliaikaisten toimenpiteiden kayttoon-
otto ei tdssd tapauksessa olisi unionin edun mukaista.
Unionin etua médritettdessd arvioitiin kaikki asiaan liitty-
vit etundkokohdat, kuten unionin tuotannonalan sekd
tarkasteltavana olevan tuotteen tuojien ja kayttdjien edut.

2. Unionin tuotannonalan etu

Koko unionin tuotannonala koostuu 22:sta tiedossa ole-
vasta tuottajasta, jotka Euroferin mukaan edustavat orgaa-
nisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden koko unio-
nin tuotantoa. Tuottajat sijaitsevat unionin eri jasenvalti-
oissa ja tyollistavat suoraan yli 5 400 henked tarkastelta-
vana olevan tuotteen tuotantoon liittyen.

Yksikdin tuottajista ei vastustanut tutkimuksen vireillepa-
noa. Kuten edelli makrotaloudellisten indikaattoreiden
yhteydessd osoitetaan, koko EU:n tuotannonalan tilanne
heikkeni ja polkumyynnilld tapahtunut tuonti vaikutti
sithen kielteisesti.

Unionin tuotannonalalle on aiheutunut merkittdvia va-
hinkoa Kiinasta polkumyynnilld tulevasta tuonnista. On
muistettava, ettd kaikkien vahinkoindikaattorien kehitys
oli negatiivista tarkastelujaksolla. Varsinkin yhteistyossd
toimineiden unionin tuottajien taloudelliseen tulokseen
liittyvat indikaattorit, kuten kannattavuus ja investointien
tuotto, olivat erityisen negatiivisia. Jos toimenpiteitd ei
oteta kdyttoon, unionin tuotannonalan taloudellinen ti-
lanne heikkenee erittdin todennakoisesti edelleen.

Viliaikaisten polkumyyntitullien kdyttoonoton odotetaan
palauttavan unionin markkinoille oikeudenmukaiset kil-
pailuedellytykset, jolloin unionin tuotannonala voi mu-
kauttaa orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuottei-
den hinnat sellaisiksi, ettd niissd tulevat esiin eri kompo-
nenttien kustannukset ja markkinaolosuhteet. Voidaan
olettaa, ettd viliaikaisten toimenpiteiden kayttoonotto
tarjoaisi unionin tuotannonalalle tilaisuuden saada takai-
sin ainakin osa tarkastelujaksolla menetetystd markkinao-
suudesta, mikd parantaisi sen taloudellista tilannetta ja
kannattavuutta.

Jos toimenpiteitd ei oteta kayttoon, voidaan odottaa
markkinaosuuden vield hupenevan ja unionin tuotannon-
alan kannattavuuden heikkenevin. Tami olisi kestima-
tontd keskipitkilld ja pitkalld aikavalilli. On my6s toden-
nakoistd, ettd jotkin yksittdiset tuottajat joutuisivat sulke-
maan tuotantolaitoksensa, koska ne ovat olleet erittdin
tappiollisia tarkastelujakson aikana. Aiheutuneiden tappi-
oiden ja tarkastelujakson alussa tuotantoon tehtyjen suur-
ten investointien vuoksi voidaan olettaa, ettd jos toimen-
piteitd ei oteta kdyttoon, useimmat unionin tuottajista
eivit pysty saamaan investointejaan takaisin.
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Sen vuoksi pditellddn alustavasti, ettd polkumyyntitoi-
menpiteiden kdyttoonotto olisi unionin tuotannonalan
edun mukaista.

3. Kiyttdjien ja tuojien etu

Kuten 10 kappaleessa mainitaan, viisi tuojaa ilmoittautui
mutta ainoastaan kaksi vastasi kyselylomakkeeseen. Vali-
tuksessa luetelluista noin 100 kéyttdjdstd 19 ilmaisi ole-
vansa kiinnostunut menettelystd. Kymmenen yritysti toi-
mitti vastaukset kyselylomakkeeseen.

Aktiivisimmat kdyttdjdt ja tuojat ovat toimittaneet yhtei-
sid kirjallisia huomautuksia, ja tutkimuksen aikana jirjes-
tettiin useita kuulemisia. Niiden keskeiset viitteet toimen-
piteiden kayttdonotosta analysoidaan seuraavassa.

3.1. Kilpailu EU:n markkinoille

Viitettiin, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstu-
otteiden EU:n markkinat eivit ole riittavan kilpailukykyi-
set ja ettd Kiinasta perdisin oleva tuonti on tarpeen, jotta
orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita tuovilla ja
kayttavilla yrityksilla on enemmén neuvotteluvoimaa. Li-
siksi esitettiin, ettdi unionin tuotannonala on osallisena
oligopolistisissa jarjestelyissd markkinoiden hallitsemisek-
si. Alustavan vaiheen tutkimus ei vahvistanut niitd viit-
teitd, vaan siind havaittiin, ettd unionin tuottajat kilpaile-
vat samoilla markkinoilla ja myyvit usein samoille asiak-
kaille tai toistensa rakennusalan yrityksille. Koska ei esi-
tetty muuta ndyttod, kuin kuulopuheisiin perustuvia vali-
tuksia vaikeuksista hintaneuvotteluissa, ja koska valituk-
sen tehneiden viiden unionin tuottajaryhmin lisdksi
EU:ssa toimii 11 muuta orgaanisella aineella pinnoitettu-
jen terdstuotteiden tuottajaa, joista jotkin ovat erittdin
suuria, ja koska muita tuontildhteitd on monia, vdite ei
vaikuta perustellulta, ja se hyldtddn alustavasti.

3.2. Riittdmdton tarjonta

Viitettiin myos, ettd Kiinasta tulevaa tuontia koskevien
toimenpiteiden kdyttd6noton seurauksena EU:n markki-
noilla olisi puutetta orgaanisella aineella pinnoitetuista
terdstuotteista. Kun kuitenkin otetaan huomioon edelld
kuvattu tarjontaldhteiden monipuolisuus sekd unionin
tuotannonalan vapaa tuotantokapasiteetti, tillaista puu-
tetta ei pidetd todennikodisend. Tamdn vuoksi viite hyla-
tddn alustavasti.

3.3. Kayttdjien ja tuojien etuja koskevat pddtelmat

Kymmenen yhteistyossd toimineen kdyttdjan osuus Kii-
nasta tulevasta kokonaistuonnista oli 7 prosenttia tutki-
musajanjaksolla. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kaikilla
kayttdjilld oli useita hankintaldhteitd. Niiden orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden ostot Kiinasta oli-
vat kesimddrin noin 15 prosenttia niiden kokonaisostois-
ta; lisdksi todettiin, ettd suurimmat midrdt hankittiin
EUn tuottajilta (73 %) ja 12 prosenttia tuotiin muista
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kolmansista maista. Koska tarkasteltavana oleva tuote on
erittdin standardoitu, asiakassuhteen merkitys ole kovin-
kaan suuri, ja sekd kdyttdjdt ettd tuojat voivat tuotteen
laadun puolesta vaihtaa hankintaldhdettd varsin helposti.

Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd kaikki yhteistyossd toimivat
kéayttdjat yhtd lukuun ottamatta olivat kannattavia sekto-
rilla, jolla tarkasteltavana olevaa tuotetta kiytetddn, ja
niiden kannattavuus tutkimusajanjakson aikana oli
1-13 prosenttia yrityksestd riippuen. Niiden yritysten
kannattavuus ei mydskddn riippunut olennaisesti tarkas-
teltavana olevan tuotteen tuonnista Kiinasta.

Ehdotettujen toimenpiteiden todennikoistd vaikutusta ar-
vioitiin kyselylomakevastausten perusteella. Vaikka oletta-
mukseksi otettaisiin epdtodennikoinen kaikkein epdedul-
lisin tilanne yhteistyossd toimineiden kéyttdjien kannalta
eli se, ettd hintojen nousua ei voitaisi siirtdd asiakkaille ja
niiden olisi pakko tuoda Kiinasta edelleen samoja maaria,
tullin vaikutuksesta niiden tuotantokustannukset kasvaisi-
vat 1-5 prosenttia ja kannattavuus laskisi 1-2,8 prosent-
tiyksikk6d suuriman osan tuonnista osalta ja noin 4 pro-
senttiyksikkod jadnnostullilla tapahtuvan tuonnin osalta.
Todenndkoisemmaltd kuitenkin vaikuttaa tilanne, jossa
vaikutus on huomattavasti vahiisempi kuin tdssd, silld
Kiinasta tuleva tuonti edustaa melko pientd osaa kidytta-
jien liiketoiminnasta, ja on odotettavissa, ettd polkumyyn-
titoimenpiteistd johtuva kustannusten kohoaminen on
suhteellisen helppo siirtdd asiakkaiden maksettavaksi.
Kun vield otetaan huomioon, ettd monien EU:n tuottajien
lisaksi kaytettdvissd on useita vaihtoehtoisia tuontildhtei-
td, joihin ei sovelleta toimenpiteitd (esim. Intia ja Eteld-
Korea), on odotettavissa, ettd toimenpiteiden kayttoo-
noton jilkeen markkinahinnoissa otetaan huomioon
nami tekijét.

Kahden yhteistyossi toimineen tuojan osuus Kiinasta tu-
levasta kokonaistuonnista oli noin 6 prosenttia tutkimus-
ajanjaksolla; tarkkaa mairda ei ole esitetty perusasetuksen
19 artiklan mukaisesti. Samoin kuin kéyttsjilld myos tuo-
jilla on eri hankintaldhteitd Kiinan lisiksi. Lisdksi todet-
tiin, ettd toimenpiteet vaikuttaisivat todenndkoisesti
enemman tuojien kuin kéyttdjien kannattavuuteen, jos
ne noudattaisivat samaa tuontimallia kuin tutkimusajan-
jakson aikana. Kaytinnossd kuitenkin sekd tuojat ettd
kauppiaat ovat yleensd vieldkin joustavampia kuin kiyt-
tdjdt, ja ne ryhtyisivit todennakoisesti ensimmdisind kdyt-
timéddn vaihtoehtoisia hankintalahteita.

Tassd yhteydessd olisi my6s otettava huomioon, ettd osa
edusta, jonka kdyttdjit ja tuojat saavat Kiinasta tulevasta
tuonnista, johtuu kiinalasten viejien harjoittamasta ja
mahdollistamasta epéreilusta hintasyrjinnastd eikd luon-
nollisesta kilpailuedusta. Niin ollen tasapuolisten toimin-
taedellytysten palauttaminen EU:n markkinoille — korjaa-
malla polkumyyntituonnista aiheutuva kaupan vristy-
minen — mahdollistaa itse asiassa sen, ettd orgaanisella
aineella pinnoitettujen terastuotteiden markkinat voivat
palata terveeseen, markkinatalouspohjaiseen toimintaan
ja hintakehitykseen, asettamatta epiedulliseen asemaan
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muita toimijoita (kdyttdjid, tuottajia, loppukdyttsjid), jotka
eivat pysty saamaan valittomasti hyotyd polkumyynnilld
tapahtuvasta tuonnista.

4. Unionin etua koskevat piitelmit

Edella esitetyn perusteella paitellddn alustavasti, ettd unio-
nin edusta saatavilla olevien tietojen perusteella ei ole
pakottavia syitd olla ottamatta kayttoon viliaikaisia toi-
menpiteitd Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan
tuotteen tuonnissa.

G. VALIAIKAISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOI-
MENPITEET

1. Vahingon korjaava taso

Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua
koskevien paitelmien perusteella olisi otettava kiyttoon
viliaikaiset polkumyynnin vastaiset toimenpiteet, jotta
polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi unio-
nin tuotannonalalle enempid vahinkoa.

Niiden toimenpiteiden tasoa mddritettdessd otettiin huo-
mioon todetut polkumyyntimarginaalit ja unionin tuo-
tannonalalle aiheutuneen vahingon korjaamiseksi tarvitta-
van tullin maara.

Vahingollisen polkumyynnin vaikutukset poistavan tullin
madrdd laskettaessa katsottiin, ettd toimenpiteiden olisi
oltava sellaisia, ettdi unionin tuotannonala voi kattaa tuo-
tantokustannuksensa ja saada sellaisen myyntivoiton (en-
nen veroja), joka voitaisiin kohtuudella saada tillaisella
tuotannonalalla samankaltaisen tuotteen myynnistd unio-
nissa tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli ilman polku-
myynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutusta. Katsotaan, ettd
voiton, joka olisi voitu saavuttaa ilman polkumyynnilld
tapahtuvaa tuontia, olisi perustuttava vuoteen 2008, jol-
loin kiinalaista tuontia oli vihemmin unionin markki-
noilla. Ndin ollen katsotaan, ettd 6,7 prosentin osuutta
liikevaihdosta edustavaa voittomarginaalia voidaan pitdd
sellaisena sopivana vahimmaisméddrind, jonka unionin
tuotannonalan voitiin odottaa saavuttavan ilman vahin-
gollista polkumyyntia.

Tamian perusteella unionin tuotannonalalle laskettiin sa-
mankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamaton hinta. Va-
hinkoa aiheuttamaton hinta saatiin lisddmalld edelld mai-
nittu 6,7 prosentin voittomarginaali tuotantokustannuk-
siin.

Tarvittava hinnankorotus méritettiin vertaamalla kiinala-
isten yhteistyossa toimineiden vientid harjoittavien tuot-
tajien painotettua keskimadraistd tuontihintaa, johon oli
tehty tarvittavat oikaisut tuontikustannusten ja tullien
huomioon ottamiseksi, unionin tuotannonalan unionin
markkinoilla tutkimusajanjaksolla myymien tuotteiden
vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Téstd vertailusta
johtuvat mahdolliset erot ilmaistiin tdmén jilkeen pro-
sentteina vertailtujen tuotelajien tuonnin keskimaaridisestd
CIF-kokonaisarvosta.
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2. Viliaikaiset toimenpiteet

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd Kiinasta perdisin
olevassa tuonnissa olisi otettava kaytt6on viliaikaiset pol-
kumyynnin vastaiset toimenpiteet perusasetuksen 7 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti polkumyynti- ja vahinkomargi-
naaleista alemman suuruisina, alhaisemman tullin siin-
n6n mukaisesti.

Tassd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polku-
myyntitullit médritettiin nyt tehdyn tutkimuksen péatel-
mien perusteella. Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yri-
tysten tilannetta tutkimuksen aikana. Naitd tulleja voi-
daan siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevia,
“kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavia tulleja) yksin-
omaan Kiinasta perdisin olevien, erikseen mainittujen yri-
tysten eli tarkoin mdirdttyjen oikeussubjektien tuotta-
mien tuotteiden tuontiin. Jos yritysti ei ole erikseen mai-
nittu tdimdn asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erik-
seen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yrityk-
set), sen tuottamiin tuontituotteisiin ei voida soveltaa
nditd tulleja, vaan niihin on sovellettava "kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia.

(161)

(162)

(163)

Kaikki naiden yksil6llisten polkumyyntitullien soveltami-
seen liittyvat pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimenmuu-
toksen tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikoiden perus-
tamisen johdosta tehdyt pyynnot) on toimitettava vii-
pymittd komissiolle ('), ja mukaan on liitettivd kaikki
asian kannalta oleelliset tiedot, erityisesti tiedot, jotka
koskevat esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai ky-
seisiin tuotanto- tai myyntiyksikéiden muutoksiin mah-
dollisesti liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan sekd koti-
markkina- ja vientimyynnin muutoksia. Asetusta muu-
tetaan tarvittaessa vastaavasti saattamalla yksilollisten tul-
lien soveltamisalaan kuuluvien yritysten luettelo ajan ta-
salle.

Polkumyyntitullin moitteettoman tdytdntoonpanon var-
mistamiseksi jadnnostullia olisi sovellettava sekd yhteis-
tyostd kieltdaytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin ettd
nithin tuottajiin, jotka eivit harjoittaneet vientid unioniin
tutkimusajanjakson aikana.

Edelld esitetyn perusteella vahvistettu polkumyynti- ja va-
hinkomarginaali sekd viliaikainen tulli ovat seuraavat:

Yrit Polkumyynti- | Vahinkomargi- | Viliaikainen
s marginaali naali tulli

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd and 54,6 % 29,2% 29,2%
Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Company Ltd
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd ja Chongging Wanda 67,4 % 55,3 % 55,3 %
Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd,
Jiangsu Huasheng New Construction Materials Co. Ltd) ja Zhang-
jlagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd
Union Steel China and Wuxi Changjiang Sheet Metal Co. Ltd 59,2 % 13,2 % 13,2 %
Muut yhteistyossd toimineet yritykset 61,1 % 42,5 % 42,5 %
Kaikki muut yritykset 77,9 % 57,8 % 57,8 %

H. LOPPUSAANNOKSET

(164)

Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi olisi vahvistettava maardaika, jonka kuluessa ne asianomai-

set osapuolet, jotka ilmoittautuivat menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa méi-
rdajassa, voivat esittdd kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi. Lisdksi olisi huomattava,
ettd kaikki tdtd asetusta varten tehdyt tullien kdyttoonottoa koskevat padtelmit ovat viliaikaisia ja
niitd voidaan joutua harkitsemaan uudelleen mahdollisista lopullisista toimenpiteistd paitettiessi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia,
tdlld hetkelld CN-koodeihin ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00 ja ex 7226 99 70 (Taric-koodit

721070 80 11, 721070 80 91,

7212 40 80 01,

7212 40 80 21,

721240 8091, 7225990011,

722599 0091, 7226 99 70 11 ja 7226 99 70 91) luokiteltavia tiettyjd orgaanisella aineella pinnoitettuja
terdstuotteita eli seostamattomasta terdksestd ja seosterdksestd (ruostumatonta terastd lukuun ottamatta)
valmistettuja kuumavalssattuja levyvalmisteita, jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yh-
deltd puolelta, lukuun ottamatta niin kutsuttuja kerroslevyja, joita kdytetddn rakentamisessa ja jotka koos-
tuvat kahdesta ulkopintana toimivasta metallilevystd, joiden vilissd oleva eristemateriaali toimii vakauttajana,
sekd lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkkipolya sisdltdvd loppupinnoitus (sinkkid runsaasti sisltdva
maali, jonka painosta vihintddn 70 prosenttia on sinkkid).

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049 Brussels, Belgium.
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava viliaikainen polkumyyntitulli on

seuraavien yritysten valmistaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

Yritys Tulli Taric-lisdkoodi
Union Steel China; Wuxi Changjiang Sheet Metal Co. Ltd 132 % B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd; Chongqing Wanda Steel Strip Co., 553 % B312
Ltd; Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd; Jiangsu Huasheng New Const-
ruction Materials Co. Ltd; Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda Interna-
tional Trade Co., Ltd
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd; Hangzhou P.R.P.T. 29,2 % B313
Metal Material Company Ltd
Angang Steel Company Limited 42,5% B314
Anyang Iron Steel Co. Ltd 42,5% B315
Baoshan Iron & Steel Co. Ltd 42,5 % B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co. Ltd. 42,5 % B317
Changshu Everbright Material Technology Co.Ltd. 42,5 % B318
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co.Ltd. 42,5% B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co Ltd. 42,5% B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co.Ltd. 42,5% B321
Jiangyin Ninesky Technology Co.Ltd. 42,5 % B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co.Ltd. 42,5 % B323
Jigang Group Co., Ltd. 42,5 % B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 42,5% B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co. Ltd. 42,5% B326
Shandong Guanzhou Co. Ltd. 42,5% B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co.Ltd. 42,5% B328
Tangshan Iron And Steel Group Co.Ltd. 42,5% B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co.Ltd. 42,5% B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 42,5% B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co.Ltd. 42,5% B332
Xinyu Iron And Steel Co.Ltd. 42,5 % B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co. Ltd. 42,5% B334
Kaikki muut yritykset 57,8 % B999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn viliaikaisen polkumyyntitullin soveltaminen edel-
lyttad, ettd jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, joka tayttdd liitteessd esitetyt
vaatimukset. Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin

yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdd viliaikaisen

tullin mairdi vastaavan vakuuden antamista.
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5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja madrayksid.

2 artikla

1. Asianomaiset osapuolet voivat pyytdd, ettd niille ilmoitetaan niistd olennaisista tosiseikoista ja huomi-
oista, joiden perusteella timad asetus annettiin, sekd esittdd ndkokantansa kirjallisesti ja pyytda tulla komission
kuulemiksi yhden kuukauden kuluessa timin asetuksen voimaantulosta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 20 artiklan soveltamista.

2. Kyseiset osapuolet voivat neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti
esittdd huomautuksiaan tdimin asetuksen soveltamisesta yhden kuukauden kuluessa sen voimaantulosta.

3 artikla

T4ma asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdess.

Taman asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 18 pdivand syyskuuta 2012.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
José Manuel BARROSO

LIITE
1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa pdtevissd kauppalaskussa on oltava kauppalaskun laatineen tahon tyontekijan alle-
kirjoittama vakuutus seuraavasti:
(1) Kauppalaskun laatineen tahon tydntekijan nimi ja tehtdvanimike.
(2) Seuraava vakuutus: "Allekirjoittanut vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietdvaksi myydyt
[tarkasteltavana oleva tuote] (médrd), on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), (maan nimi), ja

vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvit.”

(3) Pdiviys ja allekirjoitus
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