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(Muut kuin lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttävät säädökset) 

ASETUKSET 

NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOASETUS (EU) N:o 2/2012, 

annettu 4 päivänä tammikuuta 2012, 

lopullisen polkumyyntitullin käyttöön ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista 
peräisin olevien ruostumattomasta teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien tuonnissa 
asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon 

päättymistä koskevan tarkastelun seurauksena 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi
muksen, 

ottaa huomioon polkumyynnillä muista kuin Euroopan yhtei
sön jäsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 
30 päivänä marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen ( 1 ) 
(EY) N:o 1225/2009, jäljempänä ’perusasetus’, ja erityisesti sen 
11 artiklan 2 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission, jäljempänä ’komissio’, 
ehdotuksen, jonka tämä on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa 
kuultuaan, 

sekä katsoo seuraavaa: 

A. MENETTELY 

1. Voimassa olevat toimenpiteet 

(1) Neuvosto otti asetuksella (EY) N:o 1890/2005 ( 2 ) käyt
töön lopullisen polkumyyntitullin tiettyjen Kiinan kan
santasavallasta, Indonesiasta, Taiwanista, Thaimaasta ja 
Vietnamista peräisin olevien ruostumattomasta teräksestä 
valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien tuonnissa ja 
kantoi lopullisesti väliaikaisen tullin. Samaan aikaan Ma
lesiasta ja Filippiineiltä peräisin olevien ruostumattomasta 
teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien 
tuontiin kohdistuva menettely päätettiin. 

(2) Neuvosto muutti 25 päivänä elokuuta 2009 perusasetuk
sen 11 artiklan 3 kohdan nojalla käynnistetyn tarkastelun 
johdosta asetuksella (EY) N:o 768/2009 ( 3 ) edellä mainit
tuja toimenpiteitä yhden vietnamilaisen vientiä harjoitta
van tuottajan osalta. 

(3) Asetuksesta, joka johti lopullisen polkumyyntitullin käyt
töönottoon tiettyjen muun muassa Kiinasta ja Taiwanista 
peräisin olevien ruostumattomasta teräksestä valmistettu
jen kiinnikkeiden ja niiden osien tuonnissa, käytetään 
jäljempänä nimitystä ’alkuperäinen asetus’. Tutkimuksesta, 
joka johti alkuperäisellä asetuksella käyttöön otettuihin, 
asianomaisiin maihin kohdistuviin toimenpiteisiin, käyte
tään jäljempänä nimitystä ’alkuperäinen tutkimus’. 

2. Toimenpiteiden voimassaolon päättymistä kos
keva tarkastelupyyntö 

(4) Lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon lä
hestyvää päättymistä koskevan ilmoituksen ( 4 ) julkaisemi
sen johdosta komissiota pyydettiin 19 päivänä elokuuta 
2010 panemaan vireille perusasetuksen 11 artiklan 2 
kohdan mukainen kyseisten toimenpiteiden voimassa
olon päättymistä koskeva tarkastelu. Pyynnön esitti Euro
pean Industrial Fasteners Institute (EIFI), jäljempänä 
’pyynnön esittäjä’, viiden unionin tuottajan puolesta. 
Nämä tuottajat ovat Bulnava S.r.l., Inox Viti di Cattinori 
Bruno & C.s.n.c., Inox Bolt S.r.l., Bontempi Vibo SpA ja 
Ugivis SA, ja niiden tuotanto muodostaa suuren osan, 
tässä tapauksessa yli 25 prosenttia, ruostumattomasta te
räksestä valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien ko
konaistuotannosta unionissa. 

(5) Pyyntö rajoittui polkumyynnin vastaisiin toimenpiteisiin 
Kiinasta ja Taiwanista, jäljempänä ’asianomaiset maat’, 
peräisin olevassa tuonnissa. Siksi tämä tarkastelu ei koske 
alkuperäisellä asetuksella käyttöön otettuja polkumyynnin 
vastaisia toimenpiteitä Vietnamista, Indonesiasta ja Thai
maasta peräisin olevien ruostumattomasta teräksestä val
mistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien tuonnissa. 

(6) Pyyntö perustui siihen, että asianomaisista maista peräisin 
olevien ruostumattomasta teräksestä valmistettujen kiin
nikkeiden ja niiden osien tuontiin kohdistuvien toimen
piteiden voimassaolon päättyminen johtaisi todennäköi
sesti polkumyynnin ja unionin tuotannonalalle aiheutu
neen vahingon jatkumiseen tai toistumiseen.
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3. Voimassaolon päättymistä koskevan tarkastelun 
vireillepano 

(7) Kun komissio oli neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan to
dennut, että olemassa on riittävä näyttö toimenpiteiden 
voimassaolon päättymistä koskevan tarkastelun panemi
seksi vireille, se ilmoitti 19 päivänä marraskuuta 2010 
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen tutki
muksen aloittamisesta julkaisemalla asiaa koskevan ilmoi
tuksen, jäljempänä ’vireillepanoilmoitus’, Euroopan unionin 
virallisessa lehdessä ( 1 ). 

4. Tutkimus 

4.1 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso 

(8) Polkumyynnin jatkumista koskeva tutkimus kattoi loka
kuun 1 päivän 2009 ja syyskuun 30 päivän 2010 välisen 
ajan, jäljempänä ’tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumi
sen tai toistumisen todennäköisyyden arvioinnin kannalta 
merkittäviä suuntauksia tarkasteltiin kaudella, joka ulottui 
1 päivästä tammikuuta 2007 tarkastelua koskevan tutki
musajanjakson loppuun, jäljempänä ’tarkastelujakso’. 

4.2 Tutkimuksen osapuolet 

(9) Komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon päätty
mistä koskevan tarkastelun vireillepanosta virallisesti 
pyynnön esittäjälle, muille tiedossa oleville unionin tuot
tajille, niille unionissa toimiville vientiä harjoittaville tuot
tajille, tuojille ja käyttäjille, joita asian tiedettiin koskevan, 
ja niiden yhdistyksille sekä asianomaisten maiden edus
tajille. 

(10) Lisäksi komissio antoi asianomaisille osapuolille mahdol
lisuuden esittää kantansa kirjallisesti ja pyytää saada tulla 
kuulluksi tarkastelujen vireillepanoa koskevassa ilmoituk
sessa asetetussa määräajassa. Kaikkia asianomaisia osa
puolia, jotka sitä pyysivät ja osoittivat, että oli olemassa 
erityisiä syitä, joiden johdosta niitä olisi kuultava, kuul
tiin. 

(11) Koska tutkimuksessa oli osallisena ilmeisen suuri määrä 
asianomaisten maiden vientiä harjoittavia tuottajia, unio
nin etuyhteydettömiä tuojia sekä unionin tuottajia, me
nettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa esitettiin 
otantamenetelmän käyttöä perusasetuksen 17 artiklan 
mukaisesti. 

(12) Pystyäkseen päättämään otannan tarpeellisuudesta ja tar
vittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi edellä mai
nittuja osapuolia ilmoittautumaan perusasetuksen 
17 artiklan mukaisesti 15 päivän kuluessa vireillepanoil
moituksen julkaisemisesta ja toimittamaan komissiolle 
vireillepanoilmoituksessa pyydetyt tiedot. Saatujen vas
tausten perusteella päätettiin tehdä otos taiwanilaisista 
vientiä harjoittavista tuottajista, unionin etuyhteydettö
mistä tuojista ja unionin tuottajista. Kiinan osalta todet
takoon, ettei tutkimuksessa ollut osallisena Kiinassa toi
mivia vientiä harjoittavia tuottajia. 

(13) Kolmekymmentäkuusi taiwanilaista viennin harjoittajaa 
tai viennin harjoittajien ryhmää toimitti pyydetyt tiedot 
ja suostui osallistumaan otokseen. Niistä kymmentä ei 
voitu ottaa huomioon, koska ilmeni, että ne olivat vain 
kauppayhtiöitä tai että ne eivät harjoittaneet vientiä unio
niin tutkimusajanjakson aikana. Yhteistyössä toimineilta 
taiwanilaisilta yhtiöiltä saatujen tietojen perusteella ko
missio valitsi otokseen neljä vientiä harjoittavaa tuottajaa. 
Myöhemmin yksi otokseen valittu yhtiö vetäytyi yhteis
työstä. Otokseen jäljelle jääneiden kolmen yhtiön osuus 
Taiwanin viennistä Euroopan unioniin tutkimusajanjak
son aikana oli 41,6 prosenttia. 

(14) Pyydetyt tiedot toimittaneista kahdeksasta unionin etuyh
teydettömästä tuontiyhtiöstä otokseen valittiin kolme 
suurinta, joiden osuus oli noin 90 prosenttia yhteistyössä 
toimivien yhtiöiden ilmoittamasta tuonnin määrästä. 
Myöhemmin kyselyyn vastasi vain yksi tuoja. 

(15) Kaksitoista unionin tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja 
suostui osallistumaan otokseen. Yhteistyössä toimineilta 
unionin tuottajilta saatujen tietojen perusteella komissio 
valitsi otokseen kuusi unionin tuottajaa. Myöhemmin 
yksi otokseen valittu unionin tuottaja vetäytyi yhteis
työstä. Otokseen jäljelle jääneiden viiden tuottajan osuus 
unionin kaikkien tuottajien myynnistä etuyhteydettömille 
asiakkaille EU:ssa tutkimusajanjakson aikana oli 38 pro
senttia. 

(16) Komissio lähetti kyselylomakkeet otokseen valituille osa
puolille ja kaikille käyttäjille, joita asian tiedettiin kos
kevan. Kuten edellä todettiin, vastaukset kyselyyn saatiin 
viideltä unionin tuottajalta, kolmelta vientiä harjoittavalta 
taiwanilaiselta tuottajalta ja yhdeltä tuojalta. Yksikään 
käyttäjä, johon oli otettu yhteyttä, ei ilmoittautunut tut
kimuksen aikana. 

(17) Kuten johdanto-osan 13 ja 15 kohdassa mainitaan, yksi 
otokseen valittu taiwanilainen vientiä harjoittava tuottaja 
ja yksi otokseen valittu unionin tuottaja jättivät vastaa
matta kyselyyn. Kummassakin tapauksessa jäljelle jäänei
den yhtiöiden otosta pidettiin kuitenkin edelleen myynti
määrien osalta edustavana. 

(18) Komissio hankki ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katso
mansa tiedot määrittääkseen, onko polkumyynnin ja siitä 
aiheutuvan vahingon jatkuminen tai toistuminen toden
näköistä ja mikä on unionin edun mukaista. Tarkastus
käyntejä tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin: 

a) Unionin tuottajat 

— Bulnava S.r.l, Suello, Italia,
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— Inox Viti di Cattinori Bruno & C.s.n.c, Grumello 
del Monte, Italia, 

— Bontempi Vibo SpA, Rodengo Saiano, Italia, 

— Reisser Schraubentechnik GmbH, Ingelfingen- 
Criesbach, Saksa, 

— Ugivis S.A, Belley, Ranska; 

b) Taiwanilaiset vientiä harjoittavat tuottajat 

— Arrow Fastener Co., Ltd ja siihen etuyhteydessä 
olevat viejät, Shu-Lin City, 

— Shekai Precision Co., Ltd ja siihen etuyhteydessä 
oleva viejä, Kaohsiung, 

— Yi Tai Shen Co. Ltd, Tainan Hsien; 

c) Etuyhteydetön unionin tuoja 

— Würth-Gruppe, Künzelsau, Saksa. 

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL
TAINEN TUOTE 

(19) Tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin alkuperäisessä 
asetuksessa määritetty tuote eli tietyt Kiinasta ja Taiwa
nista peräisin olevat ruostumattomasta teräksestä valmis
tetut kiinnikkeet ja niiden osat, jotka luokitellaan nykyi
sin CN-koodeihin 7318 12 10, 7318 14 10, 7318 15 30, 
7318 15 51, 7318 15 61 ja 7318 15 70, jäljempänä ’tar
kasteltavana oleva tuote’. 

(20) Tutkimuksessa vahvistettiin alkuperäisen tutkimuksen ta
voin, että tarkasteltavana olevalla tuotteella, tuotteilla, 
joita vientiä harjoittavat tuottajat valmistavat ja myyvät 
kotimarkkinoillaan, samoin kuin unionin tuottajien 
EU:ssa tuottamilla ja myymillä tuotteilla on samat fyysiset 
ja tekniset perusominaisuudet ja käyttötarkoitukset, 
minkä vuoksi niitä pidetään perusasetuksen 1 artiklan 4 
kohdan mukaisesti samankaltaisina tuotteina. 

(21) Neljä osapuolta ilmoittautui ja vaati, että CN-koodeihin 
7318 12 10, 7318 14 10 ja 7318 15 51 luokiteltavat 
tuotteet pitäisi jättää tämän tutkimuksen ulkopuolelle, 
sillä niitä ei väitteiden mukaan tuoteta unionissa. Tämä 
vaatimus hylättiin, sillä i) näyttöä siitä, että nämä tuotteet 
poikkeaisivat fyysisiltä ja teknisiltä perusominaisuuksil
taan, ei esitetty eikä ii) tuotteen määritelmää voida mis
sään tapauksessa muuttaa toimenpiteiden voimassaolon 
päättymistä koskevan tarkastelun yhteydessä. 

(22) Sen jälkeen, kun oli ilmoitettu niistä oleellisista seikoista 
ja huomioista, joiden perusteella voimassa olevien toi
menpiteiden soveltamisen jatkamista suositeltiin, jäljem
pänä ’lopullisten päätelmien ilmoittaminen’, yksi taiwani
laisista vientiä harjoittavista tuottajista väitti, että kaksi
metallikiinnikkeitä ei pitäisi sisällyttää tuotteen määritel
mään, koska kaksimetallikiinnikkeiden ja ruostumatto
masta teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden 

yksikköhinta, tuotantokustannus, fyysiset ja tekniset pe
rusominaisuudet ja käyttötarkoitukset eroavat toisistaan 
huomattavasti. Mutta kuten edellä johdanto-osan 21 kap
paleessa todetaan, tuotteen määritelmää ei ole mahdol
lista muuttaa toimenpiteiden voimassaolon päättymistä 
koskevassa tarkastelussa. Tätä väitettä voidaan käsitellä 
tuotteen määritelmää selkeyttävässä välivaiheen tarkas
telussa, jota yritys voi pyytää. 

C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN 
TODENNÄKÖISYYS 

(23) Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkit
tiin, johtaisiko toimenpiteiden voimassaolon päättyminen 
todennäköisesti polkumyynnin jatkumiseen tai toistumi
seen. 

1. Kiina 

1.1 Alustavat huomiot 

(24) Kuten edellä todettiin, tutkimukseen ei osallistunut yhtä
kään vientiä harjoittavaa kiinalaista tuottajaa. 

(25) Siksi jäljempänä esitetyt polkumyynnin jatkumisen tai 
toistumisen todennäköisyyttä koskevat päätelmät oli teh
tävä parhaiden käytettävissä olevien tietojen perusteella, 
erityisesti Eurostatin tietojen sekä unionin tuotannonalan 
tarkastelupyynnössä toimittamien tietojen perusteella. Kii
nan virallisia vientitilastoja ei voitu tässä tapauksessa 
käyttää, sillä kyseinen tuote muodostaa vain pienen 
osan asiaankuuluvissa yhdenmukaistetun järjestelmän ta
riffinimikkeissä ilmoitetuista määristä. 

1.2 Polkumyynnillä tapahtunut tuonti tarkastelua koskevan 
tutkimusajanjakson aikana 

(26) Koska kiinalaiset vientiä harjoittavat tuottajat eivät toimi
neet yhteistyössä, yksittäisiä polkumyyntimarginaaleja ei 
voitu laskea. 

(27) Tarkastelupyynnössä Kiinasta unioniin suuntautuvan 
viennin polkumyyntimarginaalien väitettiin olevan 
13,6–61,8 prosenttia. Kuten vireillepanoilmoituksessa 
mainittiin, pyynnön esittäjä vertasi hintoja, joilla tuotteita 
vietiin Kiinasta unioniin, laskennalliseen normaaliarvoon 
Taiwanissa, jota käytettiin alkuperäisessä tutkimuksessa 
vertailumaana. 

(28) Koska kiinalaiset yritykset eivät toimineet yhteistyössä, 
saatavilla ei ole tietoja, joiden pohjalta voitaisiin päätellä 
muuta. Lisäksi ainoan yhteistyössä toimineen taiwanilai
sen yhtiön osalta määritetyn normaaliarvon havaittiin 
olevan huomattavasti korkeampi kuin normaaliarvo, 
jonka pyynnön esittäjä määritti pyynnössään toimenpitei
den päättymistä koskevasta tutkimuksesta. Koska mikään 
ei viittaa siihen, että hinnat, jolla tuotteita viedään Kii
nasta unioniin, poikkeaisivat pyynnössä esitetystä hin
nasta, on todennäköistä, että Kiinasta peräisin oleva pol
kumyynti on jatkunut voimakkaampana kuin pyynnössä 
esitetään.
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1.3 Tuonnin kehitys siinä tapauksessa, että toimenpiteet ku
motaan 

(29) Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tapahtuneen 
polkumyynnin lisäksi tarkasteltiin myös polkumyynnin 
jatkumisen todennäköisyyttä. 

(30) Tässä yhteydessä tarkasteltiin seuraavia tekijöitä: vientiä 
harjoittavien kiinalaisten tuottajien käyttämätön kapasi
teetti, unionin markkinoiden houkuttelevuus kiinalaisten 
tuottajien kannalta ja niiden vienti kolmansiin maihin. 

1.3.1 K i i n a l a i s t e n v i e n t i ä h a r j o i t t a v i e n 
t u o t t a j i e n k ä y t t ä m ä t ö n k a p a s i t e e t t i 

(31) Koska saatavana on hyvin vähän julkista tietoa ruos
tumattomasta teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden ja 
niiden osien tuotannosta Kiinassa, Kiinan kapasiteettia 
arvioitiin tarkastelupyynnössä esitettyjen tietojen pohjalta. 
Niiden perusteella vaikuttaa siltä, että Kiinaan on perus
tettu vuodesta 2003 uusia ruostumattomasta teräksestä 
valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien tuotantolai
toksia. Koska lisäksi tiettyjen raudasta ja teräksestä val
mistettujen kiinnikkeiden tuonnissa otettiin käyttöön pol
kumyynnin vastaisia toimenpiteitä ( 1 ), minkä seurauksena 
tällaisten kiinnikkeiden tuonti Kiinasta unioniin väheni 
vuodesta 2009 alkaen, kiinalaisilla tuottajilla on huomat
tavasti käyttämätöntä tuotantokapasiteettia, jota voitaisiin 
käyttää kyseisen tuotteen valmistamiseen, sillä tuotantoa 
voidaan helposti vaihtaa näiden kahdenlaisten kiinnikkei
den välillä. 

1.3.2 U n i o n i n m a r k k i n o i d e n h o u k u t t e l e 
v u u s 

(32) Unionin markkinoiden houkuttelevuutta kuvaa se, että 
polkumyyntitullien käyttöönotto ei pysäyttänyt Kiinasta 
tulevan viennin kasvua. Päinvastoin Eurostatin tietojen 
mukaan tuontimäärät Kiinasta unioniin kasvoivat 13 pro
senttia vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson välisenä ai
kana. Kiinasta tulevan tuonnin hintakehitys samana ajan
jaksona osoitti, että Eurostatin mukaan keskimääräinen 
tuontihinta nousi. Tarkempi analyysi kuitenkin osoitti, 
että CN-koodissa ilmoitettujen ruostumattomasta teräk
sestä valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien hinta, 
joka edusti 59:ää prosenttia kokonaistuontimäärästä tut
kimusajanjakson aikana, laski 24 prosenttia tarkastelujak
solla. Tämä osoittaa, että voimassa olevista toimenpiteistä 
huolimatta kiinalaiset viennin harjoittajat kykenivät edel
leen kasvattamaan viennin määrää ja laskemaan edelleen 
hintojaan kyseisen vientituotteen suurimman osan osalta. 

1.3.3 V i e n t i k o l m a n s i i n m a i h i n 

(33) Kiinan vientitiedot Kiinasta kolmansiin maihin suuntau
tuvan viennin määristä ja hinnoista kattavat kaikki HS- 
koodit. Kun niitä verrataan EU:n tuontitilastoihin Taric- 
koodien tasolla, kyseisen tuotteen osuus on noin kolme 
prosenttia näiden HS-koodien mukaisesta määrästä. Siksi 
vientitiedot eivät ole kovinkaan mielekäs tiedonlähde. 

Koska kiinalaiset vientiä harjoittavat tuottajat eivät toimi
neet yhteistyössä, Kiinan viennistä kolmansiin maihin ei 
saatu muita olennaisia tietoja. 

1.4 Päätelmät polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen to
dennäköisyydestä 

(34) Edellä esitetyn perusteella voidaan päätellä, että Kiinasta 
tuleva vienti tapahtuu edelleen polkumyynnillä ja että 
polkumyynnin jatkuminen unionin markkinoilla on to
dennäköistä, jos nykyiset polkumyyntitoimenpiteet pois
tetaan. Kun otetaan huomioon käyttämätön kapasiteetti 
Kiinassa ja se, että kyseisen tuotteen tuonti unioniin kas
voi tarkastelujaksolla polkumyynnin vastaisista toimenpi
teistä huolimatta, näyttää siltä, että kiinalaisilla vientiä 
harjoittavilla tuottajilla on kannustin lisätä entisestään 
vientiään unionin markkinoille polkumyyntihinnoin, jos 
toimenpiteen annetaan raueta. 

2. Taiwan 

2.1 Alustavat huomiot 

(35) Koska monet taiwanilaiset vientiä harjoittavat tuottajat 
ilmaisivat olevansa halukkaita toimimaan yhteistyössä, 
jatkotutkimuksiin valittiin edustava neljän yrityksen/yri
tysryhmän otos. Yksi näistä neljästä yrityksestä vetäytyi 
myöhemmin yhteistyöstä. Otosta pidettiin kuitenkin edel
leen edustavana, koska jäljelle jääneiden yritysten osuus 
taiwanilaisten kokonaisviennistä unioniin tutkimusajan
jakson aikana oli 41,6 prosenttia ( 2 ). 

(36) Lisäksi otokseen jäljelle jääneiden kolmen yrityksen tiloi
hin tehdyillä tarkastuskäynneillä ei voitu varmistaa tietoja, 
jotka yksi niistä oli antanut kyselylomakkeeseen vastates
saan, ja toisen yrityksen vahvistettiin antaneen harhaan
johtavia tietoja. Kyseisille vientiä harjoittaville tuottajille 
ilmoitettiin välittömästi komission aikovan soveltaa pe
rusasetuksen 18 artiklaa, minkä seurauksena annettuja 
tietoja ei otettaisi huomioon ja näin ollen käytettäisiin 
parhaita saatavilla olevia tietoja. Yrityksille tarjottiin mah
dollisuus esittää lisähuomioita tästä tilanteesta. Niiden 
esittämät huomiot eivät kuitenkaan muuttaneet komis
sion päätöstä tukeutua näiden kahden vientiä harjoittavan 
tuottajan kohdalla saatavilla oleviin tietoihin. Siksi vain 
yhdelle taiwanilaiselle vientiä harjoittavalle tuottajalle las
kettiin yksilöllinen polkumyyntimarginaali. 

(37) Edellä esitetyn vuoksi useimmat seuraavassa esitetyt pää
telmät polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen toden
näköisyydestä oli tehtävä käytettävissä olevien tietojen 
perusteella, erityisesti ainoan yhteistyössä toimineen tai
wanilaisen vientiä harjoittavan tuottajan ja yhden yhteis
työssä toimineen tuojan toimittamien tietojen, Eurostatin 
tietojen sekä pyynnön esittäjän tarkastelupyynnössä toi
mittamien tietojen perusteella. Taiwanin virallisia vientiti
lastoja ei voitu tässä tapauksessa käyttää, sillä kyseinen 
tuote muodostaa vain pienen osan asiaankuuluvissa yh
denmukaistetun järjestelmän tariffinimikkeissä ilmoite
tuista määristä.
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2.2 Polkumyynnillä tapahtunut tuonti tarkastelua koskevan 
tutkimusajanjakson aikana 

2.2.1 N o r m a a l i a r v o 

(38) Komissio tutki aluksi perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan 
mukaisesti, oliko yhteistyössä toiminut taiwanilainen 
vientiä harjoittava tuottaja myynyt samankaltaista tuo
tetta kotimarkkinoillaan edustavassa määrin riippumatto
mille asiakkaille eli oliko kyseisen myynnin kokonais
määrä vähintään viisi prosenttia vastaavasta vientimyyn
nistä unioniin. 

(39) Komissio yksilöi tämän jälkeen yrityksen kotimarkkinoilla 
myymät samankaltaisen tuotteen lajit, jotka olivat saman
laisia kuin unioniin viedyt lajit tai suoraan niihin verrat
tavissa. Tuotelajien määrittämisessä otettiin huomioon i) 
kiinnikkeiden tyyppi, ii) raaka-aineena käytetyn teräksen 
laatu, iii) kiinnikkeiden DIN-standardi, iv) kiinnikkeiden 
halkaisija ja v) niiden pituus. 

(40) Tämän jälkeen tutkittiin, oliko yhteistyössä toimineen 
vientiä harjoittavan tuottajan kotimarkkinamyynti ollut 
edustavaa kunkin tuotelajin osalta eli oliko kunkin tuo
telajin kotimarkkinamyynti ollut vähintään viisi prosent
tia saman tuotelajin unioniin suuntautuneen vientimyyn
nin määrästä. Näiden edustavassa määrin myytyjen tuo
telajien osalta tutkittiin sitten, oliko kyseinen myynti ta
pahtunut tavanomaisessa kaupankäynnissä perusasetuk
sen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti. 

(41) Se, voitiinko kunkin edustavassa määrin kotimarkkinoilla 
myydyn tuotelajin kotimarkkinamyynnin katsoa tapahtu
neen tavanomaisessa kaupankäynnissä, selvitettiin määrit
tämällä, kuinka suuri osuus asianomaisen tuotelajin riip
pumattomille asiakkaille suuntautuneesta myynnistä oli 
ollut kannattavaa. Kaikissa tapauksissa, joissa tietyn tuo
telajin kotimarkkinamyynti tapahtui riittävässä määrin ja 
tavanomaisessa kaupankäynnissä, normaaliarvo perustui 
tosiasialliseen kotimarkkinahintaan, joka laskettiin kysei
sen tuotelajin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 
tapahtuneen koko kotimarkkinamyynnin painotettuna 
keskiarvona. 

(42) Niille lopuille tuotelajeille, joiden kotimarkkinamyynti ei 
ollut edustavaa tai ei tapahtunut tavanomaisessa kaupan
käynnissä, normaaliarvo muodostettiin perusasetuksen 
2 artiklan 3 kohdan mukaisesti laskennallisesti. Normaa
liarvo muodostettiin lisäämällä vietyjen tuotelajien tuo
tantokustannuksiin, joita oikaistiin tarvittaessa, kohtuulli
nen määrä myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekä 
kohtuullinen voittomarginaali, joiden määrittämisessä 
käytettiin perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan ensimmäi
sen virkkeen mukaisesti tosiasiallisia tietoja, jotka pohjau
tuivat samankaltaisen tuotteen valmistukseen ja myyntiin 
tavanomaisessa kaupankäynnissä. 

2.2.2 V i e n t i h i n t a 

(43) Yhteistyössä toimineen taiwanilaisen vientiä harjoittavan 
tuottajan lähes koko vientimyynti unioniin suuntautui 
suoraan riippumattomille asiakkaille. Sen vuoksi vienti
hinta määritettiin tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosi
asiallisesti maksettujen tai maksettavien hintojen perus
teella perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti. 

(44) Vientitapahtumasta todettakoon, että kun tuotetta vietiin 
unioniin etuyhteydessä olevan kauppayhtiön välityksellä, 
vientihinta määritettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 koh
dan mukaisesti sen jälleenmyyntihinnan perusteella, 
jonka kyseinen etuyhteydessä oleva kauppias veloitti en
simmäisiltä riippumattomilta asiakkailta unionissa. 

2.2.3 V e r t a i l u 

(45) Normaaliarvon painotetun keskiarvon ja vientihinnan 
painotetun keskiarvon vertailu tehtiin noudettuna lähet
täjältä -hinnoin samassa kaupan portaassa. Jotta normaa
liarvon ja vientihinnan välinen vertailu olisi tasapuolinen, 
siinä otettiin perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mu
kaisesti huomioon erot niissä tekijöissä, joiden osoitettiin 
vaikuttaneen hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen. 
Tästä syystä otettiin oikaisujen muodossa asianmukaisesti 
huomioon erot kuljetus-, vakuutus-, käsittely-, lastaus- ja 
liitännäiskustannuksissa, rahoitus- ja pakkauskuluissa, 
palkkioissa ja hyvityksissä, kun se oli aiheellista ja perus
teltua. 

2.2.4 P o l k u m y y n t i m a r g i n a a l i 

(46) Tarkasteltavana olevan tuotteen kunkin tuotelajin paino
tettua keskimääräistä normaaliarvoa verrattiin vastaavan 
tuotelajin painotettuun keskimääräiseen vientihintaan, ku
ten perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdassa säädetään. 
Edellä mainitun menetelmän perusteella havaittiin, että 
yhteistyössä toiminut viejä jatkoi polkumyyntikäytäntö
ään tutkimusajanjaksolla. Tutkimusajanjakson 12 kuu
kaudesta neljänä polkumyynti oli 22 prosenttia. 

(47) On muistettava, että toimenpiteiden voimassaolon päät
tymistä koskevissa tarkasteluissa, joissa olisi määritettävä, 
jatkuuko polkumyynti tai onko sen toistuminen toden
näköistä, komission polkumyyntilaskelma perustuu ylei
sesti tarkastelua koskevasta tutkimusajanjaksosta valit
tuun neljään kuukauteen. Toimenpiteiden voimassaolon 
päättymistä koskevassa tarkastelussa ei kuitenkaan vaa
dita polkumyyntimarginaalin määrittämistä kaikille lii
ketoimille, koska tällainen laskelma on tarpeen ainoas
taan muutettaessa voimassa olevien polkumyynnin vas
taisten toimenpiteiden tasoa, mikä ei ole toimenpiteiden 
voimassaolon päättymistä koskevan tarkastelun tarkoitus. 
Valitut neljä kuukautta olivat kunkin vuosineljänneksen 
viimeiset kuukaudet, ja näin ollen ne jakautuivat tasaisesti 
12 kuukauden jaksolla. 

(48) Lopullisten päätelmien ilmoittamisen jälkeen ainoa yh
teistyössä toiminut taiwanilainen vientiä harjoittava tuot
taja väitti, että kyselylomakkeessa ilmoitetut tietyt koti
maiset liiketoimet, jotka otettiin huomioon normaaliar
von laskemisessa, olivatkin itse asiassa tarkoitetut vientiin 
Euroopan unioniin eivätkä kotimaiseen kulutukseen. Yri
tys väitti, että tämä jälleenmyynti tapahtui riippumatto
mien kiinnikevalmistajien tai -kauppiaiden välityksellä 
Taiwanissa. 

(49) Tämän väitteen tueksi ei ole esitetty näyttöä siitä, että 
kyseiset hyödykkeet tultaisiin viemään Euroopan unio
niin. Näin ollen tämä väite hylättiin.
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(50) Perusasetuksen 18 artiklan soveltamisen seurauksena kah
delle muulle otokseen kuuluvalle vientiä harjoittavalle 
tuottajalle ei laskettu polkumyyntimarginaalia. Tarkastelu
pyynnössä Taiwanista tulevan viennin polkumyyntimar
ginaalien väitettiin kuitenkin olevan 14–50 prosenttia. 
Saatavilla ei ole tietoja, joiden pohjalta voitaisiin päätellä 
muuta. Lisäksi se, että ainoan tutkitun yrityksen havaittiin 
harjoittavan unionin markkinoilla polkumyyntiä ja että 
Taiwanista tuodun tarkasteltavana olevan tuotteen kes
kimääräinen hinta on alempi kuin kyseisen yrityksen kes
kimääräinen vientihinta, vahvisti varmennettujen tietojen 
pohjalta sen, että polkumyyntiä esiintyy koko maan laa
juisesti. 

2.3 Tuonnin kehitys siinä tapauksessa, että toimenpiteet ku
motaan 

(51) Tutkimusajanjakson aikana tapahtuneen polkumyynnin 
lisäksi tutkittiin myös polkumyynnin jatkumisen toden
näköisyyttä Taiwanin osalta. 

(52) Tässä yhteydessä tarkasteltiin seuraavia tekijöitä: vientiä 
harjoittavien taiwanilaisten tuottajien käyttämätön kapa
siteetti, unionin markkinoiden houkuttelevuus taiwani
laisten tuottajien kannalta ja niiden vienti kolmansiin 
maihin. 

2.3.1 V i e n n i n h a r j o i t t a j i e n k ä y t t ä m ä t ö n 
k a p a s i t e e t t i 

(53) Koska saatavilla oli hyvin vähän julkista tietoa ruostumat
tomasta teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden 
osien tuotannosta Taiwanissa, seuraavat päätelmät vien
nin harjoittajien käyttämättömästä kapasiteetista perus
tuvat pääasiassa tarkastelupyynnössä esitettyihin ja tarkas
tuskäyntien aikana saatuihin tietoihin. Tarkastelupyynnön 
mukaan ruostumattomasta teräksestä valmistettujen kiin
nikkeiden ja niiden osien uudet taiwanilaiset tuottajat 
ovat investoineet uusiin laitteisiin lisätäkseen tuotantoka
pasiteettiaan. Lisäksi tarkastus osoitti, että vuonna 2011 
kapasiteettiin tehtävien investointien odotetaan kasvavan 
12 prosenttia alkuperäisen tutkimuksen tutkimusajanjak
soon verrattuna. Tutkimusajanjakson aikana yhteistyössä 
toimivan tuottajan käyttämätön kapasiteetti oli seitsemän 
prosenttia koko tuotantokapasiteetista. Varastomäärien 
havaittiin olevan hyvin pienet, sillä yhteistyössä toimiva 
yritys valmisti kyseistä tuotetta vain tilauksesta. 

2.3.2 U n i o n i n m a r k k i n o i d e n h o u k u t t e l e 
v u u s 

(54) Unionin markkinoiden houkuttelevuutta kuvaa se, että 
polkumyyntitullien käyttöönotto ei vaikuttanut Taiwa
nista vientiin unioniin. Eurostatin tietojen ja varmennet
tujen tuontitietojen mukaan Taiwanista tulevan tuonnin 
määrä pysyi jokseenkin vakaana vuoden 2007 ja tutki
musajanjakson välillä, mutta tuonnin arvo laski 16 pro
senttia samana ajanjaksona. Tämä osoittaa, että Taiwa
nista peräisin olevien ruostumattomasta teräksestä val
mistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien keskimääräinen 
myyntihinta laski tutkimusajanjakson aikana. Tämä 

osoittaa, että voimassa olevista toimenpiteistä huolimatta 
taiwanilaiset viennin harjoittajat kykenivät edelleen yllä
pitämään viennin määrää ja laskemaan edelleen hinto
jaan. 

(55) Eräs taiwanilainen intressitaho huomautti tältä osin, että 
taiwanilaisten vientihintojen lasku ei ollut johtunut vie
jien aggressiivisesta hintakäyttäytymisestä, vaan kyseiset 
hinnat olivat pikemminkin seuranneet tärkeimmän 
raaka-aineen eli valssilangan hintojen kehittymistä. On 
huomattavaa, että raaka-aineen hintojen lasku vaikutti 
kaikkiin ruostumattomasta teräksestä valmistettujen kiin
nikkeiden ja niiden osien tuottajiin samalla tavoin. Se 
päätelmä, että unionin markkinat ovat taiwanilaisten vie
jien silmissä edelleen houkuttelevat, ei kuitenkaan muutu, 
sillä voimassa olevista polkumyynnin vastaisista toimen
piteistä huolimatta kyseiset viejät pystyivät pitämään 
vientimääränsä ennallaan. 

2.3.3 V i e n t i h i n n a t k o l m a n s i i n m a i h i n 

(56) Analyysikelpoiset Taiwanin vientitiedot taiwanilaisten 
viennistä kolmansiin maihin kattavat kaikki HS-koodit. 
Kun niitä verrataan EU:n tuontitilastoihin Taric-koodien 
tasolla, kyseisen tuotteen osuus on noin 2,6 prosenttia 
näiden HS-koodien mukaisesta määrästä. Siksi nämä tie
dot ovat Taiwanista kolmansiin maihin suuntautuvan ky
seisen tuotteen viennin määriä ja hintoja koskevien tie
tojen lähteenä merkityksetön. Otokseen valituilta kol
melta taiwanilaiselta viennin harjoittajalta saadut varmen
netut vientitiedot osoittavat kuitenkin kolmansiin maihin 
suuntautuvan viennin määrän vähentyneen. Tämä viittaa 
siihen, että Taiwanin vienti suuntautuu voimakkaammin 
Euroopan unioniin. 

(57) On myös huomattava, että yhteistyössä toimivien taiwa
nilaisten vientiyritysten toimittamat tiedot osoittavat, että 
unioniin suuntautuvassa myynnissä yksikkömyyntihinta 
on 10 prosenttia korkeampi kuin muihin maihin suun
tautuvassa myynnissä ja että viennin määrä muihin mai
hin on vain 20 prosenttia viennin määrästä unioniin. 

2.4 Päätelmät polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen to
dennäköisyydestä 

(58) Edellä esitetyn perusteella voidaan päätellä, että Taiwa
nista tuleva vienti tapahtuu edelleen polkumyynnillä ja 
että polkumyynnin jatkuminen unionin markkinoilla on 
todennäköistä, jos nykyiset polkumyyntitoimenpiteet 
poistetaan. Kun otetaan huomioon käyttämätön kapasi
teetti Taiwanissa ja unionin markkinoiden houkuttele
vuus, taiwanilaisilla vientiä harjoittavilla tuottajilla on 
kannustin lisätä vientiään unionin markkinoille polku
myyntihinnoin, jos nykyisen toimenpiteen annetaan 
raueta. 

D. UNIONIN TUOTANNONALAN MÄÄRITELMÄ 

1. Unionin tuotanto 

(59) Unionin kokonaistuotannon määrittämiseksi käytettiin 
kaikkia saatavilla olevia tietoja unionin tuottajista, myös 
pyynnössä toimitettuja tietoja sekä unionin tuottajilta en
nen tutkimuksen vireillepanoa ja sen jälkeen kerättyjä 
tietoja.
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(60) Tällä perusteella unionin kokonaistuotannon arvioitiin 
olevan 63 000 tonnia tutkimusajanjaksolla. Tähän sisäl
tyy kaikkien niiden unionin tuottajien tuotanto, jotka 
ilmoittautuivat, ja niiden tuottajien arvioitu tuotanto, 
jotka eivät ilmoittautuneet menettelyssä. 

(61) Kuten johdanto-osan 11 kohdassa todetaan, unionin 
tuottajien tutkimiseksi käytettiin otantamenetelmää. Kah
destatoista otantaa varten tietoja toimittaneesta tuotta
jasta valittiin kuuden tuottajan otos. Kuten johdanto- 
osan 17 kohdassa todettiin, yksi tuottaja vetäytyi tämän 
jälkeen yhteistyöstä. Yhteistyössä toimineiden otokseen 
kuuluneiden yritysten osuus unionin arvioidusta koko
naistuotannosta oli noin 31 prosenttia. 

2. Unionin tuotannonala 

(62) Kaikkien johdanto-osan 59 kohdassa tarkoitettujen unio
nin tuottajien katsotaan muodostavan perusasetuksen 
4 artiklan 1 kohdassa ja 5 artiklan 4 kohdassa tarkoite
tun unionin tuotannonalan ja niistä käytetään jäljempänä 
nimitystä ’unionin tuotannonala’. 

E. TILANNE UNIONIN MARKKINOILLA 

1. Alustava huomio 

(63) CN-koodeja 7318 12 10, 7318 14 10, 7318 15 30, 
7318 15 51, 7318 15 61 ja 7318 15 70 koskevia asiaan
kuuluvia Eurostatin tuontitilastoja sekä tarkastelupyyn
nössä toimitettuja tietoja ja unionin tuottajilta ennen tut
kimuksen vireillepanoa ja sen jälkeen kerättyjä tietoja 
täydennettiin otokseen kuuluvien unionin tuottajien an
tamilla varmennetuilla kyselyvastauksilla ja käytettiin 
määrä- ja hintasuuntausten arvioimiseen. 

2. Unionin kulutus 

(64) Unionin kulutus määritettiin unionin tuotannonalan 
unionin alueella myymien määrien perusteella. Tämä 
tieto saatiin tarkastelupyynnöstä, ja sitä täydennettiin yh
teistyössä toimivilta otokseen valituilta tuottajilta saa
duilla tiedoilla ja Eurostatin tietoihin perustuvalla tuonnin 
määrällä. 

(65) Tämän perusteella unionin kulutus kehittyi seuraavasti: 

Taulukko 1 

2007 2008 2009 Tutkimus- 
ajanjakso 

Unionin 
kokonais- 
kulutus 
(tonnia) 

123 224 120 598 101 143 121 402 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 98 82 99 

(66) Vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson välillä unionin ku
lutus pysyi suhteellisen vakaana. Vuosina 2007–2009 se 
väheni kuitenkin voimakkaasti, 18 prosenttia, rahoitus
kriisin maailmanlaajuisia haittavaikutuksia vastaavalla ta

valla. Vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson välillä unionin 
kulutus jälleen elpyi ja kasvoi 20 prosenttia. 

3. Asianomaisista kolmansista maista tulevan tuon
nin määrä, markkinaosuus ja hinnat 

3.1 Kumulaatio 

(67) Asianomaisista maista tulevan kumuloituvan tuonnin ar
vioimiseksi kummankin maan tilannetta tarkasteltiin pe
rusasetuksen 3 artiklan 4 kohdassa esitettyjen edellytys
ten perusteella. 

(68) Sekä Kiinasta että Taiwanista tulevan tuonnin määrän 
havaittiin ylittävän perusasetuksen 5 artiklan 7 kohdassa 
vahvistetun vähimmäistason ja olevan huomattavaa. Li
säksi näiden kahden maan tuontimäärät noudattivat pit
kälti samanlaista suuntausta tarkastelujaksolla: ne laskivat 
vuosina 2007–2009, minkä jälkeen ne kasvoivat tutki
musajanjaksolla. Kuten johdanto-osan 32 kohdassa todet
tiin keskimääräisistä tuontihinnoista, Kiinasta tulevan 
tuonnin hintakehitys osoitti, että Eurostatin mukaan kes
kimääräinen tuontihinta nousi. Tarkempi analyysi kuiten
kin osoitti, että CN-koodissa ilmoitettujen ruostumatto
masta teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden 
osien hinta, joka edusti suurinta osaa kokonaistuontimää
rästä tutkimusajanjakson aikana, laski 24 prosenttia tar
kastelujaksolla. Taiwanilaisten hinnat laskivat koko tar
kastelujaksolla ja olivat alimmillaan tutkimusajanjaksolla. 
Tutkimus osoitti myös, että asiaankuuluvien toimijoiden 
väliset kilpailuedellytykset olivat samanlaiset. Näin ollen 
katsottiin, että kumuloinnin edellytykset täyttyvät. 

3.2 Polkumyynnillä tapahtuva tuonti Kiinasta ja Taiwanista 

(69) Tuonti Kiinasta ja Taiwanista kehittyi tarkastelujaksolla 
seuraavasti: 

Taulukko 2 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Tuonti 
asianomaisista 
maista (tonnia) 

8 559 6 636 6 154 8 795 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 78 72 103 

Asianomaisista 
maista tulevan 
tuonnin 
markkinaosuus 

6,9 % 5,5 % 6,1 % 7,2 % 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 79 88 104 

Asianomaisista 
maista tulevan 
tuonnin keskihinta 
(euroa/tonni) 

4 998 4 709 4 656 4 730 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 94 93 95
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(70) Kuten yllä olevasta taulukosta ilmenee, tuonnin määrä 
asianomaisista maista kasvoi tarkastelujaksolla kolme 
prosenttia. Aivan kuten kulutuksessakin myös tuonnin 
kehityksessä tapahtui laskua vuosina 2008–2009. Tämä 
lasku ei kuitenkaan ollut yhtä voimakas kuin kulutuksen 
lasku samalla ajanjaksolla. Vuoden 2009 ja tutkimusajan
jakson välillä tuonti kasvoi jälleen – jopa 43 prosenttia. 

(71) Keskimääräiset tuontihinnat laskivat viisi prosenttia tar
kastelujakson aikana. Määrien tavoin myös tuontihinnat 
olivat alimmillaan vuonna 2009, minkä jälkeen ne nou
sivat hieman. 

(72) Polkumyynnillä tapahtuneen tuonnin markkinaosuus ke
hittyi tarkastelujaksolla kulutuksen tapaan ja pysyi va
kaana noin seitsemässä prosentissa. 

3.3 Hintojen alittavuus 

(73) Koska vientiä harjoittavat kiinalaistuottajat eivät toimi
neet yhteistyössä ja koska yhteistyö vientiä harjoittavien 
taiwanilaistuottajien kanssa jäi vähäiseksi, saatavana on 
hyvin vähän tietoa siitä, minkä tyyppisiä ruostumatto
masta teräksestä valmistettuja kiinnikkeitä ja niiden osia 
unioniin on tuotu. Kun tämän lisäksi kyseinen tuote kä
sittää monenlaisia ruostumattomasta teräksestä valmistet
tuja kiinnikkeitä ja niiden osia, joiden hinnat vaihtelevat 
voimakkaasti (esimerkiksi puuruuvien yksikköhintojen 
erot voivat olla jopa 30-kertaiset), on mahdotonta tehdä 
mielekästä hintavertailua alitusmarginaalien määrittämi
seksi. Kun painotettua keskihintaa, jolla unionin toimiala 
myy tuotteita etuyhteydettömille asiakkaille unionissa, oi
kaistiin vastaamaan lähettäjältä noudettuna -hintaa ja ver
rattiin Eurostatista saatuun asianomaisten maiden kes
kimääräiseen CIF-tuontihintaan, vertailussa ei ilmennyt 
alitusta tutkimusajanjaksolla. Ainoa yhteistyössä toimiva 
vientiä harjoittava taiwanilaistuottaja vei tietynlaista ruos
tumattomasta teräksestä valmistettua kiinnikettä, jonka 
tuotanto unionissa on hyvin vähäistä. Koska vastaavia 
tuotetyyppejä ei ollut, tämän yrityksen osalta ei voitu 
tehdä tuotetyyppikohtaista alittavuuslaskelmaa. 

4. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne 

4.1 Alustavat huomiot 

(74) Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mu
kaisesti kaikkia sellaisia taloudellisia tekijöitä ja indikaat
toreita, joilla on vaikutusta unionin tuotannonalan tilan
teeseen. 

(75) Koska tutkimuksessa käytettiin otantaa, vahinkoindikaat
torit vahvistettiin osittain koko unionin tuotannonalan 
osalta ja osittain pelkästään otokseen valittujen unionin 
tuottajien osalta. Siltä osin kuin vahinkoanalyysissa tar
kastellaan makrotaloudellisia tietoja, kuten markkina
osuutta, tuotantoa, kapasiteettia ja sen käyttöastetta, 
myynnin määrää, kasvua, varastoja, työllisyyttä ja tuotta
vuutta, perustana ovat unionin koko tuotantoalaa kos
kevat tiedot. Muutoin on käytetty otokseen valittuja unio
nin tuottajia koskevia tietoja (kauppahinnat, investoinnit, 
sijoitetun pääoman tuotto, palkat, kannattavuus, kassavir
rat ja pääoman saanti). 

4.2 Tuotanto 

(76) Seuraavasta taulukosta käy ilmi, että tuotanto väheni 17 
prosenttia tarkastelujakson aikana. Kysynnän vähetessä 
unionin tuotannonalan tuotanto laski ensin voimakkaasti 
24 prosenttia vuosina 2007–2009, minkä jälkeen se kas
voi hieman, 10 prosenttia, vuoden 2009 ja tutkimusajan
jakson välillä. 

Taulukko 3 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Tuotanto (tonnia) 74 514 69 514 56 396 62 213 

Indeksi 
(2006 = 100) 

100 93 76 83 

Lähde: Makrotason tiedot. 

4.3 Kapasiteetti ja sen käyttöaste 

(77) Tuotantokapasiteetti väheni tarkastelujaksolla 13 prosent
tia, ja tuotannon kehityksen tavoin kapasiteetin käyttö
aste laski hieman, neljä prosenttia, vuoden 2007 ja tut
kimusajanjakson välillä. 

Taulukko 4 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Tuotantoka- 
pasiteetti (tonnia) 

148 039 140 743 127 200 128 881 

Indeksi 
(2006 = 100) 

100 95 86 87 

Kapasiteetin 
käyttöaste 

50 % 49 % 44 % 48 % 

Indeksi 
(2006 = 100) 

100 98 88 96 

Lähde: Makrotason tiedot. 

4.4 Varastot 

(78) Unionin tuotannonalan loppuvarastot pienenivät vuonna 
2008 vuoteen 2007 verrattuna ja pysyivät tämän jälkeen 
vakaina vuoden 2008 ja tutkimusajanjakson välillä. Tut
kimusajanjaksolla varastot kasvoivat hieman mutta olivat 
edelleen 26 prosenttia pienemmät kuin vuonna 2007. 

Taulukko 5 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Loppuvarastot 
(tonnia) 

9 688 7 465 6 964 7 139 

Indeksi 
(2006 = 100) 

100 77 72 74 

Lähde: Mikrotason tiedot.
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4.5 Myynnin määrä 

(79) Unionin tuotannonalan unionin markkinoilla etuyhtey
dettömille asiakkaille suuntautuvan myynnin määrä laski 
25 prosenttia tarkastelujaksolla. Myynnin määrä laski 28 
prosenttia vuosina 2007–2009 ja oli alimmillaan vuonna 
2009. Tutkimusajanjakson aikana myynnin määrä kui
tenkin elpyi ja kasvoi vuoden 2009 tasosta viisi prosent
tia. Huomionarvoista on, että myyntimäärä kasvoi paljon 
vähemmän kuin kysyntä (20 prosenttia) samalla ajanjak
solla. 

Taulukko 6 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

EU-myynti 
etuyhteydettömille 
asiakkaille (tonnia) 

62 326 56 042 44 627 46 851 

Indeksi (2007 = 100) 100 90 72 75 

Lähde: Makrotason tiedot. 

4.6 Markkinaosuus 

(80) Unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni vähitellen 
12 prosenttiyksikköä vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson 
välillä. 

Taulukko 7 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Unionin 
tuotannonalan 
markkinaosuus 

50,6 % 46,5 % 44,1 % 38,6 % 

Indeksi (2007 = 100) 100 92 87 76 

Lähde: Makrotason tiedot. 

4.7 Kasvu 

(81) Kuten johdanto-osan 65 kohdassa olevasta taulukosta 1 
ilmenee, unionin kulutus väheni vuosina 2007–2009, 
minkä jälkeen se kasvoi jälleen lähes samalle tasolle 
kuin vuonna 2007. Unionin tuotannonalan markkina
osuus kuitenkin supistui kyseisenä ajanjaksona 12 pro
senttiyksikköä, kun taas kyseisen tuonnin markkinaosuus 
pysyi ennallaan. 

4.8 Työllisyys 

(82) Työllisyys väheni unionin tuotannonalalla seitsemän pro
senttia vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson välisenä ai
kana. 

Taulukko 8 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Työllisyys tarkasteltavana 
olevan tuotteen 
tuotannossa (henkeä) 

954 1 007 863 886 

Indeksi (2007 = 100) 100 106 90 93 

Lähde: Makrotason tiedot. 

4.9 Tuottavuus 

(83) Unionin tuotannonalan työvoiman tuottavuus ilmaistuna 
tuotantomääränä työntekijää kohti vuodessa laski vuoden 
2007 ja tutkimusajanjakson välisenä aikana 10 prosent
tia. Se oli alimmillaan vuonna 2009, minkä jälkeen se 
elpyi tutkimusajanjakson aikana. 

Taulukko 9 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Tuottavuus (tonnia 
työntekijää kohti) 

78,1 69 65,3 70,2 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 88 84 90 

Lähde: Makrotason tiedot. 

4.10 Myyntihinnat ja kotimarkkinahintoihin vaikuttavat teki
jät 

(84) Unionin tuotannonalan yksikkömyyntihinnat laskivat 
voimakkaasti, 50 prosenttia, vuosina 2007–2009. Tämä 
johtui osaksi ruostumattomasta teräksestä valmistettujen 
kiinnikkeiden ja niiden osien valmistuksessa käytettävien 
raaka-aineiden kustannusten huomattavasta laskusta. Tut
kimusajanjaksolla myyntihinnat kuitenkin elpyivät vuo
desta 2009 mutta olivat edelleen 35 prosenttia tarkas
telujakson alussa vallinneita hintoja alhaisemmat. 

(85) Tutkimus osoitti, että myyntihintojen lasku vuosina 
2007–2009 johtui osaksi talouskriisin vaikutuksista, 
jotka madalsivat kustannuksia 28 prosenttia kyseisellä 
ajanjaksolla. Tämä lasku johtui pääasiassa nikkelin hinta
kehityksestä, sillä nikkeli on tärkein ruostumattomasta 
teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden valmistuksessa 
käytettävä raaka-aine. Tutkimus kuitenkin osoitti, että 
vaikka talouskriisi vaikuttikin kielteisesti myyntihintoihin, 
laskupaineita aiheutti myös erityisesti kolmansista maista 
tuleva tuonti, joka kasvoi unionin markkinoilla tasaisena 
pysyvästä kulutuksesta huolimatta ja aiheutti unionin 
tuotannonalan valmistamiin ja myymiin keskeisiin tuote
tyyppeihin kohdistuvia hintapaineita, minkä vuoksi unio
nin tuotannonalan oli laskettava myyntihintojaan kustan
nusten laskua enemmän. Tämän seurauksena unionin 
tuotannonalan tulos heikkeni merkittävästi tänä ajanjak
sona. Vaikka myyntihinnat nousivatkin tutkimusajanjak
solla vuoden 2009 tasosta, kasvu ei riittänyt kattamaan 
kaikkia kustannuksia ja tuomaan unionin tuotannonalalle 
kohtuullista voittomarginaalia. 

(86) Seuraavassa taulukossa esitetyt myyntihinnat ovat kes
kihintoja tonnia kohti ja riippuvat pitkälti tuotevalikoi
masta. Kuten johdanto-osan 73 kohdassa todettiin, ruos
tumattomasta teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden ja 
niiden osien tietyissä luokissa tuotteiden hinnoissa voi 
esiintyä jopa 30-kertaista vaihtelua.
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Taulukko 10 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Keskimääräinen 
myyntihinta 
(euroa/tonni) 

5 842 4 437 2 914 3 803 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 76 50 65 

Lähde: Mikrotason tiedot. 

4.11 Palkat 

(87) Vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson välisenä aikana 
työntekijöiden keskipalkat laskivat 12 prosenttia. 

Taulukko 11 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Vuotuiset 
työvoimakustan- 
nukset työntekijää 
kohti (tuhatta 
euroa) 

47 44 41 42 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 94 87 88 

Lähde: Mikrotason tiedot. 

4.12 Investoinnit 

(88) Vuonna 2008 unionin tuotannonala investoi voimak
kaasti ruostumattomasta teräksestä valmistettujen kiinnik
keiden ja niiden osien tuotantoon verrattuna tarkastelu
jakson muihin vuosiin. Sen jälkeen investoinnit pieneni
vät. 

Taulukko 12 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Otokseen 
valittujen 
tuottajien 
nettoinvestoinnit 
(tuhatta euroa) 

2 504 9 899 3 087 2 299 

Indeksi (2007 = 
100) 

100 395 123 92 

Lähde: Mikrotason tiedot. 

4.13 Kannattavuus ja investointien tuotto 

(89) Kuten edellä johdanto-osan 85 kohdassa mainitaan, tut
kimus osoitti, että vaikka myyntihintojen lasku johtuikin 
osaksi kustannusten alenemisesta, ruostumattomasta te
räksestä valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien 
tuonti aiheutti unionin tuotannonalan hintoihin kohdis
tuvia paineita eikä kaikkia ruostumattomasta teräksestä 
valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien tuotanto- ja 
myyntikustannuksia saatu katettua. Tämä heikensi huo
mattavasti kannattavuutta, joka oli positiivinen vuonna 
2007 ja negatiivinen sen jälkeen, kuten seuraavasta tau
lukosta ilmenee. 

(90) Sijoitetun pääoman tuotto (jäljempänä ’ROI’) heikkeni 
huomattavasti 29 prosentista vuonna 2007 aina – 17 
prosenttiin tutkimusajanjaksolla. 

Taulukko 13 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Etuyhteydettömille 
asiakkaille 
suuntautuneen EU- 
myynnin 
kannattavuus (% 
nettomyynnistä) 

7 % – 9 % – 36 % – 3 % 

Investointien 
tuotto (nettovoitto 
prosentteina 
investointien 
nettokirjanpito- 
arvosta) 

29 % – 16 % – 41 % – 17 % 

Lähde: Mikrotason tiedot. 

4.14 Kassavirta ja pääoman saanti 

(91) Operatiiviseen toimintaan perustuva nettokassavirta heik
keni merkittävästi tarkastelujakson aikana. Se oli alimmil
laan vuonna 2009, minkä jälkeen se kasvoi hieman. Tut
kimusajanjaksolla kassavirta jäi kuitenkin edelleen huo
mattavasti vuoden 2007 tasosta. 

Taulukko 14 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Otokseen 
valittujen 
tuottajien 
kassavirta 
(tuhatta euroa) 

15 899 – 698 – 12 357 – 8 271 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 – 4 – 78 – 52 

Lähde: Mikrotason tiedot. 

4.15 Polkumyyntimarginaalin merkittävyys 

(92) Voimassa olevista toimenpiteistä huolimatta merkittävä 
polkumyynti jatkui: Kiinan polkumyyntimarginaali oli 
13,6–61,8 prosenttia ja Taiwanin 14–50 prosenttia. Lu
vut perustuvat sekä tarkastelupyynnöstä saatuihin tietoi
hin että ainoalta yhteistyössä toimivalta vientiä harjoitta
valta taiwanilaistuottajalta saatuihin tietoihin. Tosiasiallis
ten polkumyyntimarginaalien vaikutusta unionin tuotan
nonalaan ei voida pitää vähäpätöisenä. 

4.16 Aiemman polkumyynnin vaikutuksista toipuminen 

(93) Lähes kaikki tarkastellut indikaattorit osoittivat unionin 
tuotannonalan talous- ja rahoitustilanteen heikentyneen 
vuoden 2007 jälkeen. Voimassa olevista toimenpiteistä 
huolimatta tuonti asianomaisista maista on kasvanut hie
man ja sen markkinaosuus on pysynyt vakaana. Vuonna 
2009, jolloin talouskriisi vaikutti kokonaiskysyntään 
unionissa ja myyntihintoihin kohdistui paineita, unionin 
tuottajat menettivät suuren osan asiakkaistaan. Vain

FI L 5/10 Euroopan unionin virallinen lehti 7.1.2012



jotkin unionin tuottajat kykenivät kasvattamaan tuotan
tomääriään valmistamalla muunlaisia kiinnikkeitä (esi
merkiksi hiiliteräskiinnikkeitä) ja onnistuivat hyötymään 
mittakaavaeduista ja tasapainottamaan siten ruostumatto
masta teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden 
osien myynnin vähenemistä. Samaan aikaan unionin 
tuottajat pyrkivät lisäämään investointejaan tehostaakseen 
tuotantoaan. Tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonala 
onnistui parantamaan tulostaan, vaikka se pysyikin yhä 
tappiollisena. Tilanne ei todennäköisesti parane, koska 
kapasiteetin käyttöasteen ennustetaan jäävän pieneksi. 

5. Polkumyynnillä tapahtuneen tuonnin ja muiden 
tekijöiden vaikutukset 

5.1 Polkumyynnillä tapahtuneen tuonnin vaikutukset 

(94) Tutkimus osoitti, että huolimatta voimassa olevista toi
menpiteistä ja siitä, että kulutus unionissa väheni tarkas
telujakson aikana, tuonti Kiinasta ja Taiwanista kasvoi 
hieman tarkastelujakson aikana ja niiden markkinaosuu
det pysyivät vakaina. 

(95) Kuten johdanto-osan 73 kohdassa todetaan, asianomais
ten maiden tuontihintoja ja unionin tuotannonalan unio
nin markkinoilla perimiä myyntihintoja ei voitu verrata 
mielekkäällä tavalla, koska saatavana ei ollut tietoa vientiä 
harjoittavien kiinalais- ja taiwanilaistuottajien viemistä tu
otetyypeistä ja koska hinnat vaihtelivat tähän keskihin
taan sisältyvien tuotetyyppien välillä suuresti. Edes ainoan 
yhteistyössä toimineen taiwanilaistuottajan vientihintoja 
ei voitu verrata mielekkäällä tavalla otokseen valittujen 
unionin tuottajien hintojen kanssa samanlaisen tai sa
mankaltaisen tuotetyypin puuttumisen vuoksi. 

(96) Johdanto-osan 22 kappaleessa mainittu, yhteistyössä toi
minut taiwanilainen tuottaja väitti lopullisten päätelmien 
ilmoittamisen jälkeen, ettei sen vienti ollut aiheuttanut 
vahinkoa pyynnön esittäjälle, koska se tuottaa sellaisia 
ruostumattomasta teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden 
ja niiden osien tyyppejä, joita vain muutama unionin 
tuottaja tuottaa vähäisiä määriä. Tältä osin todetaan, 
että ensinnäkin vahinkojen arviointi suoritetaan koko 
unionin tuotannonalan eikä pelkästään pyynnön esittäjän 
osalta. Toiseksi, toimenpiteet ovat voimassa alkuperäi
sessä tutkimuksessa määritetyn tuotteen määritelmän 
osalta, ja kuten johdanto-osan 21 kappaleessa todetaan, 
tuotteen määritelmää ei voida muuttaa toimenpiteiden 
voimassaolon päättymistä koskevan tarkastelun yhtey
dessä. 

5.2 Talouskriisin vaikutus 

(97) Koska teräsalan ja lähialojen taloudellinen tilanne oli 
vuonna 2007 hyvä, unionin tuotannonalan taloudellinen 
tilanne oli suhteellisen hyvä, kun talouskriisi alkoi vuo
den 2008 lopussa. Vaikka markkinat lamaantuivatkin eri
tyisesti vuonna 2009, jotkin unionin tuottajat jatkoivat 
investointejaan korvatakseen vanhentuneita koneita ja 
laitteita, alentaakseen näin tuotantokustannuksiaan ja pa
rantaakseen kilpailukykyään voidakseen vastata polku
myynnillä tapahtuvaan tuontiin asianomaisista maista ja 
muista kolmansista maista tulevan halpatuonnin äkilli
seen kasvuun. Kysynnän laskiessa unionin tuottajat koh
tasivat myös suurten jakelijoiden suuren neuvotteluvallan: 

ne asettivat hintoihin lisää laskupainetta, joka vaikutti 
kielteisesti unionin tuotannonalan taloudelliseen tilantee
seen. 

5.3 Tuonti muista maista 

(98) Myös muista kolmansista maista tulevan tuonnin vaiku
tusta on tarkasteltu. Muiden kolmansien maiden yhteen
laskettu tuontimäärä kasvoi tarkastelujaksolla 26 prosent
tia noin 52 000 tonnista noin 66 000 tonniin. Samaan 
aikaan keskimääräiset tuontihinnat laskivat tarkastelujak
solla 28 prosenttia, minkä seurauksena näiden maiden 
markkinaosuus kasvoi 42,5 prosentista vuonna 2007 tut
kimusajanjakson 54,2 prosenttiin. 

(99) Suurin osa muista kolmansista maista tulevasta tuonnista 
oli peräisin Intiasta, Filippiineiltä ja Malesiasta. Näistä 
kolmesta maasta tulevan tuonnin yhteenlaskettu markki
naosuus oli noin 36 prosenttia tutkimusajanjaksolla. 

(100) Tuonti Intiasta kasvoi 141 prosenttia tarkastelujakson 
aikana noin 8 000 tonnista vuonna 2007 lähes 20 000 
tonniin tutkimusajanjaksolla. Keskimääräiset tuontihinnat 
laskivat samalla ajanjaksolla 32 prosenttia ja olivat huo
mattavasti alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan kes
kimääräinen myyntihinta tutkimusajanjaksolla. Tämän 
seurauksena intialaisten viennin harjoittajien markkina
osuus kasvoi 6,7 prosentista vuonna 2007 aina 16,4 
prosenttiin tutkimusajanjaksolla. 

(101) Filippiineiltä tulevassa tuonnissa näkyy samanlainen 
suuntaus kuin Intian tuonnissa: se kasvoi tarkastelujak
solla 129 prosenttia 6 000 tonnista vuonna 2007 lä
hes 14 000 tonniin tutkimusajanjaksolla. Keskimääräiset 
tuontihinnat laskivat samalla ajanjaksolla 38 prosenttia 
ja alittivat tutkimusajanjaksolla huomattavasti unionin 
tuotannonalan keskimääräisen myyntihinnan. Näin ollen 
Filippiinien markkinaosuus kasvoi 4,9 prosentista 11,4 
prosenttiin vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson välisenä 
aikana. 

(102) Vaikka tarkastelujaksolla tuonti Malesiasta laski (– 27 
prosenttia), malesialaisten viennin harjoittajien markkina
osuus oli tutkimusajanjaksolla edelleen 8,2 prosenttia. 
Lisäksi Eurostatin tietojen mukaan keskimääräiset tuonti
hinnat Malesiasta olivat tarkastelujakson alkupuolella kor
keammat kuin tuontihinnat asianomaisista maista, vaikka 
jälkipuolella hinnat olivatkin merkittävästi matalammat. 

(103) Kaiken kaikkiaan vaikuttaa siltä, että muiden kolmansien 
maiden ja erityisesti Intian, Filippiinien ja Malesian viejät 
ovat hyötyneet Kiinan ja Taiwanin vastaisista polkumyyn
titoimenpiteistä. Tarkastelujakson jälkipuoliskolla tuonti 
Intiasta ja Filippiineiltä yli kaksinkertaistui Kiinan ja Tai
wanin hintoja edullisemmilla hinnoilla, kun taas tuonti 
Malesiasta väheni. Tällä ylimääräisellä hintapaineella oli 
kielteinen lisävaikutus unionin tuotannonalaan, jonka 
voitot ja muut taloudelliset indikaattorit olivat voimak
kaan laskusuuntaiset vuodesta 2008 eteenpäin. Siksi eri
tyisesti Intiasta ja Filippiineiltä tulevan tuonnin kasvu on 
epäilemättä myötävaikuttanut siihen, että unionin tuotan
nonala on menettänyt markkinaosuuttaan ja sen talou
dellinen tilanne on muuttunut huonompaan suuntaan.

FI 7.1.2012 Euroopan unionin virallinen lehti L 5/11



Taulukko 15 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Muista maista 
tulevan tuonnin 
määrä (tonnia) 

52 339 57 920 50 362 65 756 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 111 96 126 

Muista maista 
tulevan tuonnin 
markkinaosuus 

42,5 % 48,0 % 49,8 % 54,2 % 

Muista maista 
tulevan tuonnin 
hinta (euroa/tonni) 

5 830 4 993 4 384 4 196 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 86 75 72 

Intiasta peräisin 
olevan tuonnin 
määrä (tonnia) 

8 282 13 667 16 776 19 945 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 165 203 241 

Intiasta tulevan 
tuonnin 
markkinaosuus 

6,7 % 11,3 % 16,6 % 16,4 % 

Intiasta tulevan 
tuonnin hinta 
(euroa/tonni) 

4 632 3 758 3 123 3 164 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 81 67 68 

Filippiineiltä 
peräisin olevan 
tuonnin määrä 
(tonnia) 

6 048 7 046 5 406 13 854 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 117 89 229 

Filippiineiltä 
peräisin olevan 
tuonnin 
markkinaosuus 

4,9 % 5,8 % 5,3 % 11,4 % 

Filippiineiltä 
tulevan tuonnin 
hinta (euroa/tonni) 

5 685 4 645 3 474 3 505 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 82 61 62 

Malesiasta peräisin 
olevan tuonnin 
määrä (tonnia) 

13 548 13 712 9 810 9 933 

2007 2008 2009 Tutkimus
ajanjakso 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 101 72 73 

Malesiasta peräisin 
olevan tuonnin 
markkinaosuus 

11,0 % 11,4 % 9,7 % 8,2 % 

Malesiasta tulevan 
tuonnin hinta 
(euroa/tonni) 

5 062 4 203 2 963 3 068 

Indeksi 
(2007 = 100) 

100 83 59 61 

6. Päätelmät 

(104) Vaikka unionin kulutus pysyikin tarkastelujaksolla jok
seenkin vakaana, unionin tuotannonalan myyntimäärä 
unionissa pieneni samana aikana 25 prosenttia, minkä 
seurauksena sen markkinaosuus laski 50,6 prosentista 
38,6 prosenttiin vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson vä
lillä. Samaan aikaan asianomaisista maista tulevan polku
myynnillä tapahtuvan tuonnin markkinaosuus pysyi va
kaana. 

(105) Polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolosta huolimatta 
useimmat vahinkoindikaattorit kehittyivät negatiivisesti 
vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson välillä: tuotanto
määrä laski 17 prosenttia ja myyntimäärä 25 prosenttia, 
kapasiteetti ja sen käyttöaste alenivat, minkä seurauksena 
myös työllisyys ja tuottavuus laskivat. Kannattavuus pu
tosi vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson välillä 7 prosen
tista – 3 prosenttiin, ja kassavirrassa havaittiin samanlai
nen laskeva suuntaus. 

(106) Päätelmänä voidaan todeta, että unionin tuotannonalan 
tilanne heikkeni yleisesti tarkastelujaksolla ja että se oli 
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson lopussa vaike
assa tilanteessa, kun sen pyrkimyksiä myyntimäärien ja 
riittävän hintatason säilyttämiseen vaikeuttivat asianomai
sista maista tulevan, polkumyynnillä tapahtuvan tuonnin 
lisääntyminen sekä halpatuonti muista kolmansista 
maista. 

F. VAHINGON JATKUMISEN TODENNÄKÖISYYS 

1. Asianomaisista maista kolmansiin maihin suuntau
tuvan viennin ja unioniin suuntautuvan viennin mää

rien ja hintojen suhde 

(107) Koska kiinalaiset viennin harjoittajat eivät toimineet yh
teistyössä, saatavilla ei ole tietoa hinnoista, joilla ne vievät 
tuotteitaan muille markkinoille. Tarkastetuilta taiwanilai
syrityksiltä saatujen tietojen mukaan keskihinnat, joilla 
taiwanilaistuottajat vievät tuotteitaan kolmansiin maihin, 
ovat alhaisemmat kuin hinnat, joita ne perivät unionin
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markkinoilla. Tästä syystä katsottiin, että jos toimenpitei
den voimassaolon annettaisiin päättyä, taiwanilaiset vien
tiä harjoittavat tuottajat saattaisivat siirtää merkittäviä 
määriä muihin kolmansiin maihin suuntautuvasta vien
nistään näitä houkuttelevammille unionin markkinoille. 

2. Käyttämätön kapasiteetti asianomaisissa maissa 

(108) Saatavilla olevien tietojen perusteella vaikuttaa siltä, että 
sekä Kiinassa että Taiwanissa tuotantokapasiteetti on 
suuri ja että molemmissa maissa tuotantomääriä voidaan 
kasvattaa nopeasti. Tältä osin muistutetaan, että polku
myynnin vastaisten toimenpiteiden käyttöönotto vuonna 
2009 Kiinasta tulevassa tiettyjen raudasta tai teräksestä 
valmistettujen kiinnikkeiden tuonnissa ( 1 ) on vähentänyt 
Kiinasta tulevaa tuontia ja vapauttanut kapasiteettia, jota 
voidaan käyttää ruostumattomasta teräksestä valmistettu
jen kiinnikkeiden ja niiden osien tuotantoon. Lisäksi on 
huomionarvoista, että hiljattain tehdyssä polkumyyntitoi
menpiteiden kiertämistä koskevassa tutkimuksessa laajen
nettiin tiettyjen Kiinan kansantasavallasta peräisin olevien 
raudasta ja teräksestä valmistettujen kiinnikkeiden osalta 
käyttöön otettuja toimenpiteitä tuontiin Malesiasta ( 2 ). 
Näin ollen kapasiteettia on niin paljon, että vientiä 
EU:hun on mahdollista lisätä merkittävästi, etenkin koska 
ei ole merkkejä siitä, että kolmansien maiden markkinat 
tai kotimarkkinat voisivat ottaa vastaan lisätuotantoa. 

3. Päätelmät 

(109) On selvää, että asianomaisten maiden tuottajat voivat 
kasvattaa EU:n markkinoille suuntautuvan vientinsä mää
rää merkittävästi. Lisäksi Taiwanin tapauksessa vaikuttaa 
siltä, että kolmansiin maihin vietävien tuotteiden hinnat 
ovat alemmat kuin unionin markkinoilla perityt hinnat, 
mikä lisää sen todennäköisyyttä, että toimenpiteiden 
puuttuessa osa viennistä kolmansiin maihin suunnattai
siin uudelleen EU:n markkinoille. Tällä olisi erittäin to
dennäköisesti kielteinen vaikutus unionin tuotannonalan 
taloudelliseen tilanteeseen. 

(110) Kuten edellä todettiin, unionin tuotannonalan tilanne on 
edelleen vaikea. Jos polkumyyntituonti asianomaisista 
maista unioniin lisääntyisi, se todennäköisesti vaikuttaisi 
kielteisesti unionin tuotannonalan myyntiin, markkina
osuuteen ja myyntihintoihin, ja tämän seurauksena sen 
taloudellinen tilanne heikkenisi. Tämän perusteella pää
teltiin, että toimenpiteiden kumoaminen mitä todennä
köisimmin pahentaisi entisestään vaikeaa tilannetta ja 
johtaisi unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon jat
kumiseen. 

G. UNIONIN ETU 

1. Johdanto 

(111) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti tutkittiin, olisiko 
nykyisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voi
massa pitäminen kokonaisuutena katsoen unionin edun 
vastaista. Unionin edun määrittäminen perustuu kaikista 

asiaan liittyvistä etunäkökohdista, kuten unionin tuotan
nonalan, tuojien ja käyttäjien eduista, tehtyyn arviointiin. 
Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittää näkö
kantansa perusasetuksen 21 artiklan 2 kohdan mukai
sesti. 

(112) On syytä muistaa, että alkuperäisessä tutkimuksessa toi
menpiteiden käyttöönottoa ei pidetty unionin edun vas
taisena. Koska tämä tutkimus on lisäksi toimenpiteiden 
voimassaolon päättymistä koskeva tarkastelu, siinä tar
kastellaan tilannetta, jossa polkumyynnin vastaiset toi
menpiteet ovat jo olleet voimassa. Sen avulla voidaan 
siis myös arvioida, onko nykyisillä toimenpiteillä mahdol
lisesti ollut kohtuuttoman kielteinen vaikutus asianomai
siin osapuoliin. 

(113) Tämän perusteella tutkittiin, onko olemassa pakottavia 
syitä, joiden nojalla olisi pääteltävä, että polkumyynnin 
vastaisten toimenpiteiden voimassa pitäminen ei juuri 
tässä tapauksessa ole unionin edun mukaista siitäkin huo
limatta, että päätelmien mukaan vahingollinen polku
myynti todennäköisesti jatkuu. 

2. Unionin tuotannonalan etu 

(114) Unionin tuotannonala on osoittautunut rakenteellisesti 
elinkelpoiseksi. Tämän vahvisti tarkastelujakson alussa 
havaittu jokseenkin vakaa taloudellinen tilanne. Tarkas
telujakson aikana unionin tuotannonalan myyntimäärät 
ja markkinaosuus ovat kuitenkin pienentyneet ja myyn
tihinnat ovat laskeneet, kun taas asianomaisista maista 
tuleva tuonti on kasvanut hieman voimassa olevista toi
menpiteistä huolimatta. Samana ajanjaksona unionin tuo
tannonalan taloudellinen tilanne heikkeni ja tuotannonala 
muuttui tappiolliseksi. Ilman toimenpiteiden voimassa
oloa unionin tuotannonalan tilanne olisi erittäin toden
näköisesti vieläkin heikompi. 

3. Tuojien/käyttäjien etu 

(115) Yksikään niistä 20 käyttäjästä, joihin otettiin yhteyttä, ei 
toiminut yhteistyössä tutkimuksessa. On muistettava, että 
alkuperäisessä tutkimuksessa vain yksi käyttäjä toimi yh
teistyössä ja että tutkimuksessa tehtiin se johtopäätös, 
että käyttäjät saivat tarkasteltavana olevaa tuotetta paitsi 
asianomaisista maista myös muista hankintalähteistä. 
Koska ruostumattomasta teräksestä valmistettujen kiin
nikkeiden ja niiden osien vaikutus jatkojalostustuotteiden 
kustannuksiin on hyvin vähäinen, tutkimuksessa päätel
tiin myös, että toimenpiteet eivät vaikuttaisi haitallisesti 
teollisuuskäyttäjiin. 

(116) Kolmesta otokseen valitusta tuojasta kyselyyn vastasi vain 
yksi. Sen osuus asianomaisista maista tulevasta tuonnista 
oli hyvin pieni: vain 1,1 prosenttia tutkimusajanjakson 
aikana. Lisäksi tutkimus osoitti, että tuojan kannattavuus 
oli hyvä (5–10 prosenttia), kun taas kyseisen tuotteen 
osuus yhtiön koko toiminnasta oli alle 10 prosenttia. 
Siksi voidaan todeta, että toimenpiteiden jatkamisella olisi 
hyvin vähäinen vaikutus tähän tuojaan.
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4. Päätelmät 

(117) Edellä esitetyn perusteella päätellään, ettei ole pakottavia 
syitä olla jatkamatta nykyisten polkumyyntitoimenpitei
den soveltamista. 

H. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET 

(118) Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistä oleellisista seikoista 
ja huomioista, joiden perusteella voimassa olevien toi
menpiteiden soveltamisen jatkamista aiottiin suositella. 
Lisäksi asetettiin määräaika, jonka kuluessa osapuolilla 
oli mahdollisuus esittää huomautuksia ilmoitettujen tieto
jen johdosta. Toimitetut tiedot ja huomautukset otettiin 
asianmukaisesti huomioon aina, kun se oli perusteltua. 

(119) Edellä esitetystä seuraa, että perusasetuksen 11 artiklan 2 
kohdan mukaisesti Kiinasta ja Taiwanista peräisin olevien 
tiettyjen ruostumattomasta teräksestä valmistettujen kiin
nikkeiden ja niiden osien tuonnissa asetuksella (EY) 
N:o 1890/2005 käyttöön otettuja polkumyyntitoimenpi
teitä olisi jatkettava, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN ASETUKSEN: 

1 artikla 

1. Otetaan käyttöön lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa 
tiettyjä Kiinasta ja Taiwanista peräisin olevia ruostumattomasta 
teräksestä valmistettuja kiinnikkeitä ja niiden osia, jotka nykyisin 
luokitellaan CN-koodeihin 7318 12 10, 7318 14 10, 
7318 15 30, 7318 15 51, 7318 15 61 ja 7318 15 70. 

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan so
vellettava lopullinen polkumyyntitulli on jäljempänä lueteltujen 
yritysten valmistamien tuotteiden osalta seuraava: 

Maa Yritykset Polkumyyn
titulli (%) 

Taric-lisä
koodi 

Kiina Tengzhou Tengda Stainless 
Steel Product Co. Ltd, 
Tengzhou City 

11,4 A650 

Tong Ming Enterprise (Jiaxing) 
Co. Ltd, Zhejiang 

12,2 A651 

Kaikki muut yritykset 27,4 A999 

Taiwan Arrow Fasteners Co. Ltd, Taipei 15,2 A653 

Jin Shing Stainless Ind. Co. Ltd, 
Tao Yuan 

8,8 A654 

Min Hwei Enterprise Co. Ltd, 
Pingtung 

16,1 A655 

Tong Hwei Enterprise, Co. Ltd, 
Kaohsiung 

16,1 A656 

Yi Tai Shen Co. Ltd, Tainan 11,4 A657 

Liitteessä luetellut yritykset 15,8 A649 

Kaikki muut yritykset 23,6 A999 

3. Jollei toisin säädetä, sovelletaan tulleja koskevia voimassa 
olevia säännöksiä ja määräyksiä. 

2 artikla 

Tämä asetus tulee voimaan sitä päivää seuraavana päivänä, jona 
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa jäsenval
tioissa. 

Tehty Brysselissä 4 päivänä tammikuuta 2012. 

Neuvoston puolesta 
Puheenjohtaja 

N. WAMMEN
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LIITE 

(Taric-lisäkoodi A649) 

A-STAINLESS INTERNATIONAL CO. LTD, Taipei 

BOLTUN CORPORATION, Tainan 

CHAEN WEI CORPORATION, Taipei 

CHIAN SHYANG ENT CO. LTD, Chung-Li City 

CHONG CHENG FASTENER CORP, Tainan 

DIING SEN FASTENERS & INDUSTRIAL CO. LTD, Taipei 

DRAGON IRON FACTORY CO. LTD, Kaohsiung 

EXTEND FORMING INDUSTRIAL CORP. LTD, Lu Chu 

FORTUNE BRIGHT INDUSTRIAL CO. LTD, Lung Tan Hsiang 

FWU KUANG ENTERPRISES CO LTD, Tainan 

HSIN YU SCREW ENTERPRISE CO. LTD, Taipin City 

HU PAO INDUSTRIES CO. LTD, Tainan 

J C GRAND CORPORATION, Taipei 

JAU YEOU INDUSTRY CO. LTD, Kangshan 

JOHN CHEN SCREW IND CO. LTD, Taipei 

KUOLIEN SCREW INDUSTRIAL CO. LTD, Kaohsiung 

KWANTEX RESEARCH INC, Tainan 

LIH LIN ENTERPRISES & INDUSTRIAL CO. LTD, Taipei 

LIH TA SCREW CO. LTD, Kweishan 

LU CHU SHIN YEE WORKS CO. LTD, Kaohsiung 

M & W FASTENER CO. LTD, Kaohsiung 

MULTI-TEK FASTENERS & PARTS MANIFACTURER CORP., Tainan 

NATIONAL AEROSPACE FASTENERS CORP., Ping Jen City 

QST INTERNATIONAL CORP., Tainan 

SEN CHANG INDUSTRIAL CO. LTD, Ta-Yuan 

SPEC PRODUCTS CORP., Tainan 

SUMEEKO INDUSTRIES CO. LTD, Kaohsiung 

TAIWAN SHAN YIN INTERNATIONAL CO. LTD, Kaohsiung 

VIM INTERNATIONAL ENTERPRISE CO. LTD, Taichung 

YEA-JANN INDUSTRIAL CO. LTD, Kaohsiung 

ZONBIX ENTERPRISE CO. LTD, Kaohsiung 

ZYH YIN ENTERPRISE CO. LTD, Kaohsiung
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