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(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 2/2012,
annettu 4 piivini tammikuuta 2012,

lopullisen polkumyyntitullin kiiytt6on ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista

periisin olevien ruostumattomasta teriksesti valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien tuonnissa

asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon
padttymisti koskevan tarkastelun seurauksena

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhtei-
son jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 pdivind marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (1)
(EY) N:o 1225/2009, jiljempidnd ’perusasetus’, ja erityisesti sen
11 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission, jiljempini 'komissio’,
ehdotuksen, jonka timd on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa
kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti asetuksella (EY) N:o 1890/2005 (3 kdyt-
toon lopullisen polkumyyntitullin tiettyjen Kiinan kan-
santasavallasta, Indonesiasta, Taiwanista, Thaimaasta ja
Vietnamista perdisin olevien ruostumattomasta teriksestd
valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien tuonnissa ja
kantoi lopullisesti valiaikaisen tullin. Samaan aikaan Ma-
lesiasta ja Filippiineiltd perdisin olevien ruostumattomasta
terdksestd valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien
tuontiin kohdistuva menettely paatettiin.

(2)  Neuvosto muutti 25 paivini elokuuta 2009 perusasetuk-
sen 11 artiklan 3 kohdan nojalla kdynnistetyn tarkastelun
johdosta asetuksella (EY) N:o 768/2009 (%) edelld mainit-
tuja toimenpiteitd yhden vietnamilaisen vientid harjoitta-
van tuottajan osalta.

() EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUVL L 302, 19.11.2005, s. 1.
() EUVL L 221, 25.8.2009, s. 1.

(3)  Asetuksesta, joka johti lopullisen polkumyyntitullin kayt-
toonottoon tiettyjen muun muassa Kiinasta ja Taiwanista
perdisin olevien ruostumattomasta terdksestd valmistettu-
jen kiinnikkeiden ja niiden osien tuonnissa, kdytetdin
jaljempénd nimitystd "alkuperdinen asetus’. Tutkimuksesta,
joka johti alkuperiiselld asetuksella kdyttoon otettuihin,
asianomaisiin maihin kohdistuviin toimenpiteisiin, kiyte-
tddn jiljempdnd nimitystd ‘alkuperdinen tutkimus’.

2. Toimenpiteiden voimassaolon pdittymisti kos-
keva tarkastelupyynto

(4)  Lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon la-
hestyvdd paittymistd koskevan ilmoituksen (%) julkaisemi-
sen johdosta komissiota pyydettiin 19 péiviand elokuuta
2010 panemaan vireille perusasetuksen 11 artiklan 2
kohdan mukainen kyseisten toimenpiteiden voimassa-
olon paittymistd koskeva tarkastelu. Pyynnon esitti Euro-
pean Industrial Fasteners Institute (EIFI), jdljempani
‘pyynndn esittdjd’, viiden unionin tuottajan puolesta.
Ndmad tuottajat ovat Bulnava S.r.l, Inox Viti di Cattinori
Bruno & Cs.n.c., Inox Bolt S.rl., Bontempi Vibo SpA ja
Ugivis SA, ja niiden tuotanto muodostaa suuren osan,
tdssd tapauksessa yli 25 prosenttia, ruostumattomasta te-
raksestd valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien ko-
konaistuotannosta unionissa.

(5)  Pyynto rajoittui polkumyynnin vastaisiin toimenpiteisiin
Kiinasta ja Taiwanista, jdljempdnd ’asianomaiset maat,
perdisin olevassa tuonnissa. Siksi timi tarkastelu ei koske
alkuperdiselld asetuksella kdyttoon otettuja polkumyynnin
vastaisia toimenpiteitd Vietnamista, Indonesiasta ja Thai-
maasta perdisin olevien ruostumattomasta terdksestd val-
mistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien tuonnissa.

(6)  Pyynto perustui siihen, ettd asianomaisista maista perdisin
olevien ruostumattomasta teraksestd valmistettujen kiin-
nikkeiden ja niiden osien tuontiin kohdistuvien toimen-
piteiden voimassaolon pddttyminen johtaisi todennakoi-
sesti polkumyynnin ja unionin tuotannonalalle aiheutu-
neen vahingon jatkumiseen tai toistumiseen.

() EUVL C 129, 19.5.2010, s. 16.
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3. Voimassaolon pdittymisti koskevan tarkastelun
vireillepano

Kun komissio oli neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan to-
dennut, ettd olemassa on riittdvd niyttd toimenpiteiden
voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun panemi-
seksi vireille, se ilmoitti 19 péivind marraskuuta 2010
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen tutki-
muksen aloittamisesta julkaisemalla asiaa koskevan ilmoi-
tuksen, jiljempina ‘vireillepanoilmoitus’, Euroopan unionin
virallisessa lehdessd ().

4. Tutkimus
4.1 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyynnin jatkumista koskeva tutkimus kattoi loka-
kuun 1 piivdn 2009 ja syyskuun 30 paivin 2010 vilisen
ajan, jiljempiand ‘tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumi-
sen tai toistumisen todenndkoisyyden arvioinnin kannalta
merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin kaudella, joka ulottui
1 pdivistd tammikuuta 2007 tarkastelua koskevan tutki-
musajanjakson loppuun, jiljempina 'tarkastelujakso’.

4.2 Tutkimuksen osapuolet

Komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon pdatty-
mistd koskevan tarkastelun vireillepanosta virallisesti
pyynnon esittdjille, muille tiedossa oleville unionin tuot-
tajille, niille unionissa toimiville vientid harjoittaville tuot-
tajille, tuojille ja kayttdjille, joita asian tiedettiin koskevan,
ja niiden yhdistyksille sekd asianomaisten maiden edus-
tajille.

Lisdksi komissio antoi asianomaisille osapuolille mahdol-
lisuuden esittdd kantansa kirjallisesti ja pyytda saada tulla
kuulluksi tarkastelujen vireillepanoa koskevassa ilmoituk-
sessa asetetussa mdairdajassa. Kaikkia asianomaisia osa-
puolia, jotka sitd pyysivit ja osoittivat, ettd oli olemassa
erityisid syitd, joiden johdosta niitd olisi kuultava, kuul-
tiin.

Koska tutkimuksessa oli osallisena ilmeisen suuri maara
asianomaisten maiden vientid harjoittavia tuottajia, unio-
nin etuyhteydettomid tuojia sekd unionin tuottajia, me-
nettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa esitettiin
otantamenetelmdn kdyttod perusasetuksen 17 artiklan
mukaisesti.

Pystydkseen pdittdimain otannan tarpeellisuudesta ja tar-
vittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi edelld mai-
nittuja  osapuolia  ilmoittautumaan  perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti 15 péivin kuluessa vireillepanoil-
moituksen julkaisemisesta ja toimittamaan komissiolle
vireillepanoilmoituksessa pyydetyt tiedot. Saatujen vas-
tausten perusteella pddtettiin tehdd otos taiwanilaisista
vientid harjoittavista tuottajista, unionin etuyhteydetto-
mistd tuojista ja unionin tuottajista. Kiinan osalta todet-
takoon, ettei tutkimuksessa ollut osallisena Kiinassa toi-
mivia vientid harjoittavia tuottajia.

() EUVL C 315, 19.11.2010, s. 7.
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Kolmekymmentidkuusi taiwanilaista viennin harjoittajaa
tai viennin harjoittajien ryhméd toimitti pyydetyt tiedot
ja suostui osallistumaan otokseen. Niistd kymmentd ei
voitu ottaa huomioon, koska ilmeni, ettd ne olivat vain
kauppayhtioitd tai ettd ne eivdt harjoittaneet vientid unio-
niin tutkimusajanjakson aikana. Yhteistyossd toimineilta
taiwanilaisilta yhtioiltd saatujen tietojen perusteella ko-
missio valitsi otokseen neljd vientid harjoittavaa tuottajaa.
Myohemmin yksi otokseen valittu yhtio vetdytyi yhteis-
tyostd. Otokseen jdljelle jadneiden kolmen yhtion osuus
Taiwanin viennistd Euroopan unioniin tutkimusajanjak-
son aikana oli 41,6 prosenttia.

Pyydetyt tiedot toimittaneista kahdeksasta unionin etuyh-
teydettomastd tuontiyhtiostd otokseen walittiin kolme
suurinta, joiden osuus oli noin 90 prosenttia yhteistyossd
toimivien yhtididen ilmoittamasta tuonnin méaarasta.
Myo6hemmin kyselyyn vastasi vain yksi tuoja.

Kaksitoista unionin tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja
suostui osallistumaan otokseen. Yhteistydssd toimineilta
unionin tuottajilta saatujen tietojen perusteella komissio
valitsi otokseen kuusi unionin tuottajaa. MyShemmin
yksi otokseen wvalittu unionin tuottaja vetdytyi yhteis-
tyostd. Otokseen jdljelle jadneiden viiden tuottajan osuus
unionin kaikkien tuottajien myynnistd etuyhteydettomille
asiakkaille EU:ssa tutkimusajanjakson aikana oli 38 pro-
senttia.

Komissio ldhetti kyselylomakkeet otokseen valituille osa-
puolille ja kaikille kayttgjille, joita asian tiedettiin kos-
kevan. Kuten edelld todettiin, vastaukset kyselyyn saatiin
viideltd unionin tuottajalta, kolmelta vientid harjoittavalta
taiwanilaiselta tuottajalta ja yhdeltd tuojalta. Yksikddn
kiyttdjd, johon oli otettu yhteyttd, ei ilmoittautunut tut-
kimuksen aikana.

Kuten johdanto-osan 13 ja 15 kohdassa mainitaan, yksi
otokseen valittu taiwanilainen vientid harjoittava tuottaja
ja yksi otokseen valittu unionin tuottaja jdttivit vastaa-
matta kyselyyn. Kummassakin tapauksessa jiljelle jadnei-
den yhtididen otosta pidettiin kuitenkin edelleen myynti-
mdédrien osalta edustavana.

Komissio hankki ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katso-
mansa tiedot médrittddkseen, onko polkumyynnin ja siitd
aiheutuvan vahingon jatkuminen tai toistuminen toden-
nakoistd ja mikd on unionin edun mukaista. Tarkastus-
kiyntejd tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

a) Unionin tuottajat

— Bulnava S.r.], Suello, Italia,
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— Inox Viti di Cattinori Bruno & C.s.n.c, Grumello
del Monte, Italia,

— Bontempi Vibo SpA, Rodengo Saiano, Italia,

— Reisser Schraubentechnik GmbH,
Criesbach, Saksa,

Ingelfingen-

— Ugivis S.A, Belley, Ranska;
b) Taiwanilaiset vientid harjoittavat tuottajat

— Arrow Fastener Co., Ltd ja sithen etuyhteydessd
olevat viejit, Shu-Lin City,

— Shekai Precision Co., Ltd ja sithen etuyhteydessd
oleva viejd, Kaohsiung,

— Yi Tai Shen Co. Ltd, Tainan Hsien;
¢) Etuyhteydeton unionin tuoja
— Wiirth-Gruppe, Kiinzelsau, Saksa.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

Tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin alkuperiisessi
asetuksessa madritetty tuote eli tietyt Kiinasta ja Taiwa-
nista perdisin olevat ruostumattomasta terdksestd valmis-
tetut kiinnikkeet ja niiden osat, jotka luokitellaan nykyi-
sin CN-koodeihin 7318 12 10, 7318 14 10, 7318 15 30,
7318 15 51, 7318 15 61 ja 7318 15 70, jaljiempiné 'tar-
kasteltavana oleva tuote’.

Tutkimuksessa vahvistettiin alkuperdisen tutkimuksen ta-
voin, ettd tarkasteltavana olevalla tuotteella, tuotteilla,
joita vientid harjoittavat tuottajat valmistavat ja myyvit
kotimarkkinoillaan, samoin kuin unionin tuottajien
EU:ssa tuottamilla ja myymilld tuotteilla on samat fyysiset
ja tekniset perusominaisuudet ja kayttotarkoitukset,
minkd vuoksi niitd pidetddn perusasetuksen 1 artiklan 4
kohdan mukaisesti samankaltaisina tuotteina.

Nelja osapuolta ilmoittautui ja vaati, ettd CN-koodeihin
7318 1210, 7318 1410 ja 7318 1551 luokiteltavat
tuotteet pitdisi jattdd tdmdn tutkimuksen ulkopuolelle,
silld niitd ei véitteiden mukaan tuoteta unionissa. Tama
vaatimus hyldttiin, silld i) ndytt6d siitd, ettd nimd tuotteet
poikkeaisivat fyysisiltd ja teknisiltd perusominaisuuksil-
taan, ei esitetty eikd ii) tuotteen mdairitelmdd voida mis-
sddn tapauksessa muuttaa toimenpiteiden voimassaolon
paattymistd koskevan tarkastelun yhteydessa.

Sen jilkeen, kun oli ilmoitettu niistd oleellisista seikoista
ja huomioista, joiden perusteella voimassa olevien toi-
menpiteiden soveltamisen jatkamista suositeltiin, jiljem-
pani ’lopullisten paitelmien ilmoittaminen’, yksi taiwani-
laisista vientid harjoittavista tuottajista vaitti, ettd kaksi-
metallikiinnikkeitd ei pitdisi sisillyttad tuotteen madritel-
madn, koska kaksimetallikiinnikkeiden ja ruostumatto-
masta terdksestd  valmistettujen kiinnikkeiden

(23)

(24)

(26)

(28)

yksikkohinta, tuotantokustannus, fyysiset ja tekniset pe-
rusominaisuudet ja kdyttotarkoitukset eroavat toisistaan
huomattavasti. Mutta kuten edelld johdanto-osan 21 kap-
paleessa todetaan, tuotteen mdiritelmdd ei ole mahdol-
lista muuttaa toimenpiteiden voimassaolon padttymistd
koskevassa tarkastelussa. Tatd viitettd voidaan kasitelld
tuotteen madaritelmad selkeyttdvissd vilivaiheen tarkas-
telussa, jota yritys voi pyytad.

C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN
TODENNAKOISYYS

Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkit-
tiin, johtaisiko toimenpiteiden voimassaolon pdittyminen
todennakoisesti polkumyynnin jatkumiseen tai toistumi-
seen.

1. Kiina
1.1 Alustavat huomiot

Kuten edelld todettiin, tutkimukseen ei osallistunut yhta-
kddn vientid harjoittavaa kiinalaista tuottajaa.

Siksi jaljempdnd esitetyt polkumyynnin jatkumisen tai
toistumisen todenndkoisyyttd koskevat paitelmat oli teh-
tavd parhaiden kiytettivissd olevien tietojen perusteella,
erityisesti Eurostatin tietojen sekd unionin tuotannonalan
tarkastelupyynnossd toimittamien tietojen perusteella. Kii-
nan virallisia vientitilastoja ei voitu tdssd tapauksessa
kayttad, silli kyseinen tuote muodostaa vain pienen
osan asiaankuuluvissa yhdenmukaistetun jarjestelmin ta-
riffinimikkeissd ilmoitetuista maarista.

1.2 Polkumyynnilld tapahtunut tuonti tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana

Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimi-
neet yhteistyossd, yksittdisid polkumyyntimarginaaleja ei
voitu laskea.

Tarkastelupyynnossd  Kiinasta unioniin — suuntautuvan
viennin  polkumyyntimarginaalien  vditettiin  olevan
13,6-61,8 prosenttia. Kuten vireillepanoilmoituksessa
mainittiin, pyynnon esittdjd vertasi hintoja, joilla tuotteita
vietiin Kiinasta unioniin, laskennalliseen normaaliarvoon
Taiwanissa, jota kaytettiin alkuperdisessd tutkimuksessa
vertailumaana.

Koska kiinalaiset yritykset eivdt toimineet yhteistyossa,
saatavilla ei ole tietoja, joiden pohjalta voitaisiin padtelld
muuta. Lisdksi ainoan yhteistyossd toimineen taiwanilai-
sen yhtion osalta mddritetyn normaaliarvon havaittiin
olevan huomattavasti korkeampi kuin normaaliarvo,
jonka pyynnon esittdja madritti pyynnossdan toimenpitei-
den péddttymistd koskevasta tutkimuksesta. Koska mikdan
ei viittaa siihen, ettd hinnat, jolla tuotteita viedddn Kii-
nasta unioniin, poikkeaisivat pyynnossi esitetystd hin-
nasta, on todennakoistd, ettd Kiinasta perdisin oleva pol-
kumyynti on jatkunut voimakkaampana kuin pyynndssa
esitetddn.
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1.3 Tuonnin kehitys siind tapauksessa, ettd toimenpiteet ku-
motaan

Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tapahtuneen
polkumyynnin lisdksi tarkasteltiin myos polkumyynnin
jatkumisen todennakoisyytta.

Tassd yhteydessd tarkasteltiin seuraavia tekijoitd: vientid
harjoittavien kiinalaisten tuottajien kdyttimiton kapasi-
teetti, unionin markkinoiden houkuttelevuus kiinalaisten
tuottajien kannalta ja niiden vienti kolmansiin maihin.

1.3.1 Kiinalaisten vientid harjoittavien
tuottajien kdyttdmaton kapasiteetti

Koska saatavana on hyvin vdhian julkista tietoa ruos-
tumattomasta teraksestd valmistettujen kiinnikkeiden ja
niiden osien tuotannosta Kiinassa, Kiinan kapasiteettia
arvioitiin tarkastelupyynndossi esitettyjen tietojen pohjalta.
Niiden perusteella vaikuttaa siltd, ettd Kiinaan on perus-
tettu vuodesta 2003 uusia ruostumattomasta teriksestd
valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien tuotantolai-
toksia. Koska lisidksi tiettyjen raudasta ja terdksestd val-
mistettujen kiinnikkeiden tuonnissa otettiin kdyttoon pol-
kumyynnin vastaisia toimenpiteitd ('), minkd seurauksena
tdllaisten kiinnikkeiden tuonti Kiinasta unioniin viheni
vuodesta 2009 alkaen, kiinalaisilla tuottajilla on huomat-
tavasti kdyttdmatontd tuotantokapasiteettia, jota voitaisiin
kdyttad kyseisen tuotteen valmistamiseen, silld tuotantoa
voidaan helposti vaihtaa niiden kahdenlaisten kiinnikkei-
den vililla.

1.3.2 Unionin markkinoiden houkuttele-
vuus

Unionin markkinoiden houkuttelevuutta kuvaa se, etti
polkumyyntitullien kdyttoonotto ei pysdyttianyt Kiinasta
tulevan viennin kasvua. Piinvastoin Eurostatin tietojen
mukaan tuontimédrat Kiinasta unioniin kasvoivat 13 pro-
senttia vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson vilisend ai-
kana. Kiinasta tulevan tuonnin hintakehitys samana ajan-
jaksona osoitti, ettd Eurostatin mukaan keskimairdinen
tuontihinta nousi. Tarkempi analyysi kuitenkin osoitti,
ettd CN-koodissa ilmoitettujen ruostumattomasta terdk-
sestd valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien hinta,
joka edusti 59:44 prosenttia kokonaistuontimadrastd tut-
kimusajanjakson aikana, laski 24 prosenttia tarkastelujak-
solla. Timd osoittaa, ettd voimassa olevista toimenpiteistd
huolimatta kiinalaiset viennin harjoittajat kykenivit edel-
leen kasvattamaan viennin méirdd ja laskemaan edelleen
hintojaan kyseisen vientituotteen suurimman osan osalta.

1.3.3 Vienti kolmansiin maihin

Kiinan vientitiedot Kiinasta kolmansiin maihin suuntau-
tuvan viennin mdadristd ja hinnoista kattavat kaikki HS-
koodit. Kun niitd verrataan EU:n tuontitilastoihin Taric-
koodien tasolla, kyseisen tuotteen osuus on noin kolme
prosenttia ndiden HS-koodien mukaisesta maarastd. Siksi
vientitiedot eivit ole kovinkaan mielekds tiedonlihde.

(") Neuvoston asetus (EY) N:0 91/2009 (EUVL L 29, 31.1.2009, s. 1).
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Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivat toimi-
neet yhteistyossd, Kiinan viennistd kolmansiin maihin ei
saatu muita olennaisia tietoja.

1.4 Padtelmat polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen to-
denndakagisyydestd

Edelld esitetyn perusteella voidaan piitelld, ettd Kiinasta
tuleva vienti tapahtuu edelleen polkumyynnilld ja ettd
polkumyynnin jatkuminen unionin markkinoilla on to-
denndkoistd, jos nykyiset polkumyyntitoimenpiteet pois-
tetaan. Kun otetaan huomioon kayttimaton kapasiteetti
Kiinassa ja se, ettd kyseisen tuotteen tuonti unioniin kas-
voi tarkastelujaksolla polkumyynnin vastaisista toimenpi-
teistd huolimatta, ndyttdd siltd, ettd kiinalaisilla vientid
harjoittavilla tuottajilla on kannustin lisitd entisestddn
vientiddn unionin markkinoille polkumyyntihinnoin, jos
toimenpiteen annetaan raueta.

2. Taiwan
2.1 Alustavat huomiot

Koska monet taiwanilaiset vientid harjoittavat tuottajat
ilmaisivat olevansa halukkaita toimimaan yhteistyossa,
jatkotutkimuksiin valittiin edustava neljan yrityksen/yri-
tysryhmin otos. Yksi ndistd neljdstd yrityksestd vetdytyi
my6hemmin yhteistyostd. Otosta pidettiin kuitenkin edel-
leen edustavana, koska jidljelle jddneiden yritysten osuus
taiwanilaisten kokonaisviennistd unioniin tutkimusajan-
jakson aikana oli 41,6 prosenttia ().

Lisiksi otokseen jiljelle jadneiden kolmen yrityksen tiloi-
hin tehdyilld tarkastuskdynneilld ei voitu varmistaa tietoja,
jotka yksi niistd oli antanut kyselylomakkeeseen vastates-
saan, ja toisen yrityksen vahvistettiin antaneen harhaan-
johtavia tietoja. Kyseisille vientid harjoittaville tuottajille
ilmoitettiin valittomasti komission aikovan soveltaa pe-
rusasetuksen 18 artiklaa, minkd seurauksena annettuja
tietoja ei otettaisi huomioon ja ndin ollen kaytettiisiin
parhaita saatavilla olevia tietoja. Yrityksille tarjottiin mah-
dollisuus esittdd lissthuomioita tistd tilanteesta. Niiden
esittimdt huomiot eivdt kuitenkaan muuttaneet komis-
sion pditostd tukeutua ndiden kahden vientid harjoittavan
tuottajan kohdalla saatavilla oleviin tietoihin. Siksi vain
yhdelle taiwanilaiselle vientid harjoittavalle tuottajalle las-
kettiin yksil6llinen polkumyyntimarginaali.

Edelld esitetyn vuoksi useimmat seuraavassa esitetyt pad-
telmat polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen toden-
nikoisyydestd oli tehtdvd kiytettdvissd olevien tietojen
perusteella, erityisesti ainoan yhteistyossd toimineen tai-
wanilaisen vientid harjoittavan tuottajan ja yhden yhteis-
ty0ssd toimineen tuojan toimittamien tietojen, Eurostatin
tietojen sekd pyynnon esittdjan tarkastelupyynnossd toi-
mittamien tietojen perusteella. Taiwanin virallisia vientiti-
lastoja ei voitu tdssd tapauksessa kayttad, silld kyseinen
tuote muodostaa vain pienen osan asiaankuuluvissa yh-
denmukaistetun jarjestelman tariffinimikkeissd ilmoite-
tuista madrista.

(?) Eurostatin Comext-tietokannan mukaan.
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2.2 Polkumyynnilld tapahtunut tuonti tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana

2.2.1 Normaaliarvo

Komissio tutki aluksi perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, oliko yhteistyossd toiminut taiwanilainen
vientid harjoittava tuottaja myynyt samankaltaista tuo-
tetta kotimarkkinoillaan edustavassa mairin riippumatto-
mille asiakkaille eli oliko kyseisen myynnin kokonais-
madrd vahintddn viisi prosenttia vastaavasta vientimyyn-
nistd unioniin.

Komissio yksiloi timén jélkeen yrityksen kotimarkkinoilla
myymit samankaltaisen tuotteen lajit, jotka olivat saman-
laisia kuin unioniin viedyt lajit tai suoraan niihin verrat-
tavissa. Tuotelajien madrittmisessd otettiin huomioon i)
kiinnikkeiden tyyppi, ii) raaka-aineena kiytetyn terdksen
laatu, iii) kiinnikkeiden DIN-standardi, iv) kiinnikkeiden
halkaisija ja v) niiden pituus.

Tdmén jalkeen tutkittiin, oliko yhteistyossd toimineen
vientid harjoittavan tuottajan kotimarkkinamyynti ollut
edustavaa kunkin tuotelajin osalta eli oliko kunkin tuo-
telajin kotimarkkinamyynti ollut vihintddn viisi prosent-
tia saman tuotelajin unioniin suuntautuneen vientimyyn-
nin médrdstd. Ndiden edustavassa mdirin myytyjen tuo-
telajien osalta tutkittiin sitten, oliko kyseinen myynti ta-
pahtunut tavanomaisessa kaupankdynnissd perusasetuk-
sen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Se, voitiinko kunkin edustavassa mairin kotimarkkinoilla
myydyn tuotelajin kotimarkkinamyynnin katsoa tapahtu-
neen tavanomaisessa kaupankaynnissd, selvitettiin maarit-
tamalld, kuinka suuri osuus asianomaisen tuotelajin riip-
pumattomille asiakkaille suuntautuneesta myynnista oli
ollut kannattavaa. Kaikissa tapauksissa, joissa tietyn tuo-
telajin kotimarkkinamyynti tapahtui riittdvissd médrin ja
tavanomaisessa kaupankdynnissd, normaaliarvo perustui
tosiasialliseen kotimarkkinahintaan, joka laskettiin kysei-
sen tuotelajin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
tapahtuneen koko kotimarkkinamyynnin painotettuna
keskiarvona.

Niille lopuille tuotelajeille, joiden kotimarkkinamyynti ei
ollut edustavaa tai ei tapahtunut tavanomaisessa kaupan-
kdynnissd, normaaliarvo muodostettiin perusasetuksen
2 artiklan 3 kohdan mukaisesti laskennallisesti. Normaa-
liarvo muodostettiin lisddmalld vietyjen tuotelajien tuo-
tantokustannuksiin, joita oikaistiin tarvittaessa, kohtuulli-
nen mddrd myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekd
kohtuullinen voittomarginaali, joiden madrittimisessd
kiytettiin perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan ensimmii-
sen virkkeen mukaisesti tosiasiallisia tietoja, jotka pohjau-
tuivat samankaltaisen tuotteen valmistukseen ja myyntiin
tavanomaisessa kaupankaynnissa.

2.2.2 Vientihinta

Yhteistyossd toimineen taiwanilaisen vientid harjoittavan
tuottajan lihes koko vientimyynti unioniin suuntautui
suoraan riippumattomille asiakkaille. Sen vuoksi vienti-
hinta madritettiin tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosi-
asiallisesti maksettujen tai maksettavien hintojen perus-
teella perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

(44

(46)

(47)

(48)

Vientitapahtumasta todettakoon, ettd kun tuotetta vietiin
unioniin etuyhteydessd olevan kauppayhtion vilityksell,
vientihinta mddritettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 koh-
dan mukaisesti sen jélleenmyyntihinnan perusteella,
jonka kyseinen etuyhteydessd oleva kauppias veloitti en-
simmidisiltd riippumattomilta asiakkailta unionissa.

223 Vertailu

Normaaliarvon painotetun keskiarvon ja vientihinnan
painotetun keskiarvon vertailu tehtiin noudettuna lahet-
tdjaltd -hinnoin samassa kaupan portaassa. Jotta normaa-
liarvon ja vientihinnan vilinen vertailu olisi tasapuolinen,
siind otettiin perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mu-
kaisesti huomioon erot niissd tekijoissa, joiden osoitettiin
vaikuttaneen hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen.
Téstd syystd otettiin oikaisujen muodossa asianmukaisesti
huomioon erot kuljetus-, vakuutus-, kisittely-, lastaus- ja
liitannaiskustannuksissa, rahoitus- ja pakkauskuluissa,
palkkioissa ja hyvityksissd, kun se oli aiheellista ja perus-
teltua.

224 Polkumyyntimarginaali

Tarkasteltavana olevan tuotteen kunkin tuotelajin paino-
tettua keskimdardistd normaaliarvoa verrattiin vastaavan
tuotelajin painotettuun keskiméariiseen vientihintaan, ku-
ten perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdassa sdddetddn.
Edelli mainitun menetelmédn perusteella havaittiin, ettd
yhteistyossd toiminut viejd jatkoi polkumyyntikdytinto-
aan tutkimusajanjaksolla. Tutkimusajanjakson 12 kuu-
kaudesta neljand polkumyynti oli 22 prosenttia.

On muistettava, ettd toimenpiteiden voimassaolon padt-
tymistd koskevissa tarkasteluissa, joissa olisi médritettdva,
jatkuuko polkumyynti tai onko sen toistuminen toden-
nakoistd, komission polkumyyntilaskelma perustuu ylei-
sesti tarkastelua koskevasta tutkimusajanjaksosta valit-
tuun neljdan kuukauteen. Toimenpiteiden voimassaolon
paattymistd koskevassa tarkastelussa ei kuitenkaan vaa-
dita polkumyyntimarginaalin méarittimistd kaikille lii-
ketoimille, koska tallainen laskelma on tarpeen ainoas-
taan muutettaessa voimassa olevien polkumyynnin vas-
taisten toimenpiteiden tasoa, mikd ei ole toimenpiteiden
voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun tarkoitus.
Valitut neljda kuukautta olivat kunkin vuosineljanneksen
viimeiset kuukaudet, ja ndin ollen ne jakautuivat tasaisesti
12 kuukauden jaksolla.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen ainoa yh-
teistyossd toiminut taiwanilainen vientid harjoittava tuot-
taja vaitti, ettd kyselylomakkeessa ilmoitetut tietyt koti-
maiset litketoimet, jotka otettiin huomioon normaaliar-
von laskemisessa, olivatkin itse asiassa tarkoitetut vientiin
Euroopan unioniin eivitkd kotimaiseen kulutukseen. Yri-
tys vditti, ettd tdimd jilleenmyynti tapahtui riippumatto-
mien kiinnikevalmistajien tai -kauppiaiden valitykselld
Taiwanissa.

Taman viitteen tueksi ei ole esitetty ndyttod siitd, ettd
kyseiset hyodykkeet tultaisiin viemdin Euroopan unio-
niin. Néin ollen timi viite hylattiin.
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delle muulle otokseen kuuluvalle vientid harjoittavalle
tuottajalle ei laskettu polkumyyntimarginaalia. Tarkastelu-
pyynnossd Taiwanista tulevan viennin polkumyyntimar-
ginaalien viitettiin kuitenkin olevan 14-50 prosenttia.
Saatavilla ei ole tietoja, joiden pohjalta voitaisiin paitelld
muuta. Lisdksi se, ettd ainoan tutkitun yrityksen havaittiin
harjoittavan unionin markkinoilla polkumyyntid ja ettd
Taiwanista tuodun tarkasteltavana olevan tuotteen kes-
kimdairainen hinta on alempi kuin kyseisen yrityksen kes-
kimaardinen vientihinta, vahvisti varmennettujen tietojen
pohjalta sen, ettd polkumyyntid esiintyy koko maan laa-
juisesti.

2.3 Tuonnin kehitys siing tapauksessa, ettd toimenpiteet ku-
motaan

Tutkimusajanjakson aikana tapahtuneen polkumyynnin
lisaksi tutkittiin myos polkumyynnin jatkumisen toden-
nakoisyyttd Taiwanin osalta.

Tassd yhteydessd tarkasteltiin seuraavia tekijoitd: vientid
harjoittavien taiwanilaisten tuottajien kdyttdmaton kapa-
siteetti, unionin markkinoiden houkuttelevuus taiwani-
laisten tuottajien kannalta ja niiden vienti kolmansiin
maihin.

2.3.1 Viennin harjoittajien kidyttimditon
kapasiteetti

Koska saatavilla oli hyvin vdhin julkista tietoa ruostumat-
tomasta terdksestd valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden
osien tuotannosta Taiwanissa, seuraavat padtelmit vien-
nin harjoittajien kayttdimattomastd kapasiteetista perus-
tuvat pddasiassa tarkastelupyynnossi esitettyihin ja tarkas-
tuskdyntien aikana saatuihin tietoihin. Tarkastelupyynnon
mukaan ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kiin-
nikkeiden ja niiden osien uudet taiwanilaiset tuottajat
ovat investoineet uusiin laitteisiin lisitiakseen tuotantoka-
pasiteettiaan. Lisdksi tarkastus osoitti, ettd vuonna 2011
kapasiteettiin tehtdvien investointien odotetaan kasvavan
12 prosenttia alkuperiisen tutkimuksen tutkimusajanjak-
soon verrattuna. Tutkimusajanjakson aikana yhteistyossd
toimivan tuottajan kdyttdimaton kapasiteetti oli seitseman
prosenttia koko tuotantokapasiteetista. Varastomairien
havaittiin olevan hyvin pienet, silld yhteistyossd toimiva
yritys valmisti kyseistd tuotetta vain tilauksesta.

2.3.2 Unionin markkinoiden houkuttele-
vuus

Unionin markkinoiden houkuttelevuutta kuvaa se, ettd
polkumyyntitullien kiyttoonotto ei vaikuttanut Taiwa-
nista vientiin unioniin. Eurostatin tietojen ja varmennet-
tujen tuontitietojen mukaan Taiwanista tulevan tuonnin
méidrd pysyi jokseenkin vakaana vuoden 2007 ja tutki-
musajanjakson vililld, mutta tuonnin arvo laski 16 pro-
senttia samana ajanjaksona. Tdmd osoittaa, ettd Taiwa-
nista perdisin olevien ruostumattomasta terdksestd val-
mistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien keskimédardinen
myyntihinta laski tutkimusajanjakson aikana. Timai
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taiwanilaiset viennin harjoittajat kykenivit edelleen ylla-
pitimdidn viennin médrdd ja laskemaan edelleen hinto-
jaan.

Erds taiwanilainen intressitaho huomautti tiltd osin, ettd
taiwanilaisten vientihintojen lasku ei ollut johtunut vie-
jlen aggressiivisesta hintakdyttdytymisestd, vaan kyseiset
hinnat olivat pikemminkin seuranneet tirkeimman
raaka-aineen eli valssilangan hintojen kehittymistd. On
huomattavaa, ettd raaka-aineen hintojen lasku vaikutti
kaikkiin ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kiin-
nikkeiden ja niiden osien tuottajiin samalla tavoin. Se
pditelmd, ettd unionin markkinat ovat taiwanilaisten vie-
jien silmissé edelleen houkuttelevat, ei kuitenkaan muutu,
silld voimassa olevista polkumyynnin vastaisista toimen-
piteistd huolimatta kyseiset viejit pystyivit pitimdan
vientimddransa ennallaan.

233 Vientihinnat kolmansiin maihin

Analyysikelpoiset Taiwanin vientitiedot taiwanilaisten
viennistd kolmansiin maihin kattavat kaikki HS-koodit.
Kun niitd verrataan EU:n tuontitilastoihin Taric-koodien
tasolla, kyseisen tuotteen osuus on noin 2,6 prosenttia
ndiden HS-koodien mukaisesta maardstd. Siksi nimd tie-
dot ovat Taiwanista kolmansiin maihin suuntautuvan ky-
seisen tuotteen viennin médrid ja hintoja koskevien tie-
tojen ldhteend merkitykseton. Otokseen valituilta kol-
melta taiwanilaiselta viennin harjoittajalta saadut varmen-
netut vientitiedot osoittavat kuitenkin kolmansiin maihin
suuntautuvan viennin mairan vahentyneen. Tamai viittaa
sithen, ettd Taiwanin vienti suuntautuu voimakkaammin
Euroopan unioniin.

On myo6s huomattava, ettd yhteistyOssd toimivien taiwa-
nilaisten vientiyritysten toimittamat tiedot osoittavat, ettd
unioniin suuntautuvassa myynnissd yksikkomyyntihinta
on 10 prosenttia korkeampi kuin muihin maihin suun-
tautuvassa myynnissd ja ettd viennin maird muihin mai-
hin on vain 20 prosenttia viennin maarastd unioniin.

2.4 Pdadtelmat polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen to-
denndkdisyydesti

Edelld esitetyn perusteella voidaan paitelld, ettd Taiwa-
nista tuleva vienti tapahtuu edelleen polkumyynnilld ja
ettd polkumyynnin jatkuminen unionin markkinoilla on
todenndkoistd, jos nykyiset polkumyyntitoimenpiteet
poistetaan. Kun otetaan huomioon kdyttimiton kapasi-
teetti Taiwanissa ja unionin markkinoiden houkuttele-
vuus, taiwanilaisilla vientid harjoittavilla tuottajilla on
kannustin lisitd vientiddn unionin markkinoille polku-
myyntihinnoin, jos nykyisen toimenpiteen annetaan
raueta.

D. UNIONIN TUOTANNONALAN MAARITELMA
1. Unionin tuotanto

Unionin kokonaistuotannon maarittdmiseksi kaytettiin
kaikkia saatavilla olevia tietoja unionin tuottajista, myos
pyynnossi toimitettuja tietoja sekd unionin tuottajilta en-
nen tutkimuksen vireillepanoa ja sen jilkeen kerittyjd
tietoja.
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olevan 63 000 tonnia tutkimusajanjaksolla. Tahdn sisal-
tyy kaikkien niiden unionin tuottajien tuotanto, jotka
ilmoittautuivat, ja niiden tuottajien arvioitu tuotanto,
jotka eivit ilmoittautuneet menettelyssa.

Kuten johdanto-osan 11 kohdassa todetaan, unionin
tuottajien tutkimiseksi kdytettiin otantamenetelmai. Kah-
destatoista otantaa varten tietoja toimittaneesta tuotta-
jasta valittiin kuuden tuottajan otos. Kuten johdanto-
osan 17 kohdassa todettiin, yksi tuottaja vetdytyi tdiman
jalkeen yhteistyostd. Yhteistyossd toimineiden otokseen
kuuluneiden yritysten osuus unionin arvioidusta koko-
naistuotannosta oli noin 31 prosenttia.

2. Unionin tuotannonala

Kaikkien johdanto-osan 59 kohdassa tarkoitettujen unio-
nin tuottajien katsotaan muodostavan perusasetuksen
4 artiklan 1 kohdassa ja 5 artiklan 4 kohdassa tarkoite-
tun unionin tuotannonalan ja niistd kdytetdan jaljempana
nimitystd 'unionin tuotannonala’.

E. TILANNE UNIONIN MARKKINOILLA
1. Alustava huomio

CN-koodeja 7318 1210, 73181410, 731815 30,
7318 1551, 7318 15 61 ja 7318 15 70 koskevia asiaan-
kuuluvia Eurostatin tuontitilastoja sekd tarkastelupyyn-
nossd toimitettuja tietoja ja unionin tuottajilta ennen tut-
kimuksen vireillepanoa ja sen jilkeen kerittyjd tietoja
taydennettiin otokseen kuuluvien unionin tuottajien an-
tamilla varmennetuilla kyselyvastauksilla ja kaytettiin
médra- ja hintasuuntausten arvioimiseen.

2. Unionin kulutus

Unionin kulutus mddritettiin  unionin tuotannonalan
unionin alueella myymien mdirien perusteella. Tama
tieto saatiin tarkastelupyynnostd, ja sitd tdydennettiin yh-
teistyGssd toimivilta otokseen valituilta tuottajilta saa-
duilla tiedoilla ja Eurostatin tietoihin perustuvalla tuonnin
madralla.

Tamin perusteella unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1
2007 2008 2009 | Tutkimus-
ajanjakso

Unionin 123224 | 120598 | 101 143 121 402
kokonais-
kulutus
(tonnia)
Indeksi 100 98 82 99
(2007 = 100)

Vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson vililld unionin ku-
lutus pysyi suhteellisen vakaana. Vuosina 2007-2009 se
viheni kuitenkin voimakkaasti, 18 prosenttia, rahoitus-
kriisin maailmanlaajuisia haittavaikutuksia vastaavalla ta-
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kulutus jalleen elpyi ja kasvoi 20 prosenttia.

3. Asianomaisista kolmansista maista tulevan tuon-
nin méird, markkinaosuus ja hinnat

3.1 Kumulaatio

Asianomaisista maista tulevan kumuloituvan tuonnin ar-
vioimiseksi kummankin maan tilannetta tarkasteltiin pe-
rusasetuksen 3 artiklan 4 kohdassa esitettyjen edellytys-
ten perusteella.

Sekd Kiinasta ettd Taiwanista tulevan tuonnin mdairin
havaittiin ylittivin perusasetuksen 5 artiklan 7 kohdassa
vahvistetun vahimmdistason ja olevan huomattavaa. Li-
siksi ndiden kahden maan tuontimédirit noudattivat pit-
kalti samanlaista suuntausta tarkastelujaksolla: ne laskivat
vuosina 2007-2009, minka jilkeen ne kasvoivat tutki-
musajanjaksolla. Kuten johdanto-osan 32 kohdassa todet-
tiin keskimiirdisistd tuontihinnoista, Kiinasta tulevan
tuonnin hintakehitys osoitti, ettd Eurostatin mukaan kes-
kimaardinen tuontihinta nousi. Tarkempi analyysi kuiten-
kin osoitti, ettd CN-koodissa ilmoitettujen ruostumatto-
masta terdksestd valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden
osien hinta, joka edusti suurinta osaa kokonaistuontimaa-
rdstd tutkimusajanjakson aikana, laski 24 prosenttia tar-
kastelujaksolla. Taiwanilaisten hinnat laskivat koko tar-
kastelujaksolla ja olivat alimmillaan tutkimusajanjaksolla.
Tutkimus osoitti my0s, ettd asiaankuuluvien toimijoiden
viliset kilpailuedellytykset olivat samanlaiset. Ndin ollen
katsottiin, ettd kumuloinnin edellytykset tayttyvat.

3.2 Polkumyynnilld tapahtuva tuonti Kiinasta ja Taiwanista

Tuonti Kiinasta ja Taiwanista kehittyi tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 2
2007 2008 2009 | Tutkimus-
ajanjakso

Tuonti 8559 6 636 6154 8795
asianomaisista
maista (tonnia)
Indeksi 100 78 72 103
(2007 = 100)
Asianomaisista 6,9 % 5,5% 6,1 % 7,2 %
maista tulevan
tuonnin
markkinaosuus
Indeksi 100 79 88 104
(2007 = 100)
Asianomaisista 4998 4709 4656 4730
maista tulevan
tuonnin keskihinta
(euroa/tonni)
Indeksi 100 94 93 95
(2007 = 100)
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asianomaisista maista kasvoi tarkastelujaksolla kolme
prosenttia. Aivan kuten kulutuksessakin myos tuonnin
kehityksessd tapahtui laskua vuosina 2008-2009. Tami
lasku ei kuitenkaan ollut yhtd voimakas kuin kulutuksen
lasku samalla ajanjaksolla. Vuoden 2009 ja tutkimusajan-
jakson vililld tuonti kasvoi jilleen — jopa 43 prosenttia.

Keskimairdiset tuontihinnat laskivat viisi prosenttia tar-
kastelujakson aikana. Méirien tavoin my0s tuontihinnat
olivat alimmillaan vuonna 2009, minka jalkeen ne nou-
sivat hieman.

Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin markkinaosuus ke-
hittyi tarkastelujaksolla kulutuksen tapaan ja pysyi va-
kaana noin seitsemdssd prosentissa.

3.3 Hintojen alittavuus

Koska vientid harjoittavat kiinalaistuottajat eivit toimi-
neet yhteistyossd ja koska yhteistyo vientid harjoittavien
taiwanilaistuottajien kanssa jdi vahiiseksi, saatavana on
hyvin vihdn tietoa siitd, minkd tyyppisid ruostumatto-
masta terdksestd valmistettuja kiinnikkeitd ja niiden osia
unioniin on tuotu. Kun tdmdn lisiksi kyseinen tuote ki-
sittdd monenlaisia ruostumattomasta terdksestd valmistet-
tuja kiinnikkeitd ja niiden osia, joiden hinnat vaihtelevat
voimakkaasti (esimerkiksi puuruuvien yksikkohintojen
erot voivat olla jopa 30-kertaiset), on mahdotonta tehda
mielekdstd hintavertailua alitusmarginaalien maarittimi-
seksi. Kun painotettua keskihintaa, jolla unionin toimiala
myy tuotteita etuyhteydettomille asiakkaille unionissa, oi-
kaistiin vastaamaan ldhettdjiltd noudettuna -hintaa ja ver-
rattiin Eurostatista saatuun asianomaisten maiden kes-
kimaardiseen CIF-tuontihintaan, vertailussa ei ilmennyt
alitusta tutkimusajanjaksolla. Ainoa yhteistyossi toimiva
vientid harjoittava taiwanilaistuottaja vei tietynlaista ruos-
tumattomasta terdksestd valmistettua kiinnikettd, jonka
tuotanto unionissa on hyvin vihiistd. Koska vastaavia
tuotetyyppejd ei ollut, timdn yrityksen osalta ei voitu
tehdd tuotetyyppikohtaista alittavuuslaskelmaa.

4. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
4.1 Alustavat huomiot

Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti kaikkia sellaisia taloudellisia tekij6itd ja indikaat-
toreita, joilla on vaikutusta unionin tuotannonalan tilan-
teeseen.

Koska tutkimuksessa kdytettiin otantaa, vahinkoindikaat-
torit vahvistettiin osittain koko unionin tuotannonalan
osalta ja osittain pelkdstddn otokseen valittujen unionin
tuottajien osalta. Siltd osin kuin vahinkoanalyysissa tar-
kastellaan makrotaloudellisia tietoja, kuten markkina-
osuutta, tuotantoa, kapasiteettia ja sen kiyttoastetta,
myynnin maira, kasvua, varastoja, tyollisyyttd ja tuotta-
vuutta, perustana ovat unionin koko tuotantoalaa kos-
kevat tiedot. Muutoin on kiytetty otokseen valittuja unio-
nin tuottajia koskevia tietoja (kauppahinnat, investoinnit,
sijoitetun pddoman tuotto, palkat, kannattavuus, kassavir-
rat ja padoman saanti).

(78)

Seuraavasta taulukosta kdy ilmi, ettd tuotanto vaheni 17
prosenttia tarkastelujakson aikana. Kysynndn vahetessd
unionin tuotannonalan tuotanto laski ensin voimakkaasti
24 prosenttia vuosina 2007-2009, minkd jalkeen se kas-
voi hieman, 10 prosenttia, vuoden 2009 ja tutkimusajan-
jakson vililld.

Taulukko 3
2007 2008 2009 | Tutkimus-
ajanjakso
Tuotanto (tonnia) 74514 | 69514 | 56396 62213
Indeksi 100 93 76 83
(2006 = 100)

Lihde: Makrotason tiedot.

4.3 Kapasiteetti ja sen kdyttdaste

Tuotantokapasiteetti vaheni tarkastelujaksolla 13 prosent-
tia, ja tuotannon kehityksen tavoin kapasiteetin kaytto-
aste laski hieman, nelja prosenttia, vuoden 2007 ja tut-
kimusajanjakson valilla.

Taulukko 4
2007 2008 2009 | Tutkimus-
ajanjakso

Tuotantoka- 148 039 | 140 743 | 127 200 | 128 881
pasiteetti (tonnia)
Indeksi 100 95 86 87
(2006 = 100)
Kapasiteetin 50 % 49 % 44 % 48 %
kiyttoaste
Indeksi 100 98 88 96
(2006 = 100)

Lihde: Makrotason tiedot.

4.4 Varastot

Unionin tuotannonalan loppuvarastot pienenivit vuonna
2008 vuoteen 2007 verrattuna ja pysyivat timan jilkeen
vakaina vuoden 2008 ja tutkimusajanjakson valilld. Tut-
kimusajanjaksolla varastot kasvoivat hieman mutta olivat
edelleen 26 prosenttia pienemmdt kuin vuonna 2007.

Taulukko 5
2007 2008 2009 | Tutkimus-
ajanjakso
Loppuvarastot 9688 7 465 6 964 7139
(tonnia)
Indeksi 100 77 72 74
(2006 = 100)

Lihde: Mikrotason tiedot.
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(80)

(81)

(82)

4.5 Myynnin mddrd

Unionin tuotannonalan unionin markkinoilla etuyhtey-
dettomille asiakkaille suuntautuvan myynnin maara laski
25 prosenttia tarkastelujaksolla. Myynnin maira laski 28
prosenttia vuosina 2007-2009 ja oli alimmillaan vuonna
2009. Tutkimusajanjakson aikana myynnin médrd kui-
tenkin elpyi ja kasvoi vuoden 2009 tasosta viisi prosent-
tia. Huomionarvoista on, ettd myyntimaara kasvoi paljon
vihemmin kuin kysyntd (20 prosenttia) samalla ajanjak-
solla.

Taulukko 6
2007 | 2008 | 2009 | Tutkimus-
ajanjakso
EU-myynti 62326 | 56 042 | 44 627 46 851
etuyhteydettomille
asiakkaille (tonnia)
Indeksi (2007 = 100) 100 90 72 75

Lihde: Makrotason tiedot.

4.6 Markkinaosuus

Unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni vihitellen
12 prosenttiyksikk6d vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson
valilla.

Taulukko 7
2007 | 2008 | 2009 | Tutkimus-
ajanjakso
Unionin 50,6 % | 46,5% | 44,1 % 38,6 %
tuotannonalan
markkinaosuus
Indeksi (2007 = 100) | 100 92 87 76

Lahde: Makrotason tiedot.

4.7 Kasvu

Kuten johdanto-osan 65 kohdassa olevasta taulukosta 1
ilmenee, unionin kulutus vaheni vuosina 2007-2009,
minkd jilkeen se kasvoi jilleen lihes samalle tasolle
kuin vuonna 2007. Unionin tuotannonalan markkina-
osuus kuitenkin supistui kyseisend ajanjaksona 12 pro-
senttiyksikkod, kun taas kyseisen tuonnin markkinaosuus
pysyi ennallaan.

4.8 Tyollisyys

Tyollisyys vaheni unionin tuotannonalalla seitsemin pro-
senttia vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson vilisend ai-
kana.

Taulukko 8
2007 | 2008 | 2009 | Tutkimus-
ajanjakso
Tyollisyys tarkasteltavana | 954 | 1007 | 863 886

olevan tuotteen
tuotannossa (henked)

Indeksi (2007 = 100) 100 106 90 93

Léhde: Makrotason tiedot.

(83)

(84)

(86)

4.9 Tuottavuus

Unionin tuotannonalan tydvoiman tuottavuus ilmaistuna
tuotantomaarana tyontekijad kohti vuodessa laski vuoden
2007 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana 10 prosent-
tia. Se oli alimmillaan vuonna 2009, minkd jilkeen se
elpyi tutkimusajanjakson aikana.

Taulukko 9
2007 2008 2009 | Tutkimus-
ajanjakso
Tuottavuus (tonnia 78,1 69 65,3 70,2
tyontekijad kohti)
Indeksi 100 88 84 90
(2007 = 100)

Lahde: Makrotason tiedot.

4.10 Myyntihinnat ja kotimarkkinahintoihin vaikuttavat teki-
jat

Unionin tuotannonalan yksikkomyyntihinnat laskivat
voimakkaasti, 50 prosenttia, vuosina 2007-2009. Tama
johtui osaksi ruostumattomasta terdksestd valmistettujen
kiinnikkeiden ja niiden osien valmistuksessa kdytettavien
raaka-aineiden kustannusten huomattavasta laskusta. Tut-
kimusajanjaksolla myyntihinnat kuitenkin elpyivit vuo-
desta 2009 mutta olivat edelleen 35 prosenttia tarkas-
telujakson alussa vallinneita hintoja alhaisemmat.

Tutkimus osoitti, ettd myyntihintojen lasku vuosina
2007-2009 johtui osaksi talouskriisin vaikutuksista,
jotka madalsivat kustannuksia 28 prosenttia kyseiselld
ajanjaksolla. Tamd lasku johtui padasiassa nikkelin hinta-
kehityksestd, silld nikkeli on tirkein ruostumattomasta
terdksestd valmistettujen kiinnikkeiden valmistuksessa
kidytettava raaka-aine. Tutkimus kuitenkin osoitti, ettd
vaikka talouskriisi vaikuttikin kielteisesti myyntihintoihin,
laskupaineita aiheutti my0s erityisesti kolmansista maista
tuleva tuonti, joka kasvoi unionin markkinoilla tasaisena
pysyvastd kulutuksesta huolimatta ja aiheutti unionin
tuotannonalan valmistamiin ja myymiin keskeisiin tuote-
tyyppeihin kohdistuvia hintapaineita, minkd vuoksi unio-
nin tuotannonalan oli laskettava myyntihintojaan kustan-
nusten laskua enemmin. Tdmdn seurauksena unionin
tuotannonalan tulos heikkeni merkittavasti tind ajanjak-
sona. Vaikka myyntihinnat nousivatkin tutkimusajanjak-
solla vuoden 2009 tasosta, kasvu ei riittinyt kattamaan
kaikkia kustannuksia ja tuomaan unionin tuotannonalalle
kohtuullista voittomarginaalia.

Seuraavassa taulukossa esitetyt myyntihinnat ovat kes-
kihintoja tonnia kohti ja riippuvat pitkalti tuotevalikoi-
masta. Kuten johdanto-osan 73 kohdassa todettiin, ruos-
tumattomasta terdksestd valmistettujen kiinnikkeiden ja
niiden osien tietyissd luokissa tuotteiden hinnoissa voi
esiintyd jopa 30-kertaista vaihtelua.



L 5/10 Euroopan unionin virallinen lehti 7.1.2012
Taulukko 10 (90)  Sijoitetun pddoman tuotto (jdljempdnd 'ROI) heikkeni
huomattavasti 29 prosentista vuonna 2007 aina — 17
2007 5008 2009 | Tutkimus- prosenttiin tutkimusajanjaksolla.
ajanjakso
Keskimirainen 5842 | 4437 | 2914 | 3803 Taulukko 13
myyntihinta
(euroa/tonni) )
Tutkimus-
Indeksi 100 76 50 65 2007 2008 2009 | ianjakso
(2007 = 100)
Etuyhteydettomille 7 % -9% -36% -3%
Léhde: Mikrotason tiedot. asiakkaille
suuntautuneen EU-
myynnin
4.11 Palkat kannattavuus (%
(87)  Vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana nettomyynnistd)
tyontekijoiden keskipalkat laskivat 12 prosenttia. Investointien 29% | —16% | —41% | -17%
tuotto (nettovoitto
prosentteina
Taulukko 11 investointien
nettokirjanpito-
. arvosta)
2007 2008 2009 | Tutkimus-
ajanjakso Lahde: Mikrotason tiedot.
Vuotuiset 47 44 41 42
tyovoimakustan- 4.14 Kassavirta ja pddoman saanti
nukset tyontekijad
kohti (tuhatta (91)  Operatiiviseen toimintaan perustuva nettokassavirta heik-
euroa) keni merkittavisti tarkastelujakson aikana. Se oli alimmil-
Indeksi 100 94 87 88 laan vuonna 2009, minkd jalkeen se kasvoi hieman. Tut-
(2007 = 100) kimusajanjaksolla kassavirta jdi kuitenkin edelleen huo-
Léihde: Mikrotason tiedot. mattavasti vuoden 2007 tasosta.
4.12 Investoinnit Taulukko 14
(88) Vuonna 2008 unionin tuotannonala investoi voimak- Tutkimus-
k ; ik 4 valmi ien kiinnik- 2007 2008 2009 -
aasti ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kiinni ajanjakso
keiden ja niiden osien tuotantoon verrattuna tarkastelu- Ok 3 o8 5 31
jakson muihin vuosiin. Sen jilkeen investoinnit pieneni- Vatl(i)tt:?:r? >899 1 ~69 m12357) ~827
vit. )
tuottajien
kassavirta
Taulukko 12 (tuhatta euroa)
Indeksi 100 -4 -78 -52
) (2007 = 100)
2007 2008 2009 T‘.“k?nlius'
ajanjakso Lihde: Mikrotason tiedot.
Otokseen 2 504 9899 3087 2299
valittujen 4.15 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys
tuottajien
nettoinvestoinnit (92)  Voimassa olevista toimenpiteisti huolimatta merkittiva
(tuhatta euroa) polkumyynti jatkui: Kiinan polkumyyntimarginaali oli
Indeksi (2007 = 100 395 123 92 13,6-61,8 prosenttia ja Taiwanin 14-50 prosenttia. Lu-
100) vut perustuvat sekd tarkastelupyynnostd saatuihin tietoi-
Lihde: Mikrotason tiedot. hin ettd ainoalta yhteisty0ssd toimivalta vientid harjoitta-
valta taiwanilaistuottajalta saatuihin tietoihin. Tosiasiallis-
413 Kannatt 1 investointien tuott ten polkumyyntimarginaalien vaikutusta unionin tuotan-
: annattayuus ja mvestomtien tuotto nonalaan ei voida pitdd vahipatoisena.
(89) Kuten edelld johdanto-osan 85 kohdassa mainitaan, tut-
kimus OSOitti, etta Vaikka myyntihintojen lasku JOhtUIkln 4.16 Aiemman polkum)ynnin vaikutuksista toipuminen
osaksi kustannusten alenemisesta, ruostumattomasta te-
riksestd valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien (93)  Lahes kaikki tarkastellut indikaattorit osoittivat unionin

tuonti aiheutti unionin tuotannonalan hintoihin kohdis-
tuvia paineita eikd kaikkia ruostumattomasta terdksestd
valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden osien tuotanto- ja
myyntikustannuksia saatu katettua. Tama heikensi huo-
mattavasti kannattavuutta, joka oli positiivinen vuonna
2007 ja negatiivinen sen jdlkeen, kuten seuraavasta tau-
lukosta ilmenee.

tuotannonalan talous- ja rahoitustilanteen heikentyneen
vuoden 2007 jilkeen. Voimassa olevista toimenpiteistd
huolimatta tuonti asianomaisista maista on kasvanut hie-
man ja sen markkinaosuus on pysynyt vakaana. Vuonna
2009, jolloin talouskriisi vaikutti kokonaiskysyntdin
unionissa ja myyntihintoihin kohdistui paineita, unionin
tuottajat menettivit suuren osan asiakkaistaan. Vain
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(94)

(95)

(96)

jotkin unionin tuottajat kykenivit kasvattamaan tuotan-
tomddridan valmistamalla muunlaisia kiinnikkeitd (esi-
merkiksi hiiliterdskiinnikkeitd) ja onnistuivat hyotymain
mittakaavaeduista ja tasapainottamaan siten ruostumatto-
masta terdksestd valmistettujen kiinnikkeiden ja niiden
osien myynnin vihenemistd. Samaan aikaan unionin
tuottajat pyrkivat lisdédmaan investointejaan tehostaakseen
tuotantoaan. Tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonala
onnistui parantamaan tulostaan, vaikka se pysyikin yha
tappiollisena. Tilanne ei todenndkdisesti parane, koska
kapasiteetin kayttoasteen ennustetaan jdavin pieneksi.

5. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja muiden
tekijoiden vaikutukset

5.1 Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutukset

Tutkimus osoitti, etti huolimatta voimassa olevista toi-
menpiteistd ja siitd, ettd kulutus unionissa vaheni tarkas-
telujakson aikana, tuonti Kiinasta ja Taiwanista kasvoi
hieman tarkastelujakson aikana ja niiden markkinaosuu-
det pysyivat vakaina.

Kuten johdanto-osan 73 kohdassa todetaan, asianomais-
ten maiden tuontihintoja ja unionin tuotannonalan unio-
nin markkinoilla perimid myyntihintoja ei voitu verrata
mielekkailld tavalla, koska saatavana ei ollut tietoa vientid
harjoittavien kiinalais- ja taiwanilaistuottajien viemista tu-
otetyypeistd ja koska hinnat vaihtelivat tdhidn keskihin-
taan sisiltyvien tuotetyyppien vélilld suuresti. Edes ainoan
yhteistyossd toimineen taiwanilaistuottajan vientihintoja
ei voitu verrata mielekkailld tavalla otokseen valittujen
unionin tuottajien hintojen kanssa samanlaisen tai sa-
mankaltaisen tuotetyypin puuttumisen vuoksi.

Johdanto-osan 22 kappaleessa mainittu, yhteistyossa toi-
minut taiwanilainen tuottaja viitti lopullisten paatelmien
ilmoittamisen jdlkeen, ettei sen vienti ollut aiheuttanut
vahinkoa pyynnon esittéjille, koska se tuottaa sellaisia
ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kiinnikkeiden
ja niiden osien tyyppejd, joita vain muutama unionin
tuottaja tuottaa vdhdisid mdaarid. Taltd osin todetaan,
ettd ensinndkin vahinkojen arviointi suoritetaan koko
unionin tuotannonalan eikd pelkéstddn pyynnon esittdjan
osalta. Toiseksi, toimenpiteet ovat voimassa alkuperii-
sessd tutkimuksessa mddritetyn tuotteen madritelman
osalta, ja kuten johdanto-osan 21 kappaleessa todetaan,
tuotteen madritelmad ei voida muuttaa toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun yhtey-
dessd.

5.2 Talouskriisin vaikutus

Koska terdsalan ja ldhialojen taloudellinen tilanne oli
vuonna 2007 hyvd, unionin tuotannonalan taloudellinen
tilanne oli suhteellisen hyvé, kun talouskriisi alkoi vuo-
den 2008 lopussa. Vaikka markkinat lamaantuivatkin eri-
tyisesti vuonna 2009, jotkin unionin tuottajat jatkoivat
investointejaan korvatakseen vanhentuneita koneita ja
laitteita, alentaakseen néin tuotantokustannuksiaan ja pa-
rantaakseen kilpailukykydin voidakseen vastata polku-
myynnilld tapahtuvaan tuontiin asianomaisista maista ja
muista kolmansista maista tulevan halpatuonnin akilli-
seen kasvuun. Kysynnin laskiessa unionin tuottajat koh-
tasivat my0s suurten jakelijoiden suuren neuvotteluvallan:

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

ne asettivat hintoihin lisdd laskupainetta, joka vaikutti
kielteisesti unionin tuotannonalan taloudelliseen tilantee-
seen.

5.3 Tuonti muista maista

Myos muista kolmansista maista tulevan tuonnin vaiku-
tusta on tarkasteltu. Muiden kolmansien maiden yhteen-
laskettu tuontimaird kasvoi tarkastelujaksolla 26 prosent-
tia noin 52 000 tonnista noin 66 000 tonniin. Samaan
aikaan keskimairdiset tuontihinnat laskivat tarkastelujak-
solla 28 prosenttia, minkd seurauksena nididen maiden
markkinaosuus kasvoi 42,5 prosentista vuonna 2007 tut-
kimusajanjakson 54,2 prosenttiin.

Suurin osa muista kolmansista maista tulevasta tuonnista
oli perdisin Intiasta, Filippiineiltd ja Malesiasta. Naistd
kolmesta maasta tulevan tuonnin yhteenlaskettu markki-
naosuus oli noin 36 prosenttia tutkimusajanjaksolla.

Tuonti Intiasta kasvoi 141 prosenttia tarkastelujakson
aikana noin 8 000 tonnista vuonna 2007 lahes 20 000
tonniin tutkimusajanjaksolla. Keskimédriiset tuontihinnat
laskivat samalla ajanjaksolla 32 prosenttia ja olivat huo-
mattavasti alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan kes-
kimaardinen myyntihinta tutkimusajanjaksolla. Tdmain
seurauksena intialaisten viennin harjoittajien markkina-
osuus kasvoi 6,7 prosentista vuonna 2007 aina 16,4
prosenttiin tutkimusajanjaksolla.

Filippiineiltd tulevassa tuonnissa ndkyy samanlainen
suuntaus kuin Intian tuonnissa: se kasvoi tarkastelujak-
solla 129 prosenttia 6 000 tonnista vuonna 2007 li-
hes 14 000 tonniin tutkimusajanjaksolla. Keskimédraiset
tuontihinnat laskivat samalla ajanjaksolla 38 prosenttia
ja alittivat tutkimusajanjaksolla huomattavasti unionin
tuotannonalan keskimdiirdisen myyntihinnan. Ndin ollen
Filippiinien markkinaosuus kasvoi 4,9 prosentista 11,4
prosenttiin vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson vilisend
aikana.

Vaikka tarkastelujaksolla tuonti Malesiasta laski (- 27
prosenttia), malesialaisten viennin harjoittajien markkina-
osuus oli tutkimusajanjaksolla edelleen 8,2 prosenttia.
Lisiksi Eurostatin tietojen mukaan keskimaaraiset tuonti-
hinnat Malesiasta olivat tarkastelujakson alkupuolella kor-
keammat kuin tuontihinnat asianomaisista maista, vaikka
jalkipuolella hinnat olivatkin merkittivisti matalammat.

Kaiken kaikkiaan vaikuttaa siltd, ettd muiden kolmansien
maiden ja erityisesti Intian, Filippiinien ja Malesian viejat
ovat hyotyneet Kiinan ja Taiwanin vastaisista polkumyyn-
titoimenpiteistd. Tarkastelujakson jilkipuoliskolla tuonti
Intiasta ja Filippiineiltd yli kaksinkertaistui Kiinan ja Tai-
wanin hintoja edullisemmilla hinnoilla, kun taas tuonti
Malesiasta vdheni. Talld ylimédariiselld hintapaineella oli
kielteinen lisdvaikutus unionin tuotannonalaan, jonka
voitot ja muut taloudelliset indikaattorit olivat voimak-
kaan laskusuuntaiset vuodesta 2008 eteenpdin. Siksi eri-
tyisesti Intiasta ja Filippiineiltd tulevan tuonnin kasvu on
epdilemattd myotdvaikuttanut siihen, ettd unionin tuotan-
nonala on menettinyt markkinaosuuttaan ja sen talou-
dellinen tilanne on muuttunut huonompaan suuntaan.
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Taulukko 15 2007 2008 2009 Tltltk'imus—
ajanjakso
2007 2008 2009 T%ltk?mus' Indeksi 100 101 72 73
ajanjakso ERS1
(2007 = 100)
Muista malsta. 52339 | 57920 | 50362 65756 Malesiasta perdisin | 11,0 % 11,4 % 9.7 % 8.2%
tulevan tuonnin '
méri (tonnia) olevan. tuonnin
markkinaosuus
Indeksi 100 111 96 126 Malesiasta tulevan 5062 4203 2963 3068
(2007 = 100) tuonnin hinta
(euroa/tonni)
xﬁi; e 425% | 480% 1 49.8% | 542% Indeksi 100 83 59 61
: (2007 = 100)
markkinaosuus
Muista maista 5830 4993 4384 4196
tt.llevan tuonnin ‘ 6. Piitelmit
hinta (euroa/tonni)
(104) Vaikka unionin kulutus pysyikin tarkastelujaksolla jok-
Indeksi 100 86 75 72 seenkin vakaana, unionin tuotannonalan myyntimaird
(2007 = 100) unionissa pieneni samana aikana 25 prosenttia, minka
seurauksena sen markkinaosuus laski 50,6 prosentista
Intiasta perdisin 8282 13 667 16 776 19 945 38,6 prosenttiin vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson va-
olevan tuonnin lilla. Samaan aikaan asianomaisista maista tulevan polku-
méérd (tonnia) myynnilld tapahtuvan tuonnin markkinaosuus pysyi va-
kaana.
Indeksi 100 165 203 241
(2007 = 100)
Intiasta tulevan 6,7 % 113% | 16,6 % 16,4 % (105) Polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolosta huolimatta
tuonnin useimmat vahinkoindikaattorit kehittyivit negatiivisesti
markkinaosuus vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson vililld: tuotanto-
maird laski 17 prosenttia ja myyntimaard 25 prosenttia,
Intiasta tulevan 4632 3758 3123 3164 kapasiteetti ja sen kdyttoaste alenivat, minkd seurauksena
tuonnin hinta my6s tyollisyys ja tuottavuus laskivat. Kannattavuus pu-
(euroa/tonni) tosi vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson vililld 7 prosen-
tista — 3 prosenttiin, ja kassavirrassa havaittiin samanlai-
Indeksi 100 81 67 68 nen laskeva suuntaus.
(2007 = 100)
Filippiineiltd 6 048 7 046 5406 13 854
perdisin Oléxa{l (106) Pddtelmind voidaan todeta, ettd unionin tuotannonalan
tuonnin maara tilanne heikkeni yleisesti tarkastelujaksolla ja ettd se oli
(tonnia) tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson lopussa vaike-
assa tilanteessa, kun sen pyrkimyksid myyntimédirien ja
Indeksi 100 117 89 229 riittdvdn hintatason siilyttimiseen vaikeuttivat asianomai-
(2007 = 100) sista maista tulevan, polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin
lisddntyminen sekd halpatuonti muista kolmansista
Filippiineilta 49% | 58% | 53% | 114% maista.
perdisin olevan
tuonnin
markkinaosuus
‘..‘... F. VAHINGON JATKUMISEN TODENNAKOISYYS
Filippiineiltd 5685 4 645 3474 3505
tulevan tuonnin 1. Asianomaisista maista kolmansiin maihin suuntau-
hinta (euroaftonni) tuvan viennin ja unioniin suuntautuvan viennin méai-
rien ja hintojen suhde
Indeksi 100 82 61 62
(2007 = 100) (107) Koska kiinalaiset viennin harjoittajat eivat toimineet yh-
teistyossd, saatavilla ei ole tietoa hinnoista, joilla ne vievit
Malesiasta perdisin | 13548 | 13712 | 9810 9933 tuo.tteitga{l muillc? ma.rkki.noille. Tarkastetui!ta. taiwallaillai-
olevan tuonnin syrityksiltd saatujen tietojen mukaan keskihinnat, joilla
mairi (tonnia) taiwanilaistuottajat vievit tuotteitaan kolmansiin maihin,
ovat alhaisemmat kuin hinnat, joita ne perivit unionin
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(108)

(109)

(110)
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markkinoilla. Téstd syystd katsottiin, ettd jos toimenpitei-
den voimassaolon annettaisiin paittyd, taiwanilaiset vien-
tid harjoittavat tuottajat saattaisivat siirtdd merkittavid
médrid muihin kolmansiin maihin suuntautuvasta vien-
nistddn nditd houkuttelevammille unionin markkinoille.

2. Kayttimiton kapasiteetti asianomaisissa maissa

Saatavilla olevien tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
sekd Kiinassa ettd Taiwanissa tuotantokapasiteetti on
suuri ja ettd molemmissa maissa tuotantomédrid voidaan
kasvattaa nopeasti. Taltd osin muistutetaan, ettd polku-
myynnin vastaisten toimenpiteiden kiyttoonotto vuonna
2009 Kiinasta tulevassa tiettyjen raudasta tai terdksestd
valmistettujen kiinnikkeiden tuonnissa (') on vihentidnyt
Kiinasta tulevaa tuontia ja vapauttanut kapasiteettia, jota
voidaan kdyttdd ruostumattomasta terdksestd valmistettu-
jen kiinnikkeiden ja niiden osien tuotantoon. Lisiksi on
huomionarvoista, ettd hiljattain tehdyssd polkumyyntitoi-
menpiteiden kiertimistd koskevassa tutkimuksessa laajen-
nettiin tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
raudasta ja terdksestd valmistettujen kiinnikkeiden osalta
kdyttoon otettuja toimenpiteitd tuontiin Malesiasta (3).
Niin ollen kapasiteettia on niin paljon, ettd vientid
EUhun on mahdollista lisitd merkittavisti, etenkin koska
ei ole merkkeja siitd, ettd kolmansien maiden markkinat
tai kotimarkkinat voisivat ottaa vastaan lisituotantoa.

3. Piitelmiit

On selvdd, ettd asianomaisten maiden tuottajat voivat
kasvattaa EU:n markkinoille suuntautuvan vientinsd maa-
rdd merkittavasti. Lisdksi Taiwanin tapauksessa vaikuttaa
siltd, ettd kolmansiin maihin vietivien tuotteiden hinnat
ovat alemmat kuin unionin markkinoilla perityt hinnat,
mikd lisid sen todenndkoisyyttd, ettd toimenpiteiden
puuttuessa osa viennistd kolmansiin maihin suunnattai-
siin uudelleen EU:n markkinoille. Tilld olisi erittdin to-
dennikoisesti kielteinen vaikutus unionin tuotannonalan
taloudelliseen tilanteeseen.

Kuten edelld todettiin, unionin tuotannonalan tilanne on
edelleen vaikea. Jos polkumyyntituonti asianomaisista
maista unioniin lisddntyisi, se todennakoisesti vaikuttaisi
kielteisesti unionin tuotannonalan myyntiin, markkina-
osuuteen ja myyntihintoihin, ja tdmin seurauksena sen
taloudellinen tilanne heikkenisi. Tamédn perusteella pda-
teltiin, ettd toimenpiteiden kumoaminen mitd todenni-
koisimmin pahentaisi entisestddn vaikeaa tilannetta ja
johtaisi unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon jat-
kumiseen.

G. UNIONIN ETU
1. Johdanto

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti tutkittiin, olisiko
nykyisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voi-
massa pitdminen kokonaisuutena katsoen unionin edun
vastaista. Unionin edun mdirittdiminen perustuu kaikista

() Neuvoston asetus (EY) N:o 91/2009.
(%) Neuvoston tdytdntdonpanoasetus (EU) N:o 723/2011 (EUVL L 194,
26.7.2011, s. 6).

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

asiaan liittyvistd etunakokohdista, kuten unionin tuotan-
nonalan, tuojien ja kayttdjien eduista, tehtyyn arviointiin.
Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nako-
kantansa perusasetuksen 21 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti.

On syytd muistaa, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa toi-
menpiteiden kdyttoonottoa ei pidetty unionin edun vas-
taisena. Koska tdmi tutkimus on lisiksi toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskeva tarkastelu, siind tar-
kastellaan tilannetta, jossa polkumyynnin vastaiset toi-
menpiteet ovat jo olleet voimassa. Sen avulla voidaan
siis my0s arvioida, onko nykyisilld toimenpiteilld mahdol-
lisesti ollut kohtuuttoman kielteinen vaikutus asianomai-
siin osapuoliin.

Tamidn perusteella tutkittiin, onko olemassa pakottavia
syitd, joiden nojalla olisi pddteltdvd, ettd polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden voimassa pitiminen ei juuri
tdssd tapauksessa ole unionin edun mukaista siitdkin huo-
limatta, ettd pddtelmien mukaan vahingollinen polku-
myynti todennikoisesti jatkuu.

2. Unionin tuotannonalan etu

Unionin tuotannonala on osoittautunut rakenteellisesti
elinkelpoiseksi. Tdman vahvisti tarkastelujakson alussa
havaittu jokseenkin vakaa taloudellinen tilanne. Tarkas-
telujakson aikana unionin tuotannonalan myyntimédarit
ja markkinaosuus ovat kuitenkin pienentyneet ja myyn-
tihinnat ovat laskeneet, kun taas asianomaisista maista
tuleva tuonti on kasvanut hieman voimassa olevista toi-
menpiteistd huolimatta. Samana ajanjaksona unionin tuo-
tannonalan taloudellinen tilanne heikkeni ja tuotannonala
muuttui tappiolliseksi. Ilman toimenpiteiden voimassa-
oloa unionin tuotannonalan tilanne olisi erittdin toden-
nakoisesti vielakin heikompi.

3. Tuojien/kiyttijien etu

Yksikddn niistd 20 kdyttdjastd, joihin otettiin yhteyttd, ei
toiminut yhteistyossd tutkimuksessa. On muistettava, ettd
alkuperdisessd tutkimuksessa vain yksi kayttdja toimi yh-
teistyossd ja ettd tutkimuksessa tehtiin se johtopiitos,
ettd kdyttdjat saivat tarkasteltavana olevaa tuotetta paitsi
asianomaisista maista myos muista hankintaldhteista.
Koska ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kiin-
nikkeiden ja niiden osien vaikutus jatkojalostustuotteiden
kustannuksiin on hyvin vihiinen, tutkimuksessa paitel-
tiin myos, ettd toimenpiteet eivit vaikuttaisi haitallisesti
teollisuuskayttajiin.

Kolmesta otokseen valitusta tuojasta kyselyyn vastasi vain
yksi. Sen osuus asianomaisista maista tulevasta tuonnista
oli hyvin pieni: vain 1,1 prosenttia tutkimusajanjakson
aikana. Lisdksi tutkimus osoitti, ettd tuojan kannattavuus
oli hyvd (5-10 prosenttia), kun taas kyseisen tuotteen
osuus yhtion koko toiminnasta oli alle 10 prosenttia.
Siksi voidaan todeta, ettd toimenpiteiden jatkamisella olisi
hyvin vahiinen vaikutus tdhdn tuojaan.
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4. Paitelmit

(117) Edelld esitetyn perusteella paitellddn, ettei ole pakottavia
syitd olla jatkamatta nykyisten polkumyyntitoimenpitei-
den soveltamista.

H. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(118) Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd oleellisista seikoista
ja huomioista, joiden perusteella voimassa olevien toi-
menpiteiden soveltamisen jatkamista aiottiin suositella.
Lisdksi asetettiin mairdaika, jonka kuluessa osapuolilla
oli mahdollisuus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tieto-
jen johdosta. Toimitetut tiedot ja huomautukset otettiin
asianmukaisesti huomioon aina, kun se oli perusteltua.

(119) Edelld esitetystd seuraa, ettd perusasetuksen 11 artiklan 2
kohdan mukaisesti Kiinasta ja Taiwanista perdisin olevien
tiettyjen ruostumattomasta terdksestd valmistettujen kiin-
nikkeiden ja niiden osien tuonnissa asetuksella (EY)
N:o 1890/2005 kiyttoon otettuja polkumyyntitoimenpi-
teitd olisi jatkettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa
tiettyja Kiinasta ja Taiwanista perdisin olevia ruostumattomasta
terdksestd valmistettuja kiinnikkeitd ja niiden osia, jotka nykyisin
luokitellaan ~ CN-koodeihin 7318 1210, 7318 14 10,
7318 1530, 7318 15 51, 7318 15 61 ja 7318 15 70.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan so-
vellettava lopullinen polkumyyntitulli on jiljempénd lueteltujen
yritysten valmistamien tuotteiden osalta seuraava:

. Polkumyyn- | Taric-lisd-
Maa Yritykset dtall %) | koodi

Kiina Tengzhou Tengda Stainless 11,4 A650

Steel Product Co. Ltd,

Tengzhou City

Tong Ming Enterprise (Jiaxing) 12,2 A651

Co. Ltd, Zhejiang

Kaikki muut yritykset 27,4 A999
Taiwan Arrow Fasteners Co. Ltd, Taipei 15,2 A653

Jin Shing Stainless Ind. Co. Ltd, 8,8 A654

Tao Yuan

Min Hwei Enterprise Co. Ltd, 16,1 A655

Pingtung

Tong Hwei Enterprise, Co. Ltd, 16,1 A656

Kaohsiung

Yi Tai Shen Co. Ltd, Tainan 11,4 A657

Liitteessd luetellut yritykset 15,8 A649

Kaikki muut yritykset 23,6 A999

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa
olevia sddnnoksid ja maardyksia.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 4 paivind tammikuuta 2012.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
N. WAMMEN
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LIITE

(Taric-lisikoodi A649)

A-STAINLESS INTERNATIONAL CO. LTD, Taipei

BOLTUN CORPORATION, Tainan

CHAEN WEI CORPORATION, Taipei

CHIAN SHYANG ENT CO. LTD, Chung-Li City

CHONG CHENG FASTENER CORP, Tainan

DIING SEN FASTENERS & INDUSTRIAL CO. LTD, Taipei
DRAGON IRON FACTORY CO. LTD, Kaohsiung

EXTEND FORMING INDUSTRIAL CORP. LTD, Lu Chu
FORTUNE BRIGHT INDUSTRIAL CO. LTD, Lung Tan Hsiang
FWU KUANG ENTERPRISES CO LTD, Tainan

HSIN YU SCREW ENTERPRISE CO. LTD, Taipin City

HU PAO INDUSTRIES CO. LTD, Tainan

] C GRAND CORPORATION, Taipei

JAU YEOU INDUSTRY CO. LTD, Kangshan

JOHN CHEN SCREW IND CO. LTD, Taipei

KUOLIEN SCREW INDUSTRIAL CO. LTD, Kaohsiung
KWANTEX RESEARCH INC, Tainan

LIH LIN ENTERPRISES & INDUSTRIAL CO. LTD, Taipei
LIH TA SCREW CO. LTD, Kweishan

LU CHU SHIN YEE WORKS CO. LTD, Kaohsiung

M & W FASTENER CO. LTD, Kaohsiung

MULTI-TEK FASTENERS & PARTS MANIFACTURER CORP., Tainan
NATIONAL AEROSPACE FASTENERS CORP., Ping Jen City
QST INTERNATIONAL CORP., Tainan

SEN CHANG INDUSTRIAL CO. LTD, Ta-Yuan

SPEC PRODUCTS CORP., Tainan

SUMEEKO INDUSTRIES CO. LTD, Kaohsiung

TAIWAN SHAN YIN INTERNATIONAL CO. LTD, Kaohsiung
VIM INTERNATIONAL ENTERPRISE CO. LTD, Taichung
YEA-JANN INDUSTRIAL CO. LTD, Kaohsiung

ZONBIX ENTERPRISE CO. LTD, Kaohsiung

ZYH YIN ENTERPRISE CO. LTD, Kaohsiung




