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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS,

annettu 9 pdivini maaliskuuta 2012,

dlykkiiden mittausjirjestelmien kiytto6noton valmistelusta

(2012/148/EV)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

Alykkait verkot ovat uusi kehitysvaihe kuluttajien vaiku-
tusmahdollisuuksien, uusiutuvien energialdhteiden verk-
kointegroinnin ja energiatehokkuuden lisddmisessd, ja
ne edistdvit huomattavasti kasvihuonekaasupiistojen va-
hentdmistd, tyopaikkojen luomista ja teknologian kehi-
tystd unionissa.

Sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd
ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta 13 paivind hei-
nakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2009/72/EY (') ja maakaasun sisamarkki-
noita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta 13 piivind heindkuuta
2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2009/73/EY (3 mukaisesti jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd otetaan kdyttoon alykkiitd mittausjirjes-
telmid, jotka edistavit kuluttajien aktiivista osallistumista
sahkotoimitusten markkinoille ja kaasutoimitusten mark-
kinoille; direktiivien mukaan tillaisten mittausjirjestel-
mien kiyttoonoton edellytyksend voi olla markkinoille
ja yksittdisille kuluttajille aiheutuvien pitkdn aikavilin
kustannusten ja hyotyjen taloudellinen arviointi tai sen
arviointi, mikd alykds mittaustapa on taloudellisesti jar-
kevi ja kustannustehokas ja missd maériajassa kdyttoon-
otto voidaan toteuttaa.

Komission 12 pdiviand huhtikuuta 2011 Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomite-
alle ja alueiden komitealle antamassa tiedonannossa
”Alykkait verkot: innovoinnista kiyttdonottoon” (3) il-
moitetaan useista toimenpiteistd, joita ovat muun muassa
jasenvaltioiden edistymisen seuranta, tirkeimpid suoritus-
kykyindikaattoreita koskevien suuntaviivojen laadinta,
suuntaviivat dlykkdiden mittausjdrjestelmien kayttoon-

() EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55.
() EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94.
(}) KOM(2011) 202 lopullinen.

(4)

ottoa koskevien jasenvaltioiden suunnitelmien metodolo-
gian mddrittelemiseksi ja kustannus-hy6tyanalyysit.

Euroopan digitaalistrategiassa luetellaan joukko soveltuvia
toimenpiteitd, jotka koskevat erityisesti tietosuojaa unio-
nissa, verkko- ja tietoturvaa, verkkohyokkayksid seka
dlykkiiden verkkojen ja mittausjirjestelmien toimintoja.
Jasenvaltioiden olisi yhteistyOssd toimialan, komission ja
muiden sidosryhmien kanssa ryhdyttivd soveltuviin toi-
menpiteisiin johdonmukaisen ldhestymistavan varmista-
miseksi.

Alykkiiden mittausjirjestelmien kiyton yksi tirkeimmistd
edellytyksistd on loytdd tarkoituksenmukaiset tekniset ja
oikeudelliset ratkaisut, joilla turvataan henkilotietojen
suoja. Henkilotietojen suoja on Euroopan unionin perus-
oikeuskirjan 8 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 16 artiklassa mdaardtty perusoikeus.
Jasenvaltioiden ja sidosryhmien olisi varsinkin dlykkaiden
mittareiden kéyttoonoton alkuvaiheessa varmistettava,
ettd dlykkaiden mittausjdrjestelmien sovelluksia valvotaan
ja ithmisten perusoikeuksia ja vapauksia kunnioitetaan.

Alykkait mittausjirjestelmat mahdollistavat tietojen, val-
taosin my®s henkildtietojen, ksittelyn. Alykkdiden verk-
kojen ja dalykkdiden mittausjirjestelmien kayttoonoton
olisi lisdksi tehtdvd mahdolliseksi toimittajien ja verkko-
operaattoreiden ajattelun kehittiminen energian kiytto-
tottumuksiin liittyvastd laajasta nikokulmasta kohti yksit-
tdisen kuluttajan energiankdyttotottumuksia koskevaa yk-
sityiskohtaista tietoa.

Yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd ja ndi-
den tietojen vapaasta likkkuvuudesta 24 piivand loka-
kuuta 1995 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissi 95/46/EY () ja henkilotietojen kasitte-
lystd ja yksityisyyden suojasta sihkoisen viestinnin alalla
12 pdivand heindkuuta 2002 annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissi 2002/58/EY (°) sdddet-
tyja oikeuksia ja velvoitteita sovelletaan kokonaisuudes-
saan dlykkaddseen mittaamiseen, jossa kasitellddn henkilo-
tietoja, erityisesti silloin, kun kéytetddn yleisesti saatavilla
olevia sahkoisid viestintdpalveluja sopimus- ja kauppasuh-
teissa asiakkaiden kanssa.

() EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

() EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37.
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Direktiivin 95/46/EY 29 artiklan nojalla perustetun tieto-
suojatyoryhmin lausunnoissa annetaan ohjeistusta sellais-
ten parhaiden saatavilla olevien tekniikoiden yksiléintiin
ja kehittdmiseen, joilla suojataan henkilotiedot ja taataan
tietoturva, kun tietoja kisitelladn alykkaissd mittausjarjes-
telmissd ja alykkaissd verkoissa.

Alykkiiden verkkojen kayttoonottomahdollisuuksien va-
lossa olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota dlykkdissd mit-
tausjarjestelmissd  kdsiteltdvien henkilotietojen turvaa-
miseen ja suojaamiseen. Alyverkkokehityksen tietosuoja-
riskit voitaneen alusta asti yksiloidd tietosuojaa koskevilla
vaikutustenarvioinneilla.

Tietosuoja- ja tietoturvaominaisuudet olisi sisillytettava
alykkaisiin mittausjarjestelmiin ennen kuin ne otetaan
laajaan kayttoon. Tallaiset ominaisuudet parantavat kulut-
tajien mahdollisuuksia hallita henkilotietojensa kayttoa.

Jasenvaltioiden olisi tehtdva yhteistyotd toimialan ja kan-
salaisyhteiskunnan ja erityisesti kansallisten tietosuojavi-
ranomaisten kanssa edistddkseen ja tukeakseen ns. sisddn-
rakennetun tietosuojan periaatteen kdyttoonottoa alykkai-
den verkkojen kehittdmisen varhaisessa vaiheessa ja eri-
tyisesti dlykkdiden mittausjarjestelmien kayttoonottoa sil-
milldpitden.

Minkd tahansa tahon, joka kisittelee henkilotietoja dlyk-
kdiden mittausjarjestelmien yhteydessd, olisi ryhdyttava
kaikkiin kohtuudella vaadittaviin toimiin varmistaakseen,
ettei tietoja voida jaljittimalld yhdistdd tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan henkiloon millddn verkko-oper-
aattorin tai minkd tahansa muun kolmannen tahon to-
dennakoisesti kdyttamalld keinolla, paitsi jos kyseisid tie-
toja kasitellddn sovellettavien tietosuojaa koskevien peri-
aatteiden ja oikeudellisten sddntojen mukaisesti.

Komission 2 piivind toukokuuta 2007 antamassa tiedo-
nannossa tietosuojan vahvistamisesta yksityisyyden suojaa
parantavilla tekniikoilla (*) vahvistetaan selkeit toimenpi-
teet niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, joilla pyritddn
rajoittamaan henkilotietojen kisittelyd mahdollisimman
vihdiseksi ja kdyttdmdin nimetontd tai salanimelld jul-
kaistua tietoa aina kun se on mahdollista, tukemalla yk-
sityisyyden suojaa parantavien tekniikoiden kehittdmistd
ja niiden kayttod rekisterinpitdjien ja kuluttajien tasolla.

Tietosuojaa koskevia vaikutustenarviointeja varten unio-
nin tasolla madritelty laadintamalli varmistaa, ettd timan
suosituksen sddnnoksid noudatetaan johdonmukaisesti
kaikissa jasenvaltioissa.

(") KOM(2007) 228 lopullinen.

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

(21)

Operaattorin ja sidosryhmien ennen ilykkaiden mittaus-
jarjestelmien kdyttoonottoa suorittamasta tietosuojavaiku-
tusten arvioinnista saadaan tarvittavat tiedot, joiden pe-
rusteella toteutetaan asianmukaiset suojatoimenpiteet.
Naitd toimenpiteitd on seurattava ja tarkistettava dlykkain
mittarin koko elinkaaren ajan.

Jasenvaltioiden on direktiivin 2009/72/EY mukaisesti saa-
tettava 3 paivddn syyskuuta 2012 mennessd paitokseen
dlykkdiden mittausjirjestelmien kdyttoonottoa koskeva
kustannus-hyotyanalyysi. Komission 12 péivind huhti-
kuuta 2011 antaman tiedonannon mukaisesti komissio
pitdd tirkednd vahvistaa kriteerit, mallin ja yleisluontoiset
ohjeet, joilla parannetaan analyysien syvyyttd ja vertailu-
kelpoisuutta. Kuten alykkaitd verkkoja kisitteleva erityis-
ryhmi (%) ehdottaa, kriteereissd olisi kaytettdvd maaralli-
sesti mitattavia indikaattoreita.

Jasenvaltioiden olisi yhteistyossd toimialan, komission ja
muiden sidosryhmien kanssa ryhdyttivd asianmukaisiin
tiedotus- ja tietoisuuden lisddmistoimiin dlykkdan mitta-
usteknologian kayttoon liittyvistd mahdollisista hyodyistd
ja riskeistd.

Tamin suhteen jdsenvaltioiden olisi yhteistyossd toimi-
alan, kansalaisjarjestojen ja muiden sidosryhmien kanssa
yksiloitava ja levitettdva esimerkkejd hyvistd kaytinnoistd
dlykkdiden mittarisovellusten alalla ja ryhdyttava tarkoi-
tuksenmukaisiin toimenpiteisiin, kuten suuren mittakaa-
van pilottihankkeisiin, yleisen tietoisuuden lisdamiseksi,
koska se on ennakkoedellytykseni tillaisen teknologian
laajalle kayttoonotolle.

Suositeltavien toiminnallisten vaatimusten vahvistaminen
auttaisi jasenvaltioita saavuttamaan kdyttoonottosuunni-
telmiensa optimaalisen kustannustehokkuustason hel-
pommin ja samanaikaisesti. Samojen vaatimusten asetta-
minen antaisi myos sddntelyviranomaisille, mittariteolli-
suudelle, verkko-operaattoreille ja toimittajille osviittaa
talld alalla todennikoisesti jatkossa sovellettavasta lahes-
tymistavasta.

Euroopan sihko- ja kaasualan sddntelyviranomaisten ryh-
man, jiljempand 'ERGEG’, mddrittelemien hyvid kaytin-
t6jd koskevien suuntaviivojen (%) ja jasenvaltioiden toimit-
tamien ensimmidisten kustannus-hyotyarviointien analyy-
sin pohjalta komissio katsoo, ettd olisi hyodyllistd suosi-
tella jasenvaltioille ja sddntelyviranomaisille yhteisid aly-
mittareiden vihimmadistoimintoja.

on kuullut Euroopan tietosuojavaltuutettua,

(®) http:[[ec.europa.eufenergy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm

(*) ERGEG Guidelines of Good Practice (GGP) on regulatory aspects of
smart meters for electricity and gas (Ref. E10-RMF-29-05).
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ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

I TIETOSUOJAA JA TIETOTURVAA KOSKEVAT
NAKOKOHDAT

1. Tiassd jaksossa annetaan jisenvaltioille sellaista dlykkaiden

verkkojen ja dlykkdiden mittausjirjestelmien suunnittelua
ja toimintaa koskevaa ohjeistusta, jolla varmistetaan perus-
oikeus henkilotietojen suojaan.

. Tdssd jaksossa annetaan myos ohjeita dlymittarisovellusten

kdyttoonottoon liittyvistd toimista sen varmistamiseksi, ettd
tdllaisen teknologian kdyttdonoton yhteydessd noudatetaan
direktiivin 95/46/EY kansallista tdytintoonpanolainsdadan-
tod soveltuvin osin.

Miiritelmit

. Jasenvaltioita kehotetaan kiinnittimain huomiota seuraaviin

mairitelmiin:

a) ’Alykkailld verkolla’ () tarkoitetaan edistynyttd sihko-
verkkoa, johon on lisitty toimittajan ja kuluttajan vili-
nen kaksisuuntainen digitaalinen viestintd, dlykkaat mit-
tausjirjestelmit sekd seuranta- ja hallintajdrjestelmat.

b) ’Alykkailld mittausjirjestelmalld tarkoitetaan sihkoistd
jarjestelmad, joka voi mitata energiankulutusta ja tarjota
enemmin tietoa kuin tavanomainen mittari sekd
lahettdd ja vastaanottaa tietoja sdhkoisen viestinndn
muodossa (?).

¢) 'Tietosuojaa koskevalla vaikutustenarvioinnilla’ tarkoite-
taan jarjestelmallistd prosessia potentiaalisten riskien ar-
vioimiseksi tapauksissa, joissa rekisterinpitdjan tai kasit-
telijin suorittamista tai rekisterinpitdjan lukuun toimivan
kisittelijan suorittamista kisittelyistd saattaa niiden luon-
teen, laajuuden ja tarkoituksen vuoksi aiheutua erityisid
riskejd rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien suhteen.

d) ’Sisddnrakennettu tictosuoja’ edellyttad, ettd kasittelyta-
pojen madrittimisen ja itse kdsittelyn yhteydessd toteu-
tetaan asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimen-
piteet ja menettelyt uusin tekniikka ja toteuttamiskustan-
nukset huomioon ottaen siten, ettd kdsittely vastaa di-
rektiivin 95/46/EY vaatimuksia ja takaa rekisteroidyn
oikeuksien suojelun.

(1) Alykkaita verkkoja kisittelevd eurooppalainen erityisryhmi madritte-

lee alykkait verkot sahkoverkoiksi, joihin voidaan tehokkaasti yhdis-
tdd kaikkien verkkoon liitettyjen kayttdjien tottumukset siten, ettd
voidaan turvata taloudellisesti tehokkaat, kestdvit sihkojirjestelmat,
joissa havikki on vahdistd ja laatu, toimitusvarmuus ja turvallisuus
korkeatasoisia:  http:/[/ec.europa.eufenergy/gas_electricity/smartgrids|
docfexpert_group1.pdf.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja Interpretative note on Di-
rective 2009/72[EC concerning common rules for the internal mar-
ket in electricity and Directive 2009/73/EC concerning common
rules for the internal market in natural gas — Retail markets, s. 7.

¢) 'Oletusarvoinen tietosuoja’ edellyttdd, ettd kdyttoon ote-
taan keinot sen varmistamiseksi, ettd késittely koskee
oletusarvoisesti vain niitd henkilétietoja, jotka ovat valt-
timattomid tietyn kisittelytarkoituksen kannalta, ja ettd
tietoja ei erikseen keriti eikd siilytetd suurempia madrid
eikd kauemmin kuin on vilttdimatontd kyseisten tarkoi-
tusten toteuttamiseksi.

f) ’Parhaalla kaytettivissa olevalla tekniikalla’ tarkoitetaan
toimintojen ja niissd kéytettdvien menetelmien tehok-
kainta ja edistyneintd astetta ja osoitetaan, ettd tietyt
tekniikat periaatteessa soveltuvat kdytinnon pohjaksi
EUn tietosuojakehyksen vaatimusten noudattamiselle.
Ne on suunniteltu ehkdisemain tai lieventimaan yksityi-
syydensuojaan, henkilotietoihin ja tietoturvaan kohdistu-
via riskejd.

Tietosuojaa koskevat vaikutustenarvioinnit

. Tietosuojaa koskevassa vaikutustenarvioinnissa olisi esitet-

tdvd kuvaus suunnitelluista kasittelytoimista, arvio niihin
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien kannalta liittyvistd
riskeistd, toimet joiden avulla riskeihin on tarkoitus puut-
tua, sekd takeet, turvatoimenpiteet ja keinot, joilla varmis-
tetaan henkil6tietojen suoja ja osoitetaan, ettd direktiivid
95/46/EY on noudatettu, ottaen huomioon rekisterdityjen
ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

. Henkilotietojen suojan varmistamiseksi kaikkialla unionissa

jasenvaltioiden olisi vahvistettava ja otettava kdyttoon tieto-
suojaa koskevan vaikutustenarvioinnin laadintamalli, jonka
komissio laatii ja toimittaa tietosuojaryhmille lausuntoa
varten kahdentoista kuukauden kuluessa tdimin suosituksen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

. Laadintamallia soveltaessaan jdsenvaltioiden olisi otettava

huomioon tietosuojatyéryhman lausunnot.

. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd verkko-operaattorit

ja dlykkdiden mittausjdrjestelmien operaattorit toteuttavat
niille direktiivien 95/46/EY nojalla kuuluvien muiden vel-
vollisuuksien mukaisesti asianmukaiset tekniset ja organisa-
toriset toimenpiteet henkil6tietojen suojan varmistamiseksi.

. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd henkilotietojen kasit-

telystd vastaava yksikko kuulee tietosuojaa koskevasta vai-
kutustenarvioinnista direktiivin 95/46/EY 28 artiklassa tar-
koitettua tietosuojaviranomaista ennen kasittelyn aloittamis-
ta. Viranomaisen olisi télloin voitava arvioida kisittelyn vaa-
timuksenmukaisuus ja erityisesti rekisteroityjen henkil6tie-
tojen suojaan kohdistuvat riskit ja tihan liittyvit takeet.

. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd 5 kohdassa tarkoite-

tun tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin laadintamal-
lin hyvaksymisen jalkeen verkko-operaattorit soveltavat 7 ja
8 kohdan sdinnoksid kyseistd laadintamallia noudattaen.


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert_group1.pdf
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L 7312

Euroopan unionin virallinen lehti

13.3.2012

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Sisddanrakennetun tietosuojan ja oletusarvoisen tietosuojan asetuk-
set

Jasenvaltioiden olisi voimakkaasti kannustettava verkko-
operaattoreita sisdllyttiméddn sisddnrakennetun tietosuojan
ja oletusarvoisen tietosuojan asetukset alykkdisiin verkkoi-
hin ja dlykkdisiin mittareihin niiden kdyttoonoton yhteydes-
sd.

Sisddnrakennetun tietosuojan ja oletusarvoisen tietosuojan
asetukset olisi sisillytettdvd menetelmiin, joita alykkdiden
verkkojen kehittimiseen osallistuvat osapuolet kayttavit
henkilotietojen kisittelyn yhteydessa.

Sisdadnrakennettu tietosuoja olisi toteutettava lainsdddannol-
liselld tasolla (tietosuojalainsdddantod vastaavalla lainsdddan-
nolld), tekniselldi tasolla (asettamalla asianmukaiset vaa-
timukset dlykkididen verkkojen standardeissa sen varmista-
miseksi, ettd infrastruktuuri vastaa kaikilta osin tietosuoja-
lainsddddntod) ja organisatorisella tasolla (késittelyn osalta).

Oletusarvoinen tietosuoja olisi toteutettava siten, ettd asiak-
kaan saama oletuskonfiguraatio on tietosuojan kannalta pa-
ras.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava Euroopan standardointi-
jarjestojd asettamaan etusijalle sisddnrakennettuun tietosuo-
jaan ja oletusarvoiseen tietosuojaan perustuvat dlykkaiden
verkkojen arkkitehtuurit.

Avoimuuden ja yksilon luottamuksen optimoimiseksi jasen-
valtioiden olisi edistettdva riippumattomien osapuolten tar-
joamien yksityisyydensuojaa koskevien sertifiointimekanis-
mien ja tietosuojasinettien ja -merkkien kdyttoa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan hen-
kilotietojen suojaa koskevan oikeuden kiyttoon saa puuttua
ainoastaan perustelluissa tapauksissa. Se, onko puuttuminen
oikeutettua, on arvioitava tapauskohtaisesti laillisuuden, tar-
peen, oikeutuksen ja oikeasuhteisuuden pohjalta. Henkilo-
tietojen suojan perusoikeuden vastaisen henkilotietojen k-
sittelyn on sen vuoksi oltava dlykkdian verkon ja dlykkdan
mittausjirjestelmin yhteydessi tarpeellista ja oikeasuhteista,
jotta sitd voitaisiin pitdd kaikilta osin perusoikeuskirjan mu-
kaisena.

Henkil6tietoihin ja tietoturvaan kohdistuvien riskien lieven-
tamiseksi jasenvaltioiden on yhteistyossd teollisuuden, ko-
mission ja muiden sidosryhmien kanssa tuettava parhaiden
kidytettavissd olevien tekniikoiden médrittimistd kunkin ta-
mién suosituksen 42 kohdassa luetellun yhteisen toiminnal-
lisen vihimmadisvaatimuksen osalta.

Tietosuojatoimenpiteet

Paittdessddn siitd, mitd tietoja dlykkdiden verkkojen yhtey-
dessd on lupa kisitelld, jasenvaltioiden olisi toteutettava

19.

20.

21.

22.

23.

)

kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan mahdollisuuk-
sien mukaan velvoittaa nimettomain tietojen kayttoon si-
ten, etteivat yksittdiset henkil6t ole tunnistettavissa. Tapauk-
sissa, joissa keratddn, kasitelladn ja sailytetddn henkilotietoja,
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tiedot ovat tarkoi-
tuksenmukaisia ja tarpeellisia. Tietoja ei saisi kerdtd suurem-
pia mairid kuin on valttimitontd niiden tarkoitusten tote-
uttamiseksi, joita varten tietoja kasitellddn, ja tiedot olisi
sdilytettivda muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa
ainoastaan sen ajan, kuin on tarpeen niiden tarkoitusten
toteuttamista varten, joissa henkiltietoja kasitellddn.

Henkilotietojen kisittely dlykkddn mittausjirjestelmin toi-
mesta tai yhteydessd olisi oltava oikeutettua yhden tai use-
amman direktiivin 95/46/EY 7 artiklassa mainitun kriteerin
perusteella. Alykkaitd mittausjirjestelmiid koskeva tietosuo-
jatyoryhmin lausunto () olisi otettava huomioon.

Henkilotietojen kisittely olisi suoritettava lainmukaisesti ja
yhden tai useamman direktiivin 95/46/EY 7 artiklassa mai-
nitun tietojen kasittelyyn oikeuttavan kriteerin perusteella
myos silloin kun niitd késittelevit energia-alan lisdarvopal-
veluja tarjoavat kolmannet osapuolet. Jos kisittelyn oike-
utuksena on suostumus, rekisteréidyn suostumuksen olisi
oltava vapaaehtoinen, yksiloity, tietoinen ja nimenomainen
ja se olisi annettava erikseen jokaisen lisdarvopalvelun osal-
ta. Rekister6idylld olisi oltava oikeus peruuttaa suostumuk-
sensa milloin tahansa. Suostumuksen peruuttaminen ei saisi
vaikuttaa suostumuksen perusteella ennen sen peruutta-
mista suoritetun kisittelyn lainmukaisuuteen.

Jasenvaltioiden olisi madriteltava selkeisti rekisterinpitdjien
ja tietojen kasittelijoiden tehtdvit ja vastuut. Niiden olisi
oltava sopusoinnussa niille direktiivin 95/46/EY nojalla
kuuluvien velvoitteiden kanssa.

Jasenvaltioiden olisi ennen kasittelytoimien kdynnistdmistd
tehtdvd analyysi sen maarittimiseksi, missd maarin toimit-
tajien ja verkko-operaattoreiden on tarpeen sailyttdd henki-
lotietoja alykkadn verkon yllapidon ja kayton sekid lasku-
tuksen tarkoitusten toteuttamiseksi. Jdsenvaltioiden olisi
voitava timédn analyysin pohjalta madrittdd muun muassa
se, ovatko henkilotietojen sdilyttimiselle kansallisessa lain-
sddddnnossd nykydan asetetut aikarajat pitempid kuin on
valttimatonta adlykkdiden verkkojen kdyton tarkoitusten to-
teuttamiseksi. Tdhdn on sisillyttivi mekanismit, joiden
avulla voidaan varmistaa, ettd henkilotietojen poistamista
ja niiden siilyttimisen tarpeellisuuden sddnnéllistd tarkista-
mista varten asetettuja mairdaikoja noudatetaan.

Kunkin jisenvaltion olisi analyysia varten otettava erityisesti
huomioon seuraavat periaatteet: tietojen minimoinnin peri-
aate, avoimuusperiaate — varmistamalla, ettd loppukuluttaja

29 artiklalla perustetun tietosuojatydryhman lausunto nro 183 alyk-

kiistd mittausjarjestelmistd, huhtikuu 2011.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

saa kayttdjaystdvallisessd ja ymmarrettdvissd muodossa sel-
keilld ja yksinkertaisella kielelld tiedon henkilotietojen ke-
rddmisen, séilyttdmisen ja kaiken muun kasittelyn tarkoituk-
sista, kestosta ja olosuhteista — sekd yksilon voimaannutta-
misen periaate — varmistamalla, ettd toteutetut toimenpiteet
takaavat yksilon oikeudet.

Tietoturva

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd henkilotietoturva
suunnitellaan varhaisessa vaiheessa osaksi verkon arkkiteh-
tuuria sisddnrakennetun tietosuojan prosessissa. Tdhdn olisi
sisallyttdvd toimenpiteet henkilotietojen suojaamiseksi va-
hingossa tapahtuvalta tai laittomalta tuhoamiselta, vahin-
gossa tapahtuvalta hdvidmiseltd ja laittomalta kasittelylta,
muun muassa henkil6tietojen luvattomalta paljastamiselta,
levittimiseltd, antamiselta tai muuttamiselta.

Suojattujen (kryptattujen) kanavien kiyttod suositellaan yh-
tend tehokkaimmista keinoista véddrinkdyton estimiseksi.

Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon, ettd kaikissa nykyi-
sissd ja tulevissa dlykkdiden verkkojen komponenteissa var-
mistetaan, ettd ne ovat eurooppalaisten standardointijirjes-
tojen kehittdmien tietoturvaa koskevien standardien mukai-
sia, mukaan lukien alykkdiden verkkojen tietoturvaa koske-
vat olennaiset vaatimukset komission standardointitoimek-
siannossa M[490. Huomioon olisi otettava myos kansain-
viliset turvastandardit, erityisesti ISO/IEC 27000 -sarjan
standardit (ns. ISMS-standardiperhe).

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd verkko-operaattorit
médrittelevat turvariskit ja turvatoimenpiteet, joilla voidaan
taata dlykkdiden mittausjdrjestelmien riittivd turvataso ja
hairionsietokyky. Tahan liittyen verkko-operaattorien olisi
yhteistyossd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja
kansalaisjdrjestojen kanssa sovellettava nykyisid standardeja,
ohjeita ja ohjelmia ja, jos niitd ei ole saatavilla, kehittava
uusia. Huomioon olisi otettava my6s Euroopan verkko- ja
tietoturvaviraston ENISAn julkaisemat asiaa koskevat oh-
jeet.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd henkilotietoturvan
rikkomistapauksissa rekisterinpitdja direktiivin 2002/58/EY
4 artiklan mukaisesti ilmoittaa asiasta ilman tarpeetonta
viivytystd (mieluiten 24 tunnin kuluessa tietoturvarikko-
muksen havaitsemisesta) valvontaviranomaiselle ja rekiste-
roidylle, jos rikkomus voi vaikuttaa kielteisesti rekisterdidyn
henkilotietojen suojaan.

Alykkditd mittausjdrjestelmid koskeva informaatio ja avoimuus

Direktiivin 95/46/EY mukaisesti rekisterinpitdjille asetettuja
velvoitteita rajoittamatta jasenvaltioiden olisi edellytettiva,
ettd verkko-operaattorit laativat ja julkaisevat tasmallisen
ja selkedn tiedotteen kustakin sovelluksestaan. Tiedotteen
olisi sisallettava ainakin direktiivin 95/46/EY 10 ja 11 artik-
lassa mainitut tiedot.

Rekisteroityd koskevia henkilotietoja kerdttdessd rekisterin-
pitdjan olisi my0ds toimitettava rekisterdidylle ainakin seura-
avat tiedot:

30.

31.

32.

a) rekisterinpitdjan ja timdn mahdollisen edustajan sekd
mahdollisen tietosuojavastaavan henkil6llisyys ja yhteys-
tiedot;

b) henkilotietojen kisittelyn tarkoitukset, mukaan lukien
yleiset ehdot ja edellytykset sekd rekisterinpitdjan oike-
utettu intressi, jos tietojenkasittely perustuu direktiivin
95/46[EY 7 artiklaan;

¢) henkilotietojen siilytysaika;

d) rekisteroidyn oikeus pyytdd hintd itseddn koskevia hen-
kilotietoja rekisterinpitdjdltd sekd oikeus pyytdd kyseisten
tietojen oikaisemista tai poistamista tai vastustaa niiden
kasittelyd;

e) oikeus tehdd valitus direktiivin 95/46/EY 28 artiklassa
tarkoitetulle valvontaviranomaiselle ja viranomaisen yh-
teystiedot;

f) henkilotietojen vastaanottajat tai vastaanottajien ryhmat;

g) muut tiedot, jotka ovat tarpeen rekisterdidyn kannalta
asianmukaisen tietojenkisittelyn takaamiseksi, ottaen
huomioon henkildtietojen kerddmisen erityiset olosuh-
teet.

II MENETELMAT ALYKKAIDEN MITTAUSJARJESTELMIEN
KAYTTOONOTON PITKAN AIKAVALIN KUSTANNUSTEN
JA HYOTYJEN TALOUDELLISTA ARVIOINTIA VARTEN

Tassi jaksossa annetaan ohjeita jasenvaltioille ja maaritetddn
kehys kustannushyotyanalyysille, jonka avulla voidaan
tehdd johdonmukainen, uskottava ja lapindkyva taloudelli-
nen arviointi alykkdiden mittausjdrjestelmien kiyttoonoton
pitkdn aikavilin kustannuksista ja hyodyista.

Taloudellisessa arvioinnissa olisi noudatettava liitteessi esi-
tettyjd ohjeita, ja siind olisi aina oltava seuraavat neljd vai-
hetta:

— mukauttaminen paikallisiin olosuhteisiin;
— kustannus-hyotyanalyysi;
— herkkyysanalyysi;

— suoritusten, ulkoisten vaikutusten ja yhteiskunnallisten
vaikutusten arviointi.

Mukauttaminen paikallisiin olosuhteisiin

Tehdessddn taloudellista arviointia dlykkadiden mittausjérjes-
telmien kdyttoonotosta jasenvaltioiden tai niiden nimedman
toimivaltaisen viranomaisen olisi tarkasteltava ja otettava
huomioon mahdolliset pilottiohjelmat, joissa alykkaditd mit-
tausjdrjestelmid on jo toteutettu. Niiden olisi my0s otettava
huomioon mahdolliset kdytinnon kokemukset ja suoritus-
tiedot, jotta ne voivat tdsmentdd teknologiavalintoihin liit-
tyvid oletuksiaan ja optimoida niihin liittyvat kustannukset
ja hyodyt samoin kuin kuluttajatoiminnan dlykkaisiin mit-
tausjdrjestelmiin liittyvan yleisen tietoisuuden ja jérjestel-
mien kdyton kannalta.
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33. Kustannus-hyotyanalyysin tekemiseksi jdsenvaltioiden tai mittausjirjestelmien kdyttoonotosta aiheutuvat potentiaa-

34.

35.

36.

niiden nimedmin toimivaltaisen viranomaisen olisi varmis-
tettava, ettd analyysissa tarkastellaan vihintddn kahta ske-
naariota ja ettd yksi ndistd skenaarioista on nykykehityss-
kenaario ("do nothing and nothing happens”). Sihkoverk-
kojen tapauksessa toisen skenaarion olisi vastattava direktii-
vissi 2009/72[EY asetettua velvoitetta, jonka mukaan 80
prosentilla kuluttajista on oltava kdytossddn alykkditd mit-
tausjdrjestelmid vuoteen 2020 mennessd, ja siind olisi tar-
kasteltava timdn suosituksen III jaksossa esitettyjd yhteisid
vihimmadistoimintoja. Lisdksi suositellaan myos muiden
vaihtoehtoisten skenaarioiden tarkastelemista. Niissd olisi
otettava huomioon myos nykyisten ja tulevien energian-
saastotoimenpiteiden viliset synergiat sekd muut kuluttajap-
alautteen ja -neuvonnan muodot, erityisesti tosiasialliseen
kulutukseen perustuvan sddnnollisen laskutuksen tai kustan-
nuseritelmien kéyttoonotto sen sijaan, ettd kaytettiisiin
kiintedmaardistd tai arvioitua kulutusta. Jasenvaltioiden olisi
tarkasteltava vaihtoehtoisissa skenaarioissaan sitdi myon-
teistd roolia, joka selkeilld kuluttajainformaatiolla ja hinto-
jen lapindkyvyydelld samoin kuin valmistajien ja toimitta-
jien viliselld kilpailulla voi olla idlykkdiden mittausjdrjestel-
mien kdyttoonotossa.

Mairittdessadn edellytyksid ja padttdessddn oletuksista eri
skenaarioiden etenemiselle jasenvaltioiden tai niiden nimed-
min toimivaltaisen viranomaisen olisi varmistettava, ettd ne
kuulevat hyvissi ajoin kansallisia sddntelyviranomaisia, lyk-
kdiden mittausjirjestelmien edistimistd ja toteuttamisesta
vastaavia tahoja — jotka ovat useimmissa jasenvaltioissa ja-
keluverkonhaltijoita — sekd mahdollisten pilottihankkeiden
omistajia.

Edellytysten madrittimisen yhteydessd ja aikana jdsenvalti-
oiden tai niiden nimeimin toimivaltaisen viranomaisen
olisi varmistettava, etti huomioon otetaan kaikki soveltuvat
viestintdinfrastruktuurin teknologiat, arkkitehtuurit ja toi-
menpiteet, joiden avulla voidaan taata yhteentoimivuus ja
varmistaa, ettd kiytettdvissd olevia unionin ja kansainvalisid
standardeja ja parhaita toimintatapoja noudatetaan. Lisdksi
jasenvaltioiden tai niiden nimeimin toimivaltaisen viran-
omaisen olisi varmistettava, ettd analyysin perustana olevat
oletukset mukautetaan paikallisiin olosuhteisiin ottaen huo-
mioon sellaiset parametrit kuin maatieteellinen kattavuus,
sahkonkysyntd, huippukuormitus ja mikro- ja makrotalou-
delliset olosuhteet. Tamin suosituksen liitteessd olevassa 2
jaksossa luetellaan parametrit, joiden kéytostd jasenvaltioi-
den olisi tdlloin huolehdittava.

Kustannus-hydtyanalyysi

Jasenvaltioiden tai niiden nimedmin toimivaltaisen viran-
omaisen olisi varmistettava, ettd kustannus-hyotyanalyysissa
noudatetaan timéan suosituksen liitteessd esitettyja ohjeita ja
vaiheittaista menetelméikehystd (kustannus-hyotyanalyysin
seitsemdn vaihetta). Lisdksi jasenvaltioiden tai niiden nimed-
min toimivaltaisen viranomaisen olisi varmistettava, etti
kaikista ennakoiduista kustannuksista ja hyodyistd tehddin
perusteltu, ldpinakyvi ja hyvin dokumentoitu laskelma kus-
tannusten ja hyotyjen arvioimista varten ehdotetun loogisen
sekvenssimenetelman mukaisesti. Kuluttajalle dlykkaiden

37.

38.

39.

40.

liset kustannukset olisi ilmoitettava kustannus-hyotyanalyy-
sissa erikseen ja vertaamalla niitd kuluttajille pitkalld aika-
vililla aiheutuviin potentiaalisiin hy6tyihin. Liitteessd I ole-
vissa taulukoissa 4 ja 5 on ei-tyhjentdvi luettelo kustannus-
hyotyanalyysin osatekijoista.

Herkkyysanalyysi

Jasenvaltioiden tai niiden nimeimdin toimivaltaisen viran-
omaisen olisi yksiloitavd herkkyysanalyysin kriittiset muut-
tujat ja ilmoitettava niiden vaihteluvali (kriittisten muuttu-
jien vdhimmadis- ja enimmadisarvot) myonteisissd kayttoon-
otto-olosuhteissa, joissa hyodyt ylittavit kustannukset, herk-
kyysanalyyseista saatujen tulosten mukaisesti. Lisdksi niiden
tekemd analyysi voisi kattaa myos muuttujien reaktiot olo-
suhteiden vaihteluun (volatiliteettiin) ja mahdolliset toimen-
piteet muuttujan arvon pitdmiseksi halutulla vaihteluvalilld.

Suoritusten, ulkoisten vaikutusten ja yhteiskunnallisten vaikutus-
ten arviointi

Arvioidessaan kiyttoonoton hyotyjd, ulkoisia vaikutuksia
(mm. ympdristo- ja terveysvaikutuksia), julkisen polititkan
toimenpiteiden vaikutusta ja dlykkaiden mittausjirjestelmien
kiyttoonotosta odotettavia yhteiskunnallisia hyotyjd jasen-
valtioiden tai niiden nimedman toimivaltaisen viranomaisen
olisi varmistettava, etti huomioon otetaan asianmukaiset
painotuskertoimet kustannus-hyotyanalyysin edellisten vai-
heiden mairillisten tulosten tdydentdmiseksi.

Tamdn suosituksen liitteessd on viiteluettelo muista hyo-
dyista.

Il YHTEISET TOIMINNALLISET VAHIMMAISVAATIMUK-
SET SAHKOVERKKOJEN ALYKKAITA MITTAUSJARJESTEL-
MIA VARTEN

Tdami jakso perustuu yhdessitoista jasenvaltiossa tehtyihin
sihkoverkkojen dlykkaitd mittausjirjestelmid koskeviin var-
haisiin kustannus-hyotyanalyyseihin. Siind annetaan ohjeita
toimenpiteistd sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot hyo-
dyntdvit asianmukaisesti yhteentoimivuutta, toimeksianto-
jen M/[441, M[468 ja M[490 perusteella parhaillaan laadit-
tavia dlykkdiden mittausjdrjestelmien standardeja sekd par-
haita kaytintoja.

Jasenvaltioille annetaan tdssd jaksossa ohjeita sahkoverkko-
jen alykkdiden mittausjdrjestelmien yhteisistd toiminnalli-
sista vahimmdisvaatimuksista, joiden pohjalta ne voivat
maédrittdd yhteisid tapoja pédstd kustannustehokkuuteen
kayttoonottosuunnitelmissaan. Tama voisi tarjota jasenval-
tioille, mittausjarjestelmien toimittajille ja verkko-operaatto-
reille yhteisen perustan niiden omille kustannus-hyotyana-
lyyseille ja investoinneille ja sitd kautta helpottaa kaytt66n-
ottoon liittyvid hankintoja sekd tarjota sidntelyviranomai-
sille Euroopan laajuisia referenssimaarityksia.
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41. Tassd jaksossa annetaan myos ohjeita sddnnoksistd, joiden

avulla voidaan varmistaa kuluttajahyodyt ja parantaa ener-
giatehokkuutta. Tarkoituksena on helpottaa dlykkdiden mit-
tausjdrjestelmien liittdmistd vakiorajapintoihin, jotka on va-
rustettu kuluttajapuolelle suunnatuilla, sekd kulutus- ettd
kustannustiedot tarjoavilla vilineilld, ja tilld tavoin edistdd
kuluttajien intressid energiansddstotoimiin ja kysyntéjous-
toa. Tamd ldhestymistapa olisi otettava tdysimddrdisesti
huomioon kustannus-hy6tyanalyysissi, joka koskee unionin
lainsddddnnon mukaisesti toteutettavaa sihkon dlykkdiden
mittausjirjestelmien kdyttoonottoa.

Yhteiset toiminnalliset vihimmadisvaatimukset

42. Jokaisen sahkoverkkojen idlykkddn mittausjarjestelman olisi

mahdollistettava ainakin seuraavassa luetellut toiminnot.

Asiakkaan osalta:

a) Asiakkaan ja mahdollisten kuluttajan nimedmien kol-
mansien osapuolten olisi saatava mittauslukemat suo-
raan. Tamd on olennainen toiminto dlykkadssd mittaus-
jarjestelmissd, koska kuluttajalle annettava suora palaute
on olennainen keino varmistaa energiansddst6 kysynti-
puolella. Vakiorajapintojen tarjoamisesta asiakkaalle val-
litsee laaja yksimielisyys. Vakiorajapinta mahdollistaisi
“reaaliaikaiset” energianhallintaratkaisut, kuten kotiauto-
maation ja erilaiset kysyntdjoustoratkaisut, sekd helpot-
taisi tietojen varmaa toimittamista suoraan asiakkaalle.
Vahvasti suositellaan, ettd asiakas ja mahdolliset kulutta-
jan nimedmdt kolmannet osapuolet saavat asiakkaan va-
litsemasta rajapinnasta suoraan, kayttdjaystavillisesti ja
nopeasti tasmalliset lukemat, koska tdimi on olennainen
edellytys kysyntdjoustopalvelujen tarjoamiselle, online-
energiansddstopaitosten tekemiselle ja hajautettujen
energiaresurssien tehokkaalle integroinnille. Energian-
sddston edistimiseksi suositellaan painokkaasti, ettd ja-
senvaltiot varmistavat, ettd dlykkditd mittausjirjestelmia
kéyttavilla loppuasiakkailla on kdytossidn vakiorajapinta,
josta kuluttaja saa yksilollistetyt kulutustiedot visuaa-
lisesti havainnollisessa muodossa.

b) Edelldi a kohdassa tarkoitetut lukemat olisi paivitettdva
tarpeeksi saannollisesti, jotta tietoja on mahdollista kayt-
tdd energiasddstojen tuottamiseksi. Tdmda toiminto sijoit-
tuu puhtaasti kysyntipuolelle ja liittyy loppuasiakka-
aseen. Jotta kuluttajat voisivat tukeutua jirjestelmin tar-
joamiin tietoihin, heiddn on voitava ndhds, ettd tiedot
muuttuvat heiddn toimintansa mukaisesti. Paivitystiheys
on mukautettava energiaa kuluttavien tai energiaa tuot-
tavien tuotteiden vasteaikaan. Yleisesti katsotaan, etti
tiedot on tarpeen pdivittdd vihintddn kerran viidessi-
toista minuutissa. Tuleva kehitys ja uudet energiapalvelut
johtavat todenndkoisesti nopeampaan viestintddn. Suosi-
tuksena on lisdksi, ettd alykkdiden mittausjirjestelmien
olisi voitava silyttdd asiakkaan kulutustiedot kohtuulli-
sen ajan, jotta asiakas ja mahdolliset hdnen nimedminsa
kolmannet osapuolet voisivat hakea ja saada kaytt66nsa
tiedot aiemmasta kulutuksesta. Timin olisi mahdollistet-
tava kulutukseen liittyvien kustannusten laskeminen.

Mittausjdrjestelmdn operaattorin osalta:

¢) Operaattorin olisi voitava etdlukea mittarit. T4td toi-
minto sijoittuu  tarjontapuolelle (mittausjirjestelmien
operaattorit). Tamédn toiminnon keskeisestd merkityk-
sestd ollaan laajalti yhtd mielta.

d) Kdytossd olisi oltava kaksisuuntainen viestintd dlykkdan
mittausjdrjestelman ja dlykkdan mittausjarjestelman ylla-
pidosta ja valvonnasta vastaavien ulkoisten verkkojen
vililli. Tdmd toiminto liittyy mittaukseen. Tdmén toi-
minnon keskeisestd merkityksestd ollaan laajalti yhtd
mieltd.

e) Lukemat olisi voitava ottaa tarpeeksi sddnnollisesti, jotta
tietoja voidaan kdyttdd verkon suunnittelussa. Tima toi-
minto liittyy sekd kysynta- ettd tarjontapuoleen.

Energiatoimitusten kaupallisten nakokohtien osalta:

f) Olisi tuettava pitkalle kehitettyjd tariffijarjestelmid. Tama
toiminto liittyy sekd kysynti- ettd tarjontapuoleen. Alyk-
kéissa mittausjdrjestelmissd olisi oltava pitkalle kehitetyt
tariffirakenteet, kdyttoaikarekisteri ja tariffien etdhallinta.
Tamén olisi annettava kuluttajille ja verkko-operaatto-
reille mahdollisuus paistd energiatehokkuuteen ja sddstad
kustannuksia pienentdmalld energian kysyntdhuippuja.
Tama toiminto on a ja b kohdassa mainittujen toimin-
tojen ohella keskeinen tekijd kuluttajan voimaannuttami-
sessa ja tarjontajirjestelmidn energiatehokkuuden par-
antamisessa. Vahvasti suositellaan, ettd loppuasiakas voi
alykkddn mittausjirjestelmén (esim. a kohdassa mainitun
vakiorajapinnan) kautta saada automaattisesti tietoa pit-
kille kehitetyistd tariffivaihtoehdoista.

Kiytossi olisi oltava toimituksen ja/tai virtauksen paalle-
ja paaltakytkentd tai virranrajoitus etitoimintona. Tami
toiminto liittyy sekd kysynta- ettd tarjontapuoleen. Se
antaa kuluttajalle lisdsuojan mahdollistamalla asteittaisen
sdaddon rajoituksissa. Se nopeuttaa prosesseja esimerkiksi
muuton yhteydessd, kun vanha toimitus voidaan kat-
kaista ja uusi kytked péalle nopeasti ja yksinkertaisesti.
Se on tarpeen verkon teknisten ongelmatilanteiden hal-
linnan kannalta. Se voi kuitenkin aiheuttaa turvallisuus-
riskejd, jotka on tarpeen minimoida.

Lok

Turvallisuuden ja tietosuojan kannalta:

=

Olisi huolehdittava turvallisista tietoyhteyksistd. Tamaé
toiminto liittyy sekd kysyntd- ettd tarjontapuoleen.
Korkea turvallisuustaso on olennainen edellytys kaikessa
mittarin ja operaattorin vilisessd viestinndssd. Tami
koskee sekd suoria tietoyhteyksid mittarin kanssa ettd
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viestejd, jotka kuluttaja saa mittarin kautta tiloissaan
sijaitseviin (hallinta)laitteisiin tai jotka lahetetddn naistd
laitteista mittarin kautta. Paikallisessa viestinnidssa kulut-
tajan tiloissa on tarpeen huolehtia sekd yksityisyyden-
ettd tietosuojasta.

i) Petosten torjunta ja havaitseminen. Tdtd toiminto sijoit-
tuu tarjontapuolelle ja koskee tietojen saantiin liittyvad
turvallisuutta ja turvatoimia. Tdmédn toiminnon tirkey-
destd ollaan laajalti yhtd mieltd. Kuluttajaa on tarpeen
suojata esimerkiksi hakkeroinnilta, eikd pelkdstddn pe-
tosten torjumiseksi.

Hajautetun tuotannon osalta:

j)  Kiytossd olisi oltava kaksisuuntainen ja reaktiivinen
mittaus. TAm4a toiminto liittyy sekd kysyntd- ettd tarjon-
tapuoleen. Useimmat maat tarjoavat jo nyt kdyttoon
uusiutuvan energian tuotannon ja paikallisen mikrotuo-
tannon edellyttdmdt toiminnot, jolloin mittareiden so-
veltuvuus tulevaan kehitykseen varmistetaan asennus-
vaiheessa. Suosituksena on, ettd tdimd toiminto sisilly-
tetddn mittareihin oletusarvoisesti ja ettd kuluttaja voi
kytked sen pdille tai pdaltd pois toiveittensa ja tarpei-
densa mukaan.

Jatkotoimet

43. Jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarpeelliset toimen-

piteet tdimdn suosituksen noudattamiseksi ja annettava se

44,

45.

46.

tiedoksi kaikille sidosryhmille, jotka osallistuvat dlyverkko-
jen sovellusten suunnitteluun ja kaytt66n unionissa.

Jasenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle 3 pdivdin
syyskuuta 2012 mennessd adlykkadiden mittausjirjestelmien
kdyttoonottoa koskevan kustannus-hyotyanalyysinsa tulok-
sista sekd hyvaksymistddn tdhin suositukseen liittyvistd toi-
menpiteistd ja suunnitelmista.

Komissio aikoo timin suosituksen pohjalta tarkastella il-
moitettuja  dlykkdiden mittausjdrjestelmien kayttoonottoa
koskevia taloudellisia arviointeja.

Osoitus

Tdmd suositus on osoitettu jasenvaltioille ja niiden nimed-
mille toimivaltaisille viranomaisille, jotka osallistuvat alyk-
kdiden mittausjdrjestelmien taloudelliseen arviointiin.

Tehty Brysselissd 9 pdivind maaliskuuta 2012.

Komission puolesta
Giinther OETTINGER

Komission jdsen
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LAHTEET

Euroopan komissio — Yhteisen tutkimuskeskuksen Energia- ja liikennealan tutkimuslaitos (2012). Guidelines for
conducting a cost-benefit analysis of smart grid projects, saatavana osoitteessa http://ses.jrc.ec.europa.eu/

Euroopan komissio — Yhteisen tutkimuskeskuksen Energia- ja lilkennealan tutkimuslaitos (2012). Guidelines for cost-
benefit analysis of smart metering deployment, saatavana osoitteessa http:/[ses.jrc.ec.europa.cu/

Euroopan sahko- ja kaasualan sddntelyviranomaisten ryhma. Final Guidelines of Good Practice on Regulatory Aspects
of Smart Metering for Electricity and Gas, helmikuu 2011, ref: E10-RMF-29-05 http://www.smartgridscre.fr/media/
documents/ERGEG_Guidelines_of_good_practice.pdf

Alykkiitd verkkoja kisittelevd Euroopan komission erityisryhmd (2010), asiantuntijaryhmé 3: Alykkéiden verkkojen
kayttoonottoon osallistuvien toimijoiden tehtdvit ja vastuut, Merit deployment matrix, saatavana osoitteessa http://ec.
europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert_group3_annex.xls

Ehdotus direktiiviksi energiatehokkuudesta ja direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (KOM(2011) 370
lopullinen, 22.6.2011).

SEC(2011) 288 — Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
annettuun komission tiedonantoon Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen
vuonna 2050 (KOM(2012) 112 lopullinen) liittyvd komission yksikoiden valmisteluasiakirja Inpact Assessment
(SEC(2011) 289 lopullinen).

EI-TYHJENTAVA LUETTELO SAHKOVERKKOJEN OSALTA ASETETTAVISTA MUUTTUJISTA | KERATTAVISTA
TIEDOISTA

Muuttuja/tieto Yksikko
Energiankulutuksen ennakoitu vaihtelu %
Energiahintojen ennakoitu vaihtelu %
Siirto huippukuormituksella %
Siirto- ja jakelutason siahkohaviot %
Arvioidut siahkonjakelun keskeytysminuutit Minuuttien lukumaird

Toimittamatta jaineen sihkon arvo (value of lost load, VoLL); toimitetun | euroa/kWh
sihkoén arvo

Diskonttokorko %

Laitekustannukset (esim. dlymittari, GPRS/plc-modeemi jne.) euroa

Asennettavien alykkdiden mittausjarjestelmien lukumaard Alykkaiden mittarien lukumaira
Alykkadn mittausjirjestelmén asennuskustannukset euroa

Alykkddn mittausjarjestelmén ennakoitu kayttoika Vuosien lukumaird
Mittarinluennan kustannukset euroa [vuosi

Tiedonsiirron onnistumisprosentti %

Inflaatioaste %



http://ses.jrc.ec.europa.eu/
http://ses.jrc.ec.europa.eu/
http://www.smartgridscre.fr/media/documents/ERGEG_Guidelines_of_good_practice.pdf
http://www.smartgridscre.fr/media/documents/ERGEG_Guidelines_of_good_practice.pdf
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert_group3_annex.xls
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert_group3_annex.xls
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Muuttuja/tieto Yksikko
Teknologian kypsyysasteeseen liittyvd kustannusten aleneminen %
Toteutusaikataulu Alykkéiden mittarien mééréd/vuosi
Maaseutu-/kaupunkialueille sijoitettujen mittarien prosenttiosuus %
Hiilidioksidikustannukset euroa ([tonnia

VUOKAAVIO: KUSTANNUS-HYOTYANALYYSIN JA HERKKYYSANALYYSIN VAIHEET

Lahtoolosuhteiden madarittely

Vaihe 1: Teknologioiden, elementtien ja tavoitteiden
tarkastelu ja kuvaus.

X :

Vaihe 2: Omaisuuserien kartoitus toiminnoiksi.

i | :

Vaihe 3: Toimintojen kartoitus hyodyiksi.

¥ E

Vaihe 4: Perusskenaarion laatiminen.

¥ :

Vaihe 5: Hyotyjen monetarisointi ja hyodynsaajien yk-
silointi.
\\ J

¥ ;

Vaihe 6: Kustannusten yksilointi ja kvantifioiminen.

¥ H

Vaihe 7: Kustannusten ja hyétyjen vertaaminen.

Kustannus- hy6tyana-
lyysin suorittaminen

Herkkyysanalyysin suorittaminen

1

Kustannus-hy6tyanalyysin tulosten esitys ja myonteisen lopputuloksen
mahdollistavien parametriarvojen vaihteluvalin maaritys.

Huom. Kvantitatiivisen arvioinnin aikana voidaan kéyttdd erilaisia diskonttokorkoja, jotka antavat erilaisen painotuk-
sen yhtiiltd hyodyille, joihin liittyy yhteiskunnallinen ulottuvuus, ja toisaalta yksityisille sidosryhmille koituville
hyodyille. Olisi harkittava alemman diskonttokoron kiyttod yhteiskunnallisten hy6tyjen ja kustannusten nykyarvon
lisddmiseksi.
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Tapauksissa, joissa analyysissa on mahdollista laskea hiilidioksidipaastoissd tuloksena olevien muutosten kustannuk-
set ja hyodyt, analyysissa on suositeltavaa ottaa huomioon sekd komission viiteskenaariossa ettd vahahiilisyysskenaa-
rioissa ennakoidut hiilidioksidihinnat. ().

4. EITYHJENTAVA LUETTELO ALYKKAIDEN MITTAUSJARJESTELMIEN KAYTTOONOTOSSA SAHKOVERKKOJEN
OSALTA HUOMIOON OTETTAVISTA KUSTANNUKSISTA

Yleinen luokka

Kayttoonotossa huomioon otettavat ja perusskenaariota vasten arvioitavat kustannustyypit

CAPEX (padomamenot)

Alykkdisiin mittausjrjestelmiin tehtivat investoinnit

Tietotekniikkainvestoinnit

Viestintdinvestoinnit

Kotindyttoihin tehtdvit investoinnit (soveltuvin osin)

Tuotanto

Siirto

Jakelu

Tavanomaisissa mittareissa sidstetyt investoinnit (hyotyihin lisittdvd negatiivinen
kustannus)

OPEX (operatiiviset kulut)

Tietotekniikan yllapitokustannukset

Verkonhallinnan ja alkuvaiheen kustannukset

Viestinndn/tiedonsiirron kustannukset (ml. GPRS, radioviestintd jne.)

Skenaarionhallinnan kustannukset

Alykkiiden mittausjarjestelmien vaihto/vikaantuminen (lisdkustannus)

Tuoton vidheneminen (esim. tehokkaamman kulutuksen vuoksi)

Tuotanto

Jakelu

Siirto

Mittarinluenta

Puhelinpalvelu/asiakaspalvelu

Koulutuskustannukset (esim. asiakaspalvelu- ja asennushenkil9sto)

Luotettavuus Sihkonjakelun palauttamisen kustannukset

Ympiristo Paastokustannukset (CO,-pddstojen rajoittamisen edellyttimit laitteet, toiminta- ja
paastoluvat)

Energiavarmuus Sahkontuotantoon kiytettyjen fossiilisten polttoaineiden kustannukset
Kuljetukseen ja toimintaan kiytettyjen fossiilisten polttoaineiden kustannukset

Muut Kuluttajatoiminnan ohjelmien kustannukset

Aiemmin asennettujen (tavanomaisten) mittareiden uponneet kustannukset

(") Komission yksikoiden valmisteluasiakirjan SEC(2011) 288 lopullinen (Impact Assessment) liitteen 7.10 kohta: http://eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0288:FIN:EN:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0288:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0288:FIN:EN:PDF
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EI-TYHJENTAVA LUETTELO KAAVOISTA HYOTYJEN KVANTIFIOIMISEKSI SAHKOVERKKOJEN OSALTA

Hyoty Osahyoty Monetarisointilaskelma
Mittarinluennan Mittareiden Arvo (euroa) = [arvioitu mittareiden etdluennasta aiheutuva kus-
kulujen ja toimintakulujen tannusten vaheneminen (euroa/vuosi] gyyyssnowo — [arvioitu mit-
toimintakulujen viheneminen tareiden etdluennasta aiheutuva kustannusten viheneminen (eu-
viheneminen roafvuosi) x tietoyhteyksien vikaprosentti (%/100)] gayssnotioske-

naario

Mittarinluennan kulujen
viheneminen

Arvo (euroa) = [kustannukset mittareiden luennasta paikan
pdalld (euroa)]perusskenaario — [arvioidut kustannukset “hajautetus-
ta” mittareiden luennasta (euroa)]gyusonottoskenaario

Jossa:

[kustannukset mittareiden luennasta paikan paalld (euroa)]peyss.

kenaario= MJ-asiakkaiden (') maard x mittarinluennan historialliset

kustannukset/asiakas/vuosi (euroa);

[arvioidut kustannukset "hajautetusta” mittareiden luennasta (eu-
10a) ksyoonottoskenaario= [MJ-asiakkaiden madrd x kéyttédnoton
ulkopuolelle jddvien asiakkaiden %-osuus x hajautetun luennan
keskimairdinen kustannus asiakasta kohti (euroafasiakas)] + [MJ-
asiakkaiden maddrd x kayttoonoton kattamien asiakkaiden
%-osuusx tietoyhteyksien vikaprosentti (%) x hajautetun luennan
keskimairdinen kustannus asiakasta kohti (€[asiakkaiden maara)

Laskutuskulujen
viheneminen

Arvo (euroa) = [MJ-asiakkaiden madrd x laskutuskustannus/asia-
kas/vuosi (euroa)]perysskenaario — [MJ-asiakkaiden médrd x lasku-

tuskustannus/asiakas/vuosi (euroa)lg;yssnottoskenaario

Puhelin-/asiakaspalvelun

Arvo (euroa) = [MJ-asiakkaiden mdird x asiakaspalvelukustan-

kustannusten nus/asiakas/vuosi (euroa)]perysskenaario — [MJ-asiakkaiden maara x
viheneminen asiakaspalvelukustannus/asiakas/vuosi (euroa)lg;yssnottoskenaario
Toiminta- ja Kdyttoomaisuuden Arvo (euroa) = [kdyttoomaisuuden ylldpitoon liittyvat valittomat
yllapitokustannusten | ylldpitokustannusten kustannukset (euroa/vuosi)|perysskenaario — LKayttoomaisuuden yl-
viheneminen viheneminen lapitoon liittyvit valittomét kustannukset (euroa/vuosi)] g;yson-
ottoskenaario
Laitteiden Arvo (euroa) = [laitteiden vikaantumiskustannukset (euroa/vuo-
vikaantumiskustann- $1) ] perusskenaario — Haitteiden vikaantumiskustannukset (euroa/vuo-
usten viheneminen si)] Kayttoonottoskenaario
Jakelukapasiteetti- Jakelukapasiteetti- Arvo (euroa) = kapasiteetin lisddmistd tukevat vuotuiset inves-
investointien investointien toinnit (euroafvuosi) x investointien siirtymisen kesto (vuosien
siirtyminen| siirtyminen lukumdird) x investointien tuottoaste (%/100)
valttiminen omaisuudesta saatavan
tuoton vuoksi
Jakelukapasiteetti- Arvo (euroa) = kapasiteetin lisédmistd tukevat vuotuiset inves-
investointien toinnit (euroajvuosi) x investointien siirtymisen kesto (vuosien
siirtyminen lukumadard) x kapasiteettiin liittyvin omaisuuden poistovuosien
omaisuudesta tehtdvien | lukumaird
poistojen vuoksi
Siirtokapasiteetti- Siirtokapasiteetti- Arvo (euroa) = kapasiteetin lisddmistd tukevat vuotuiset inves-
investointien investointien toinnit (euroa/vuosi) x investointien siirtymisen kesto (vuosien
siirtyminen| siirtyminen lukumdird) x investointien tuottoaste (%/100)
valttiminen omaisuudesta saatavan

tuoton vuoksi

Siirtokapasiteetti-
investointien
siirtyminen
omaisuudesta tehtdvien
poistojen vuoksi

Arvo (euroa) = kapasiteetin lisédmistd tukevat vuotuiset inves-
toinnit (euroa/vuosi) x investointien siirtymisen kesto (vuosien
lukumaird) x kapasiteettiin liittyvin omaisuuden poistovuosien
lukumiira
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Hyéty Osahyoty Monetarisointilaskelma
Tuotantokapasiteetti- | Huippukuormalaitosten | Arvo (euroa) = huippukuormatuotantoa tukevat vuotuiset inves-
investointien tuotantoinvestointien toinnit (euroa/vuosi) x investointien siirtymisen kesto (vuosien
siirtyminen/ siirtyminen lukumaari)
valttiminen
Ns. pyorivan reservin Arvo (euroa) = pyorivdn reservin tuotantoa tukevat vuotuiset
tuotantoinvestointien investoinnit (euroa/vuosi) x investointien siirtymisen kesto (vuo-
siirtyminen sien lukumaara)
Teknisen Vihdisemmat tekniset Arvo (euroa) = energiatehokkuuteen liittyvd havikin vihenemi-
sahkohavikin sahkohaviot nen (euroa/vuosi) + jannitteensddtoon liittyva havikin vihenemi-
viheneminen nen (euroa/vuosi) + havikin viheneminen sihkonsiirrossa (eu-
roa/vuosi)
Sdhkokustannusten Kulutuksen Arvo (euroa) = energianhinta (€/MWh) x MJ-asiakkaiden koko-
Sadsto viheneminen naisenergiankulutus (MWh) x kulutuksen arvioitu %-vihenemi-
nen kayttoonoton johdosta (%/100)
Siirto Arvo (euroa) = huipputuotannon tukkukaupan marginaalin ja
huippukuormituksella muun tuotannon tukkukaupan marginaalin vilinen ero (eu-
roa/MWh) x siirto huippukuormituksella (%/100) x MJ-asiakkai-
den kokonaisenergiankulutus (MWh)
Kaupallisten Sihkovarkauksien Arvo (euroa) = niiden asiakkaiden %-mdiird, joiden osalta on
tappioiden viheneminen havaittu sihkovarkaus (%/100) x kirjaamatta jadvin energiaku-
viheneminen ormituksen arvioitu keskihinta/asiakas/vuosi (euroa) x MJ-asiak-
kaiden kokonaismiird (asiakkaiden mairi)
Ns. sopimussahkoon Arvo (euroa) = niiden asiakkaiden %-mddrd, joiden osalta ha-
liittyvien petosten vaittu sopimussdhkoon liittyvd petos (%/100) x maksamatta jdd-
vuoksi menetettivin vin sopimussihkon arvioitu hinta/asiakas/vuosi (euroa) x MJ-
tuoton takaisinsaanti asiakkaiden kokonaismidird (asiakkaiden madard)
Ns. sopimussahkoon Arvo (euroa) = niiden asiakkaiden %-méird, jotka pyytavit so-
liittyvien ylimaarien pimussihkon lisddmistd dlykkddn mittausjirjestelmdn asentami-
vuoksi menetettivin sen jdlkeen (%/100) x sopimussihkon lisddmisen vuoksi takaisin
tuoton takaisinsaanti saadun tuoton arvioitu keskimdaird (euroa) x MjJ-asiakkaiden ko-
konaismaéiri (asiakkaiden mairi)
Sahkonjakelun Palvelun arvo Arvo (euroa) = kokonaisenergiankulutus KJ-tasolla (%) + M]J-ta-
keskeytysaikojen solla (MWh) | minuutit vuodessa (lukumdaird/vuosi) x sihkonja-
viheneminen kelun keskeytysminuuttien keskimaard/vuosi (lukumédri/vuosi) x
(kehittyneen toimittamatta jadneen sihkon arvo (value of lost load, VoLL)
seurannan ja (euroa/MWh) x % keskeytysaikojen vdheneminen (%/100)
reaaliaikaisten

verkkotietojen vuoksi)

Asiakaskorvausten
kustannusten
viheneminen

Arvo (euroa) = asiakaskorvausten vuotuinen keskimaird (euroa)
x asiakaskorvausten prosentuaalinen vihennys

CO,-pdistdjen
viheneminen

Voimalinjojen havikin
pienenemisestd johtuva
CO,-pdistdjen
viheneminen

Arvo (euroa) = [voimalinjojen havikki (MWh) x CO,-sisilto
(tonnia/MWh)x CO,-arvo (euroa/tonni)]perusskenaario —
[voimalinjojen havikki (MWh) x CO,-sisilto (tonnia/MWh) x
COZ_arVO (euroa/ tonni)]Kéiyttéi}nottoskenaario

CO,-pdastdjen
viheneminen
(alykkaiden
mittausjarjestelmien
kéyttoonotosta
johtuvan) vihihiilisten
tuotantoldhteiden
laajemman levidmisen
vuoksi

Arvo (euroa) = [CO,-pdist6t (tonnia) x CO,-arvo (euroaftonni)]
Perusskenaario — [COo-pddstot (tonnia) x CO,-arvo (euroa/tonni)]

Kayttoonottoskenaario
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Hyoty Osahyoty Monetarisointilaskelma
Kenttihenkiloston Arvo (euroa) = sddstetyt polttoainelitrat (lukumdaird) x poltto-
ajomatkojen aineen litrakustannus (euroa)

vihenemisestd johtuva
CO,-pdastdjen

viheneminen
Kenttdhenkiloston Arvo (euroa) = sidstetyt polttoainelitrat (lukumédrd) x poltto-
ajomatkojen aineen litrakustannus (euroa)

vihenemisestd johtuva
polttoaineen kiyton
viheneminen

Ilman pilaantumisen
viheneminen
(hiukkaset, NOy, SO,)

Voimalinjojen havikin
pienenemisestd johtuva
ilman pilaantumisen

Kunkin epdpuhtauspdiston osalta:

Arvo (euroa) = [voimalinjojen havikki (MWh) x epapuhtauspais-
ton sisdltd (yksikko/MWh) x epipuhtauspidston kustannus (eu-

vaheneminen e
r Oa/ ykSIkkO)]Perusskenaario -
[voimalinjojen hdvikki (MWh) x epdpuhtauspdiston sisilto (yk-
sikko/MWh) x  epidpuhtauspéiston kustannus (euroa/yksik-
ké)]Kiyttéénottoskenaario
IIman Kunkin epdpuhtauspdiston osalta:
igﬁzse;?it;sepnaastmen Arvo (euroa) = [epdpuhtauspaistot (yksikko) x epapuhtauspiis-
(alykkaiden ton kustannus (euroa/kustannus)] peusskenaario — [€Papuhtaus-
mi}tltausj'arjestelmien paastot (yksikko) x epdpuhtauspdiston kustannus (euroafyksik-
kﬁyttébnotosta kO)] Kayttoonottoskenaario
johtuvan) vihihiilisten
tuotantolihteiden

laajemman levidmisen
vuoksi

Kenttihenkiloston
ajomatkojen
vihenemisestd johtuva
ilman
epdpuhtauspdistojen
viheneminen

Arvo (euroa) = sddstetyt polttoainelitrat (lukumdaird) x poltto-
aineen litrakustannus (euroa)

(') MJ = matalajdnnite.
(%) KJ = keskijannite.

Huom. Ilman epapuhtauksien (hiukkaset, NO,, SO,) kustannusten osalta on suositeltavaa tukeutua puhtaiden ja
energiatehokkaiden ajoneuvojen direktiiviin (puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edis-
tamisestd 23 pdivand huhtikuuta 2009 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/33/EY) sekd
Puhdasta ilmaa Eurooppaan -ohjelman (') (Clean Air For Europe, CAFE) ilmanlaadun hyétyjen kvantifointiprosessiin.

() EUVL L 120, 15.5.2009, s. 5.
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