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(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavat saddokset)

PAATOKSET

KOMISSION PAATOS,

annettu 20 piivind joulukuuta 2011,

valtiontuesta C 25/08 (ex NN 23/08), jonka Ranskan tasavalta on toteuttanut France Télécomin

hyviksi

sen palveluksessa olevien valtion virkamiesten
uudistamiseksi

elikkeiden rahoitusjirjestelyjen

(tiedoksiannettu numerolla K(2012) 9403)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2012/540/EV)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmdisen
alakohdan (1),

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan (%),

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (’) ja ottanut huomioon nimi huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Komissio sai 4 paivana lokakuuta 2002 piivitylld kante-
lulla, jota tdydennettiin 16 pdivind tammikuuta 2003,
tietoonsa viitteet, joiden mukaan Ranskan tasavalta olisi
toteuttanut France Télécomin hyviaksi tukitoimenpiteen,
jolla olisi osittain vahennetty sen taloudellisia kustannuk-
sia, erityisesti eldkerahoitukseen littyvid kustannuksia.
Ranskan tasavalta vilitti 17 pdivind maaliskuuta 2004
pdivitylld kirjeelld komissiolle tiedot, joita timi oli pyy-
tanyt kantelun osalta.

Kantelijat toimittivat 2 pdivind huhtikuuta 2004 ja
24 pdivind helmikuuta 2006 pdivatyilld kirjeilld lisatie-
toja kantelusta.

Komissio ilmoitti Ranskan tasavallalle 20 paivind touko-
kuuta 2008 piivitylld kirjeelld padtoksestddn aloittaa Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljem-

(") Joulukuun 1 péivdnd 2009 EY:n perustamissopimuksen 87 artiklasta

(®)

)

pdnd 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
menettely kyseisestd tuesta.

Ranskan tasavalta esitti huomautuksensa 18 paivind hei-
nikuuta 2008.

Komission pddtds menettelyn aloittamisesta julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (*). Komissio kehotti
asianomaisia esittimddn huomautuksensa kyseisesté tues-
ta.

Komissio vastaanotti 22 pdivind syyskuuta 2008 huo-
mautuksia France Télécomilta, ja médrdajan jatkamisen
jilkeen se vastaanotti huomautuksia 1 pdivini lokakuuta
2008 kantelijoilta ja 16 paivind lokakuuta 2008 erdaltd
teleoperaattorilta. Komissio toimitti huomautukset Rans-
kan tasavallalle ja antoi sille mahdollisuuden kommen-
toida niitd. Komissio vastaanotti Ranskan tasavallan huo-
mautukset 13 paivand helmikuuta 2009 paivatylld kir-
jeelld.

France Télécom esitti huomautuksensa 16 pdivina helmi-
kuuta 2009 ja kiinnitti komission huomion unionin ylei-
sen tuomioistuimen 28 piivind marraskuuta 2008 anta-
maan tuomioon (°), joka France Télécomin mukaan vah-
vistaa sen viitteet. Johdanto-osan 6 kappaleessa mainittu
teleoperaattori toimitti 14 pidivind toukokuuta 2009 li-
sitietoja menettelyn aikana tekemiensd huomautusten
osalta ja viittasi komission 11 pdivind helmikuuta
2009 tekemddn pddtokseen (°), joka teleoperaattorin mu-
kaan vahvistaa sen huomautukset.

on tullut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljem-

pand "SEUT-sopimus’, 107 artikla ja perustamissopimuksen 88 artik-
lasta SEUT-sopimuksen 108 artikla. Kyseiset kaksi maardyskokonai-
suutta ovat asiasisalloltddn samanlaiset. Viittauksia SEUT-sopimuksen
107 ja 108 artiklaan on tissd paitoksessi pidettivd soveltuvin osin
viittauksina perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaan.
@) EYVLL 1,
() EUVL C 213, 21.8.2008, s. 11.

(%) Ks. alaviite 3.

3.1.1994, s. 3.
15.9.2009, s. 21).

(°) Yhdistetyt asiat T-254/00, T-270/00 ja T-277/00, Hotel Cipriani
SpA ym. v. komissio, tuomio 28.11.2008, Kok., s. 1I-3269.

(°) Komission paitos 2009/703[EY, tehty 11 pdivand helmikuuta 2009,
valtiontuesta C 55/07 — valtiontakaus BT plclle (EUVL L 242,
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Komission ja France Télécomin edustajat tapasivat France
Télécomin pyynnostd 17 pdivind joulukuuta 2009,
23 pdivand syyskuuta 2010 ja 12 pdivind lokakuuta
2010. France Télécom toimitti tdydentdvid huomautuksia
18 pdivana lokakuuta 2010.

Ranskan tasavalta toimitti 18 péivind maaliskuuta 2010
komission pyynnostd tarkennuksia ja péivityksid erdisiin
alkuperdisissd  huomautuksissa esittdmiinsa tietoihin ja
liitti mukaan yhteenvedon alkuperdisistd huomautuksista.

Ranskan viranomaiset toimittivat 22 pidivana syyskuuta
2010 komissiolle uusia huomautuksia ja pyysivit koko-
usta, joka jdrjestettiin 22 pdivind lokakuuta 2010. Ko-
missio toimitti Ranskan viranomaisille 28 pdivind loka-
kuuta 2010 pdivatylld kirjeelld kyseisessd kokouksessa
mainittuja kdytinnon tarkennuksia ja France Télécomin
tdydentdvat huomautukset ja kehotti Ranskan tasavaltaa
esittdimdan mahdolliset huomautuksensa. Komissio toi-
mitti 17 pdivind marraskuuta 2010 tdydentavit tarken-
nukset, joita Ranskan viranomaiset olivat pyytineet huo-
mautustensa laatimiseksi 10 pdivind marraskuuta 2010.

Ranskan tasavalta toimitti 9 pdivind joulukuuta 2010
pdivitylld ja 24 paivand kesikuuta 2011 tdydennetylld
kirjeelld tdydentdvat huomautuksensa, joissa paivitettiin
sen alkuperiisissd huomautuksissa esitettyja tiettyja tieto-
ja. Ranskan viranomaisten kanssa jérjestettiin kokoukset
28 pdivand kesdkuuta ja 4 pdivind heindkuuta 2011.
Uusia huomautuksia on esitetty 7 pdivind lokakuuta
2011.

2. TUEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

Taman menettelyn kohteena olevat toimenpiteet koostu-
vat muutoksista, jotka tehtiin vuonna 1996 France Télé-
com -yrityksen virkamiesasemassa olevan henkiloston
elikkeiden maksamiseen liittyvdan kustannusjirjestel-
miéin. Edellinen jarjestelma laadittiin, kun France Télé-
com perustettiin vuonna 1990 valtionhallinnosta erilli-
send yrityksend. Kdytinnossd vuoden 1990 lain nojalla
otettiin uudelleen kiyttoon aiempi kdytintd France Télé-
comin sosiaaliturvamaksujen osalta. Vuonna 1996 perus-
tettiin uusi jarjestelmd osittain siksi, ettd France Téléc-
omista tehtiin osakeyhtio, se listattiin porssiin ja sen paa-
omasta avattiin suurempi osuus, ja osittain siksi, ettd
markkinat, joilla se toimi Ranskassa ja muissa Euroopan
unionin jdsenvaltioissa, avattiin kokonaan kilpailulle.
Vuonna 1996 kayttoon otettu jirjestelmd on pddosin
edelleen voimassa.

2.1 France Télécomin ja sen henkilokunnan aseman
oikeudellinen kehys vuosina 1990-1996

2.1.1 France Télécomin asema ja sen henkiloston tilanne vuo-
sina 1990-1996

Heindkuun 2 pdivand 1990 annetun lain nro 90-568
(jiljempédnd 'vuoden 1990 laki) () nojalla France Téléc-

(7) Laki nro 90-568, annettu 2.7.1990, postin ja televiestinnan julkisen
palvelun jirjestimisestd, Ranskan tasavallan virallinen lehti nro 157,
8.7.1990, s. 8069.

(14)

(15)

(16)

omista tehtiin erillinen julkinen operaattori ja oikeushen-
kil. Se oli aiemmin posti- ja televiestintdministerion paa-
osasto. Saman lain nojalla kyseisen pddosaston palvelui-
hin liittyva kaikki aineellinen ja aineeton omaisuus siir-
rettiin kokonaan ja korvauksetta France Télécomille.

Vuoden 1990 lain 3 pykaldssd France Télécomin tehtd-
viksi annetaan muun muassa i) taata kaikki julkiset ko-
timaiset ja kansainviliset televiestintdpalvelut, ii) perustaa,
kehittdd ja hyodyntdd naiden palvelujen toimittamiseen
tarvittavia julkisia verkkoja ja varmistaa niiden yhteydet
ulkomaisiin verkkoihin, iii) toimittaa kaikki muut televi-
estintdpalvelut, -laitteet ja -verkot sekd perustaa verkkoja,
joissa lahetetddn radio- tai televisioldhetyspalveluja kaa-
peliteitse.

Vuoden 1990 lain 29 pykilin nojalla France Télécomin
henkilokuntaan sovelletaan erityisid henkilostosdantoja
virkamiesten oikeuksista ja velvollisuuksista annetun
lain ja valtion virkamieskuntaa koskevista henkilstosdan-
noistd annetun lain nojalla. Vuoden 1990 lain nojalla oli
mahdollista ottaa palvelukseen sopimussuhteisia tyonteki-
joitd tyoehtosopimusjdrjestelmin mukaisesti valtion ja
yrityksen vililld tehdylld sopimuksella maaritetyissa puit-
teissa. Sopimuksessa sovittiin kyseisen tyovoiman hankin-
nan méirdn yldrajaksi kolme prosenttia.

Aiemman talousarviokdytinn6n mukaisesti vuoden 1990
lain 30 pykaldssd vahvistettiin henkilokunnan sosiaalitur-
vaetuuksien rahoitusta koskevan vastuun jakaminen
Ranskan valtion ja France Télécomin kesken seuraavasti:

"Posti- ja televiestintdministerion henkilosto ja eldkeldiset
sekd ne julkisten operaattoreiden tyontekijat ja eldkelaiset,
joihin sovelletaan valtion virkamiesten yleisid henkilosto-
sdantojd, sekd heiddn edunsaajansa saavat sairaus-, van-
hempain- ja tyokyvyttomyysvakuutuksen luontaisetuuksia
posti- ja televiestintdalan yleisestd keskindisestd vakuu-
tusyhtiostd sosiaaliturvalain III kirjassa ja VII kirjan I osas-
ton II luvussa tarkoitetuin ehdoin. Julkiset operaattorit
vastaavat kuitenkin valtion vastuulle L. 712-9 pykalin
nojalla kuuluvista maksuista omien virkamiestensi osalta.

Valtio maksaa La Posten ja France Télécomin virkamie-
hille myonnetyt eldkkeet ja toimii eldkkeistd vastaavana
laitoksena Ranskan siviili- ja sotilashallinnon virkamiesten
elikkeistd annetun lain nojalla. Vastineeksi julkisten oper-
aattorien on maksettava valtiolle

a) virkamiehen palkasta pidatetty méarid, joka vahviste-
taan siviili- ja sotilashallinnon virkamiesten elakkeistd
annetun lain L. 61 pykaldsss;
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b) ylimédrdinen osuus, jonka avulla se voi vastata elik-
keelld oleville virkamichille maksetuista ja maksetta-
vista eldkkeistd johtuvista menoista kokonaisuudes-
saan.

Julkiset operaattorit vastaavat kokonaisuudessaan kustan-
nuksista, jotka johtuvat sosiaaliturvalain L. 134-1 pykalin
soveltamisesta La Posten ja France Télécomin virkamie-
hiin.

Valtioneuvoston asetuksessa mdadritetddn tarvittaessa ndi-
den sddnnosten soveltamisehdot.”

Vuosina 1991-1996 vuoden 1990 lain 30 pykalin mu-
kaisesti "tyonantajan” osuudeksi (eli vuoden 1990 lain

alkuperiisen version 30 pykildn b alamomentissa tarkoi- (18)
tettu “"ylimddrdinen osuus”), josta France Télécom vastaa
palveluksessaan olevien virkamiesten osalta, vahvistettiin

Taulukko 1

Ranskan valtion maksamien eldkkeiden kokonaismaidrin
ja sen palveluksessa edelleen olevien virkamiesten pal-
koistaan suorittamien maksujen vélinen ero. France Télé-
com osallistui myos niin sanottuihin korvauksia ja liialli-
sia korvauksia koskeviin jirjestelmiin, joissa maaratddn
siirroista, joiden tarkoituksena on taata tasapaino muiden
julkisten laitosten virkamiesten eldkejirjestelmien kanssa.
Virkamiesten eldkevastuiden rahoitukseen palkoista kay-
tettdvd osuus vahvistettiin siviili- ja sotilashallinnon virka-
miesten eldkkeistd annetun lain L. 61 pykdlin nojalla
siten, ettd virkamichen palkasta pidatetddn osa, joksi vah-
vistettiin 7,85 prosenttia indeksisidonnaisesta bruttopal-
kasta.

France Télécomin maksut nousivat 920 miljoonasta eu-
rosta 1 151 miljoonaan euroon vuosien 1991 ja 1996
vililld, ja ne jakautuivat seuraavasti:

France Télécom: tyontekijoiden ja tyonantajan elikemaksut vuosina 1991-1996 (%)

miljoonaa euroa

1991 1992 1993 1994 1995 1996

A Maksetut elikkeet yhteensd 939 983 1070 1079 1173 1214

a 1 tyontekijamaksut 195 201 217 213 229 238

a 2 tyonantajamaksu 743 782 853 866 944 976

B Korvaus ja liikakorvaus 176 188 277 136 201 175

Maksut yhteensd (A + B) 1115 1171 1348 1215 1375 1389

France Télécomin osuus yhteensd (a2 + B) 920 970 1131 1002 1146 1151
France Télécom kirjasi elakkeisiin liittyvit menot makset- den 1990 lain tiettyja saannoksid. Laki tuli voimaan
tujen maksujen perusteella. Koska nimid menot kasvaisi- 31 pdivand joulukuuta 1996, ja sen nojalla France Télé-
vat varmasti entisille virkamiehille maksettavien elakkei- comille annettiin toisaalta kansallisen yrityksen asema,
den ennakoidun kehityksen takia, France Télécom kirjasi johon sovelletaan osakeyhti6ihin sovellettavia sddnnoksia,
tileihinsd myos vuosittaisen varauksen, jonka tarkoituk- mikdli ne eivit ole ristiriidassa lain kanssa, ja toisaalta
sena on jakaa maksujen tulevan kasvun arvioitu vaikutus siirrettiin veloituksetta julkisoikeudellisen oikeushenkilon
30 vuoden ajalle. Varauksen kokonaismdird vuoteen France Télécomin omaisuus, oikeudet ja velvoitteet kan-
1996 asti oli siten 23,4 miljardia Ranskan frangia (3,6 salliselle yritykselle France Télécomille.
miljardia euroa). Koska Ranskan valtio puolestaan toimi
omana Vakuutuksenantajanaan, se ei Ranskan viran-
omaisten mukaan ryhtynyt perustamaan rahastoja kysei- . ) o .
sid elikkeitd varten (%). (21)  France Télécom SA -yrityksen (jdljempdnd France Télé-

2.1.2 France Télécomin asemaan ja sen virkamiesten tilantee-
seen vuodesta 1996 alkaen tehdyt muutokset

France Télécomin yhtigjdrjestys

Heindkuun 26 piivand 1996 annetulla lailla nro 96-
660 (19 (jdljempdnd 'vuoden 1996 laki) muutettiin vuo-

(®) Luvut on pyoristetty.
(%) France Télécom, vuosikertomus 1996, s. 35, 60 ja 64, ja Ranskan

viranomaisten 17.3.2004 pdivitty vastaus, 4 kohdan 1 alakohdan a
luetelmakohta.

(19 Laki nro 96-660 kansallisesta yrityksestd France Télécomista,

26.7.1996, Ranskan tasavallan virallinen lehti nro 174, 27.7.1996,
s. 11398.

com’) padomaksi vahvistettiin maarayksen nojalla 25 mil-
jardia Ranskan frangia (3,8 miljardia euroa) 31 piivin
joulukuuta 1995 taseeseen kirjattujen omien varojen pe-
rusteella. France Télécomin osakkeet listattiin lokakuussa
1997 Pariisin ja New Yorkin porsseihin. Vuoden 1998
vuosikertomuksen mukaan France Télécomin pddoma ja-
kautui valtion (63,6 prosenttia), yksityisten sijoittajien
(31,2 prosenttia), France Télécomin henkil6ston (3,2 pro-
senttia) ja Deutsche Telekomin (2 prosenttia) kesken.
Syyskuun 7 pdivisti 2004 alkaen Ranskan valtiolla ei
ole ollut endd enemmistéosuutta, koska padomasta myy-
tiin 10,85 prosenttia. Myohemmin timé osuus on edel-
leen pienentynyt, ja 31 pdivina joulukuuta 2008 valtion
osuus pddomasta oli 26,65 prosenttia. Koska Ranskan
valtiolla kuitenkin on 26,65 prosenttia ddnioikeuksista
ja koska muita merkittdvid osakkeenomistajien ryhmid
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(23)

(24)

ei ole, Ranskan valtio nimittdd toimitusjohtajan, se on
edelleen France Télécomin padosakkeenomistaja ja se
voi kdytinnossd pddttdd osakkeenomistajien ddnestyk-
sessd yksinkertaista enemmistod edellyttavistd kysymyk-
sistd (11).

France Télécom -yrityksen yhtidjdrjestys ja henkiloston palve-
lukseen ottaminen

Vuoden 1996 lailla sdddetty France Télécomin yhtiojar-
jestyksen muutos kattoi myos monia sen henkildstoon
liittyvid sddnnoksid. Kyseisen lain mukaan France Téléco-
min virkamieskunta liitetddn kansalliseen yritykseen
France Télécomiin ja kuuluu sen hallintoon. Virkamies-
asemassa oleva henkilosto sdilyttdd asemansa ja siihen
liittyvat takuut. France Télécomissa tyoskentelevien virka-
miesten palvelussuhteen ehdot ovat samat kuin valtion
virkamiesten: heilld on ty6llisyystakuu, ja heidit voidaan
erottaa vain vakavan syyn takia laissa mddritellyissd ta-
pauksissa. Uuden henkiloston palvelukseen ottamisen
osalta vuoden 1996 lain nojalla sdddettiin, ettd France
Télécom pystyy ottamaan virkamiehid palvelukseen 1 pai-
vddan tammikuuta 2002 asti. Se pystyy samalla ottamaan
palvelukseen myds sopimussuhteisia toimihenkil6itd tyo-
ehtosopimusjirjestelman mukaisesti.

Joulukuun 31 péivind 1996 France Télécomin palveluk-
sessa oli 165 200 henkildd, joista 94,1 prosenttia oli vir-
kamiehid. France Télécom lopetti itse asiassa virkamiesten
palvelukseen ottamisen vuonna 1997 odottamatta vuo-
den 1996 lailla vahvistettua madrdpdivdd eli 1 paivid
tammikuuta 2002. Virkamiesten maird pieneni siksi
47 prosenttia kymmenessi vuodessa vuoden 1997
133 434 virkamichestd 69 892 virkamieheen vuonna
2007. Tamd lasku on selkedsti merkittavimpi kuin lasku
France Télécomin koko henkilostomddrdssd (- 25 pro-
senttia); yrityksessd oli 124 166 tyontekijaa 31 pdivina
joulukuuta 2007.

Tyonantajan elakemaksut France Télécom -yrityksessd

Vuoden 1996 lain 6 pykaldlli muutettiin my6s vuoden
1990 lain 30 pykailaa lisdamalld alkuperiiseen tekstiin ¢
ja d alamomentti. Lailla médaritdan France Télécom mak-
samaan valtiolle vastineeksi siitd, ettd valtio maksaa
France Télécomin virkamichille myonnetyt elikkeet ja
toimii eldkkeistd vastaavana laitoksena,

”c) (...), muista maksuvelvoitteista vapauttava tyonantaja-
maksu, jota on maksettava 1 pdivdstd tammikuuta
1997 alkaen suhteessa médriin, jotka piddtetddn pal-
kasta eldkettd varten. Muista maksuvelvoitteista vapa-
uttavan maksun osuus mdiritetddn siten, ettd France
Télécom ja yleisen sosiaaliturvalainsddddnnon sovelta-
misalaan kuuluvat televiestintdalan muut yritykset
maksavat yhtd suuret palkkasidonnaiset pakolliset so-

('Y Rahoitusmarkkinaviranomaiselle toimitettu France Télécomin vuo-

den 2008 viiteasiakirja, s. 18.

(25)

(27)

(28)

siaaliturvamaksut ja veroluonteiset maksut niiden ris-
kien osalta, jotka ovat yhteisid yleisen tyolainsdadin-
noén nojalla palkatuille tyontekijoille ja valtion virka-
miehille. Osuutta voidaan tarkistaa, mikéli kyseiset
kustannukset muuttuvat. Tyonantajamaksujen méarit-
tdmistd ja maksamista valtiolle koskevat ehdot vahvis-
tetaan valtioneuvoston asetuksella;

d) (...), poikkeuksellinen kiintedmairdinen maksu, jonka
médrd ja maksuehdot vahvistetaan talousarviolaissa
ennen 31 pdivdd joulukuuta 1996”.

France Télécom suljettiin vuoden 1996 lailla my6s vuo-
den 1990 lain nojalla sdddetyn yleisid ja erityisid vanhuu-
setuuksia koskevan mekanismin soveltamisalan ulkopuo-
lelle, ja siksi France Télécomin piti maksaa taulukossa 1
esitetyt tyonantajamaksua tdydentdvit korvaukset ja lii-
kakorvaukset. Vuosina 1991-1996 timéin vuoksi makse-
tut maarat olivat 18 prosenttia virkamieshenkilostolle
maksetuista eldkkeista.

Vuoden 1996 lailla perustetulla muista maksuvelvoitteista
vapauttavalla tydnantajamaksulla korvataan vuoden 1990
lain 30 pykaildn b alamomentissa tarkoitettu ylimaardinen
maksu. Maksu perustuu tasapuoliset kilpailuedellytykset
varmistavaan maksuosuuteen, joka saadaan aikaan yhte-
ndistamalld yhtd suureen nettopalkkaan sovellettavien pa-
kollisten sosiaaliturvamaksujen ja veroluonteisten maksu-
jen tasot. Yhteniistimismenetelma perustuu arviolaskel-
maan, jossa madritetddn sellaiselle kilpailijalle aiheutuvien
kustannusten maird, jonka palveluksessa olisi yleiseen
sosiaaliturvamaksujirjestelmain, myos eldkkeiden osalta,
kuuluvia tyontekijoitd ja joka maksaisi tyontekijoille
France Télécomin virkamiesten palkkoja vastaavaa netto-
palkkaa ja jonka tyontekijarakenne olisi samanlainen.

Menetelmin ulkopuolelle jadvat maksut, jotka kilpailijat
ovat maksaneet vakuuttaakseen tyontekijoiden ja virka-
miesten muut kuin yhteiset riskit, erityisesti tyottomyys-
riskin ja riskin, ettd tyontekijoiden palkkoja ei pystytd
maksamaan selvitystilan tai konkurssin vuoksi (jdljem-
pdnd ’'palkan vakuutustakuu' tai 'AGS-maksu’). Vuoden
1996 laista danestettdessd tdimd France Télécomin ja sen
kilpailijoiden vilinen ero ei jadnyt huomaamatta lainsaa-
tdjaltd, joka totesi, ettd "6 pykildn sddnnosten ansiosta
France Télécom voi maksaa vihemmin UNEDIC-maksuja
kuin sen mahdolliset kilpailijat” (*2).

Joka vuosi uudelleen laskettava France Télécomin tyon-
antajamaksu ilmaistaan prosenttiosuutena palveluksessa

(*?) Senaatti, Gérard Larcherin talousasioiden valiokunnan puolesta ja
kansalliseen yritykseen France Télécomiin liittyvdd lakiluonnosta
koskevasta suunnitelmasta laatima mietintd nro 406, s. 17.
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olevien virkamiesten indeksisidonnaisista bruttopalkoista.
Tyonantajamaksun osuus oli keskimddrin [...] (*) pro-
senttia vuosina 1997-2010, ja se esitetddn taulukossa 2
Ranskan tasavallan huomautusten mukaisesti:

Taulukko 2

France Télécomin vuosina 1997-2010 maksama muista
maksuvelvoitteista vapauttava tyonantajamaksu

Vuosi Maksun osuus Miljoonaa euroa
1997 36,20 % 1088,9
1998 35,40 % 1069,6
1999 36,70 % 1108,5
2000 36,40 % 1085,0
2001 37,00 % 1088,6
2002 37,70 % 1100,1
2003 37,60 % 1085,0
2004 [..]% 1048,6
2005 [.] % 984,6
2006 [..]% 957,6
2007 [..]% 917,6
2008 [..]% 859,2
2009 [..]% 805,4
2010 [..] % 744,5

Virkamiesten rekrytoinnin lopettaminen vuodesta 1997
alkaen rajoitti France Télécomin palveluksessa olevien
virkamiesten médrdd. Vaikka vuosina 1991-2010 jai
elakkeelle yhi enemman virkamiehid, taulukko osoittaa,
ettd France Télécomin vuonna 2010 maksama 744 mil-
joonan euron tyonantajamaksu oli 407 miljoonaa euroa
vahemman kuin elikemaksut, jotka yritys maksoi Rans-
kan wvaltiolle ennen vuoden 1996 uudistuksen voimaan-
tuloa (1 151 miljoonaa euroa), ja ettd se vastasi pelkkdd
tyonantajamaksua, jonka France Télécom maksoi 20
vuotta aiemmin, vuonna 1991 (743 miljoonaa euroa,
katso taulukko 1).

Vuoden 1996 lailla kdyttoon otettu uudistus on siis vai-
kuttanut siten, ettd France Télécomin maksun miiri vi-
henee absoluuttisena arvona, eiki se ole endd sidottu
elakkeelle jddneiden virkamiesten maidrdan. Vuoden
1996 lailla kayttoon otettu kustannusten siirto valtiolle
toteutettiin, vaikka senaatin esittimissid ennustuksissa to-
dettiin, ettd elikekustannukset nousevat huomattavasti
vuodesta 2005 alkaen. Ne olivat 13 miljardia Ranskan
frangia (1,98 miljardia euroa) vuonna 2007, vuonna

(*) Hakasuluissa [...] olevat luvut tai lausekkeet ovat luottamuksellisia
tai liikesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja.

(31)

(32)

(33)

(34)

2017 ne ovat 21,5 miljardia Ranskan frangia (3,3 mil-
jardia euroa) ja vuonna 2027 34 miljardia Ranskan fran-
gia (6,1 miljardia euroa) (*3).

Kansalliskokouksessa ja senaatissa lakiluonnoksesta kiy-
dyissd keskusteluissa késiteltiin 250 miljardin Ranskan
frangin suuruisten elakekustannusten siirtoa valtion ta-
lousarvioon, mitd vuotuiset 100 miljardin Ranskan fran-
gin maksut ja 40 miljardin Ranskan frangin poikkeuksel-
linen maksu eivit kata, vaikka siihen lisdttédisiin yrityksen
joidenkin osakkeiden myynnistd saatavat tulot. Naissd
keskusteluissa mainittiin poikkeuksellisen maksun arvioi-
duksi enimmadismadrdksi 40 miljardia Ranskan frangia
valtiolle koituvien uusien ja raskaiden kustannusten vi-
hentdmiseksi. Mdara vahvistettiin yhdessd pankinjohtajien
kanssa, jotta se olisi yhdenmukainen 150 prosentin net-
tovelkaantumisasteen kanssa ja jotta se vastaisi yrityksen
luomia eldkevarauksia ja valtiolle kymmenen vuoden ajan
aiheutuvia lisikustannuksia, ja se perustui maksettujen
elakkeiden ja siitd ldhtien perittdvdn, muista maksuvel-
voitteista vapauttavan maksun véliseen eroon (14).

Valtion korvauksen tarkoitus mainitaan lainsdétdjan 44-
nestiman lain 30 pykilin ja vuoden 1996 lakiehdotuk-
sesta kaytyjen keskustelujen lisaksi myos France Téléco-
min vuoden 1997 vuosikertomuksessa, jossa kasitellddn
“entisten virkamiesten tuleviin eldkkeisiin liittyvad 37,5
miljardin frangin poikkeuksellista maksua Ranskan valti-
olle” (*%). France Télécom on luomiensa varausten avulla
pystynyt pienentdmddn vastuullaan olevia nettorahoitus-
kustannuksia, koska sen on maksettava yhtend ainoana
vuonna uudistuksesta valtiolle kymmenen vuoden ajalta
koituvat lisakustannukset.

Vaikuttaa siis siltd, ettd varaus, jonka France Télécom
kirjasi vuosittain jakaakseen vuoden 1990 laista johtuvien
maksujen tulevien korotusten vaikutuksen ja jonka yh-
teenlaskettu méard oli 23,4 miljardia Ranskan frangia
(3,6 miljardia euroa) vuonna 1996, on otettu huomioon
poikkeuksellisen maksun (tai kertakorvauksen) mdairin
vahvistamiseksi. Se osa maksusta, joka ei ollut perustet-
tujen varausten mukainen, kattaisi nima ylimaardiset kus-
tannukset kymmenen vuoden ajalta. Sen mdaird on vah-
vistettu ottaen huomioon yrityksen jo varaama médri,
kuten aikanaan kaydyistd keskusteluista selkeisti kay ilmi.

Koska vuoden 1996 lailla kéyttoonotettu vuotuinen
tyonantajamaksu vapauttaa muista maksuvelvoitteista,
France Télécomin ainoa velvollisuus on nykydin maksaa
kyseinen maksu, eikd silld ole velvollisuutta kattaa virka-
miesasemassa olevien toimihenkildidensd eldkejdrjestel-
méin eikd muiden virkamieskuntaa koskevien jarjestel-
mien mahdollisia tulevia alijaddmid. Kirjanpitovarauksesta
on siis tullut tarpeeton vuoden 1996 lain vuoksi. Varaus

(1) Senaatti, edelld mainittu Gérard Larcherin mietinto nro 406, s. 15.

(") Kansalliskokous, 26.6.1996 kiydyn keskustelun poytakirja, s. 4-6 ja

20. Senaatti, 10.6.1996 pidetyn istunnon poytakitja, s. 6.

(%) France Télécom, vuosikertomus 1996, s. 56.
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kirjattiin voitoksi France Télécomin 31 piivin joulukuuta
1996 tulokseen, ja sen arvo oli 17,5 miljardia Ranskan
frangia (2,7 miljardia euroa) nettotuloksessa (19).

Lisiksi poikkeuksellisen kiintedmadrdisen maksun, josta
sdddettiin vuoden 1996 lailla ja joka maksetaan vasti-
neeksi siitd, ettd valtio maksaa France Télécomin virka-
miehille myonnetyt elidkkeet ja toimii elikkeestd vastaa-
vana laitoksena, mairdksi vahvistettiin 37,5 miljardia
Ranskan frangia (5,71 miljardia euroa) vuoden 1997 ta-
lousarviolaissa. Se rahoitettiin lisddmalld yrityksen pitka-
ja lyhytaikaista velkaa (17) ja maksettiin useassa erdssd
vuoden 1997 tammi- ja lokakuun vilisend aikana. Téstd
poikkeuksellisesta maksusta saatujen tulojen avulla Rans-
kan wvaltionhallinnon alijadmé saatiin supistettua 41,8
miljardiin euroon vuonna 1997. Ilman sitd alijaddma olisi
ollut kyseisend vuonna 3,7 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Kyseisen maksun tulot osoitettiin France Télécomin poik-
keuksellisen maksun hallinnasta vastaavalle julkiselle lai-
tokselle, joka perustettiin vuoden 1997 talousarviolailla.
Poikkeuksellinen maksu on sen tuottamien mahdollisten
rahoitustuotteiden ohella laitoksen ainoa tulo. Sen me-
noja ovat vuotuiset maksut valtion talousarvioon, ja ne
on maksettu vuodesta 2006 alkaen valtion siviili- ja soti-
lashallinnon virkamiesten eldkkeiden erityiselle jakotilille.
Maksuksi vahvistettiin 1 miljardi Ranskan frangia (152,4
miljoonaa euroa) vuodelle 1997, ja sen jilkeen sitd kor-
otetaan vuosittain 10 prosenttia, ellei talousarviolaissa
toisin sdddetd. Julkisen laitoksen toiminta loppuu, kun
kaikki sen tulot on maksettu valtiolle (18).

Vuoden 1997 talousarviolaissa vuotuisten maksujen vah-
vistamisesta sdddettyjen sddnnosten soveltamisen nojalla
vuonna 1999 julkisen laitoksen toiminnan kestoksi arvi-
oitiin 17 vuotta ilman sen kéteisvarojen lisddmista (1°).
Koska vuotuiset maksut kuitenkin olivat suurempia
kuin vuoden 1997 talousarviolaissa sdddettiin, kestoa
on lyhennetty. Kuten taulukosta 3 kdy ilmi, laitoksen

France Télécom, vuosikertomus 1996, s. 35, 60 ja 64.

France Télécom, vuosikertomus 1996, s. 70-73. Kirjanpidon huo-
mautuksessa nro 15 huomautetaan Iyhyt- ja pitkdaikaisten velkojen
kasvamisesta. Lyhytaikaiset velat ovat kasvaneet 6,2 miljardista
Ranskan frangista 30,8 miljardiin Ranskan frangiin ja pitkdaikaiset
velat 66,9 miljardista Ranskan frangista 74,2 miljardiin Ranskan
frangiin, eli kasvu on tilikaudella 1996 ollut yhteensd 31,8 miljardia
Ranskan frangia. Yrityksen velkojen kasvu vuonna 1996, josta lihes
kolme neljannestd toteutettiin lisadmalld yritystodistuksia lyhyelld
aikavililld, johtui tilintarkastajien mukaan Ranskan valtiolle makset-
tavan 37,5 miljardin Ranskan frangin poikkeuksellisen maksun ra-
hoittamisesta. France Télécomin lainaan 31 pdivind joulukuuta
1996 sovellettu keskimaardinen korko oli 4,33 prosenttia lyhyt-
aikaisen ja 6,57 prosenttia pitkdaikaisen velan osalta.

Vuoden 1997 talousarviolain nro 96-1181 46 pykild, Ranskan
tasavallan virallinen lehti nro 304, 31.12.1996, s. 19490.
Philippe Aubergerin kansalliskokoukselle vuoden 1997 talousarvio-
lain ehdotuksesta laatima mietintd nro 3030, s. 453.

(38)

vuotuisten maksujen yhteenlaskettu maird oli 5,47 mil-
jardia euroa jo vuonna 2010. Kaikkien saatavilla olevien
varojen maksusta johtuvan laitoksen toiminnan loppumi-
sen arvioitiin tapahtuvan 31 péivind joulukuuta
2011 (29). Vuoden 2011 talousarviolaissa mairitdin
243 miljoonan euron maksusta eldkkeiden erityiselle ja-
kotilille timin vuoden osalta, minki pitdisi tasata laitok-
sen tulot (21).

Joka tapauksessa France Télécomin poikkeuksellisen mak-
sun hallinnasta vastaavalle julkiselle laitokselle vuonna
1997 myonnetty 37,5 miljardin Ranskan frangin poikke-
uksellinen rahoitus vastaa alle 40 miljardin Ranskan fran-
gin maksun médrds, joka mainittiin vuoden 1996 laki-
luonnoksesta kdydyissd keskusteluissa. Vaikka maksu suo-
ritettiin valtion talousarvioon vuonna 1997 ja se osoite-
taan vuosittain siviili- ja sotilashallinnon virkamiesten
elakkeiden maksamiseen, maksun maird vahvistettiin,
jotta voitaisiin korvata vuoden 1996 lain soveltamisesta
valtiolle johtuvat lisikustannukset.

Virkamiesten eldkevastuiden rahoituksen palkkaosuutta,
joka on vahvistettu siviili- ja sotilashallinnon virkamiesten
elakkeistd annetun lain L 61 pykildn nojalla sen jilkeen,
kun France Télécomista tuli vuonna 1991 julkinen oper-
aattori, ei ole muutettu vuoden 1996 lailla. Vuosien
1990 ja 1996 laecilla ei ole myoskddn muutettu France
Télécomin yksityisoikeudellisten palkansaajien eldkejirjes-
telmad, joka on elakevakuutusta koskeva yhteiseen sosiaa-
liturvalainsdddantoon kuuluva jarjestelmd ja jota on tdy-
dennetty AGIRC-jdrjestelmilld johtohenkiloston ja ARR-
CO-jdrjestelmilld muun kuin johtohenkiloston osalta. Ta-
mén jdrjestelmin nojalla France Télécomilla ja sen yksi-
tyisoikeudellisilla palkansaajilla on samanlaiset velvoitteet
kuin kilpailevilla yrityksilli muun muassa muista maksu-
velvoitteista vapauttavien tyonantajamaksujen maksami-
sen osalta.

(*) Vuonna 2006 laitoksen vuotuista maksua korotettiin 1 miljardi

euroa, koska eldkkeiden jakotilid varten tarvittiin kdyttopddomaa.
Vuotuiselle maksulle asetetusta 10 prosentin yldrajasta on poikettu
vuodesta 2006 lihtien myos muissa tapauksissa, kun eliakkeiden
jakotilid varten on tarvittu enemmdn rahoitusta, jolloin on sovel-
lettu suurempia vuotuisia maksuja, katso liite 37 sosiaali- ja elake-
jarjestelmistd "Les Régimes Sociaux et de Retraite — Pensions”, nro
1198 (luku II-2 B-3) kansalliskokoukselle vuoden 2008 talousarvio-
lakia koskevasta ehdotuksesta laaditussa mietinnossd nro 1127 (laa-
tinut Gilles Carrez). Katso myos rahoitustarkastuslaitoksen raportti
M2007-005-02 "La gestion pluriannuelle des finances publiques”,
huhtikuu 2007, liite VI, s. 9.

Vuoden 2011 talousarviolaki nro 2010-1657, annettu 29.12.2010,
liitteend olevat sdadokset III, erityisvarausten tilit, elakkeet, budjetti-
kohta 60, Ranskan tasavallan virallinen lehti nro 0302,
30.12.2010, s. 23033. Liitteessd 37 sosiaaliturva- ja eldkejdrjestel-
mistd "Les Régimes Sociaux et de Retraite — Pensions”, nro 1198,
lainsdatdja sddti vuonna 2008, ettd 252 miljoonan euron maksulla
tasattaisiin julkisen laitoksen 31 péivind joulukuuta 2011 saatavilla
olevat varat, jos vuoden 2010 vuotuinen maksu olisi 626 miljoonaa
euroa. Sen sijaan todellinen maksu vuonna 2010 oli 635,8 miljoo-
naa euroa. Timin kymmenen miljoonan euron eron katsotaan se-
littdvian vuoden 2011 talousarviolaissa sdddetyn 243 miljoonan eu-
ron maksun.
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Arviot Ranskan valtiolle vuoden 1996 lailla kayttdon otetusta
uudistuksesta johtuvista kustannuksista

Vuoden 1996 lailla kiyttoonotetun uudistuksen yhtey-
dessd Ranskan valtion neuvonantajaksi palkatut aktuaarit
arvioivat, ettd kustannukset siitd, ettd valtio maksaa
France Télécomin tyossd ja elikkeelld oleville virkamie-
hille myonnetyt elakkeet ja toimii eldkkeistd vastaavana
laitoksena, olisivat nykyarvona 242 miljardia Ranskan
frangia (36,9 miljardia euroa (*2)) 1 pdivind tammikuuta
1997 (*%). Tdmi luku on ldhelld senaatin mainitsemaa
noin 250 miljardiin Ranskan frangiin pyoristettyd lukua.
Samoihin aktuaarien olettamuksiin perustuva arvio
France Télécomin vastineeksi maksamasta, muista mak-
suvelvoitteista vapauttavasta tyonantajamaksusta olisi sa-
mojen aktuaarien olettamuksien perusteella 15,2 miljar-
dia euroa, johon on lisittdvd 5,7 miljardin euron poik-
keuksellinen korvaus tai maksu, joka maksettiin koko-
naan lokakuussa 1997. Ranskan viranomaiset arvioivat
uudistuksen voimaantulohetkelld tulevien palkansaaja-
maksujen arvoksi [...] miljardia euroa. France Télécomin
Ranskan valtiolle siirtimien nettokustannusten arvo oli
vuoden 1996 arvioiden mukaan siis [...] miljardia euroa.

Vuoden 1996 lakiluonnoksesta kiydyissd keskusteluissa
mainitun kymmenen vuoden ajanjakson (1997-2006)
osalta Ranskan valtion neuvostoksi mairityn aktuaariko-
mitean arvioima maksettavien etuuksien kokonaismaard
oli [...] miljardia euroa. Kyseiselld jaksolla todellisuudessa
maksettujen suoritusten kokonaismdird on ollut miltei
sama, [...] miljardia euroa, eli ero ennustukseen oli alle
0,83 prosenttia (*4). Tamd vahvistaa jilkikdteen niiden en-
nusteiden oikeellisuuden, joita kéytettiin laista kdydyn
keskustelun pohjana.

Niiden lukujen perusteella voidaan todeta, ettd kansallis-
kokouksessa ja senaatissa France Télécomin poikkeuksel-
lisen korvauksen tai maksun vahvistamiseksi kasitellyt
maédrit ja niiden perustelut vastaavat suuruudeltaan laki-

(*?) 36,9 miljardin euron (242 miljardin Ranskan frangin) maara vastaa

tulevien sitoumusten todennikoistd arvoa 1 pidivdnd tammikuuta
1997. Se on siis erilainen ja soveltuu paremmin kyseessd olevien
toimenpiteiden arviointiin kuin tutkintamenettelyn aloittamista kos-
kevan pddtoksen 24 kohdassa mainittu 35,7 miljardin euron (234
miljardin Ranskan frangin) maaréd, joka vastaa tulevien sitoumusten
todenndkoistd arvoa 1 pdivind tammikuuta 1996 eli ennen vuoden
1996 lain voimaantuloa.

Tallainen arvio, joka kattaa koko jakson siihen asti, kun Ranskan
valtion taloudelliset velvoitteet elikkeelld olevia virkamiehid ja ndi-
den edunsaajia kohtaan loppuvat, perustuu tietysti moniin oletta-
muksiin, jotka koskevat muun muassa kyseessd olevan vieston
avioliittoa, syntymid seki irtisanoutumis- ja kuolinpiivid, ja se riip-
puu myo6s sovelletusta diskonttokorosta, joka on kyseisessd tapauk-
sessa 7 prosenttia. Ranskan hallituksen valtuuttama aktuaaritoimisto
JWA katsoi, ettd kyseinen korko vaikutti korkealta, koska noin 2
prosentin inflaation perusteella tehdyn arvonalennuksen jalkeen net-
tonykyarvosta jdi 5 prosenttia, joka on “arvo, jota on verrattava
esimerkiksi Ranskan valtion elinkorkovirtojen diskonttauksessa sal-
littuun 3,5 prosentin enimmdisarvoon”. Katso JWA:n raportti Rans-
kan viranomaisten 17.3.2004 pdivityn kirjeen liitteessd 2, s. 6 ja
13-15.

Ranskan valtion 9.12.2010 ja France Télécomin 18.10.2010 (JWA-
raportti) esittdmat huomautukset.

(43)

luonnoksesta kaydyissd keskusteluissa mainitun kymme-
nen vuoden jakson aikana jilkikdteen tarkistettuja arvoja.
Imoitettu  poikkeuksellisen maksun enimmaismaira,
kuusi miljardia euroa (40 miljardia Ranskan frangia), vas-
taa yrityksen vuoteen 1996 asti perustamia varauksia,
joilla pyrittiin kattamaan tuolloin ennakoidut tulevat eld-
kekustannukset eli 3,6 miljardia euroa (23,4 miljardia
Ranskan frangia), sekd valtion maksamaa 2,4 miljardin
euron erotusta vuosina 1997-2006 maksettujen tyon-
antaja- ja palkansaajamaksujen ja toisaalta vuonna 1996
saman kymmenen vuoden jaksolla maksettaviksi arvioi-
tujen maksujen valilld.

Toisaalta Ranskan valtion toimittamat ja taulukossa 3
esitettdvit tiedot osoittavat, ettd vuosina 1997-2010
Ranskan valtion vuoden 1996 uudistuksen nojalla rahoit-
tamat France Télécomin virkamiesten elikemaksut olivat
yhteens [...] miljardia euroa. Valtion rahoittamat kustan-
nukset ovat France Télécomin ja sen tydssd olevien virka-
miesten vuotuisten maksujen ja eldkkeelld oleville virka-
miehille vuosittain maksettavien elikkeiden erotus, josta
on vihennetty France Télécomin poikkeuksellisen mak-
sun hallinnasta vastaavan julkisen laitoksen vuosittain
suorittamat maksut. Vuosina 1997-2010 kustannukset
kehittyivat seuraavasti:

Taulukko 3

Ranskan valtiolle vuoden 1996 uudistuksesta johtuvat
kustannukset (1997-2010)

(miljoonaa euroa)

Fral'llzli Tlilécuqmin
oikkeuksellisen
i | ok bl o vin
tydntekijimaksut) julkisen laitoksen
vuotuiset maksut
1997 (...) 152,4 (-..) (-.0)
1998 (...) 167,7 (-..) (-..)
1999 (...) 184,5 (-..) (-..)
2000 (...) 202,9 (-.) (--)
2001 (...) 223,2 (...) (--.)
2002 (...) 245,5 (-..) (--.)
2003 (...) 270,0 (-..) (--.)
2004 (...) 2971 (-..) (--2)
2005 (...) 326,9 (-..) (--)
2006 (...) 1359,5 (-..) (--)
2007 (...) 395,4 (...) (--.)
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(miljoonaa euroa)
France Télécomin
Maksut poikkeuksellisen
t 6nant;a— o maksun hallin- | Maksetut |  Valtion
"yt i ) k] 9 nasta vastaavan | etuudet |kustannukset
fyontekljamaksu julkisen laitoksen
vuotuiset maksut
2008 (-..) 435,0 (...) (...)
2009 (...) 578,0 (...) (...)
2010 (...) 635,8 (...) (...)
Yh- (...) 54739 (...) (..)
teen-
sd
(44)  France Télécomin poikkeuksellisen maksun hallinnasta

(45)

(46)

vastaavan julkisen laitoksen vuotuisten maksujen mairid
koskevan vuoden 1997 talousarviolain sddnnosten vuoksi
vuonna 1997 maksetut mairit eivit vastanneet arvioituja
maksujen mairid tai France Télécomin eldkkeelld olevalle
henkilostolle todella maksettuja mairid eivatkd jiljelld
olevia kustannuksia, jotka valtion oli rahoitettava, eikd
niitd vahvistettu kyseessd olevien mdiirien mukaan. To-
dellisuudessa maksettujen maddrien tarkastelu vahvistaa,
ettd yhteyttd ei ole. France Télécomin vuonna 1997 mak-
samasta poikkeuksellisesta maksusta huolimatta taulukko
3 osoittaa, ettd France Télécomin elikkeelld oleville vir-
kamiehille maksetut maksut ylittivit vuotuiset varat vuo-
desta 2004 alkaen vuotta 2006 lukuun ottamatta.

France Télécomin vuosimaksuja ja poikkeuksellisesta
maksusta vastaavan laitoksen vuotuisia maksuja ei osoi-
tettu erikseen ja etukdteen France Télécomin eldkkeelld
olevalle henkilostolle elakkeiden erityisestd jakotilistd
maksettuihin etuuksiin. Jos poikkeuksellista maksua olisi
sovellettu vuoden 1997 talousarviolaissa maardtyn kym-
menelld prosentilla vuosittain korotettavaa maaraa koske-
van maksujdrjestelmin sijasta, sen vaikutus pelkistddn
kyseisten etuuksien rahoitukseen vuodesta 1997 alkaen
olisi itse asiassa johtanut julkisen laitoksen toiminnan
lopettamiseen vuoden 2008 lopussa suunnitellun vuoden
2011 lopun sijasta, kun otetaan huomioon taulukossa 3
esitetty madard, jota ei ole katettu vuosimaksuilla. Kum-
massakin tapauksessa poikkeuksellisen maksun méara
olisi kdytetty loppuun 31 piivini joulukuuta 2011.

2.2 Televiestintimarkkinoiden avaaminen ensin as-
teittain ja myohemmin kokonaan

France Télécomin virkamiesten eldkkeiden rahoitusuudis-
tus toteutettiin samaan aikaan, kun palvelumarkkinat,
joilla France Télécom toimii, avattiin kokonaan kilpailul-
le. Televiestintdalaa on vapautettu asteittain vuodesta
1988 alkaen kilpailusta telepddtelaitemarkkinoilla 16 pii-
vand toukokuuta 1988 annetun komission direktiivin
88/301/ETY (¥*) ja kilpailusta telepalvelumarkkinoilla
28 piivind kesiakuuta 1990 annetun komission direktii-
vin 90/388/ETY (2¢) nojalla. Direktiivilla 90/388/ETY si-

(2% EYVL L 131, 27.5.1988, s. 73.
(26) EYVL L 192, 24.7.1990, s. 10.

(47)

dettiin vapauttamistoimenpiteistd, jotka oli pantava tdy-
tintoon ennen 31 piivdd joulukuuta 1990 tietojen vilit-
timisen ja puhelintoiminta- ja datapalvelujen osalta yri-
tysverkoissa ja kayttdjien suljetuissa verkoissa. Taydellisen
kilpailun toteuttamista televiestintimarkkinoilla pohjusta-
van direktiivin 90/388/ETY muuttamisesta 13 pdivind
maaliskuuta 1996 annetussa komission direktiivissa
96/19/EY (¥) sdadettiin televiestintdalan tdydellisestd va-
pauttamisesta 1 paiviastd tammikuuta 1998 alkaen.

Televiestinndn sddntelystd 26 piivind heindkuuta 1996
annetulla lailla nro 96-659 vahvistettiin ehdot, joiden
nojalla ala voitiin vapauttaa tdysimaaréisesti lopettamalla
France Télécomin monopoli kiinteissd puhelinyhteyksissd
ja datasiirrossa ja jarjestimalld maksut ja yhteenliittimiset
kilpailijoiden kanssa. Myds muilla aloilla, joihin ei kuiten-
kaan sovellettu yksinomaisia oikeuksia ja jotka olivat siis
avoimia kilpailulle vuodesta 1987 alkaen, esimerkiksi
matkapuhelinmarkkinoilla, France Télécomilla oli selvi
johtoasema  markkinaosuudellaan,  joka  vuosina
1997-2002 laski 53,3 prosentista 49,8 prosenttiin (%%).
Lain nro 96-659 nojalla France Télécomille on myos
annettu yleisen taloudellisen edun mukaisia tehtivid ja
sdadetty siihen liittyvid kilpailijoiden suorittamia velvoit-
teita koskevan rahoitusrahaston kiyttd6notosta.

Edelld johdanto-osan 46 ja 47 kappaleessa mainittujen
sdannosten mukaisesti France Télécomilla on vuodesta
1988 alkaen ollut kilpailijoita — joista jotkin ovat osittain
kansainvilisten konsernien omistamia — Ranskan tavara-
ja palvelumarkkinoilla. Joillakin ndistd markkinoista, ku-
ten matkapuhelinten tai kansainvilisen viestinndn mark-
kinoilla, esiintyy valtioiden rajat ylittdvaa toimintaa. Tima
toiminta on lisddntynyt vuodesta 1998 alkaen vapaute-
tuilla markkinoilla. France Télécom on lisiksi muodosta-
nut liittoutumia ulkomaisten operaattorien kanssa, muun
muassa Deutsche Telekomin ja Sprintin (Global One)
kanssa vuonna 1996 ja lisinnyt vuodesta 1997 alkaen
kumppanuuksia ja omistusosuuksia Italiassa (Wind),
Alankomaissa (Casema) tai hankkimalla matkapuhelinli-
senssejd Tanskassa ja Portugalissa (2).

France Télécomin elidkkeiden rahoitusuudistus toteutettiin
siis samaan aikaan kuin markkinoiden vapauttaminen
Euroopan unionin tasolla. Se tapahtui siis kilpailulle tdy-
sin avoimilla markkinoilla, joilla France Télécom on li-
siksi muodostanut liittoutumia ja hankkinut huomattavia
omistusosuuksia muissa jasenvaltioissa. Taustalla vuoden
1996 laissa ja France Télécomin avaamisessa yksityiselle
padomalle oli itse asiassa halu edistdd France Télécomin
lagjentumista Ranskan ulkopuolisille eurooppalaisille
markkinoille, kuten kidy ilmi lakiluonnoksesta kidydyn
keskustelun aikana annetuista lausunnoista, joissa puhu-
taan "Ranskan hallituksen kansalliselle ylpeydelle, France
Télécomille, asettamista tavoitteista” (*9).

(27y EYVL L 74, 22.3.1996, s. 13.

(*%) Katso France Télécomin vuosikertomus 1997 ja televiestintdalan

sddntelyviranomaisen raportti vuosilta 1997 ja 2002, jotka ovat
saatavilla sivustolla http:/[www.arcep.fr/index.php?id=2105

(%%) France Télécom, vuosikertomus 1997.
(*%) Kansalliskokous, 26.6.1996 kiydyn keskustelun péytikirja, s. 3.
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France Télécom ilmoittaa tilld hetkelld olevansa laajakais-
ta-internetin suurin toimittaja ja kolmanneksi suurin mat-
kapuhelinoperaattori Euroopassa ja yksi johtavista moni-
kansallisten yritysten televiestintdpalvelujen tarjoajista.
Ranskan lisiksi France Télécomilla on huomattavaa toi-
mintaa tytdryritystensd kautta erityisesti Espanjassa, Yh-
distyneessi kuningaskunnassa, Puolassa, Slovakiassa, Bel-
giassa ja Itdvallassa (3!).

3. MENETTELYN ALOITTAMISEEN JOHTANEET SYYT

Tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa paitoksessdin
komissio esitti alustavan arviointinsa vuoden 1996 lailla
kayttoonotetuista toimenpiteistd vertaamalla niitd vuoden
1990 lailla vahvistettuja France Télécomin pakollisia so-
siaaliturvamaksuja ja veroluonteisia maksuja koskevaan
viitekehykseen. Se katsoi, ettd kyseiset toimet nayttavit
antavan valtion varojen ansiosta France Télécomille vali-
koivan edun, joka saattaa vaaristdd kilpailua ja vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja olla siten SEUT-so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontu-
kea.

Komissio huomautti lisiksi, ettd mikdli ndma toimenpi-
teet ovat valtiontukea, siitd ei ole tehty ennen sen tdytin-
toonpanoa ilmoitusta komissiolle, vaikka se olisi katsot-
tava uudeksi tueksi oikeuskdytinnon mukaan. Ranskan
tasavalta ei siis olisi noudattanut perussopimuksen mu-
kaista ilmoitusvelvollisuutta, ja toimenpide olisi siksi kat-
sottava sddntojenvastaiseksi.

Komissio totesi, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan perusteella se voi tutkia tuen sovel-
tuvuutta sisimarkkinoille. Komissio pani myos merkille,
ettd se oli voinut saman sddnnoksen nojalla todeta, ettd
La Postelle sen virkamiesten eldkkeiden rahoitusjarjestely-
jen uudistamiseen myonnetty tuki soveltui sisamarkki-
noille (*?) ja ettd ndiden kahden tapauksen samanlaisten
piirteiden vuoksi olisi asianmukaista tehdd tdssd tapauk-
sessa samanlainen analyysi.

Alustavassa tutkimuksessaan tuen soveltuvuudesta sisi-
markkinoille ja huolimatta samankaltaisuudesta La Posten
elikkeiden rahoitusjirjestelyjen uudistamisen kanssa ko-
missio esitti Ranskan tasavallalle seuraavat epdilyt:

a) ensinndkin komissio korosti, ettd silld ei ollut yksityis-
kohtaisia tictoja, jotka osoittaisivat, ettd France Télé-
comin suorittamat maksuosuudet vastaisivat Rans-
kassa televiestintdalalla yleisen lainsddddnnon mukai-
sesti toimivien yksityisten yritysten osuuksia, mutta se

(*') Katso tdmdn osalta France Télécomin vuoden 2008 viiteasiakirja,

joka on toimitettu rahoitusmarkkinaviranomaiselle, ja erityisesti toi-
mien kuvausta koskeva osio, s. 25-122.

(*? Komission 10.10.2007 asiassa C-43/06 tekemd péidtos (EUVL L 63,

7.3.2008, s. 16).

(55)

(57)

huomautti, ettd France Télécomiin vuodesta 1997 al-
kaen sovelletun muista maksuvelvoitteista vapauttavan
maksuosuuden perusteella ei voitu taata tasapuolisia
toimintaedellytyksid sen kilpailijoiden kanssa. Tamai
johtuu siitd, ettd France Télécomiin sovellettu osuus
kattaa vain maksut, jotka vastaavat yleisen tyolainsdd-
dinnon soveltamisalaan kuuluvien tyontekijoiden ja
valtion virkamiesten yhteisid riskejd, ja siten sen ulko-
puolelle jaavat maksut, jotka vastaavat muita kuin
yhteisid riskejd, esimerkiksi tyottomyys tai tyontekijoi-
den palkkojen maksamatta jadminen yrityksen selvi-
tystilan tai konkurssin vuoksi;

b) toiseksi komissiolla ei ollut riittavid tietoja elikekus-
tannusten vahentdmisen vaikutuksesta kilpailuun, jotta
se voisi arvioida, ovatko myonteiset vaikutukset lo-
pulta kielteisid suurempia. Komission piti siksi kuiten-
kin ottaa huomioon lisiksi se, ettd France Télécom ei
ollut vield kokonaan maksanut takaisin sddntojenvas-
taisia ja sisimarkkinoille soveltumattomia tukia Rans-
kan France Télécomille myo6ntimistd valtiontuesta
2 pdivani elokuuta 2004 tehdyn komission paitoksen
(jdljempdna ‘'pddtds elinkeinoveron soveltamisesta
France Télécomiin’) (*}) mukaisesti. Ranska ei ollut
noudattanut padtoksen mdairdaikaa, kuten Euroopan
unionin tuomioistuin totesi (34).

4. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Asianomaisten huomautuksista
4.1-4.3 kohdassa.

esitetddn  yhteenveto

4.1 France Télécom

France Télécom katsoo huomautuksissaan, joiden se kat-
soi tdydentdvin Ranskan tasavallan esittimid huomautuk-
sia, ettd silld oli jatkuvasti ongelmia liiallisesta henkilos-
tostd, mikd johtui sen aiemmasta hallinnollisesta asemas-
ta, ja ettd silld ei kyseessd olevan henkiloston osalta ole
samanlaista joustavaa tyovoimaa kuin sen kilpailijoilla.
France Télécomin on siksi toteutettava erittdin huomatta-
via, 180 miljoonan euron arvoisia koulutustoimia, joiden
osuus on 4,5 prosenttia suhteessa palkkoihin verrattuna
2,9 prosenttiin ranskalaisten yritysten keskiarvosta.
France Télécom viittaa myos siihen, ettd sen palkat ovat
noin [...] prosenttia korkeampia korotuksia ja palkkioita
huomioon ottamatta. Koska France Télécom ei myoskdin
ole voinut panna tdytintoon sosiaalisia turvajirjestelmid,
se on rahoittanut virkamiesten tyosopimuksen padttymi-
seen liittyvid tukijarjestelmid, esimerkiksi uran lopuksi
pidettdvad lomaa, yli 8 miljardilla eurolla vuosina
1996-2006.

Toiseksi France Télécom katsoo, ettd vuosien 1990-1996
elakekustannukset olivat epdtavallisia ja saivat sen

(**) Komission pditos 2005/709/EY, tiedoksiannettu numerolla K(2004)
3061 (EUVL L 269, 14.10.2005, s. 30).

(*%) Asia C-441/06, komissio v. Ranska, tuomio 18.10.2007, Kok.,

s. 1-8887.
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rakenteellisesti epaedulliseen tilanteeseen yksityisiin kil-
pailijoihinsa verrattuna asiassa Combus annetun tuomi-
on (*°) mukaisesti, koska kyseisten kustannusten tavalli-
suuden tai epatavallisuuden arvioimiseksi kaytetty viiteke-
hys oli kilpailijoihin sovellettava yleisen lainsddddnnon
mukainen jdrjestelmd. Unionin yleinen tuomioistuin on
sen mukaan vahvistanut asiassa Combus antamassaan
tuomiossa esitetyt periaatteet asiassa Hotel Cipriani anta-
massaan tuomiossa (*%). France Télécom kiistdd, ettd yh-
den operaattorin, kuten sen itsensd, tilanne vuoden 1996
lailla kayttoonotettua uudistusta ennen ja sen jilkeen on
asianmukainen vertailukehys taloudellisen edun saamisen
arvioimiseksi oikeuskdytdnnon mukaisesti. Joka tapauk-
sessa, jos France Télécomille olisi muodostettava viiteke-
hys tilanteesta ennen vuoden 1996 uudistusta ja sen
jalkeen, toimenpidettd ei olisi pitinyt katsoa valikoivaksi,
koska sitd olisi sovellettu yhtendisesti kyseisen kehyksen
puitteissa.

Siksi kyseiset toimenpiteet eivit joko ole perussopimuk-
sessa tarkoitettua valtiontukea, koska ne vapauttavat
France Télécomin epitavallisesta rakenteellisesta haitasta,
tai niitd ei voida katsoa valikoivaksi eduksi, joka olisi
valtiontukea.

Lisiksi France Télécom katsoo, ettd jos kyseessd olisi
valtiontuki, se soveltuisi sisimarkkinoille komission La
Posten elikejirjestelyistd tekemin paitoksen (jaljempind
'La Poste -pddtds’) () mukaisesti. Siksi sen erityinen jdr-
jestelmd, jossa se maksaa ainoastaan yhteisten riskien
perusteella lasketun maksuosuuden, ei tarkoita, ettd
France Télécom olisi ollut vuodesta 1996 alkaen edulli-
sessa asemassa kilpailijoihinsa ndhden: palvelukseensa ot-
tamien virkamiesten asemaan liittyvien rakenteellisten
haittojen lisiksi France Télécomin piti maksaa vuoden
1996 uudistukseen liittyvd huomattava kustannus, jonka
soveltuvuutta sisimarkkinoille on analysoitava ja jonka
maddrd, 5,7 miljardia euroa, on huomattavasti enemmain
kuin maard, joka France Télécomin olisi pitinyt maksaa,
jos sen maksuun olisi sovellettu muita kuin yhteisid ris-
keja.

France Télécom katsoo, ettd La Poste -pddtoksessddn (3%)
komissio myonsi, ettd poikkeuksellisen kiintedmairaisen
maksun madrd (2 miljardia euroa) korvaa ilmoituksen
jalkeen mutta ennen komission pditostd voimaantulleen
uudistuksen puitteissa muita kuin yhteisid riskeja vasta-
avat maksut kiintedmédrdisen maksun maardn loppumi-
seen asti. France Télécomin mukaan millddn ei voida
perustella komission poikkeamista tdstd periaatteesta,
koska vuoden 1996 lakiluonnoksesta kaytyjen keskuste-
lujen aikana annettujen poliittisten julistusten perusteella
ei voida katsoa, ettd lainsddtdjd olisi vahvistanut France

Asia T-157/01, Danske Busvognmend v. komissio (Combus), tuo-

mio 16.3.2004, Kok, s. 1I-917, 57 kohta.

Yhdistetyt asiat T-254/00, T-270/00 ja T-277/00, Hotel Cipriani
SpA ym. v. komissio, tuomio 28.11.2008, Kok., s. 1I-3269, 181,
185, 186, 189, 192 ja 193 kohta.

) Katso alaviite 32.

Katso alaviite 32.

(62)
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Télécomin kiintedmddrdisen maksun mdairdn siten, ettd
tilanne pysyisi muuttumattomana kymmenen vuoden
ajan.

Lisaksi vuonna 1996 saatavilla olleet luvut olisivat ristirii-
dassa sen nikemyksen kanssa, jonka mukaan tuolloin
olisi arvioitu 5,7 miljardin euron médrdn vastaavan tis-
millisesti vuoden 1996 lain soveltamisesta valtiolle kym-
menen vuoden aikana johtuvia lisikustannuksia ja kor-
vaavan vuosi vuoden jilkeen yrityksen maksamat vahai-
semmit vuosikustannukset, vaikka olisi otettu huomioon
korvauskustannukset niiden eldkejirjestelmien  vililla,
joista France Télécom oli vapautettu vuonna 1996 (*).
Poikkeuksellisen maksun mdarin tarkoituksena oli kor-
vata uudistus yleisesti Ranskan valtiolle. Se olisi siis otet-
tava ehdottomasti huomioon analysoitaessa kilpailun ta-
sapuolisuutta vuonna 1997 tapahtuneen voimaantulon
jilkeen.

Lopuksi France Télécom katsoo, ettd koska se olisi ilman
vuoden 1996 uudistusta joutunut huomattavan epdedul-
liseen kilpailuasemaan markkinoilla, joiden vapauttami-
nen oli unionin tavoite, ja koska Ranskan viranomaiset
ovat siitd alkaen noudattaneet tdysimédrdisesti pdatostd
elinkeinoveron soveltamisesta France Télécomiin (*9), toi-
menpiteelld ei ole kielteisid vaikutuksia kilpailuun.

4.2 Kantelijat

Kantelijat ovat samaa mieltd menettelyn aloittamista kos-
kevassa komission padtoksessd esitetystd arviosta, jonka
mukaan toimenpiteessi on kyse perussopimuksessa tar-
koitetusta valtiontuesta, koska France Télécomin makset-
tavia eldkekustannuksia on vihennetty vuoden 1996 lail-
la. Kyseisessd padtoksessd kiytettyjd perusteluja ei kante-
lijoiden mielestd ole valitettavasti esitetty maéarallisesti,
mutta niiden mukaan tuen mdird olisi 12,3 miljardia
euroa eikd missddn tapauksessa alle 9,9 miljardia eu-
roa (*1). Kantelijat katsovat, ettd toimenpiteen, eli tavalli-
sesti yrityksen talousarvioon kohdistuvien sosiaaliturva-
maksujen vihentimisen, vaikutukset eikd sen tavoite, eli
oletetun haitan korvaaminen, maarittavit, onko kyse val-
tiontuesta. France Télécomille ei myo6skaddn koidu haittaa
virkamiesten palvelukseen ottamisesta, koska yritys mak-
saa  tyottomyysmaksuja ja  palkansaajakustannuksia
13 prosenttia kilpailijoitaan vihemmin ja sen henkilosto
on vakaata ja joustavaa, koska palkansaajien maird vihe-
nee varhaiselikkeelle jadmisen ja julkishallintoon siirtymi-
sen takia.

(*%) Vuoden 1996 lailla keskeytettyjen maksujen jatkaminen olisi johta-

nut korvausmaksuun, jonka suuruus olisi ollut noin [...] prosenttia
vuonna 1997 maksetuista elikkeistd ja joka olisi sen jdlkeen laske-
nut [...] prosenttia vuodessa. France Télécomin 18.10.2010 esitti-
mit huomautukset, taulukko s. 4.

) Katso alaviite 33.

Maird lasketaan vihentdmalld France Télécomin virkamiesten eldk-
keitd koskevan diskontatun kokonaislainan méirastd (38,1 miljardia
euroa) muista maksuvelvoitteista vapauttavien tyonantajamaksujen
diskontattu médrd vuodesta 1996 alkaen (15,2 miljardia euroa),
vuonna 1996 maddritetty kiintemaarainen maksu (5,7 miljardia eu-
roa) ja asiaankuuluvat tyontekijamaksut (4,9 miljardia euroa, ei dis-
kontattu) eli yhteensi 12,3 miljardia euroa tai joka tapauksessa 9,9
miljardia euroa, jos France Télécomin virkamiesten eldkkeiden dis-
kontattu kokonaisméird arvioidaan 35,7 miljardiksi euroksi, kuten
tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa paatoksessd todetaan.
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samarkkinoille. France Télécomille koituva huomattava
kilpailuetu oli liséksi erityisen vahingollista, koska kustan-
nusten vihentdminen ei ollut valttimatontd sen rahoitus-
rakenteen turvaamiseksi: sen ansiosta, ettd France Télé-
comilta poistettiin vuonna 1996 elikevelka, jonka dis-
kontattu arvo oli 9,9 miljardia euroa, eiki silld endd ollut
kyseistd kustannusta taseessaan tai sen liitteessd, se pystyi
kasvattamaan velkaansa sen jilkeen huomattavasti, silld
vuosina 1997-2007 sen keskimidrdinen nettorahoitus-
velka oli 44 miljardia euroa. Lisdksi tuki, jolla France
Télécom vapautettiin monopoliasemasta johtuvista elike-
kustannuksista, on mahdollistanut yrityksen laajentumi-
sen kansainvalisesti ja vahvistanut sen asemaa Ranskassa,
jossa se on hyotynyt huomattavista monopoliaseman
eduista, joista johtuvien kustannusten maksaminen olisi
vain oikeudenmukaista.

Lisiksi aiemmat sddntojenvastaiset ja sisimarkkinoille so-
veltumattomat tuet, joita ei ole maksettu takaisin, estavat
kyseisen toimintatuen julistamisen sisimarkkinoille sovel-
tuvaksi tukien yhteenlasketun vaikutuksen takia. Lopuksi,
vuoden 1996 uudistuksesta puuttuvat tasapuoliset kilpai-
luedellytykset, koska sen nojalla ei makseta maksuja,
jotka vastaavat tyottomyysriskid ja riskid palkkojen mak-
samatta jddmisestd yrityksen konkurssitilanteessa, eikd
uudistus siksi ole yhdenmukainen perussopimuksen sdén-
tojen kanssa. Riippumattoman asiantuntijan on kuitenkin
laskettava France Télécomin eldkevelka ja Ranskan on
sitouduttava takaamaan jirjestelmin rahoituksen tasapuo-
lisuus erityisesti sadtdmalld tyonantajamaksun ja 5,7 mil-
jardin euron korvauksen mukautusmekanismeista, mikali
kustannukset vaihtelevat.

4.3 Teleoperaattori

Teleoperaattori on samaa mieltd menettelyn aloittamista
koskevassa komission padtoksessd esitetystd alustavasta
analyysista ja tukee sitd. Analyysissa madritettiin vuoden
1996 lailla kdyttoonotetut muutokset uudeksi ja saanto-
jenvastaiseksi valtiontueksi, koska silld pyritddn korvaa-
maan valtion vastuulla kdytinnossd olevat elakemaksut
France Télécomin muista maksuvelvoitteista vapauttavilla
vuosimaksuilla, joista on vihennetty virkamiesasemassa
olevien tyontekijoiden maksamat maksut. Samaa mai-
ritelmdd  sovellettaisiin  kyseisen operaattorin mukaan
my0s yksityisoikeudellisten tyontekijéiden muita kuin yh-
teisid riskeja vastaaviin sosiaaliturvamaksuihin, jotka
France Télécomin kilpailijat maksavat mutta joita France
Télécom ei ole maksanut vuoden 1996 jilkeen virka-
mieshenkilostostdan eikd yhteisen tyolainsddadinnon mu-
kaisesta henkilostostadn. Sitd paitsi, toisin kuin La Poste
-padtoksen (*?) kohteena olevassa asiassa France Téléco-
min tyonantajamaksun laskenta ei ole kattanut eikd kata
edelleenkddn kyseisia maksuja, minkd vuoksi tukea ei
voisi julistaa soveltuvaksi.

Operaattori katsoo sen tuen osalta, joka perustuu siihen,
ettei myonnettyja eldkkeitd tarvitse maksaa takaisin valti-

(*)) Katso alaviite 32.

(68)
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markkinoille soveltumattomaksi La Poste -pdatoksessd te-
keminsi kilpailuvaikutusten analyysin perusteella. Timén
analyysin pitdisi perustua vuoden 1996 jilkeisiin tapah-
tumiin eikd La Poste -padtoksen tavoin tulevaisuuden
olettamuksiin.

Kyseisen operaattorin mukaan France Télécomilla on
maédrddvad markkina-asemaa vastaava valta-asema useilla
markkinoilla, joilla se toimii. Siihen sovelletaan siksi en-
nakkosaintelyvelvoitteita nopean ja erittdin nopean inter-
netin tukkumarkkinoilla ja kiinteiden puhelujen aloitus-
ja lopetusmarkkinoilla. Komissio on lisdksi EY:n perusta-
missopimuksen 82 artiklan mukaisesta menettelystd asi-
assa COMP-38.233 16 piivand heindkuuta 2003 teke-
missddn paitoksessd havainnut SEUT-sopimuksen 102 ar-
tiklan rikkomisen ja rankaissut siitd France Télécomia
Wanadoo-tytaryrityksen kautta (*). Koska yrityksen ta-
lous on hyvissd kunnossa, se on voinut saamiensa tukien
avulla rahoittaa kansainvilistd laajentumistaan, muun
muassa hankkimalla Orangen, Retévisionin ja AMENAn.

Lopuksi operaattori pyytdd komissiota maarittimaan tas-
miallisesti kyseisen tuen maarit ja Deggendorf-oikeuskay-
tinnon (*) mukaisesti kieltdytymdidn toteamasta, ettd ky-
seiset toimenpiteet soveltuvat sisdmarkkinoille, koska
aiempia sddntojenvastaisia tukia ei ole maksettu takaisin.

5. RANSKAN TASAVALLAN HUOMAUTUKSET

Ranskan tasavalta katsoo, ettd France Télécomin palveluk-
sessa olevien Ranskan valtion virkamiesten elikkeiden
rahoitusjdrjestelyihin vuonna 1996 tehdyt muutokset ei-
vit ole miltddn osin valtiontukea. Joka tapauksessa vuo-
den 1996 uudistus soveltuisi sisimarkkinoille erityisesti
komission La Poste -pddtoksessdin (*°) noudattamien pe-
rustelujen mukaisesti.

5.1 Valtiontuen olemassaolo

Ranskan tasavallan mukaan vuoden 1990 laki sai France
Télécomin epitavalliseen tilanteeseen, joka poikkeaa ylei-
sestd lainsddddnnostd, jossa sdddetddn sen osalta, ettd yri-
tykset maksavat muista maksuvelvoitteista vapauttavan
tyonantajamaksun, joka suhteutetaan koko palkkasum-
maan ja joka ei liity maksettavien eldkkeiden tasoon.
France Télécomin vastuulla olevat kustannukset olisivat
siis epatavallisia, koska kyseistd henkil6stod koskevan jar-
jestelmén rahoitusvaje oli varma ja koska siitd oli toden-
nakoisesti tulossa kestimiton tyossa olevien virkamiesten

(¥’) Teksti on saatavilla seuraavalla verkkosivulla: http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233

(*9) Asia C-421/10, Deggendorf, tuomio 6.10.2011, ei vield julkaistu

oikeustapauskokoelmassa.

(*%) Katso alaviite 32.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233
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mddran viistimattomin vihenemisen ja eldkkeelld ole-
vien virkamiesten mairin vastaavan kasvun vuoksi.

Vuoden 1996 uudistuksella elikkeiden rahoittamista olisi
mukautettu yleiseen lainsddddntoon saattamatta sen
vuoksi yritystd suotuisampaan kilpailutilanteeseen, koska
France Télécomin maksu lasketaan vuosittain siten, ettd
sen pakolliset sosiaaliturvamaksut ja veroluonteiset mak-
sut mukautetaan televiestintdalan kilpailijoiden vastaavien
maksujen tasoon. Olisi siis perusteltua, ettd laskettaessa
sellaista maksuosuutta, jonka avulla varmistetaan tasa-
puoliset kilpailuedellytykset, ei oteta huomioon yksityis-
oikeudellisten tyontekijoiden ja virkamiesten muita kuin
yhteisid riskejd vastaavia maksuja, silldi virkamiesten
asema sulkee pois muun muassa ty6ttomyysriskin lukuun
ottamatta erottamista ja viraltapanoa koskevia poikkeus-
tapauksia.

Ranskan tasavalta katsoo, ettd viitekehykseksi on otettava
yrityksen kilpailijoiden tilanne Ranskassa, jotta voidaan
mairittad, ovatko France Télécomin kustannukset tavalli-
sia vai epdtavallisia. Koska France Télécomille vuoden
1990 lailla saddetyt kustannukset olivat kohtuuttomia,
yleisestd lainsddadidnnostd poikkeavia, epdtasa-arvoisia ja
kestdimattomid, niiden poistamisella ja mukauttamisella
kilpailijoiden tilanteeseen vuoden 1996 uudistuksen no-
jalla on vain saatu aikaan tavalliset kilpailuedellytykset.
France Télécomille ei ole mydskdin maksettu korvauksia
kyseisessd jarjestelmassd sithen kohdistuneista haitoista,
vaikka, kuten sen huomautuksissa korostetaan, se kirsii
edelleen rakenteellisista haitoista, liiallisista kustannuksista
ja jaykkyydestd, jotka johtuvat sen palveluksessa oleviin
virkamiehiin sovellettavista henkilostosddnnoisti ja liitty-
vit tyosopimuksen paittimisen tai valtionhallintoon pa-
laamisen yhteydessi sovellettaviin taloudellisiin tukivali-
neisiin, ammattikoulutukseen tai suurempiin palkkakus-
tannuksiin. Uudistuksesta johtuvalla nykyiselld jarjestel-
milld ei siksi anneta France Télécomille mitddn etua,
eikd siind ole miltddn osin kyse perussopimuksessa tar-
koitetusta valtiontuesta.

Tama tulkinta perustuu unionin tuomioistuinten oikeus-
kdytannossd omaksuttuihin yleisiin periaatteisiin, joiden
mukaan valtiontukea ovat vain toimet, joilla vihennetddn
yrityksen talousarvioon tavallisesti kohdistuvia kustan-
nuksia, ja siksi laki, jonka nojalla voidaan valttdd tilan-
netta, jossa yrityksen talousarvioon kohdistuu kustannuk-
sia, joita ei tavallisessa tilanteessa olisi ollut, ei ole valti-
ontukea (*¢). Siitd olisi kyse toimenpiteissa, joilla vapau-
tetaan julkisen sektorin kilpailija rakenteellisesta haitasta
sen yksityisiin kilpailijoihin verrattuna (*¥’). Tama tulkinta
vastaisi my6s komission kaytintoa (43).

(*6) Asia C-237/04, Enirisorse, tuomio 23.3.2006, Kok., s. 1-2843.
(*) Asia T-157/01, Danske Busvognmeand v. komissio (Combus), tuo-

mio 16.3.2004, Kok, s. [I-917.

(*%) Komission 25.7.1995 tekemd padtos, Sabena/Swissair — Valtiontuen

nikokulma.

(75)

(78)

Lopuksi Ranskan tasavalta katsoo yleisemmin, ettd nykyi-
seen menettelyyn ei ole asianmukaista sisillyttda korva-
usta ja liiallista korvausta koskevia mekanismeja, joiden
puitteissa France Télécom maksoi kustannuksia vuosina
1991-1996 (katso taulukko 1), jotta voidaan madritta,
onko valtiontukea myonnetty, tai pdivimaard, jona vuo-
den 1996 lailla kiyttoonotetusta uudistuksesta johtuva
etu on saatu, silld kyseisessd laissa ei ole tdstd sddannoksia.
Kyseisten kustannusten maksaminen johtui yleisesté lain-
sdddannostd poikkeavasta jirjestelmistd, jossa France Té-
lécomiin sovellettava eldkejirjestelma katsottiin itsendi-
seksi jarjestelmiksi, eikd niin ole ollut vuodesta 1997
alkaen.

Ranskan tasavalta on télld varauksella muuttanut johdan-
to-osan 61 kappaleessa mainittua, France Télécomin esit-
timdd arviota kustannuksista, joita yritys ei endd maksa-
nut vuodesta 1997 alkaen. Rekonstruoimalla vuosia
2008-2010 koskevan tilanteen ja soveltamalla siirtyma-
kerrointa Ranskan tasavalta katsoo, etti kustannukset,
jotka France Télécomin olisi pitdnyt tiltd pohjalta mak-
saa, ovat 165 miljoonaa euroa pienemmat kuin yrityksen
itse laskemat kustannukset.

5.2 Mahdollisen valtiontuen soveltuvuus sisimarkki-
noille

Ranskan tasavalta katsoo joka tapauksessa, ettd jos France
Télécomia koskeva vuoden 1996 uudistus olisi valtiontu-
kea, se pitdisi julistaa soveltuvaksi sisimarkkinoille ko-
mission La Poste -pddtoksessddn (*°) tekemdn analyysin
mukaisesti. Vuoden 1996 uudistuksella France Télécom
vapautettiin rakenteellisista kustannuksista, jotka vaikutti-
vat sen kilpailukykyyn markkinoilla niiden vapauttamis-
vaiheessa, ja sen maksut on siitd alkaen laskettu yhteisid
riskejd koskevan tasapuoliset kilpailuedellytykset varmis-
tavan maksuosuuden perusteella.

Se, ettd France Télécomin vuodesta 1997 alkaen mak-
sama maksu ei kata yksityisoikeudellisten tyontekijoiden
muita kuin yhteisid riskejd, ei olisi este soveltuvuudelle
sisimarkkinoille. Sen osalta taulukossa 4 esitetddn Rans-
kan tasavallan kerddmid tietoja, jotka osoittavat eron
France Télécomin maksaman maksun ja sen maksun vi-
lill4, jonka France Télécom olisi maksanut, jos muut kuin
yhteiset riskit olisi otettu mukaan tdhidn laskelmaan, ja
josta on vahennetty France Télécomin itse vakuuttamat
suoritukset ja muut maksut, jotka rasittavat yritystd sen
kilpailijoihin verrattuna.

(*%) Katso alaviite 32.
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Taulukko 4

France Télécomin vuosien 1997-2010 ty6nantajamaksu
laskettuna sovelletun, tasapuoliset kilpailuedellytykset var-
mistavan maksuosuuden (TEC) perusteella ja tasapuoliset
kilpailuedellytykset varmistavan maksuosuuden (TEC*) pe-

rusteella, jossa on otettu huomioon muut kuin yhteiset

riskit
Vuosi TEC Miljoonaa TEC* Miljoonaa TEC-TEC*
euroa euroa

1997 36,2% | 1088,9 48,1 % 14469 -358,0
1998 354% | 1069,6 47,1 % 14231 -353,5
1999 36,7 % 1108,5 48,4 % 1 460,3 -351,8
2000 36,4% | 1085,0 48,0 % 14293 — 3443
2001 37,0% 1088,6 47,9 % 1 407,9 -319,3
2002 37,7% | 1100,1 43,5 % 12679 -167,8
2003 37,6 % 1085,0 45,0 % 1298,5 -213,5
2004 | [.]% | 10486 | [.1% | (.) ()
2005 | [.]1% | 9846 | [.1% | (.) ()
2006 | [.]% | 9576 | [.1% | (.) ()
2007 | [.1% | 9176 | [.1% | (. (..)
2008 | [.]% | 8592 | [.1% | (.) ()
2009 | [.]1% | 8054 | [.]% | (.) ()
2010 | [.]% | 7445 | [.1% | (.) ()

Ranskan tasavalta katsoo, etti vuodesta 1997 vuoteen
2043 asti France Télécomin todellisuudessa maksamien
ja sen maksettaviksi tulevien maksujen diskontattu arvo
olisi 13,5 miljardia euroa. Tasapuoliset kilpailuedellytyk-
set varmistava maksuosuus, jota on muutettu ottamalla
laskennassa huomioon muut kuin yhteiset riskit ja josta
vihennetddn France Télécomille mutta ei sen kilpailijoille
aiheutuvat maksut, johtaisi samalla jaksolla suurempaan
vuotuiseen maksuun eli 16,7 miljardiin euroon. Ranskan
viranomaisten mukaan kyseisid riskejd ei tarvitse ottaa
huomioon, ja ne ovat laskeneet, ettd erotus (3,2 miljardia
euroa) korvautuisi suurelta osin France Télécomin
vuonna 1997 maksamalla poikkeuksellisella 5,7 miljardin
euron kiintedmadriiselld maksulla.

Ranskan tasavalta katsoo, ettd La Poste -pddtoksen (*)
tavoin voidaan katsoa, etti timai kiinteimairdinen maksu
voidaan rinnastaa korvaukseen, joka todennikoisesti kor-
vaa muita kuin yhteisid riskeja koskevat maksut kattavaan

(°%) Katso alaviite 32.

(81)

(82)

(84)

muutettuun osuuteen liittyvien osuuksien maksun. Téssd
tapauksessa vaikuttaa siltd, ettd korvauksen mdaird on
tdlld hetkelld suurempi kuin vuoden 1996 uudistuksella
vahvistetun osuuden ja taulukossa 4 esitetyn muutetun
osuuden vilinen ero ja ettd korvauksen mairad ei kos-
kaan tdysin kaytetd osuuksien vilisen eron perusteella.
Niin ollen komission menettelyn aloittamispaitoksessdin
ilmaisemat epdilykset todellisen tasapuolisen kilpailun
puuttumisesta France Télécomin ja sen kilpailijoiden va-
lilla hélvenisivat.

Ranskan tasavallan mielestd La Posten virkamiesten elik-
keiden rahoitusjirjestelyjen uudistus, joka otettiin kayt-
toon vuonna 2006 ja jonka mallina kaytettiin France
Télécomin vuoden 1996 uudistusta, on tdysin verratta-
vissa France Télécomin uudistukseen olennaisilta osiltaan.
Taman vertailukelpoisuuden vuoksi komissiolla ei ole mi-
tddn perusteita poiketa La Postea koskevasta ennakkopda-
toksestd. Komission pitdisi erityisesti hyviksyd, ettd
France Télécomille siddetty poikkeuksellinen kiintedmaa-
rdinen maksu otetaan huomioon analysoitaessa uudistuk-
sen vaikutuksia tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin ja ettd
se katsotaan tosiasiallisesti muihin kuin yhteisiin riskeihin
liittyvien maksujen ennakkomaksuksi.

Sitd vastoin kansalliskokouksessa ja senaatissa kdydyissd
keskusteluissa, joissa mainittiin uudistuksen kattamaksi
rahoituskaudeksi kymmenen vuotta, annettiin satunnaisia
lausuntoja. Tallaista perustelua ei ollut lakiluonnoksen
perusteluissa eikd asiaankuuluvissa laeissa eikd niiden so-
veltamiseksi laadituissa teksteissd. Lainsdatdjan tarkoituk-
sena vuonna 1996 oli ilmeisesti vahvistaa France Téléco-
min eldkekustannukset kilpailijoita vastaavalle tasolle eikd
poistaa uudistuksen vaikutusta kymmenen vuoden ajaksi,
kuten todetaan perusteluissa, joita komissio voisi kayttaa,
jos se ottaa huomioon asiayhteydestddn irrotettuja lau-
suntoja.

Parlamentin teksteissd osoitettiin yksiselitteisesti, ettd
maksun mairdksi vahvistettiin kiintedmaardinen maksu,
joka ei liittynyt mitenkdan valtiolle todellisuudessa aiheu-
tuviin kustannuksiin. Samoin perustuslakineuvosto totesi
30 pdivand joulukuuta 1996 tekemissddn pddtoksessd
nro 96-385 DC, ettd 37,5 miljardin Ranskan frangin
kiintedmadraistd maksua voitiin perustella silld, ettd valtio
vastasi virkamiesten elikkeistd ilman vastinetta, vaikka
valtion talousarvioon maksettavia maksuja ei osoitettaisi
tiettyihin menoihin, vaan ne edistéisivit osaltaan talous-
arvion tasapainoa talousarviolaeista 2 pdivdnd tammi-
kuuta 1959 annetun médrdyksen 18 pykalin mukaisesti.

Ranskan tasavalta katsoo, ettd poikkeuksellisen maksun
tasmillinen maird vahvistettiin vuoden 1997 talousarvio-
lailla eiki siind otettu huomioon kymmenen vuoden jak-
soa, jonka aikana kyseiselld maksulla korvattaisiin valti-
olle aiheutuvia kustannuksia, vaan maksun osalta otettiin
pdinvastoin huomioon sen vaikutus France Télécomin
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taseen rakenteeseen, jonka pitdisi pysyd kohtuullisena.
Maksun médrdn tasaamista ei tehty valtiolle aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi vaan ottaen huomioon yri-
tyksen maksukyky.

Maksua on hallittu vuodesta 1997 alkaen tosiasiallisesti
maksetuista eldkemaksuista irrallisena, mika vahvistaa sen
kiintedmaéaraisyyden. Ranskan tasavallan toimittamista lu-
vuista kdy ilmi, ettd vuosina 1997-2006 France Téléco-
min virkamiehille eldkkeiden jakotilin kautta maksetut
elakkeet nousivat [...] miljardiin euroon, vaikka France
Télécomin poikkeuksellisesta maksusta vastaava julkinen
laitos maksoi kyseiselle tilille 3,4 miljardia euroa. Samalla
jaksolla jaljelld oleva maird, jota ei rahoitettu maksetuista
maksuista, nousi 1,2 miljardiin euroon. Lisiksi vuonna
1997 arvioitiin, ettd timd rahasto olisi voimassa 17-25
vuotta, mika ei liity mitenkdin sithen kymmenen vuoden
jaksoon, jota komissio ndyttdd haluavan kdyttdd peruste-
lujensa pohjana.

Ranskan tasavalta katsoo, ettd France Télécom olisi jou-
tunut ilman uudistusta markkinoiden ulkopuolelle, koska
maksuosuus nousi 77 prosenttiin indeksisidonnaisesta
bruttopalkasta vuonna 2010 ja koska yrityksen tdytyi
kirjata taseeseensa palveluksessaan olevien virkamiesten
elakesitoumuksia koskevia varauksia. Uudistus on siksi
ratkaiseva vaihe mukautumisessa markkinoiden vapautta-
miseen unionin tavoitteen mukaisesti, ja uudistusta on
mukautettu tavoitteeseen ja rajoitettu mahdollisimman
paljon. Ilman uudistusta France Télécom olisi poistunut
markkinoilta, eikd se olisi voinut tehdi tarvittavia inves-
tointeja, erityisesti tilaajakdyton eriyttdmiseksi, ilman kon-
kurssin riskid, joten uudistuksella ei ollut kielteisid vaiku-
tuksia kilpailuun.

Ranskan tasavallan mukaan France Télécomin elikkeiden
rahoitusjdrjestelyjen uudistaminen ja etenkddn poikkeuk-
sellisen maksun kayttoonotto eivdt myoskaan olisi johta-
neet kustannuksiin valtiolle vuosina 1997-2006, vaan ne
itse asiassa tuottivat Ranskan valtiolle yli 9,1 miljardin
euron nettotulot Ranskan viranomaisten arvioiden mu-
kaan (*). Jos poikkeukselliselle maksulle olisi laskettava
tuotto, Ranskan tasavalta katsoo, ettd olisi sovellettava
7 prosentin diskonttokorkoa. Poikkeuksellisen maksun
periaate luotiin jo vuonna 1996. Sijoitusajan pitdisi olla
pitkd, koska maksettavien etuuksien ja odotettavissa ole-
vien maksujen vilinen ero ylittdisi 500 miljoonaa euroa
vasta vuonna 2005 eli yhdeksin vuotta my6hemmin ja 1
miljardi euroa vasta 12 vuotta myohemmin. Vuonna
1996 Ranskan valtion 15 vuoden obligaatioiden (jdljem-

(°!) Tamd 9,1 miljardin euron mdéird kattaisi 5,7 miljardin euron kor-

vauksen sekd 3,4 miljardin euron ylijidman. Kyseinen ylijadma joh-
tuisi toisaalta valtiolle uudistuksesta jakson aikana koituneista todel-
lisista kuluista, joiksi arvioitiin 2,37 miljardia euroa, ja toisaalta 4,9
miljardin euron koroista, jotka saataisiin 7 prosentin korolla sijoi-
tetusta poikkeuksellisesta maksusta, sekd France Télécomin vuotuis-
ten maksujen vdhenemistd seuraavasta 840 miljoonan euron suu-
ruisesta yritysverotulojen kasvusta.

(90)

(91)

(92)

piand "OAT-obligaatiot) korko oli keskimairin 6,9 pro-
senttia. France Télécom puolestaan laski vuoden 1991
marraskuun ja vuoden 1997 marraskuun vililld liikkeelle
obligaatioita, joiden korko oli keskimairin 7 prosenttia.

Lopuksi koska elinkeinoveron soveltamista France Télé-
comiin koskevassa komission paatoksessd (°2) vaadittu va-
rojen asettaminen sulkutilille on toteutettu ja varat on
maksettu, komission olisi katsottava, ettd padtds on
pantu tdytintoon sen vuonna 2007 asiasta antaman tie-
donannon (**) mukaisesti. Siksi ndiden tukien yhteenlas-
kettua vaikutusta ei pitdisi tutkia.

6. TUEN ARVIOINTI

6.1 SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun tuen olemassaolo

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maaritddn
seuraavaa: "Jollei perussopimuksissa toisin mairati, jasen-
valtion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka véddristdd tai uhkaa vadristdd
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa ja-
senvaltioiden viliseen kauppaan.”

Tamin artiklan kaikkien ehtojen soveltamista kyseessd
oleviin tosiseikkoihin tarkastellaan 6.1.1-6.1.5 kohdassa.

6.1.1 Valtion varoista myonnetty valtiontuki

Ranskan valtio on laatinut vuoden 1990 lain ja vuoden
1996 lain. Niissd sdddetddn toimenpiteestd, jonka mu-
kaan France Télécom maksaa valtiolle vastineen siiti,
ettd valtio maksaa France Télécomin virkamiehille myon-
netyt elikkeet ja toimii eldkkeistd vastaavana laitoksena.
Koska France Télécomin vuoden 1996 lain mukaisesti
valtiolle maksama vastine on vihemmdin kuin vuoden
1990 lain alkuperiisessd versiossa, tuki myonnetddn
France Télécomille Ranskan valtion varoista.

6.1.2 Tiettyjen yritysten suosiminen

Vuoden 1990 lain sddnnoksilli madritettiin jdrjestelmd,
jota sovelletaan julkiseen operaattoriin France Télécomiin,
jolla on oikeushenkildys. Kansalliseen yritykseen France
Télécomiin liittyvalld vuoden 1996 lailla muutettiin ky-
seistd jdrjestelmdd France Télécomiin sovellettavien sddn-
nosten nojalla niiden ehtojen mukaan, jotka siind on
médritetty vain kyseistd yritystd varten.

(°») Katso alaviite 33.

(°*) Komission tiedonanto "Sddntojenvastaisen ja yhteismarkkinoille so-

veltumattoman valtiontuen takaisinperintd edellyttivien komission
pdidtosten tehokas tiytintdénpano jasenvaltioissa” (2007/C 272/05)
(EUVL C 272, 15.11.2007, s. 4).
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(93)  Vuoden 1990 lain nojalla perustetun jirjestelmin tavoit- (97)  Vaikka France Télécom ei edes maksaisi vastinetta, Rans-
teena on médrittdd erityinen vastine France Télécomin kan valtion olisi silti huolehdittava elakesitoumuksistaan
Ranskan valtiolle elikkeistd maksamia tyonantajamaksuja kyseisessd asemassa olevaa virkamieshenkilostod kohtaan,
koskevien periaatteiden ja médrien osalta. Myos vuoden ellei se muuttaisi yksipuolisesti kyseisid sitoumuksia. Jos
1990 lain alkuperdisessd versiossa, jota sovellettiin vuo- taas valtion kouluttamat virkamiehet annettaisiin France
sina 1991-1996, France Télécomin maksettavaksi sda- Télécomin kayttoon ilman mitddn vastinetta jo makse-
detty vastine sekd vuodesta 1997 alkaen sovelletulla vuo- tuista tai myohemmin maksettavista elikkeistd, France
den 1996 lailla perustettu eri vastine, ovat erityisid toi- Télécomille annettaisiin selked etu.
menpiteitd, jotka koskevat ainoastaan France Télécomia,
ja ne tayttavit siten valikoivuusehdon, toisin kuin France
Télécom viittdd.
(98) Koska France Télécomin kilpailijoilla ei ole palvelukses-
saan virkamieshenkilostod, jonka osalta Ranskan valtiolla
6.1.3 Taloudellinen etu, joka vddristdd tai saattaa vddristdd Ol,i sl vastaava rahoitusvelx{pite,. niihin i VOida, soveltaa
kilpailua lain nojalla perustetun eldkkeiden rahoitusta ja France
Télécomin vastineiden maksamista koskevan jarjestelman
(94)  On médritettdvd, suositaanko kyseisen korvauksen maii- perusteluja. Tétd tukee se seikka, ettd koska kilpailijoiden
rin vahvistavilla toimenpiteilli France Télécomia. Kysy- palveluksessa olevan henkil6ston asema on erilainen so-
mystd siitd, ovatko vuoden 1996 lailla vuoden 1990 siaaliturvaetuuksia koskevan yleisen lainsdddannén sovel-
lain 30 pykalidn tehdyt muutokset tukea France Téléco- tamisalaan kuuluvien palkkojen maksamatta jadmisen ris-
mille koituvan taloudellisen edun osalta, on arvioitava kien suhteen, Ranskan viranomaiset ndyttavit katsovan,
kyseisen eldkejirjestelmén luonteen ja yleisen rakenteen ettd niiden osalta on perusteltua maksaa sosiaaliturva-
ja siitd France Télécomille koituvien vaikutusten perus- maksuja kyseisen risk.in ka.ttamiseksi. Juuri tdhén asemaan
teella eiki muutosten syiden tai tavoitteiden perusteella. Ranskan tasavalta kuitenkin vetoaa katsoessaan, ettd vir-
Vuoden 1990 lain muuttamisen tavoite ei siis periaat- kamiesten ja yksityisoikeudellisen henkiloston muiden
teessa ole merkityksellinen muutoksen vaikutusten arvi- kuin yhteisten riskien sisillyttiminen France Télécomin
oimiseksi, toisin kuin Ranskan tasavalta katsoo. valtiolle vuoden 1996 lain mukaisesti maksaman vasti-
neen laskentaan ei ole perusteltua.
Sovellettavan eldkejdrjestelmdn perustelut
(95)  Se, ettd valtio maksaa France Télécomin virkamiehille (99)  Siitd siis johtuu, ettd yksityiso?keudellisen henkiloston
; - L . palkkaamisen vuoksi maksettavien kustannusten osalta
myonnetyt eldkkeet ja toimii elakkeistd vastaavana laitok- kvsei vkset eivit ole oikeudellisesti eivitki tosiasi
sena, johtuu siviili- ja sotilashallinnon virkamiesten elak- yselset yrifykset elvat ole oikeudelisestl elvatka tosiasi-
keistd annetun lain soveltamisesta, silld ainoastaan sitd all.lseSt.l tilanteessa, JOta. voxta.lsnn ve'r{at:.i. France Telegp-
sovelletaan kyseisiin entisiin virkamiehiin. Vuoden 1990 o tilanteeseen sen v1.rkam1eshen}<1,loston osalta, toisin
tai vuoden 1996 lailla ei ole muutettu ndiden virkamies- kuin Eanskan tasavalta ja France Télécom huomautuksis-
ten asemaa eikd periaatetta, jonka mukaan valtio vastaa saan Katsovat.
heidin eldkkeidensd maksamisesta. Tdma vastuu néyttdd
johtuvan periaatteesta, jonka mukaan virkamiehet palve-
levat riippumattomasti yleisid etuja. Niin ei ole, jos nima
virkamiehet tyoskentelevit yrityksessi, joka tarjoaa palve-
1g)a k"“’aus@ vastaan (_)mak51 ed.“ksee‘? 2 hyod}_fkseen (100) Vastaavasti France Télécomiin sovellettavaa vastinejirjes-
kilpaillen muiden samoja palveluja tarjoavien yritysten telmdd ei voida verrata jdrjestelmiddn, jota sovelletaan
kanssa. muihin julkisiin tahoihin, kuten Ranskan valtion rahapa-
jaan (Monnaie de Paris) tai kansalliseen metsdvirastoon,
joiden palveluksessa on virkamiehid ja jotka voidaan
mddritelld joidenkin toimiensa osalta SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi yrityksiksi, tai
(96)  Siksi vastineen maksaminen valtiolle, mistd sdddetddn muihin teollisiin tai kaupallisiin julkisiin laitoksiin, kuten

vuoden 1990 lain alkuperdisessd versiossa sekd siihen
vuoden 1996 lailla tehdyissdé muutoksissa, on poikkeus
periaatteeseen, jonka mukaan vastuu on Ranskan valtiol-
la. Tatd poikkeusta perustellaan France Télécomin palve-
luksessa olevien virkamiesten elakkeisiin sovellettavan jar-
jestelmédn luonteella ja yleiselld rakenteella. Ranskan val-
tion on siviili- ja sotilashallinnon virkamiesten eldkkeistd
annetun lain mukaisesti maksettava myonnetyt elikkeet
ja toimittava niistd vastaavana laitoksena niiden France
Télécomin virkamiesten osalta, joilla on Ranskan valtion
virkamiesten yleinen asema ja jotka eivdt kuulu sosiaa-
liturvaetuuksia koskevan yhteisen lainsddadannon piiriin.

aiemmin EDF tai GDF. EDFElld ja GDEIlld oli erityiset
elakejdrjestelmit, joita ei ollut mukautettu virkamiesten
elikejirjestelmiin. EDF:n ja GDFn jirjestelmit on sitd
paitsi sulautettu myohemmin yleiseen jirjestelmain,
vaikka on korostettava, etti komissio on todennut, etti
tukea ei ole myonnetty, jos sulautuminen tapahtuu valti-
olle taloudellisesti neutraalilla tavalla (>*), mistd ei ollut
kyse vuoden 1996 uudistuksessa.

(**) Komission pditos, tehty 16 paivind joulukuuta 2003, valtiontuista,

jotka Ranska on myontinyt EDFlle seki sidhko- ja kaasutoimialalle
(K(2003) 4637 lopullinen), 2 artikla (EUVL L 49, 22.2.2005, s. 9).
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(101) Vastaavasti La Posten palveluksessa olevien virkamiesten netta, joka on pienempi kuin minkd se olisi maksanut,

(102)

(103)

(104)

elakkeistd valtiolle maksettavaa vastinetta koskeva jarjes-
telmd oli ennen komission La Poste -pddtoksessd kuvaa-
mia ja ehdollisesti hyvaksymid muutoksia my6s kansal-
lisen yrityksen jdrjestelmd, joka vastaa teollisen ja kaupal-
lisen julkisen laitoksen jdrjestelmdd ja joka pysyi vuoden
1990 lain alkuperdisen version nojalla France Télécomin
jarjestelmdd vastaavana sen osalta, ettd siind sdddettiin
elakkeelld oleville virkamichille maksettavien eliakkeiden
vuotuisesta korvaamisesta valtiolle ja sosiaaliturvalain L-
134 pykaldssa tarkoitettujen kustannusten maksamisesta.

Vaikka vaikuttaa siltd, ettd La Posten ja France Télécomin
vililld ei ole kilpailua, jota France Télécomille myonnetyt
tuet vadristdisivit todennakoisesti tai saattaisivat vadristaa,
France Télécomin virkamiesten elikejirjestelmin peruste-
lut ja sddnnokset ennen vuoden 1996 uudistusta olivat
kuitenkin samanlaiset kuin La Posteen samaan aikaan
sovelletun jirjestelmén perustelut ja sddnnokset. Lisdksi
komissio katsoo La Poste -padtoksessddn, ettd La Posteen
sovellettavan jdrjestelmin uudistaminen oli valtiontukea,
toisin kuin Ranskan tasavalta katsoo France Télécomin
osalta. France Télécomin tilanteen arvioimiseksi yleisem-
min vertailutilanteena kiytetddn sellaisen julkisen tai yk-
sityisen yrityksen tilannetta, jolla on palveluksessaan vir-
kamieshenkilostod, joka on sdilyttinyt asemansa. Sellais-
ten yritysten tilannetta voidaan verrata France Téléco-
miin. Juuri timén vertailujirjestelmdn mukaisesti voidaan
arvioida, onko France Télécomille myonnetty valtiontu-
kea.

Taloudelliset edut

Ei voida myo6skddn katsoa, ettd toimenpiteelld ei anneta
etua yritykselle, tdssd tapauksessa France Télécomille, ai-
noastaan siitd syystd, ettd silld korvataan tietty haitta, joka
yritykselle olisi aiemmin koitunut, toisin kuin Ranskan
tasavalta ja France Télécom katsovat. Komissio on dsket-
tdin torjunut televiestintdalalla France Télécomin kanssa
kilpailleen operaattorin vditteen, jonka mukaan virka-
mieshenkiloston elikkeisiin verrattavilla erityisilld elakettd
koskevilla sosiaalisilla oikeuksilla, jotka on saavutettu
aiemmin ja jotka erdiden tyontekijoiden osalta eroavat
yleiseen lainsdddantoon kuuluvista eduista, voitaisiin pe-
rustella toimenpiteet tdimén henkilostoryhmin eldkkeistd
operaattorille aiheutuvien sosiaaliturvamaksujen vihenta-
miseksi (°%). Kuten Ranskan viranomaiset korostivat vuo-
den 1996 lakia koskevasta luonnoksesta kaydyssd kes-
kustelussa, kyseisen lain nojalla sdddetddn timan osalta
Ranskan valtion uusista ja raskaista kustannuksista, jotka
johtuvat siitd, ettd valtio maksaa France Télécomin virka-
michille myo6nnetyt elikkeet ja toimii elikkeistd vastaa-
vana laitoksena. Vuoden 1996 laki on siis vaikuttanut
niin, ettd France Télécomin jatkuvasti maksama vastine
pienenee.

Laissa sdddettyjen tyonantajamaksujen mairdd koskevien
laskentasdantojen perusteella France Télécom on maksa-
nut 31 pdivistd joulukuuta 1996 alkaen valtiolle vasti-

(>°) Komission pddtos 2009/703(EY, tehty 11 péivand helmikuuta
2009, valtiontuesta C 55/07 BT plclle, 80 kohta (EUVL L 242,
15.9.2009, s. 21).

(105)

(106)

(107)

jos lakia ei olisi sdddetty. Koska talla lailla kdyttoon otettu
tyonantajamaksu lisiksi vapauttaa muista maksuvelvoit-
teista, France Télécom peruutti tulevien velvoitteiden
maksamista varten kirjanpitoonsa tekeminsd varaukset
heti 31 pdivand joulukuuta 1996. Siten kustannukset,
joista France Télécom vapautettiin, eivdt olleet uusia,
koska vuoden 1990 laissa sovellettiin uudelleen aiempaa
talousarviokdytintod, eivitkd ennakoimattomia, koska
yritys perusti varauksia sitd varten, eivitkd ne poikenneet
yleisestd sosiaaliturvalainsdadiannosti, koska sitd ei sovel-
leta France Télécomin maksamaan vastineeseen.

Vuoden 1996 lain nojalla on sen voimaantulosta alkaen
siirretty Ranskan valtiolle vuotuinen maksuvelvoite, joka
kattaa lopulta kokonaan kyseisen henkiloston elikkeiden
rahoituskustannukset. Siten vuoden 1996 lain nojalla
myonnetyn tuen mdaird voidaan laskea lain voimaantu-
losta alkaen madrittdmalld France Télécomin Ranskan val-
tiolle maksamasta, muista maksuvelvoitteista vapautta-
vasta tyonantajamaksusta muodostuvan vastineen ja tau-
lukossa 1 esitettyjen, vuoden 1990 alkuperaisen lain no-
jalla maksettavien kustannusten vuotuinen erotus, josta
on vihennetty vuonna 1997 maksettu kiinteimédrdinen
maksu.

Ranskan tasavallan toimittamista, johdanto-osan 40 kap-
paleessa esitetyistd arvioista kdy ilmi, ettd vuoden 1996
uudistuksen aikaan ja Ranskan valtion vastuulla olevista
kustannuksista johtuvien rahoitusvelvoitteiden ennakoi-
tuun loppumiseen asti Ranskan viranomaiset pystyivat
arvioimaan ndiden uusien kustannusten kokonaisnetto-
madran vuoteen 2043 asti, jolloin valtion rahoitusvelvoit-
teet eldkkeelld olevien virkamiesten tai ndiden edunsaajien
osalta olisivat pdittyneet, [...] miljardiksi euroksi. Netto-
kustannusten nykyarvo oli [...] miljardia euroa vuonna
1996 sen jalkeen, kun niistd oli vdhennetty France Télé-
comin vuotuiset maksut (15,2 miljardia euroa), tyonteki-
jamaksut ([...] miljardia euroa) ja 5,7 miljardin euron
poikkeuksellinen kiintedmaardinen maksu.

Lisiksi on pantava merkille, ettd vuoden 1996 uudistuk-
sen aikaan arvioidut mairit ovat todellisen mairan liki-
arvoja (°%). France Télécomille vuotuisten maksujen muo-
dossa mddrittyd vastinetta tai vuonna 1997 maksettua
5,7 miljardin euron korvausta ei vahvistettu sitd varten,
ettd niiden tavoitteena olisi ollut budjettineutraalius Rans-
kan valtion talousarviossa eikd niilld ollut tillaista vaiku-
tusta. Jos tastd olisi ollut kyse ja edellyttden, ettd vakuu-
tusmatemaattisen laskennan olettamukset olisivat olleet

(*6) Tallainen arvio on pétevd ainoastaan, mikéli sen taustalla olevat

monet olettamukset osoittautuvat oikeiksi. Lisiksi France Télécomin
elakkeitd varten madritty 7 prosentin diskonttokorko on esimer-
kiksi paljon suurempi kuin 3 prosentin diskonttokorko, jota Rans-
kan tasavalta on kayttinyt — tosin tdssd tapauksessa jdlkikdteen —
sihko- ja kaasutoimialan eldkejarjestelmien uudistuksia koskevissa
tapauksissa, joista komissio teki pdiatoksen 16 piivind joulukuuta
2003 (edelld mainittu komission padtos valtiontuista, jotka Ranska
on myontinyt EDFlle sekd sihko- ja kaasutoimialalle (K(2003)
4637 lopullinen).
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asianmukaisia, kustannukset ja tulot olisivat olleet yhta
suuret koko ajanjaksolla eikd France Télécomille olisi si-
ten koitunut taloudellista etua.

Ranskan viranomaiset olivat tietoisia siitd, ettd France
Télécomin virkamiesten eldkekustannusten siirtiminen
valtion yleiseen talousarvioon oli valtiolle uusi ja raskas
rasitus, joka katettaisiin vain osittain mairdamalld poik-
keuksellinen kiintedmaardinen maksu tai myymalld osa
valtion omistamista yrityksen osakkeista. Myds johdan-
to-osan 31 kappaleessa mainitut keskustelut osoittavat,
ettd Ranskan valtio ei pyrkinyt vuonna 1996 korvaamaan
kokonaan uusia kustannuksia, jotka se otti tulevaisuuden
osalta vastuulleen, vaan se pdinvastoin pyrki ottamaan
vastuulleen uudet kustannukset ja pyrki huolehtimaan
siitd, ettd yrityksen edut otettaisiin ensin huomioon.

On selvid, ettd vaikka sovellettaisiin erilaisia vakuutusma-
temaattisia olettamuksia kuin Ranskan valtio on sovelta-
nut arvioidessaan uusia kustannuksiaan ja huolimatta
vuonna 1997 maksetusta poikkeuksellisesta kiintedmaa-
rdisestd maksusta, uudistuksella on myonnetty huomat-
tava taloudellinen etu, koska tyonantajan elakemaksut
ovat pienemmait. Koska kiintedmairdiselld maksulla tai
korvauksella ei voitu kattaa kaikkia Ranskan valtiolle siir-
rettyja kustannuksia, vaan silld korkeintaan vdhennettiin
kustannuksia, ja ottaen huomioon kyseessd olevien maa-
rien suuruusluokan ei ole tarpeen vahvistaa aiemmin kay-
tetyn vakuutusmatemaattisen laskennan asianmukaisuutta
ja siitd johtuvien arvioiden tdsmallisyyttd koko kaudelle
vuoteen 2043 asti.

Ei ole myoskddn tarpeen verrata France Télécomin pie-
nemmistd maksuista johtuvia taloudellisia etuja virka-
miesten palvelukseen ottamisesta johtuviin oletettuihin
haittoihin, kuten France Télécom Ranskan tasavallan tu-
kemana vaatii. Vuoden 1996 lailla ei joka tapauksessa ole
lisdtty oletettuja haittoja, koska se ei ole johtanut uusien
virkamiesten palvelukseen ottamiseen. Lisdksi vuoden
1996 lailla France Télécom vapautettiin osasta sen rahoi-
tusvelvoitteita, ja sen tavoitteena ei ollut korvata palkkoi-
hin liittyvdd oletettua haittaa tai, France Télécomin sa-
noin, virkamieshenkiloston palvelukseen ottamiseen liit-
tyvad pienempdd joustavuutta.

Siksi on tarpeetonta vastata vaitteisiin virkamiesten pal-
velukseen ottamisen oletetuista haitoista, jotka Ranskan
tasavalta ja France Télécom ovat maininneet.

— Ensinndkin France Télécomilla oli ennen Ranskan
markkinoiden avaamista kilpailulle koulutettu ja pa-
tevd henkilosto, jota ilman, jos se olisi pitdnyt vaihtaa
kokonaan, se ei olisi pystynyt sdilyttimain asemaansa
markkinoilla, minkd France Télécom jdttdd mainitse-
matta huomautuksissaan.

— Lisdksi palkkojen miidrd ja investoinnit henkiloston
koulutukseen, jotka France Télécom katsoo haitaksi,
ovat tavanomaisia kustannuksia yrityksen talousarvi-

(112)

(113)

(114)

ossa, eikd ole osoitettu, ettd ne eivit parantaisi hen-
kiloston sitoutumista ja tuottavuutta kilpailijoihin ver-
rattuna.

— Vaikka on totta, ettd France Télécomilla ei ole mah-
dollisuuksia mukauttaa palkkamenojaan ottamalla
kdyttoon kyseisen henkiloston madrdn vihentimistd
koskeva sosiaalinen suunnitelma, on kyseenalaista,
voisiko se panna asianmukaisesti tdytintoon suunni-
telman, joka kohdistuu ainoastaan virkamiehiin, kun
taas virkamiesten palvelukseen ottamisen lopettami-
nen vuonna 1997 ja yksityisoikeudellisen henkiloston
kdyttdiminen tarjoavat sille tiettyja mahdollisuuksia
mukauttaa palkkamenoja.

— Vaikka on lisdksi totta, ettd yritys kayttdd huomatta-
vasti médrdrahoja kannustaakseen kyseistd henkilos-
t6d jadmadn varhaiselikkeelle, kyseisen vilineen kayt-
toonotto olisi ollut yrityksen kannalta vihemmain
kannustavaa ja edullista, jos Ranskan valtiolle ei olisi
siirretty France Télécomin rahoitusvelvoitteita, mistd
sdddetddn vuoden 1996 lailla. Vilineen nojalla on
siis mahdollista kannustaa henkilostod varhaiselak-
keelle ja siten aikaistaa valtion vastuuta kyseisen hen-
kiloston osalta. Ilman vuoden 1996 lakia vastuu olisi
edelleen ollut France Télécomilla.

Yhtd perusteettomalta vaikuttaisi France Télécomin aiem-
masta monopolistaan saamien kilpailuetujen huomioon
ottaminen, jonka kantelijat ovat maininneet, koska se ei
liity tarkasteltavana olevista toimenpiteistd johtuvan ta-
loudellisen edun saamista tai saamatta jadmistd koske-
vaan kysymykseen. Oletetut edut tai haitat eivat liity te-
leviestintimarkkinoiden kilpailuedellytysten tasapuolista-
mista koskevaan kysymykseen sosiaaliturvakustannusten
osalta.

Ainoastaan vuoden 1996 laissa tarkoitettu poikkeukselli-
nen kiintedmddrdinen maksu kohdistui vélittomasti
France Télécomin kustannuksiin jo madritetyssd vertailu-
tilanteessa. Kiintedmadraisen maksun maksaminen on va-
hentédnyt sen tuen maarad, jota France Télécom on saanut
ja saa sithen asti, ettd rahoituskustannukset, joista Rans-
kan valtio vastaa vuoden 1996 lain mukaisesti France
Télécomin sijasta, loppuvat. Riippumatta Ranskan halli-
tuksen kyseiseen aikaan kayttamien vakuutusmatemaattis-
ten menetelmien paikkansapitivyydestd ilman tatd kiin-
teimadrdistd maksua niiden kustannusten méird, joista
France Télécom olisi vapautettu, olisi ollut 18,9 miljardia
euroa eikd [...] miljardia euroa vuoden 1996 nettoarvo-
na.

Kilpailun vadristyminen tai mahdollinen vadristyminen

France Télécom on siis saanut vuoden 1996 lain nojalla
enemmdn varoja kiyttoonsd markkinoilla, joilla se toimii.
Ndmd varat olivat vuoden 1996 lain ansiosta myos suu-
remmat kuin varat, jotka France Télécomilla oli kaytos-
sddn vuoden 1990 lain alkuperiisen version nojalla. Te-
leviestintdpalvelujen markkinoita, joilla France Télécom
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toimi ja toimii koko Ranskan alueella ja muissa jasenval-
tioissa, on kuitenkin asteittain avattu kilpailulle poista-
malla vihitellen yksinoikeudet tai erityiset oikeudet vuo-
desta 1988 alkaen ja kokonaan vuodesta 1998 alkaen
lukuun ottamatta erditd poikkeuksia. Markkinat avattiin
kokonaan kilpailulle Ranskassa vuonna 2002. Oikeudel-
listen esteiden poistamiseen on liittynyt muiden sellaisten
toimijoiden markkinoille tulo, jotka kilpailevat France
Télécomin kanssa ja kilpailivat jo ennen vuosien 1990
ja 1996 saddoksid, joita tdssd pddtoksessd kasitellddn.

Koska France Télécom vapautettiin velvoitteesta vastata
tulevista elakekustannuksista virkamieshenkilostonsa elak-
keiden osalta ja sithen sovellettiin pienempéd vuotuista
maksua, se kykeni poistamaan taseestaan sitoumuksia ja
kustannuksia, minkd ansiosta sen oli helpompi hankkia
pddomaa ja siten sen tilanne oli suotuisampi kuin ennen
vuoden 1996 uudistusta. Koska France Télécom vapau-
tettiin myos Ranskan aiemmista markkinoista johtuvista
kustannuksista, sen oli helpompi kehittdd toimintaansa
muiden jasenvaltioiden markkinoilla, jotka on avattu hil-
jattain kilpailulle, ja ndin se on tosiaan tehnyt, kuten
johdanto-osan 48-50 kappaleessa osoitetaan.

Tastd johtuu, ettd France Télécomin kustannusten vihen-
timinen, joka johtuu sddnnoistd, joiden mukaisesti laske-
taan Ranskan valtiolle maksettava korvaus siiti, ettd val-
tio vastaa yrityksen virkamieshenkiloston elakkeistd, vaa-
ristdd tai saattaa vadristdd kilpailua France Télécomin ja
uusien kilpailijoiden vililld Ranskassa ja muissa jasenval-
tioissa, joissa France Télécom toimii.

6.1.4 Vaikutus jasenvaltioiden viliseen kauppaan

Markkinoita, joilla France Télécom toimii Ranskassa, on
avattu asteittain kilpailulle vuodesta 1988 alkaen, ja siksi
ne ovat pddosin avoinna jisenvaltioiden viliselle kaupalle.
Direktiivin 96/19/EY tarkoituksena oli televiestintdalan
tdydellinen vapauttaminen 1 pdivdstd tammikuuta 1998
alkaen. Markkinoille on tullut myos operaattoreita, joiden
pddoman omistavat osittain yritykset muissa jisenvalti-
oissa kuin Ranskassa. Tietyt ndistd markkinoista koskevat
jasenvaltioiden vilistd kansainvélistd viestintdd. Vastaa-
vasti France Télécom tarjoaa tytdryritystensd kautta sih-
koisia viestintdpalveluja muissa jasenvaltioissa, muun mu-
assa Espanjassa, Belgiassa ja Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa.

Niissd olosuhteissa toimenpide, jolla vihennetdin France
Télécomin yleisid kdytto- ja toimintakustannuksia ja va-
pautetaan siten Kkyseisen yrityksen kaytossd olevia varoja
investointeihin tai sen kaupallisen tarjonnan parantami-
seen Ranskassa tai toiminnan aloittamiseen muissa jasen-
valtioissa, vaikuttaa todennikoisesti jasenvaltioiden vili-
seen kauppaan.

(119)

(120)
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6.1.5 Pddtelmd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tuen olemassaolosta

Edelld sanotusta johtuu, ettd pienentimalld vuoden 1990
lain alkuperdisessd versiossa tarkoitetuista elakekustan-
nuksista valtiolle tyonantajamaksun muodossa maksetta-
vaa vastinetta ja korvaamalla se vuoden 1996 laissa tar-
koitetulla vastineella, joka on pienempi kuin aiemmin
sovellettu vastine, Ranskan tasavalta on myontinyt
omista varoistaan France Télécomille tukea, joka vddristdd
tai saattaa vadristad kilpailua ja vaikuttaa jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla vuoden 1996 lain nojalla to-
teutetun kustannusten siirron vuoksi.

Siksi on tarpeen tutkia, voidaanko kyseinen tuki katsoa
soveltuvaksi sisaimarkkinoille.

6.2 Tuen soveltuvuuden vaihtoehtoiset oikeusperus-
tat

Komissio panee merkille, etti Ranska ei vetoa SEUT-so-
pimuksen 106 artiklan 2 kohtaan kyseisten toimenpitei-
den soveltuvuuden perustana.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
poikkeukset, jotka liittyvit yksittiisille kuluttajille myon-
nettdvadn sosiaaliseen tukeen, tukeen luonnonmullistus-
ten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheutta-
man vahingon korvaamiseksi tai tukeen joillekin Saksan
liittotasavallan alueille, eivit selkeisti ole asiaankuuluvia
kyseisessd tapauksessa.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
poikkeusten osalta komissio toteaa, ettd kyseistd tukea ei
ole tarkoitettu tukemaan taloudellisen kehityksen edista-
misté alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen
tai joilla vajaaty6llisyys on vakava ongelma, ettd se ei ole
Euroopan yhteistd etua koskeva tirked hanke, eikd silld
pyritd poistamaan Ranskan taloudessa olevaa vakavaa
hairiota. Silld ei myoskddn pyritd edistimddn kulttuuria
tai kulttuuriperintoa.

Siksi vaikuttaa siltd, ettd vain SEUT-sopimuksen 107 ar-
tiklan 3 kohdan c alakohtaa voitaisiin soveltaa timin
toimenpiteen sisimarkkinoille soveltuvuuden arvioimi-
seen.

6.3 Tuen soveltuvuus SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan c alakohdan perusteella

Perustamissopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakoh-
dassa madritddn seuraavaa: "Sisimarkkinoille soveltuvana
voidaan pitdd: (...) tukea tietyn taloudellisen toiminnan
tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei
muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla (...)".
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(126) Jotta tuki katsottaisiin soveltuvaksi sisimarkkinoille siksi, dinnon soveltamisalaan kuuluvien televiestintdalan mui-

(127)

(128)

(129)

(130

ettd silld edistetddn tietyn taloudellisen toiminnan tai ta-
louden alan kehitystd, silli on parannettava tapaa, jolla
taloudellista toimintaa harjoitetaan. Tuki on soveltuvaa
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla vain, jos silld
ei muuteta kaupan olosuhteita yleisen edun vastaisesti.
Komissio kiinnittdd arvioinnissaan erityistd huomiota
vilttimattomyyttd ja oikeasuhteisuutta koskeviin periaat-
teisiin (>7).

Alustavasti ja komission menettelyn aloittamispadtokses-
sddn esittdmien epdilyksien perusteella on pantava mer-
kille, ettd Ranskan tasavalta on perinyt France Télécom-
ilta tyydyttdvan mairin, joka vastaa komission elinkeino-
veron soveltamisesta France Télécomiin tekemissd pdd-
toksessd edellyttdimaa tukien takaisinperintdd (°%). Komis-
sio katsoo, ettd sen jdlkeen, kun unionin yleisen tuomi-
oistuimen tuomiossa vahvistettiin kyseisen paatoksen ku-
moamista Euroopan unionin tuomioistuimessa koskevan
kanteen hylkdiminen (°°), Ranskan tasavalta on toteutta-
nut tarvittavat toimenpiteet kyseisestd padtoksestd johtu-
vien velvoitteiden tdyttimiseksi. Koska elinkeinoveroa so-
veltamalla maksettujen tukien asianmukainen takaisinpe-
rintd poistaa taloudellisen edun, jonka France Télécom
olisi siitd saanut, ei ole tarpeen tutkia mahdollisia yhteis-
vaikutuksia tdmdn menettelyn kohteena olevan tuen
kanssa.

Muilta osin on pantava heti merkille, ettd toisin kuin
investointikustannukset,  yrityksen sosiaaliturvamaksut
ovat toistuvia toimintakustannuksia ja ettd niitd vdhen-
tavd tuki on tukea yrityksen toiminnalle, ja Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan ko-
mission on arvioitava erittdin huolellisesti sen soveltu-
vuus sisamarkkinoille.

6.3.1 Tukitoimenpiteen yhdenmukaisuus yleistd etua koskevan
tavoitteen kanssa

Vuodesta 1997 alkaen annetun tuen tarkoitukseksi voi-
daan katsoa sihkoisten viestintdpalvelujen tarjoamiseen
liittyvdn taloudellisen toiminnan kehittimisen edistdmi-
nen kyseisten markkinoiden taydellisen vapauttamisen
yhteydessd. Vuoden 1996 laki annettiin samalla kuin te-
leviestinndn sddntelystd 26 pdiviand heindkuuta 1996 an-
nettu laki nro 96-659, jossa saatettiin osaksi kansallista
lainsdddantod Ranskalle unionin lainsdddinnostd ja erityi-
sesti direktiivistd 96/19/EY johtuvat velvoitteet.

Taltd osin vuoden 1996 lain yleisend tavoitteena talou-
dellisen vastineen maksamisessa Ranskan valtiolle on
France Télécomin ja sosiaalietuuksien yhteisen lainsda-

(*7) Asia T-187[99, Agrana Zucker und Stirke AG v. komissio, tuomio
7.6.2001, Kok., s. [I-1587, 74 kohta.

(°%) Katso alaviite 33.

(*%) Yhdistetyt asiat T-427/04 ja T-17/05, Ranskan tasavalta ja France
Télécom SA v. komissio, tuomio 30.11.2009, Kok., s. II-4315. Asia
T-81/10 P, France Télécom v. komissio, tuomio 8.12.2011 (ei vield
julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

(131)

(132)

(133)

den yritysten palkkasidonnaisten pakollisten sosiaaliturva-
maksujen ja veroluonteisten maksujen tason lihentdmi-
nen. Kiytetty viline eli tukitoimenpide, jonka kohteena
on suoraan ja yksinomaan tapa, jolla France Télécomin
tyonantajamaksut laaditaan, vaikuttaa riittavaltd vahviste-
tun tavoitteen saavuttamiseksi.

Tukitoimenpide, jolla pyritidn vihentimédin France Télé-
comin nykyisid sosiaaliturvamaksuja, jotka ovat tulleet
sen vastuulle aikana, jolloin suurin osa sen toiminnasta
kuului monopoliasemaan eikd palvelun toimittaminen
edellyttinyt taloudellisesti tehokasta toimintaa, voi erilai-
sessa kilpailutilanteessa osaltaan parantaa sitd tapaa, jolla
aiemmin monopoliin kuuluvia palveluja tarjotaan, mikali
kilpailevien yritysten omiin sosiaaliturvamaksuihinsa
osoittamat varat eivat héiritse ansioihin perustuvaa kilpai-
lumenettelya. Jaljempani tietenkin esitetdan varauksia lain
tiettyjen sdannosten asianmukaisuudesta siind vahvistetun
tavoitteen saavuttamiseksi. Ei voida kuitenkaan kyseen-
alaistaa sen legitiimiyttd tai sen yhdenmukaisuutta yleisen
edun mukaisen tavoitteen kanssa, joka koskee tehokka-
aseen kilpailuun perustuvien sihkoisten viestintdpalvelu-
jen markkinoiden kehittdmistd ja kyseisen toiminnan tek-
nologista edistystd ja taloudellista kehitysta.

6.3.2 Tukitoimenpiteen valttamattomyys

Vuoden 1996 laissa sdddetty kielto virkamiesten palve-
lukseen ottamisesta 1 pdivistd tammikuuta 2002 alkaen
rajoitti France Télécomin palveluksessa olevaa virkamies-
henkilostod, ja sen seurauksena France Télécomin elike-
kustannuksista olisi tullut vdistiméttd huomattavan ras-
kaat suhteessa tyossi olevaan virkamieshenkilostoon.
Koska France Télécomilla ei myoskddn ollut endd mah-
dollisuutta ottaa virkamiehid palvelukseensa valtionhallin-
nosta, mikd on ymmarrettivad siksi, ettd kyseiset palvelut
kuuluivat siitd alkaen kilpailun piiriin, France Télécomin
kyseistd henkilostod koskevien elikemaksujen kustannuk-
set olisivat olleet liiallisia verrattuna niihin, joista sen
kilpailijoiden piti ja pitdd vastata. On myos pantava mer-
kille, ettd vuoden 1990 lain alkuperiisissd saannoksissd
tarkoitetut Ranskan valtiolle maksettavaa vastinetta kos-
kevat sitoumukset eivit koskeneet ainoastaan virkamies-
henkilostod kilpailumarkkinoilla vuonna 1990 ja sen jil-
keen vaan myds vuonna 1990 eldkkeelld olevia posti- ja
televiestintdministerion padosaston virkamiehia.

Esimerkiksi maksuosuus, joka olisi tullut France Téléco-
min maksettavaksi, jos vuoden 1990 lain sddnnoksid ei
olisi muutettu, olisi Ranskan tasavallan mukaan ollut
77 prosenttia vuonna 2010 tyossd olleen virkamieshen-
kiloston indeksisidonnaisesta bruttopalkasta. T4td osuutta
voidaan verrata [...] prosentin osuuteen, jonka avulla
voitaisiin varmistaa yhteisid ja muita kuin yhteisid riskejd
koskeva tiydellinen kilpailun tasapuolisuus France Télé-
comin ja sen kilpailijoiden valilld. Absoluuttisena arvona
erotus merkitsisi noin [...] miljoonan euroa vuotuista
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lisdkustannusta verrattuna kilpailun tasapuolisuuden var-
mistavaan maksuosuuteen. Koska lakiin ei myoskadn kir-
jattu, ettd tyonantajamaksut vapauttavat siitd ldhtien
muista maksuvelvoitteista, France Télécomin olisi pitanyt
edelleen kirjata taseeseensa huomattavasti suuremmat va-
raukset verrattuna vuoteen 1996 mennessi vahvistettui-
hin 3,6 miljardin euron varauksiin.

(134) Timin osalta kantelijoiden nikemykset siitd, ettd France

Télécom on vuodesta 1996 alkaen voinut ottaa huomat-
tavasti suuremman rahoitusvelan kuin se, josta Ranskan
valtio oli vapauttanut yrityksen, eivit ole asiaankuuluvia,
koska niilld ei ole yhteyttd tutkimuksen kohteena olevaan
kysymykseen. Vaikka France Télécomin rahoitusvelan
kasvu vuodesta 1996 alkaen ja tarkasteltavana olevat
médrat ndyttdvit kumoavan Ranskan tasavallan mainitse-
maan riskin yrityksen konkurssista, jos vuoden 1990
laissa sdddettyd jarjestelmai olisi jatkettu, tukitoimenpide
vaikuttaa tulevaisuudessa valttimattomaltd, jotta France
Télécom voi osallistua kyseisilli markkinoilla ansioihin
perustuvaan kilpailuun ilman haittaa aiemmista ajoista
johtuvista raskaista sosiaaliturvamaksuista, joista sen kil-
pailijoiden ei tarvitse vastata.

(135) Kantelijjoiden ja teleoperaattorin koko taseen asiaankuu-

luvuutta koskevat nikemykset, joiden nojalla pyritddn ar-
vioimaan tuen vilttimattomyyttd France Télécomin aiem-
masta monopoliasemastaan saamien muiden etujen kan-
nalta, eivit ole tdssd tapauksessa perusteltuja. On totta,
ettd France Télécomilla on ollut vuodesta 1996 alkaen
hallitseva asema suuressa osassa palvelumarkkinoita, joilla
se Ranskassa toimii, erityisesti viestintimarkkinoiden ver-
kon vaikutusten vuoksi. Vastaavasti France Télécom on
laajentanut toimintaansa muiden jdsenvaltioiden markki-
noille hankkimalla huomattavan aseman muun muassa
Puolassa ja Espanjassa. Kuten teleoperaattori huomautuk-
sissaan epasuorasti korostaa, France Télécomiin sovelle-
taan edelleen sen SEUT-sopimuksen 102 artiklassa tarkoi-
tetun méddraavan aseman tai sihkoiseen viestintddn unio-
nissa sovellettavissa sdddoksissd () tarkoitetun huomat-
tavan markkina-aseman vuoksi erityisid yksipuolisia vel-
voitteita, joita ei sovelleta kilpaileviin yrityksiin, joiden
markkina-asema on pienempi.

(136) Nailla velvoitteilla, joita ovat muun muassa France Télé-

comin verkkoon paisy, kustannusldhtdiset hinnat tai sel-

(°%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY, annettu

7 péivind maaliskuuta 2002, sihkoisten viestintiverkkojen ja -pal-
velujen yhteisestd sidintelyjrjestelmistd  (puitedirektiivi) (EYVL
L 108, 24.4.2002, s. 33); Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2002/19/EY, annettu 7 pdivind maaliskuuta 2002, sahkois-
ten viestintdverkkojen ja niiden liitdnnéistoimintojen kayttooikeuk-
sista ja yhteenliittdimisestd (kdyttdoikeusdirektiivi) (EYVL L 108,
24.4.2002, s. 7); komission direktiivi 2002/77[EY, annettu 16 pdi-
vind syyskuuta 2002, kilpailusta sihkoisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen markkinoilla (EYVL L 249, 17.9.2002. s. 21).

laisesta kaupallisesta toiminnasta pidattaytyminen, joka
olisi sallittua yritykselle, joka ei ole maaradvissd asemas-
sa, pyritddn kuitenkin juuri siihen, ettd France Télécomin
aiemmasta monopolista johtuva asema ei vahingoittaisi
endd kilpailua. Nailld erityisilld sddntelyvalineilld, joita
kansalliset sddntely- ja kilpailuviranomaiset ja komissio
laativat ja soveltavat sidnnollisesti (°!), voidaan korjata
kohdennetummin ja tehokkaammin France Télécomin
aiemmasta monopoliasemasta johtuvat, kantelijoiden
mainitsemat jatkuvat haitat.

(137) My0s timdn menettelyn kohteena oleva valtiontuki nayt-

tdisi periaatteessa valttimattomaltd yleistd etua koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi, koska silld parannetaan elidke-
kustannuksiin liittyvid kilpailuedellytyksid ja siten sih-
koisten viestintdpalvelujen tarjontaa.

6.3.3 Tukitoimenpiteen oikeasuhteisuus

(138) On pantava merkille, ettd vuoden 1990 lailla kiyttoon-

otettu rahallinen vastine, joka maksetaan valtiolle sitd,
ettd se maksaa eldkkeet ja toimii elakkeistd vastaavana
laitoksena, on France Télécomia koskeva erityinen sui
generis -oikeus. Vuoden 1990 lain alkuperiisessi versiossa
tarkoitettu kokonaiskorvauksen periaate on korvattu vuo-
desta 1996 alkaen valtiolle maksettavan vastineen mai-
rdn erilaisella maarittimismenetelmalld. France Télécomin
maksaman tyonantajamaksun médarin maarittdmiseksi oli
periaatteessa kaytettavissd monia eri vaihtoehtoja, muun
muassa jopa se, ettd valtio vastaisi kustannuksista koko-
naan ilman korvausta. Timé vastine on laskettu vuodesta
1997 alkaen viittaamalla tiettyihin alan kilpailevien yri-
tysten maksamiin kustannuksiin. Sen madrittamiseksi,
onko tuki oikeassa suhteessa vahvistetun tavoitteen saa-
vuttamiseen, on siis tutkittava vuoden 1996 lailla sai-
detyn vastineen mdairdn vahvistamiseen kiytettivian ver-
tailukohdan puolueettomuutta ja asianmukaisuutta.

(139) Aluksi on pantava merkille, ettd menettelyissd, jotka ovat

koskeneet virkamieshenkiloston elakekustannusten va-
hentdmisté televiestintdalalla aiemmin monopoliasemassa
olleissa yrityksissd, kuten OTE Kreikan tasavallassa ja BT
plc Yhdistyneessd kuningaskunnassa, komissio on tarkis-
tanut erityisesti, onko niihin yrityksiin sovellettu kilpaili-
joita vastaavia sosiaaliturvamaksuja, piddttidkseen, sovel-
tuvatko kyseisille operaattoreille myonnetyt valtiontuet

(°') Komission nakemykset Ranskan sihkoisen viestinndn sdantelyviran-

omaisen (ARCEP) vuodesta 2003 alkaen ilmoittamista sdéntelyluon-
noksista ovat saatavilla seuraavassa osoitteessa: http://circa.europa.
eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/commissionsdecisions&vm=
detailed&sb=Title.

Komission 16 pdivind heindkuuta 2003 asiassa COMP-38.233 te-
kemi paitos, jonka nojalla silloista France Télécomin tytaryritystd
Wanadoota rangaistaan mdaarddvin aseman vairinkaytostd, on saa-
tavilla seuraavassa osoitteessa: http://ec.ecuropa.eu/competition/
elojadefisef/case_details.cfm?proc_code=1_38233. Euroopan unio-
nin tuomioistuin epasi muutoksenhakuoikeuden ensimmiisen oike-
usasteen tuomioistuimen paitoksestd 2.4.2009 asiassa C-202/07 P,
France Télécom v. komissio, Kok., s. [-2369.
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sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 koh-
dan ¢ alakohdan mukaisesti (°). Komissio kuitenkin to-
teaa, ettd tdssd asiassa France Télécomin joka vuosi mak-
samien ja vuoden 1996 laissa tarkoitettujen muista mak-
suvelvoitteista vapauttavien maksujen perusteella ei voida
varmistaa, ettd maksetut sosiaaliturvamaksut vastaisivat
kilpailijoiden kustannuksia. Tasapuoliset kilpailuedellytyk-
set varmistavaa maksuosuutta (TEC) ei ole saatu aikaan.

Ranskan tasavalta ja France Télécom vetoavat kuitenkin
France Télécomin vuoden 1996 lain mukaisesti vuonna
1997 maksamaan poikkeukselliseen 5,7 miljardin euron
kiintedmdardiseen maksuun. Kiintedmdaardisen maksun
maidrd vahvistettiin vuonna 1996 korvaukseksi vuoden
1996 lain soveltamisesta valtiolle kymmenen vuoden ai-
kana koituvista lisakustannuksista ja siind otettiin lisdksi
huomioon varaukset, jotka France Télécom oli perustanut
ja joita yritys voisi kdyttdd varainhoitovuonna
1996-1997. Poikkeuksellinen kiintedméardinen maksu
jakautuu kahteen osaan:

— 3,6 miljardin euron mdairdin, joka vastaa France Té-
lécomin vuoteen 1996 asti perustamia varauksia tuol-
loin ennakoituihin virkamiesten tulevista elikkeistd
johtuviin kustannuksiin vastaamiseksi;

— 2,1 miljardin euron méidrddn (jaljempdna 'tdydentdva
méard’), joka vastaa sekd viranomaisten ennustuksia
ettd elikkeiden maksamiseen liittyvien sosiaaliturva-
maksujen nettokustannuksia, joista valtion olisi vas-
tattava kymmenen vuoden ajan vuosina 1997-2006,
televiestintdalan virkamiesten eldkekustannusten siir-
ron takia.

Koska 5,7 miljardin euron kiintedmairdisen maksun ta-
voitteena ei koskaan ollut korvata sitd, ettd France Télé-
comilla ja sen kilpailijoilla ei ollut tasapuoliset kilpailu-
edellytykset varmistavaa maksuosuutta, ei olisi perusteltua
asettaa vastakkain tdtd summaa ja muista maksuvelvoit-
teista vapauttavia vuotuisia maksuja, joita France Télécom
ei ole maksanut, vaikka ne olisivat olleet tarpeen todelli-
set tasapuoliset kilpailuedellytykset varmistavan maksuo-
suuden aikaansaamiseksi.

Sitd vastoin parlamentissa kaytyjen keskustelujen tarkas-
telusta kdy ilmi, ettd tdydentdvd 2,1 miljardin euron
maird oli tarkoitettu kattamaan timéd kustannusten siirto
vuosina 1997-2006 ja itse asiassa poistamaan tuen vai-
kutukset kymmenen vuoden ajaksi. Tatd tdydentdvid
madrdd vastaavalla France Télécomin nettomaksulla on
my0s rahoitettu kymmenen vuoden ajan Ranskan valti-
olle uudistuksesta koituneet lisdkustannukset.

(°?) Komission pddtos 2008/722[EY, tehty 10 pdivind toukokuuta
2007, valtiontuesta C 2/06 OTE:ta varten (EUVL L 243, 11.9.2008,
s. 7), 137 kohta. Edelld mainittu komission paitos 2009/703/EY,
tehty 11 péivand helmikuuta 2009, valtiontuesta C 55/07 BT plc:td
varten, 72, 81, 82 ja 98 kohta.

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

Lisaksi poikkeuksellinen maksu kattaa vuoteen 1996 asti
perustettujen ja tarpeettomiksi kdyneiden varausten kiy-
ton. France Télécom oli perustanut valtiolle siirretyt va-
raukset tulevien eldkekustannusten kattamiseksi, ja talld
siirrolla poistettiin tuen vaikutukset niiden elikkeiden
maksamisen ajaksi, jotka varauksilla oli tarkoitus kattaa.

Vuoden 1996 laissa kuitenkin viitataan yhteen poikkeuk-
selliseen maksuun, eikd talousarviolain tai myohempien
asetusten sovellettavissa sdinnoksissi erotettu varauksista
johtuvaa midrai, joka olisi pitdnyt vihentdd valtiolle ti-
mén jakson ajaksi siirrettdvistd kustannuksista. Vuoden
1996 lain 6 pykaldssd tismennetddn selvisti, ettd poik-
keuksellinen kiintedimairdinen maksu maksetaan vasti-
neeksi siitd, ettd valtio vastaa virkamieshenkilostolle mak-
settavista elidkkeistd. Poikkeuksellisen maksun mairid on
siis otettava kokonaisuudessaan huomioon uudistuksen
analyysissa.

Koska France Télécom on timdn poikkeuksellisen kiin-
tedmairdisen maksun maksamalla kattanut televiestinta-
alan virkamiesten eldkkeistd aiheutuvat kustannukset ja
jarjestelmien viliset korvauskustannukset noin 15 vuoden
ajalta, tuen vaikutukset ovat poistuneet. France Télécom
on siis poikkeuksellisen maksun maksamalla poistanut
tuen vaikutukset kyseiseltd ajanjaksolta. Siksi on perustel-
tua, ettd France Télécomia ei kyseisen jakson ajalta pak-
oteta tdyttimain tuen soveltuvuutta koskevia ehtoja ja
ettd se ei maksa tarvittavaa vuosimaksua tasapuoliset kil-
pailuedellytykset varmistavan maksuosuuden takaamisek-
si, mukaan luettuna yksityisoikeudellisten tyontekijoiden
muut kuin yhteiset riskit.

Tamin perustelun yksityiskohtia on kisiteltdvd tarkem-
min.

Tasapuoliset kilpailuedellytykset varmistavaa maksuosuutta ei
ole saatu aikaan

On pantava merkille, ettd France Télécomin vuoden
1996 uudistuksesta alkaen vuosittain maksamilla muista
maksuvelvoitteista vapauttavilla maksuilla ei saada aikaan
tasapuoliset kilpailuedellytykset varmistavaa maksuosuut-
ta, kuten menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessa
korostettiin. Se johtuu siitd, ettd France Télécomiin sovel-
lettu taso kattaa vain maksut, jotka vastaavat yksityisoike-
udellisten tyontekijoiden ja valtion virkamiesten yhteisid
riskejd, ja siten sen ulkopuolelle jadvit maksut, jotka vas-
taavat muita kuin yhteisid riskejd, esimerkiksi ty6ttomyys-
riskid tai riskid palkansaajien palkkojen maksamatta jaa-
minen yrityksen selvitystilan tai konkurssin vuoksi.

Taulukon 4 perusteella voidaan todeta, ettd muiden kuin
yhteisten riskien huomioon ottamatta jittiminen France
Télécomin maksaman maksun laskennassa tarkoittaa
huomattavaa eroa France Télécomin valtiolle maksaman
vastineen ja sen vastineen vililld, jonka se maksaisi, jos
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maksuosuus olisi laskettu tdydellisten tasapuolisten kilpai-
luedellytysten takaamiseksi kilpailijoiden kustannusten
laskentaperusteiden kanssa. Siksi lakiin perustuva tukitoi-
menpide ei vastaa oikeasuhteisuusperiaatetta. Timan peri-
aatteen tdyttdmiseksi ja jotta olisi mahdollista saavuttaa
kilpailuedellytysten parantamiseen liittyvd perusteltu ta-
voite yhteniistimalld Ranskan televiestintimarkkinoilla
toimivien yritysten kustannuksia koskevat laskentatavat,
France Télécomille vuoden 1996 lain nojalla myonnetylld
tuella olisi pitdnyt ja pitdisi tulevaisuudessa yhtendistdd
tosiasiallisesti kyseiset kustannukset ottamalla huomioon
kustannukset, jotka liittyvdt kahden henkilostoluokan
muihin kuin yhteisiin riskeihin.

Taltd osin Ranskan viitettd, jonka mukaan valtion virka-
miehet eivat altistu tietyille riskeille ja siksi ei ole perus-
teltua kerdtd maksua ndiden riskien varalta, ei voida hy-
viksyd. Ensinndkin ndiden riskien puuttuminen johtuu
valtion toimenpiteistd, joten ei ole perusteltua, ettd France
Télécom saa siitd taloudellista etua. Esimerkiksi se, ettd
yrityksen joutuessa konkurssiin ei ole olemassa riskid
palkkojen maksamatta jadmisestd, johtuu Ranskan valtion
France Télécomin palveluksessa oleville virkamiehille an-
tamasta sitoumuksesta ja siitd, ettd Ranskan valtio toimii
omana vakuutuksenantajanaan. Ei voida kuitenkaan sul-
kea pois mahdollisuutta, ettd France Télécom jittdd kil-
pailijoidensa tapaan konkurssihakemuksen. Kummassa-
kaan tapauksessa ei ole kyse yritykselle annetusta edusta
vaan suoraan palkansaajille myonnetystd edusta. Palkko-
jen maksamistakuuta sovelletaan sen jalkeen, kun yritys
lakkaa olemasta. Kilpailevan yrityksen on kuitenkin mak-
settava takuusta, jolla katetaan riski palkkojen maksa-
matta jddmisestd yrityksen toiminnan loppumisen jil-
keen, toisin kuin France Télécomin. Ei siis ole perusteltua
antaa sille etua pienempien maksujen muodossa tai itse
asiassa sulkemalla kyseinen riski pois France Télécomin
maksujen laskentatavasta.

Vieldkin merkityksellisempdd on se, ettd vuonna 1996
kdyttoonotetun uudistuksen tavoite, joka ndyttdd jadneen
osittain saavuttamatta, on yhtendistdd sosiaaliturvamak-
suja ja veroluonteisia maksuja koskevat kilpailuedellytyk-
set kaikkien alan kilpailijoiden vililld riippumatta niiden
henkiloston asemasta ja siitd, onko France Télécomilla
todella velvollisuus liittyd toimivaltaisiin hallintaelimiin
ja maksaa niille. Juuri timdn kilpailuedellytysten yhtendis-
timistd koskevan periaatteen johdosta toimenpide voitai-
siin katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi. Periaatteen mu-
kaan ei ole merkityksellistd, koskevatko kyseiset riskit
France Télécomin henkilostod vai eivit.

Lopuksi, eldkkeiden rahoituksen vihentiminen ja netto-
kustannusten siirto valtiolle on oikeasuhteisuusperiaat-
teen mukaista vain, jos niiden avulla voitaisiin yhtendistdd
kilpailuedellytykset. France Télécom ei ole kuitenkaan
padssyt tdydellisen yhdenvertaiseen tilanteeseen alan yri-
tysten kanssa palkkoja koskevien sosiaaliturvamaksujen
osalta, koska tiettyjd sosiaaliturvamaksuja ja veroluontei-
sia maksuja ei ole sisdllytetty vuotuisen maksun mdaardy-
tymisperusteisiin.

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

Ei ole perusteltua arvioida France Télécomiin vuodesta 1997
alkaen sovelletun muista maksuvelvoitteista vapauttavan mak-
suosuuden ja France Télécomin valtiolle maksaman poikkeuk-
sellisen kiintedmddrdisen maksun riittamattomyyttd

Toisin kuin Ranskan tasavalta ja France Télécom vaittd-
vit, ei ole myoskadin perusteltua ottaa huomioon France
Télécomin jo vuonna 1997 maksamaa 5,7 miljardin eu-
ron poikkeuksellista kiintedmairdistd maksua France Té-
lécomiin sovellettavan muista maksuvelvoitteista vapaut-
tavan maksuosuuden riittimattomyyden arvioimiseksi.

Komissio haluaa aluksi muistuttaa, ettd sen on jokaisessa
tilanteessa  arvioitava, tdyttyvitko SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetun poikke-
uksen soveltamisehdot riippumatta mahdollisesta aiem-
masta padtoskaytannostd (°3).

Joka tapauksessa tarkasteltavana oleva uudistus eroaa sel-
kedsti ja monilta osin La Poste -padtoksessi (*4) tarkoite-
tusta uudistuksesta, johon Ranskan viranomaiset haluavat
vedota.

Toisin kuin La Poste -pddtoksessd tarkoitetussa uudistuk-
sessa, johon Ranskan tasavalta ja France Télécom veto-
avat, France Télécomin virkamieshenkiloston elikkeiden
rahoitusjirjestelyjd koskeva uudistus on toteutettu juuri
ennen kuin unionin tasolla avattiin markkinat, joilla
France Télécom voi toimia.

Nayttad lisaksi siltd, ettd France Télécom on hyotynyt
markkinoiden vapautumisesta, silld se on padssyt muiden
jasenvaltioiden markkinoille ei vain siksi, etti se on
muuttunut osakeyhtioksi, vaan osittain my6s siksi, ettd
sen taseesta poistettiin elikekustannuksia koskevat sitou-
mukset ja ettd sen mahdolliset tulevat kustannukset vi-
henivit uudistuksen vuoksi. Niiden taseeseen sisiltyvien
sitoumusten vihenemisen vuoksi France Télécom on voi-
nut kasvattaa vakavaraisuuttaan ja lainavalmiuksiaan.
Kantelijoiden huomautuksissa esitetyistd velkaantunei-
suusluvuista, joiden médrid Ranskan tasavalta ei ole kiis-
tanyt, kdy ilmi, ettd France Télécomin nettorahoitusvelka
kasvoi 19,2 miljardista eurosta vuonna 1997 83 miljar-
diin euroon vuonna 2002.

On totta, ettd markkinoiden vapautumisen mahdollista-
mat aktiiviset investointitoimet, joiden tavoitteena oli toi-
minnan laajentaminen muiden jdsenvaltioiden markki-
noilla, saattavat olla syynd timidn rahoitusvelan erittdin
huomattavaan kasvuun. Myos tarvittavien varojen saa-
minen oli mahdollista osittain siksi, ettd elikekustannuk-
set vdhenivit nettomdaardisesti [...] miljardia euroa, jotka
siirrettiin Ranskan valtiolle vuonna 1996. Siksi teleoper-
aattorin huomautukset, joissa pyritddn osoittamaan, tosin

(°%) Katso erityisesti unionin yleisen tuomioistuimen asiassa T-171/02,

Regione autonoma Sardegna v. komissio, 15.6.2005 antama tuo-
mio, 177 kohta.
(64) Katso alaviite 32.
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epdsuorasti, ettd France Télécom olisi tuen avulla pysty-
nyt rahoittamaan kansainvilisen laajentumisensa (johdan-
to-osan 68 kappaleessa esitetyt huomautukset), eivit ole
tdysin perusteettomia.

Sitd vastoin koko postimarkkinoita, joilla Ranskan La
Poste voi toimia unionissa, ei ole vield avattu kokonaan
kilpailulle, eikd niitd avata ennen vuotta 2012 eli kuusi
vuotta La Posten eldkkeiden rahoitusuudistuksen jil-
keen (®°). France Télécomille myonnetyn tuen kilpailua
rajoittava vaikutus tdysin avoimilla markkinoilla on siis
merkittdvampi kuin La Posten tuen vaikutus. Sen vuoksi
tuen sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevat edellytykset
eivit ole tdysin vertailukelpoiset, koska kyse on erilaisista
kilpailutilanteista markkinoilla, joiden avaamisen merkitys
unionin tasolla ja vaikutus niiden talouden kilpailuky-
kyyn olivat myos erilaiset. Siitd johtuu, ettdi SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua
yleistd etua koskevaa ehtoa ei tarvitse valttimittd arvioida
samalla tavalla niissd kahdessa tapauksessa.

La Posten rahoitustilannetta ja siten sen laajentumisval-
miuksia ulkopuolisille markkinoille tai valmiuksia vahvis-
taa asemaansa Ranskan markkinoilla ei voida verrata
France Télécomiin. Kuten La Poste -paitoksessa korostet-
tiin, ilman vuoden 2006 uudistusta La Posten olisi piti-
nyt tehdd uusiin tilinpitostandardeihin siirtymisen vuoksi
kirjanpitoonsa varaus valtiolle eldkesitoumuksista, jotka
olivat sithen asti olleet taseen ulkopuolisia ja joiden
arvo oli ollut 76 miljardia euroa (°). Toisin kuin La Pos-
te, France Télécom kuitenkin perusti varauksia vastatak-
seen tuleviin sitoumuksiin ilman uudistusta, minki
vuoksi yritysten rahoitustilanteet olivat selkedsti erilaiset.

Vastaavasti France Télécomia koskevan uudistuksen puut-
tuminen ja vuoden 1990 lain nojalla laaditun jdrjestel-
min noudattaminen olisivat merkinneet elikekustannus-
ten kasvua, joka olisi ollut huomattavaa vuosista
2005-2007 alkaen johdanto-osan 30 kappaleessa esitet-
tyjen, tuolloin laadittujen ennusteiden mukaisesti, minka
taulukossa 3 esitetyt myohemmit tulokset vahvistavat.
Uudistuksen aikaan La Posteen sovellettavan lain nojalla
laaditun jdrjestelmdn noudattaminen tarkoitti kuitenkin
vilittomasti noin [...] miljoonan euron vuotuisia lisakus-
tannuksia La Postelle (¢7).

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/6/EY, annettu
20 pdivand helmikuuta 2008, direktiivin 97/67/EY muuttamisesta
yhteison postipalvelujen sisimarkkinoiden tdysimddrdisen toteutta-
misen osalta (EUVL L 52, 27.2.2008, s. 3). Osa markkinoista on
ollut avoinna 30 péivéstd joulukuuta 2010 alkaen.

(°%) La Poste -pditos, alaviite 32; 35, 36, 167 ja 169 kohta.

(%) La Poste -pdidtos, edelld mainittu alaviite 32, 169 kohta.

(161)

(162)

(163)

(164)

Siksi ei ole osoitettu, ettd ndiden kahden yrityksen tilanne
nithin ennen uudistuksia sovelletun lain nojalla ja siten
uudistusten vaikutukset kilpailuun olisivat olleet saman-
laiset. Tosiseikat osoittavat painvastaista. Ei ole myoskdin
mahdollista, ettd tutkimus johtaisi molemmissa tapauk-
sissa samanlaisiin padtelmiin.

Lisiksi La Poste -pddtoksessd oli riittdvasti syitd katsoa,
ettd poikkeuksellista kiintedmaardistd maksu voitaisiin tu-
levaisuudessa katsoa ennakkomaksuksi tasapuoliset kil-
pailuedellytykset varmistavaan muutettuun maksuosuu-
teen liittyvistd maksuista. Tallaisia syitd ei ole tdssd ta-
pauksessa. Itse asiassa ehto, jolla sdddetddn La Posten
poikkeuksellisen maksun uudelleensoveltamisesta, vahvis-
tettiin sen jilkeen, kun komissio oli aloittanut muodolli-
sen tutkintamenettelyn ja kyseenalaistanut tasapuoliset
kilpailuedellytykset varmistavan maksuosuuden aikaan-
saamiseksi tarvittavan, muista maksuvelvoitteista vapaut-
tavan maksun aliarvioinnin.

Vaikka Ranskan viranomaiset eivit tunnustaneet sitd yk-
siselitteisesti, kyseisen poikkeuksellisen kiintedmairdisen
maksun soveltaminen La Poste -pditoksessd johtui siis
suurelta osin komission ja jasenvaltion vilisistd neuvotte-
luista, joiden tarkoituksena oli taata tasapuoliset kilpailu-
edellytykset varmistavan maksuosuuden takaavan, muista
maksuvelvoitteista vapauttavan maksun maksaminen.
Asiassa jdrjestettiin ensimmdinen yhteydenpito joulu-
kuussa 2005, ja 23 pdivini kesdkuuta 2006 antamassaan
ilmoituksessa Ranskan viranomaiset asettivat neuvottelu-
jen lahtokohdaksi sen, ettd La Postelle saddetty poikkeuk-
sellinen maksu ei ollut tarpeen kilpailun tasapuolisuuden
vuoksi toisin kuin vuotuista maksua koskeva suunniteltu
uudistus.

Komission pddtoksen tarkoituksena ei siis ollut vahvistaa
jo voimaan tullutta uudistusta, kuten France Télécom
ndyttad vaittdvan. Itse asiassa ilmoitus ja 12 pdivind lo-
kakuuta 2006 tehty pdidtos menettelyn aloittamisesta
edelsivit poikkeuksellisen maksun médirdn vahvistamista
30 paivdnd joulukuuta 2006 annetulla lailla nro 2006-
1771 (vuoden 2006 lisitalousarviosta annettu laki). Ky-
seisissd neuvotteluissa kdsiteltiin monia uudistuksen né-
kokulmia ja erityisesti sen edun huomioon ottamista,
joka ilmoitetusta uudistuksesta olisi ailemmin voitu saada,
suunnitellun maksuosuuden laskennan laajuutta ja posti-
pankin erityisominaisuuden huomioon ottamista koske-
via ehtoja postitoiminnan ja asiaankuuluvan henkil6ston
osalta. Nditd neuvotteluja jatkettiin ja vasta 8 pdivind
kesdakuuta 2007 antamissaan huomautuksissa Ranskan
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viranomaiset hyviksyivit poikkeuksellisen maksun sovel-
tamisehdot uudistusta koskevan yleisen sopimuksen puit-
teissa ja tarkistivat poikkeuksellista maksua ja tulevien
vuotuisten maksujen laskentatapaa koskevaan kantaansa.

Toisaalta toisin kuin vuoden 1997 talousarviolain sdin-
noksissd, joiden nojalla perustettiin France Télécomin
maksusta vastaava julkinen laitos ja laadittiin tiukat sddn-
n6t valtiolle maksettavista vuotuisista maksuista, La Pos-
ten maksusta vastaavaan julkiseen laitokseen ei sovellettu
erityisid sdantojd (°%). Koska kyse oli poikkeuksellisesta
maksusta, joka oli maksettava ja jota ei ollut osoitettu
tiettyyn tarkoitukseen, komissio katsoi, ettd Ranskan ta-
savalta olisi voinut pienentdd maksun méirdd ja nostaa
samanaikaisesti La Posten vuotuista maksuosuutta.

Lisiksi on todettava, ettd vuoden 1996 lain ehdoissa
médritetadn valtiolle virkamieshenkiloston eldkkeistd vas-
tineena maksettavan vuotuisen maksun laskennan laajuus
ottamatta huomioon virkamiesten ja yksityisoikeudellisen
henkiloston muita kuin yhteisid riskejd. Unionin yleinen
tuomioistuin ja unionin tuomioistuin ovat tdsmentaneet
France Télécomilta perittdvin elinkeinoveron osalta, ettd
kustannusten vihentdmistd ei voida korvata erilaisella eri-
tyismaksulla siksi, ettd jasenvaltio, tdssd tapauksessa Rans-
kan tasavalta, ei pysty osoittamaan, ettd aiemmat kustan-
nukset olisi laadittu ennakoiden pienempid tulevia kus-
tannuksia erilaisessa sddntelyjdrjestelméssd (°%).

Komissio ei voi olla ottamatta huomioon, ettd jo vuonna
1997 maksetun erityisen kiintedmadrdisen maksun ta-
voite oli, kuten vuoden 1996 lain 6 pykaldssd yksiselit-
teisesti todetaan, korvata Ranskan valtiolle osittain rahoi-
tuskustannukset, jotka se otti vastuulleen vuoden 1996
lain nojalla.

Lisiksi johdanto-osan 27 kappaleessa mainitun senaatin
mietinnon sisallostd kdy ilmi, ettd ddnestdessddn poikke-
uksellista maksua koskevasta periaatteesta lainsddtdja ei
pyrkinyt ottamaan huomioon eikd etenkddn korvaamaan
France Télécomin vuotuisten maksujen ja kilpailijoiden
suhteellisesti suurempien vuotuisten maksujen eroa. Sitd
vastoin lainsddtdjd on tarkoituksellisesti madrannyt France
Télécomille vuotuiset maksut, jotka eivit kata kahden
henkilostoryhmin (virkamiehet ja muut kuin virkamie-
het) muita kuin yhteisid riskejd, yhdistimattd mitenkddn
titd valintaa ja vuonna 1997 maksettavaksi mdaardttyd
poikkeuksellista maksua.

France Télécomin kiintedmadrdinen maksu maksettiin
valtion talousarvioon yleisind tuloina, jotka osoitettiin

(%%) Katso liite 37 sosiaali- ja eldkejarjestelmistd "Les Régimes Sociaux et
de Retraite — Pensions”, nro 1198 (luku II-2 B-3) kansalliskokouk-
selle vuoden 2008 talousarviolakia koskevasta ehdotuksesta laa-
ditussa mietinnossd nro 1127 (laatinut Gilles Carrez).

(%%) Yhdistetyt asiat T-427/04 ja T-17/05, Ranskan tasavalta ja France
Télécom SA v. komissio, tuomio 30.11.2009, Kok., s. 11-4315, 215
ja 217 kohta. Unionin tuomioistuin hylkasi tuomiota koskevan

muutoksenhaun

(asia C-81/10 P, France Télécom, tuomio

8.12.2011, katso erityisesti 43 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

(170)

171)

172)

sen hallinnasta vastaavalle julkiselle laitokselle ja kiytet-
tiin. Néissd olosuhteissa komissio ei voi siis osoittaa uu-
delleen teoreettisesti ja jilkikdteen, joko kokonaan tai
osittain, jo kaytettyd poikkeuksellista kiintedmadraista
maksua tdysin Ranskan viranomaisten osoittamasta koh-
teesta poikkeavaan kohteeseen, josta ei ole sdadetty lailla,
eli sen korvaamiseen, ettd yksityisoikeudellisten tyonteki-
joiden ja valtion virkamiesten muita kuin yhteisid riskejd
ei ole otettu huomioon. Titd kiintedmadaraistd maksua ei
siis ole laadittu sitd varten, ettd France Télécomin vuotui-
set kustannukset voitaisiin erilaisessa lainsaddinto- ja
sdantelyjirjestelmissd yhtendistad tdydellisesti sen kilpaili-
joiden kustannusten kanssa.

Samasta syystd vuodesta 1997 alkaen talousarviolaissa
tarkoitettujen ja tdhidn asti sovellettujen, hallintaa ja ta-
lousarvioon takaisin maksamista koskevien sddnt6jen
vuoksi Ranskan tasavallan viitteitd ja laskelmia, joilla py-
ritddn osoittamaan, ettd vuoden 1996 uudistus on tuot-
tanut tdhin mennessd huomattavan tulojen ylijddman
valtiolle, ei pitéisi ottaa huomioon.

Kun otetaan huomioon France Télécomin poikkeukselli-
sen kiintedmaddrdisen maksun hallinta- ja kayttoehdot,
joita sovelletaan toimivaltaiseen julkiseen laitokseen, sel-
laisena kuin ne on vahvistettu talousarviolaissa, ja Rans-
kan tasavallan toimittamat, johdanto-osan 36 ja 37 kap-
paleessa ja taulukossa 3 esitetyt vuodesta 1997 alkaen
todella maksettuja maksuja koskevat luvut, on todettava,
ettd tuloja, joihin Ranskan tasavalta haluaa vedota, tai 7
prosentin koron tuottavaa sijoitusta ei ole koskaan ollut.

[...]. Viite ei myoskddn kerro Ranskan viranomaisten
todellisesta kdyttdytymisestd. Kun otetaan huomioon ky-
seisen julkisen laitoksen perustamisesta alkaen sovelletut
talousarviolaeissa vahvistetut hallintasdinnot, laitos ei ole
tuottanut kyseisid tuloja, eikd tdllaisia tuloja myoskdan
ole ennakoitu eivitkd ne ole tuottaneet korkoja. Laitok-
sen varat olisi pdinvastoin pitinyt kdyttdd kokonaan
31 péivddn joulukuuta 2011 mennessi. Se olisi tapahtu-
nut jo aiemmin, jos ne olisi liitetty vuoden 1996 uudis-
tuksen rahoitukseen — minkd Ranskan tasavalta sitd paitsi
kiistdd — myos silloin, jos niihin olisi sisdllytetty yritysve-
ron tulojen ylijadmd, kuten Ranskan viranomaiset vaitta-
vit. Yritysveron tulojen ylijadman huomioon ottaminen
ei myoskain ole perusteltua, koska se aiheuttaa himmen-
nystd valtion eri tehtdvistd. Ranskan viranomaisten esit-
tdimad yhteyttd ndiden eri tehtdvien vililld ei voida vah-
vistaa, ja on sdilytettdvd ero toisaalta sen vililld, ettd
valtio myontdd tukea France Télécomille rahoittamalla
virkamiesten eldkkeiden maksun kehittddkseen ansioihin
perustuvaa kilpailumenettelyd, ja toisaalta France Téléco-
min osakkaana olevan valtion ja lopuksi verotusoikeut-
taan kdyttavan ja julkista valtaa edustavan valtion vililla.

Lisiksi on pantava merkille, ettdi Ranskan tasavallan ja
France Télécomin pyynto ottaa huomioon poikkeukselli-
nen maksu uudistuksen soveltuvuuden tutkimisessa on
ristiriidassa niiden huomautusten kanssa, jotka Ranskan
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tasavalta on esittdnyt 17 paivind maaliskuuta 2004 pii-
vityssd kirjeessddn ja joiden mukaan 26 pdivind heini-
kuuta 1996 annetun lain 6 pykaldssd tarkoitettua poik-
keuksellista kiintedmaaraistd maksua ei siis pitdisi analy-
soida oletetun "edun” korvauksena. Sen mdairdn analy-
sointi ei ole asiaankuuluvaa etenkdin valtiontukisddntojen
osalta” koska tdimd mdiidrd oli “yrityksen ainoalle osak-
kaalle [Ranskan valtio] maksettu poikkeuksellinen maksu,
joka voidaan rinnastaa poikkeukselliseen osinkoon, joka
jaetaan ennen pddoman avaamista yksityisille sijoittajille.”

Ranskan valtion aikanaan esittdiman viitteen taustalla ole-
vissa perusteluissa on tiettyd talouteen ja rahoitukseen
liittyvdd logiikkaa. On jdrkevdd, ettd ennen pddoman
avaamista muille sijoittajille yrityksen ainoa osakas ottaa
omaan kaytt66nsda mahdollisuuksien mukaan yrityksessi
ennen pddoman avaamista saatavilla olevat varat, mikali
ndin ei vaaranneta sijoituksen houkuttelevuutta. Tdma
nikokohta on otettu huomioon France Télécomin tilikau-
den aloittavan taseen rahoitusluvuissa, jotka vaikuttavat
epasuorasti poikkeuksellisen kiintedmadrdisen maksun
médrddn, kuten parlamentissa vuonna 1996 todettiin.
Siksi ainoana osakkaana olevan valtion kannalta oli tdy-
sin johdonmukaista nostaa mahdollisimman suuri médra
poikkeuksellista osinkoa, Ranskan tasavallan maaritelman
mukaan, sen sijaan, ettd se olisi jattdnyt varat yritykseen,
josta se ei vuonna 1997 tapahtuneen pddoman avaa-
misen jilkeen saisi endd kuin mddrdsuhteessa lasketun
osuutensa olemassa olevasta padomasta.

Ranskan tasavalta vaati alun perin, ettd 5,7 miljardin
euron maksun médrin analysointia ei otettaisi mitenkdan
huomioon arvioitaessa uudistusta valtiontukisdantojen
nojalla. Ranskan perusteluja tukivat myos sen menettelyn
aikana esittimit huomautukset. Kun Ranskan tasavalta
ilmoitti, ettd korvauksen mairdn tasaamista ei tehty val-
tion arvioimien uudistuksen kustannusten tai France Té-
lécomin saamien etujen perusteella vaan yrityksen mak-
sukyvyn perusteella, se antoi ymmartdd, ettd maksun
madrd johtui enemmin kyseisen ainoan osakkaan toimin-
nasta kuin sddntelyviranomaisena toimivasta valtiosta,
joka huolehti uudistuksen nojalla vastattavikseen tulevien
elakekustannusten tasapainosta.

Jos noudatettaisiin kyseistd perustelua, komission ei pitii-
si, kuten Ranskan tasavalta aikoinaan vaati, ottaa poikke-
uksellista kiintedmaardistd maksua huomioon analysoi-
dessaan uudistuksen yhdenmukaisuutta valtiontukisaanto-
jen kanssa. Siitd seuraa, ettd olisi otettava huomioon vain
France Télécomin vuosimaksujen vihentiminen kilpaili-
joiden maksujen tason alapuolelle, mikd on ollut uudis-
tuksen tavoitteena vuodesta 1997 alkaen.

Samoista syistd komissio ei voi hyviksyd kantelijoiden
huomautuksia, joissa vaaditaan ottamaan kiyttoon meka-
nismit vuonna 1997 maksetun poikkeuksellisen kiinted-

(177)

(178)

(179)

mairdisen maksun ja France Télécomin vuotuisen tyon-
antajamaksun mukauttamiseksi ja siten uudistuksen ra-
hoitusvaikutusten puolueettomuuden takaamiseksi. Se
merkitsisi myos valtion talousarvioon vuonna 1997 mak-
setun poikkeuksellisen kiinteimaardisen maksun tai sen
osan uutta laskentaa ja jdlkikdteen tehtdvid teoreettista
uudelleenkohdentamista. Lisdksi mainittu mekanismi
merkitsisi jalkikdteen vuosittain suoritettavaa valvontaa,
ja sen tavoitteena ei olisi myonnetyn avun oikeasuhtei-
suuden varmistaminen, vaikka siitd vihennettdisiinkin
vuoden 1997 poikkeuksellinen kiintedméaardinen maksu,
vaan kaiken tuen poistaminen uudistuksesta.

Sitd vastoin on tutkittava, voidaanko poikkeuksellisen
maksun maksaminen ottaa huomioon arvioitaessa tuki-
toimenpiteen soveltuvuutta sisimarkkinoille ja soveltaa
tatd maksua koskevaa perustelua sellaisena kuin se on
esitetty vuoden 1996 laissa.

On perusteltua olla vaatimatta France Télécomilta sellaisen
tdydentivin maksun maksamista, jolla taataan tasapuoliset
kilpailuedellytykset ~ varmistava ~ maksuosuus ~ vuosina
1997-2010:

Vuoden 1996 lain nojalla vuoden 1997 poikkeuksellinen
kiinteimadirdinen maksu maksettiin vastineeksi siitd, ettd
Ranskan valtio vastaa elikkeistd. Niissid olosuhteissa on
otettava huomioon sen vaikutukset vuoden 1996 lailla,
sellaisena kuin sitd on sovellettu tihdn asti, kiyttoonote-
tun uudistuksen koko rahoitusvaikutukseen. On otettava
huomioon jakso, jonka aikana elikemaksujen kustannuk-
set on katettu poikkeuksellisella kiintedmaardiselld mak-
sulla.

Jotta voidaan verrata France Télécomin tietylle ajalle jaet-
tuja rahoitusvirtoja eli vuonna 1997 maksettua poikke-
uksellista maksua ja vuoden 1996 laista sen jilkeen joh-
tuneita pienempii vuotuisia maksuja, mairdt on muutet-
tava nykyarvoiksi. Poikkeuksellista maksua maksettiin
vuoden 1997 aikana useassa erdssi lokakuuhun 1997
asti, vaikka maksun rahoittaminen lainalla itse asiassa
lykkasi France Télécomin rahoituskustannuksia. Toisaalta
muista maksuvelvoitteista vapauttavaa maksua maksettiin
vuoden 1997 alusta alkaen. Diskonttokoron on periaat-
teessa oltava diskonttokoroista annetun komission tiedo-
nannon ("% mukainen eli esimerkiksi lokakuussa 1997
5,53 prosentin korko. On tutkittava, onko tissd tapauk-
sessa asianmukaista soveltaa muuta kuin kyseisen tiedo-
nannon mukaan maidrdytyvad korkoa ja siten poikettava
komission antamista ja jasenvaltioille ilmoittamista sddn-
noistd, joita sen on sovellettava lukuun ottamatta asian-
mukaisesti perusteltuja poikkeuksia.

(7% Komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen mairittimismene-

telméstd (EYVL C 232, 10.8.1996, s. 10) ja komission tiedonanto
voimassa olevista 15 jdsenvaltiota koskevista valtion tuen takaisin-
perinndssd sovellettavista koroista sekd viite- ja diskonttokoroista
1.1.2005 alkaen sekd aiemmista 1.8.1997 lihtien sovelletuista ko-
roista (EUVL C 88, 12.4.2005, s. 5).
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(180) Taltd osin Ranskan hallituksen aktuaarin vuoden 1996 linnassa ei otettaisi huomioon, ettd analyysi tehddin

(181)

uudistuksen rahoitusvirtojen diskonttaamiseksi vuoteen
2043 valitsema 7 prosentin korko ei olisi perusteltu,
[...] koska tdmi analyysi koskee lyhyempia jaksoa ilmoi-
tetun maksuaikataulun vuoksi. Kyseinen 7 prosentin
korko on my6s huomattavasti suurempi kuin keskimaa-
rdinen vuotuinen 4,4 prosentin diskonttokorko, jota
Ranskan tasavalta on vuosien 1997-2010 osalta kaytti-
nyt huomautuksissaan menettelyn aloittamista koskevaan
pdatokseen, tai vuonna 1998 La Posten elikkeiden rahoi-
tusjdrjestelyjen uudistusta varten kéytetty [...] prosentin
diskonttokorko (71).

Ranskan tasavallan 15 vuoden OAT-obligaatioille vuonna
1996 kdyttdimad noin 7 prosentin korkoa ei voida myos-
kddn soveltaa. Koron on perustuttava vuoteen 1997 eikd
vuoden 1996 keskiarvoon. Lisdksi 15 vuoden kesto on
liian pitkd niiden vuotuisten maksuvirtojen osalta, jotka
poikkeuksellisen kiintedmaardisen maksun olisi teoriassa
pitdnyt kattaa jakson aikana ja joiden osalta pelkistddn
korot eivit olisi riittdneet. Vaihtoehtoisesti voitaisiin kayt-
tdd yhdistelmakorkoa, joka koostuu poikkeuksellisen
maksun sijoittamisen optimointia koskevista eri koroista,
jotta voidaan kdsitelld vuoden 1996 uudistuksesta johtu-
vaa virtojen mdairdaikaa Ranskan valtion kannalta. Sen
lisaksi, ettd kyseinen noin 5,5 prosentin korko ei eroaisi
huomattavasti komission lokakuun 1997 viitekorosta, va-

(182)

(183)

Taulukko 5

France Télécomin nakokulmasta (72).

Lopuksi, Ranskan valtion France Télécomin obligaatiolai-
nojen osalta vuosina 1991-1997 kdyttdimad 7 prosentin
viitekorko kattaa kuuden vuoden jakson kauan ennen
tutkimuksen kohteena olevia tapahtumia. Itse asiassa
France Télécom rahoitti poikkeuksellisen kiintedmadrai-
sen maksun vuonna 1996 péddasiassa lyhyen aikavilin
liikkeeseenlaskulla ja vihemmdssd méirin obligaatioiden
liikkeeseenlaskulla. France Télécomin vuonna 1996 otta-
mista uusista lainoista maksamista koroista johtuva dis-
konttokorko kuitenkin nousi 4,8 prosenttiin sen 31 pdi-
vin joulukuuta 1996 taseen perusteella (?). Kyseinen
korko vastaa France Télécomille kyseisend aikana poikke-
uksellisen maksun rahoittamisesta aiheutuneita todellisia
kustannuksia. Vaikuttaa kuitenkin asianmukaiselta olla
kdyttamattd yrityksen aikanaan valitsemaa diskonttokor-
koa vaan kayttad sen sijaan diskonttokorkoon sovelletta-
vassa komission tiedonannossa kiytettyd puolueetonta
viitekorkoa (74).

Yleisesti tdssi asiassa ei ole asianmukaista kayttad erilaista
viitekorkoa kuin kyseisessd komission tiedonannossa ja
poiketa komission antamista, jasenvaltioille ilmoitetuista
sdannaoista.

Vuoden 1996 uudistuksesta France Télécomille johtuvat rahoitusvirrat (1997-2011)

miljoonaa euroa

Vo | G| ko | e[y Ko 1 Korko | Ko 3112
@A) (B) © A+B-0Q()
1997 (*) () (... () 122,3 5716,8 184,4 5777,9
1998 () (.. (.. 188,2 5777,9 319,5 5909,2
1999 () () () 189,8 5909,2 326,8 6 046,2
2000 (o) (... (.. 2983 6 046,2 334,4 6 082,2
2001 (o) () (.. 302,9 6082,2 336,3 6 115,6
2002 (o) () () 305,9 6115,6 338,2 6 148,0

("') La Poste -pditos, edelld mainittu alaviite 32.

(7?) Tdssd menettelytavassa sijoitettaisiin kuvitteellisesti poikkeuksellisen maksun osia maturiteetiltaan erilaisiin rahoitus-
vilineisiin (esimerkiksi x prosenttia vuodessa, y prosenttia kolmessa vuodessa, z prosenttia kymmenessd vuodessa)
maksuvirtojen maardaikojen mukaisesti (niiden suoritusten vuotuinen tase, joita ei kateta maksuilla). Vuoden 1997
toisella puoliskolla kymmenen vuoden OAT-obligaatioiden keskikorko oli 5,49 prosenttia, ja maturiteetiltaan lyhy-

emmit korot olivat alle timin arvon.

(7®) Katso alaviite 17. Diskonttokorko perustuu France Télécomin lyhyt- ja pitkdaikaisten lainojen keskimaardiseen kor-
koon 31 piivdnd joulukuuta 1996, ja sitd on painotettu vuonna 1996 otettujen uusien lyhyt- ja pitkdaikaisten
lainojen mairilld, jotka tilintarkastajien mukaan kéytettiin padasiassa Ranskan valtiolle maksettavaan poikkeukselliseen
maksuun. Miltei kolme neljdsosaa (72 prosenttia) tastd kasvusta johtui lyhytaikaisista valineistd (yritystodistukset),
joiden keskiméirdinen vuosikorko oli 4,33 prosenttia 31 piivind joulukuuta 1996.

(" Katso alaviite 69.
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miljoonaa euroa
Maksetut Korvaus ja Vuotuiset mak- [ FT:n saama etu
Vuosi eldkkeet liikakorvaus sut (D) Korva(g)s e K(();i{ ¢ K(()gv iuls: 31]5)1)2'
(A) (B) © A+B-0()
2003 (...) (...) (-..) 364,7 6 148,0 340,0 61233
2004 (...) (...) (-..) 477,4 61233 338,6 5984,5
2005 (...) (...) (-..) 619,1 5984,5 330,9 5696,3
2006 (...) (...) (-..) 744,4 5696,3 315,0 5266,9
2007 (...) (...) (-..) 909,9 5266,9 291,3 4 648,2
2008 (...) (...) (...) 1101,0 4 648,2 257,0 3 804,3
2009 (...) (...) (-..) 1255,8 3 804,3 210,4 27589
2010 (...) (...) (-..) 1386,6 27589 152,6 1524,8
2011 (...) (...) (-..) 1497,5 1524,8 84,3 111,6
(arvio)

(*) Téssa sarakkeessa esitetdidn France Télécomin vuoden 1996 lain mukainen pienin vuotuinen maksu, joka on saatu vihentimalld
maksetuista tydnantaja- ja tyontekijimaksuista maksettujen etuuksien ja niiden korvausten ja liikakorvausten kustannukset, joita France
Télécom olisi edelleen maksanut ilman uudistusta, siten kuin France Télécom on ne arvioinut ja kuten niitd on korjattu Ranskan
tasavallan laskelmilla, joiden mukaan kustannuksista on vihennetty 165 miljoonaa euroa vuosilta 1997-2010.

(**) Vuonna 1997, jolloin poikkeuksellista maksua maksettiin erissd lokakuuhun asti, Ranskan tasavalta on katsonut maksupdivaksi
4 piivin kesikuuta 1997. Korot on laskettu kyseisend péivana.

(184) Korvaus on kapitalisoitu 5,53 prosentin diskonttokoron tasavallan on maarittdva tasmillinen paivimaird makset-

(185)

(186)

mukaan, ja sen huomioon ottamisella olisi korvattava
vuoden 2012 ensimmdiseen neljannekseen asti (7°) vuo-
tuisten maksujen vihentdminen, josta France Télécom on
saanut hyotyd vuoden 1996 uudistuksen tdytintoonpa-
non takia.

Uudistuksen vaikutuksen poistavan korvauksen maa-
rdaika paittyi lisdksi muutama kuukausi ennen France
Télécomin poikkeuksellisen maksun hallinnasta vastaavan
julkisen laitoksen varojen pdattymistd, joka oli suunni-
teltu 31 paivaksi joulukuuta 2011. Diskonttausanalyysi
liittyy my0s siihen, ettd joka tapauksessa poikkeuksellinen
maksu oli kdytetty. Siten jéljelle ei jdisi valtion talous-
arvioon maksamattomia mdarid, joita voitaisiin osoittaa
uudelleen muuten kuin sovellettavassa talousarviolaissa
sdadetdan.

Siksi on perusteltua, ettd timdn vuonna 1997 maksetun
poikkeuksellisen maksun vuoksi France Télécomin ei tar-
vitse maksaa ylimairdistd vuotuista maksua ajanjaksolla,
joka alkaa 1 pdivistd tammikuuta 1997 ja péittyy myo-
hemmin médritettdvand, 31 paivdn joulukuuta 2010 jil-
keisend paivimaardnd. Siltd osin kuin taulukossa 5 esite-
tyt vuoden 2011 luvut ja korvausten ja lilkakorvausten
kustannuksia koskevat luvut johtuvat arvioista, Ranskan

(7%) Tdmd on ohjeellinen arvio.

(187)

tujen maksujen lopullisten pdivimaarien, maksettujen
etuuksien lopullisten médrien sekd pienempien maksujen
ja muiden France Télécomille vuoden 1996 laista johtu-
vien etujen perusteella taulukossa 5 esitettyjen laskenta-
periaatteiden mukaisesti.

Sitd vastoin poikkeuksellisen maksun vaikutusten poistu-
misen ja valtiolle maksettujen varojen loppumisen jilkeen
France Télécomille vuonna 1996 myonnetyn tuen vaiku-
tukset nakyvat tdysimaardisesti ja antavat France Téléco-
mille edun sen kilpailijoihin verrattuna. Tuki voidaan
siksi perustella vain soveltamalla France Télécomiin todel-
liset tasapuoliset kilpailuedellytykset varmistavan maksuo-
suuden perusteella laskettua muista maksuvelvoitteista va-
pauttavaa maksua. Jos siis vuoden 1990 lain sddnnokset,
sellaisina kuin ne ovat muutettuina vuoden 1996 lailla,
sekd sovellettavat johdetut sdadokset pysyisivit muuttu-
mattomina sen osalta, mitd niissd sdidetdin muista mak-
suvelvoitteista vapauttavan maksuosuuden laskemisesta
siten, ettd silld yhtendistetddn France Télécomin ja sosiaa-
liturvamaksujen yhteisen lainsddddnnén soveltamisalaan
kuuluvien televiestintdalan muiden yritysten pakollisten
sosiaaliturvamaksujen ja veroluonteisten maksujen taso
ja rajoitetaan laskenta riskeihin, jotka ovat yhteisid yksi-
tyisoikeudellisille tyontekijoille ja valtion virkamiehille,
tuki, jota France Télécomille on myonnetty Ranskan val-
tion vastuulla France Télécomin sijasta vuoden 1996 lain
nojalla olevien rahoitusvelvoitteiden loppumiseen asti, ei
tdyttdisi oikeasuhteisuuden periaatetta.
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetun, yleisen edun vastaavuutta koskevan kriteerin
tayttamiseksi tuen soveltuvuus edellyttdd siis tdssd pdd-
toksessa esitettyjen ehtojen noudattamista.

7. TULEVAT SOVELTUVUUSEHDOT

Siksi on vilttimitontd, etti Ranskan tasavalta muuttaa
France Télécomin maksaman muista maksuvelvoitteista
vapauttavan maksun vahvistamiseen, laskemiseen ja pe-
rintddn sovellettavia lakeja ja asetuksia siten, ettd France
Télécomin ja yleisen sosiaaliturvalainsdddiannén sovelta-
misalaan kuuluvien televiestintdalan muiden yritysten
palkkasidonnaisten pakollisten sosiaaliturvamaksujen ja
veroluonteisten maksujen tasot yhtendistetdan. Lisaksi las-
kentatavat ja -muuttujat on laadittava avoimesti ja puo-
lueettomasti, ja nithin on voitava soveltaa valvontaa ja
muutoksenhakua.

Ranskan tasavallan on muista maksuvelvoitteista vapaut-
tavan maksuosuuden laskennan aikana yhtendistettév to-
siasiallisesti France Télécomin ja yleisen sosiaaliturvalain-
sdddannon soveltamisalaan kuuluvien televiestintdalan
muiden yritysten palkkasidonnaisten pakollisten sosiaa-
liturvamaksujen ja veroluonteisten maksujen tasot ottaen
huomioon my6s France Télécomin yksityisoikeudellisiin
tyontekijoihin ja virkamiehiin liittyvat muut kuin yhteiset
riskit.

Ranskan tasavallan huomautuksissa, jotka on esitetty yk-
sityiskohtaisemmin pdivitetyissa liitteissd IIT ja V, Ranskan
viranomaiset ovat esittdneet arvioita siitd, mikd France
Télécomin muista maksuvelvoitteista vapauttava maksu-
osuus olisi ollut vuodesta 1997 alkaen (katso taulukko
4), jos muut kuin yhteiset riskit olisi sisallytetty lasken-
tatapaan (jdljempand ‘muutettu osuus). Muutettu osuus
kattaa tyottomyysmaksut ja palkanmaksun takaavan va-
kuutusmaksun, jotka nostavat maksuosuutta, sekd erityis-
maksut, joita France Télécomin kilpailijat eivit maksa,
kuten 1 prosentin solidaarisuusveron ja tyostd poissaoloa
koskevat kiteismaksut, jotka France Télécom on itse va-
kuuttanut ja jotka vihentdvdt maksuosuutta. Tuloksena
on maksuosuus, joka on noin 7 prosenttiyksikk6d suu-
rempi kuin tilld hetkelld sovellettava osuus.

Kyseiselld osuudella taataan aidosti tasapuoliset kilpailu-
edellytykset verrattuna vuoden 1996 lailla aikaansaatuun
vain osittaiseen tasapuolisuuteen, ja siind otetaan huomi-
oon France Télécomin erityiset sosiaaliturvamaksut. Ko-
missio ei siis kiistd periaatteita, maardytymisperusteita ja
laskentatapoja, joita Ranskan tasavalta on noudattanut
madrdtessddn muutetun muista maksuvelvoitteista vapa-
uttavan maksuosuuden yhteniistddkseen France Téléco-
min ja yleisen sosiaaliturvalainsdddnnon soveltamisalaan
kuuluvien televiestintdalan muiden yritysten palkkasidon-
naisten pakollisten sosiaaliturvamaksujen ja veroluonteis-
ten maksujen tasot ja jotka esitetddn huomautuksissa,
jotka Ranskan tasavalta on paivittinyt ja joita on kuvattu
yksityiskohtaisesti kyseisten huomautusten liitteissd III
ja V.

Siksi Ranskan tasavallan on kilpailuedellytykset yhtendis-
tivdid vuotuista maksuosuutta mairittdessiin noudatet-

tava muista maksuvelvoitteista vapauttavan maksun las-
kennan periaatteita, mairdytymisperusteita ja tapoja,
jotka esitetddn johdanto-osan 191 kappaleessa tarkoite-
tuissa huomautuksissa. Muutettu osuus kattaa erityisesti
tyottomyysmaksut ja palkanmaksun takaavan vakuutus-
maksun sekd erityismaksut, joita France Télécomin kilpai-
lijat eivat maksa, kuten 1 prosentin solidaarisuusveron ja
tydstd poissaoloa koskevat kiteismaksut, jotka France Té-
lécom on itse vakuuttanut.

(194) Tilld yhtendistimiselld taataan France Télécomin ja sen
kilpailijoiden todelliset tasapuoliset kilpailuedellytykset ja
varmistetaan vuonna 1996 taytintdonpannun tuen oi-
keasuhteisuus ja soveltuvuus sisimarkkinoille.

8. PAATELMAT

(195) Komissio toteaa, ettd Ranskan tasavalta on myontdnyt
sddntojenvastaisesti France Télécomille sen palveluksessa
olevien valtion virkamiesten elikkeiden rahoitusjirjeste-
lyjd koskevan vuoden 1996 lain nojalla kdyttoon otettua
valtiontukea, joka on voimaantulostaan alkaen ollut
ristiriidassa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
kanssa.

(196) Tamin tuen tdytantoonpanolla on voitu vuodesta 1997
alkaen vihentdd France Télécomille johtuvia vuotuisia
sosiaaliturvamaksuja. Tamd vaikutus on kuitenkin pois-
tettu ainakin vuoteen 2010 asti kyseisessd uudistuksessa
tarkoitetun poikkeuksellisen kiintedmairdisen maksun
maksamisella. Talld poistamisella voidaan perustella se,
ettd ehtoja, joilla luotaisiin todelliset tasapuoliset edelly-
tykset France Télécomin ja sen kilpailijoiden vilille ky-
seisten kustannusten osalta ja joiden ansiosta kyseinen
tuki soveltuisi sisimarkkinoille, sovelletaan my6hemmin
madrattavastd, 31 paivan joulukuuta 2010 jilkeisestd péi-
vamadrastd alkaen.

(197) Siltd osin kuin Ranskan tasavalta ottaa France Télécomin
maksaman muista maksuvelvoitteista vapauttavan mak-
sun laskennassa huomioon France Télécomin ja yleisen
sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisalaan kuuluvien te-
leviestintdalan muiden yritysten palkkasidonnaisten pa-
kollisten sosiaaliturvamaksujen ja veroluonteisten maksu-
jen tasot sekd yksityisoikeudellisten tyontekijoiden ja val-
tion virkamiesten yhteiset ja muut kuin yhteiset riskit,
vuoden 1996 lain nojalla kdyttoon otettu uudistus voi-
daan katsoa soveltuvaksi sisimarkkinoille SEUT-sopimuk-
sen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti. Rans-
kan tasavallan on siksi ryhdyttiva erityisesti tarvittaviin
saantelytoimenpiteisiin tdyttadkseen tdssd johdanto-osan
kappaleessa mainitun ehdon,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, joka johtuu sen vastineen vihentdmisestd, joka val-
tiolle on maksettava siksi, ettd se maksaa siviili- ja sotilashallin-
non virkamiesten eldkkeistd annetun lain mukaisesti France
Télécomin virkamichille myonnetyt eldkkeet ja toimii niistd
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vastaavana laitoksena posti- ja televiestintdalan julkisen palvelun
jarjestimisestd 2 pdivand heindkuuta 1990 annetun lain nro 90-
568 muuttamisesta ja kansallisesta yrityksestd France Téléc-
omista 26 pdivind heindkuuta 1996 annetun lain nro 96-660
nojalla, soveltuu sisimarkkinoille 2 artiklassa tarkoitettujen eh-
tojen mukaisesti.

2 artikla

Posti- ja televiestintdalan julkisen palvelun jirjestimisestd 2 pai-
vind heindkuuta 1990 annetun lain nro 90-568 30 pykalin c
momentin nojalla France Télécomin maksettavaksi lankeava
muista maksuvelvoitteista vapauttava tyonantajamaksu lasketaan
ja peritddn siten, ettd France Télécomin ja yleisen sosiaaliturva-
lainsddadannon soveltamisalaan kuuluvien televiestintdalan mui-
den yritysten kaikkien palkkasidonnaisten pakollisten sosiaalitur-
vamaksujen ja veroluonteisten maksujen tasot yhtendistetdan.

Tidmin ehdon tdyttimiseksi Ranskan tasavallan on viimeistddn
seitsemdn kuukauden kuluttua timédn padtoksen tiedoksiantami-
sesta

a) muutettava posti- ja televiestintdalan julkisen palvelun jirjes-
timisestd 2 pdivind heindkuuta 1990 annetun lain nro 90-
568 30 pykildd ja sen soveltamiseksi annettuja sadadoksid ja
muita tekstejd siten, ettd France Télécomin maksettavaksi
lankeavan muista maksuvelvoitteista vapauttavan tyonantaja-
maksun laskentaperusteet ja perintd eivit rajoitu ainoastaan
yksityisoikeudellisten tyontekijoiden ja valtion virkamiesten
yhteisiin riskeihin vaan ne sisdltavat myos muut kuin yhteiset
riskit;

=

perittdvd France Télécomilta siitd pdivistd alkaen, jolloin asi-
assa sovellettavan, viite- ja diskonttokorkojen vahvistamisme-
netelmdstd annetun komission tiedonannon mukaisesti maa-
raytyvan diskonttokoron mukaan diskontatun, 26 piivina
heindkuuta 1996 annetulla lailla nro 96-660 vahvistetun
poikkeuksellisen maksun maarit ovat samat kuin maksut ja
kustannukset, joita France Télécom olisi edelleen maksanut
2 pdivind heindkuuta 1990 annetun lain nro 90-568 30
pykalan alkuperdisen version nojalla, a alakohdassa tdsmen-
nettyjen ehtojen mukaan laskettu muista maksuvelvoitteista
vapauttava tyOnantajamaksu ottaen huomioon yksityisoike-
udellisten tyontekijoiden ja valtion virkamiesten yhteiset ja
muut kuin yhteiset riskit.

3 artikla

1. Ranskan tasavallan on toimitettava komissiolle kahden
kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksiantamisesta yksi-
tyiskohtainen kuvaus toimenpiteistd, jotka se on jo toteuttanut
ja aikoo toteuttaa timidn paitoksen noudattamiseksi. Se tiedot-
taa komissiolle erityisesti

a) 2 artiklassa tarkoitettujen lakien ja asetusten muuttamisen
etenemisestd;

=

vuoden 2011 korvausten ja maksujen lopullisista maaristd ja
tarvittaessa vuodelle 2012 suunniteltujen korvausten ja mak-
sujen maédristd ja erityisesti poikkeuksellisen maksun kapita-
lisoitujen maarien lopullisesta taseesta;

¢) 2 artiklassa tdsmennettyjen ehtojen mukaan tulevien maii-
rdaikojen osalta lasketun, muista maksuvelvoitteista vapaut-
tavan tyonantajamaksun maaristd ennen lainsddadannon muu-
tosta;

&

tyonantajamaksuista, jotka on maksettava sen jilkeen, kun
asiassa sovellettavan, viite- ja diskonttokorkojen vahvistamis-
menetelméstd annetun komission tiedonannon mukaisesti
médraytyvan diskonttokoron mukaan diskontatun, 26 pai-
vind heindkuuta 1996 annetulla lailla nro 96-660 peruste-
tun poikkeuksellisen maksun maarit eivit endd mitdtoi vuo-
den 1996 uudistuksen vaikutuksia.

2. Ranskan tasavallan on tiedotettava komissiolle timan paa-
toksen tdytintoonpanemiseksi toteutettujen kansallisten toimen-
piteiden etenemisestd. Sen on toimitettava valittomasti komis-
sion pyynnostd kaikki tiedot toimenpiteisté, jotka on toteutettu
ja joita on suunniteltu tdimin pdatoksen noudattamiseksi.

4 artikla

T4ma pddtos on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 20 pdivana joulukuuta 2011.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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