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(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavat saddokset)

PAATOKSET

KOMISSION PAATOS,
annettu 3 piivini elokuuta 2011,
valtiontuesta SA. 26980 (C 34/20) (ex N 588/08), jonka Portugali aikoo myontid Petrogal-yhtislle
(tiedoksiannettu numerolla C(2011) 5546)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2012/466/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmdisen
alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen mairdysten mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (') ja ottaa huomioon ndmi huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissio ilmoitti 19 pdivind marraskuuta 2009 piiva-
tylla kirjeelld Portugalille paitoksestddn aloittaa perus-
sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menet-
tely tapauskohtaisesta aluetuesta Petroleos de Portugal,
Petrogal S.Am, jiljempani 'Petrogal’, toteuttamalle inves-
tointihankkeelle, joka koskee sen jalostamotoimintoja Si-
nesissd ja Matosinhosissa, jiljempdni 'investointihanke’.
Portugali toimitti 9 pdivind joulukuuta 2009 péivitylld
kirjeelld julkaistavaksi ei-luottamuksellisen version menet-
telyn aloittamispaatoksesta.

(2)  Portugali pyysi 17 pdivand joulukuuta 2009 paivitylld
kirjeelld huomautusten toimittamiselle asetetun mdairda-
jan jatkamista yhdelld kuukaudella. Komissio suostui ti-
hdn pyyntoon 22 piivand joulukuuta 2009. Portugali
esitti huomautuksensa 21 pdivina tammikuuta 2010 péi-
vatylla kirjeelld.

() EUVL C 23, 30.1.2010, s. 34.

(3)  Komission paitos menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (?). Komissio kehotti
asianomaisia esittimédin huomautuksensa.

(4)  Komissio on saanut huomautuksia Portugalin petroke-
mian, kemian ja jalostusteollisuuden yhdistykseltd As-
sociagdo das Industrias da Petroquimica, Quimica e Refi-
nagdo (%), Portugalin teollisuuden keskusliitolta Confede-
racdo da Inddstria Portuguesa (%), energiatehokkuusalan
yhdistykseltd Associacdo para a eficiéncia energética (°),
kilpailijalta nro 2 (°), joka on Petrogalin kilpailija (7), kil-
pailijalta nro 1 (3 (%), tyontekijliitolta Unido Geral de
trabalhadores (1%), Sinesin kaupungilta ('), Portugalin
tyontekijoiden ammatilliselta keskusjarjestoltd Confedera-
¢do Geral dos Trabalhadores Portugueses (12) sekd Portu-
galin tyonantajajirjestoltd Associacdo Industrial Portugue-
sa (13).

(5)  Komissio on toimittanut huomautukset Portugalille 9,
10, 17 ja 19 pdivand maaliskuuta 2010 paivatyilla kir-
jeilld antaakseen sille mahdollisuuden esittdd mielipiteensa
niistd. Komissio sai Portugalin esittimdt huomautukset
8 paivand huhtikuuta 2010 paivatylla kirjeelld.

(6)  Komissio pyysi 15 ja 28 pdiviand heindkuuta 2010 (')
paivatyilld kirjeilla lisitietoja, jotka Portugali toimitti 16 ja
23 pdivind elokuuta 2010 péivatyilld kirjeilld.

6 artiklan 2 kohdan nojalla, ettdi mahdollisesti aiheutuvan haitan
vuoksi sen identiteettid ei ilmaistaisi asianomaiselle jasenvaltiolle.
Ks. alaviite 3.

Ks. alaviite 6.

)

)

)

%) Kirje, joka on pdivitty 2.3.2010.
) Kirje, joka on pdivitty 10.3.2010.
)
)
)

tiin 22. heindkuuta 2010).
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)

(11)

(13)

(14)

(15)

(16)

Komissio pyysi 4 ja 5 pidivand elokuuta 2010 paivityilld
kirjeilld kilpailijoilta nro 1 ja 2 selvennyksid, jotka toimi-
tettiin 10 ja 15 paivdnd syyskuuta 2010 pdivtyilld kir-
jeilld. Nama selvennykset toimitettiin Portugalille kom-
mentoitavaksi 20 paiviand syyskuuta 2010 péivatylld kir-
jeelld.

Komissio pyysi Portugalilta lisdtietoja 17 pdivdnd syys-
kuuta ja 1 paivind lokakuuta 2010 paivatyilld kirjeilld.
Portugali vastasi 18 ja 29 pdivand lokakuuta 2010.

Kilpailijoilta nro 1 ja 2 pyydettiin 13 péivind lokakuuta
2010 piivatyilld kirjeilld tarkempia tietoja niiden 10 ja
15 paivand syyskuuta 2010 lahettimien vastausten osal-
ta.

Komissio pyysi 21 ja 28 pdivina lokakuuta 2010 péivé-
tyilla kirjeilld Portugalilta lisatietoja. Portugali vastasi 12
pdivind marraskuuta pdivatyilld kirjeilld.

Kilpailija nro 1 toimitti 10 pdivind marraskuuta 2010
pdivitylld kirjeelld selvennyksid 15 pdivind syyskuuta
2010 paivattyyn kirjeeseensd. Nami selvennykset toimi-
tettiin Portugalille kommentoitavaksi 12 pdivind marras-
kuuta 2010, ja Portugalin vastaus saatiin 19 pdivind
marraskuuta 2010.

Komissio pyysi Portugalilta lisdtietoja 30 pdivand marras-
kuuta 2010 paivitylla kirjeelld. Portugali toimitti vastauk-
sensa 20 pdivand joulukuuta 2010 péivitylld kirjeelld.

Komissio pyysi 11 pédivind marraskuuta 2010 pdivatylld
kirjeelld Portugalia toimittamaan kustannus-hyotyanalyy-
sin investointihankkeesta. Portugali toimitti pyydetyt tie-
dot 1 péivind joulukuuta 2010.

Portugali toimitti 6 pdivind tammikuuta 2011 péivatylla
kirjeelld tietoja Petrogalin osakkeenomistajista.

Portugalin viranomaisten, Petrogalin edustajien ja komis-
sion vilinen tapaaminen jdrjestettiin 12 pdivind tammi-
kuuta 2011. Portugali toimitti 25 pdivind tammikuuta
2011 pdivatylla kirjeelld tietoja joistakin tdssd kokouk-
sessa esille otetuista kysymyksistd (esim. markkinoiden
arviointi, tuen kannustava vaikutus).

Komissio pyysi 24 paivind tammikuuta, 16 paivind maa-
liskuuta ja 12 piivand huhtikuuta 2011 paivatyilla kir-
jeilld lisdtietoja investointihankkeen mahdollisesta vaihto-
ehtoisesta skenaariosta. Portugali vastasi kirjeilld, jotka oli
pdivitty 7 pdivind helmikuuta, 4 pdivind huhtikuuta ja
29 pdivand huhtikuuta 2011. Komissio pyysi 7 pdivina
kesdkuuta 2011 ldhetetylld sdhkopostiviestilld tietoja,
joita Portugali ei ollut toimittanut aiemmissa kirjeiss.
Portugali toimitti joihinkin esitettyihin kysymyksiin liitty-
vid tietoja sdhkopostitse 9 pdiviand kesikuuta 2011 sekd
11 ja 17 pdivand kesikuuta 2011 paivatyilld kirjeilla.

(17) Komissio pyysi 24 piivand kesikuuta 2011 pdivatylld
kirjeelld Portugalia selittimadn diesel6ljymarkkinoita kos-
kevia tietoja. Portugali toimitti nima tiedot 30 péivind
kesdkuuta ja 14 paivind heindkuuta 2011 péivatyilld kir-
jeilla. Portugalin viranomaiset antoivat 20 pdivini heina-
kuuta 2011 péivatylld kirjeelld suostumuksensa siihen,
ettd komissio antaa timin paitoksen englannin kielella.

2. YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS VALTIONTUESTA

2.1 Tuensaaja

(18)  Tuensaaja, Petrdleos de Portugal — Petrogal, SA, jdljem-
pand 'Petrogal, on Galp Energia, SGPS, S.A:n, jiljempdni
‘Galp Energia’, kokonaan omistama tytdryhtio. Galp Ener-
gian tirkeimmit osakkeenomistajat ovat ENI SpA ('%)
(33,34 prosenttia), Amorim Energia BV, jiljempdnd
’Amorim Energia’ (1) (33,34 prosenttia), Parpablica Parti-
cipacdes Publicas, jiljempdnd ‘Parptblica’ (SGPS) (V)
(7 prosenttia), Fidelity International Limited (2,01 pro-
senttia), Caixa Geral de Depdsitos SA, jiljempini
'CGD’ (*%) (1 prosenttia) ja muut (23,31 prosenttia). Galp
Energia on Galp Energia Groupin, jaljempand 'GALP',
holdingyhtio. Galp Energia toimii 6ljytuotteiden markki-
noilla (joihin sisdltyvat jalostus- ja markkinointitoimin-
not, kuten vahittdismyynti ja tukkumyynti) sekd kaa-

sumarkkinoilla.

(19)  Holdingyhtio perustettiin alun perin 22 pdivind huhti-
kuuta 1999 nimelld GALP — Petréleos e Gds de Portugal
SGPS, SA Sen tarkoituksena oli paddasiassa kaupankaynti
oljylla ja maakaasulla, ja sithen yhdistettiin kaksi aikai-
sempaa Portugalin hallituksen omistamaa yritystd, jotka
siirtyivait Galp Energian mdardysvaltaan, nimittdin Oljy-
tuotteisiin keskittynyt Petrogal ja maakaasuun keskittynyt

GDP — Gas de Portugal, SGPS, S.A (*9).

(**) ENI SpA, jdljempind 'ENT, on Italian johtava energiayhtio, joka on
noteerattu Milanon ja New Yorkin (NYSE) porsseissd. Silld on toi-
mintoja 6ljyn ja kaasun etsinndn ja tuotannon, kaasun ja sihkon,
oljytuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen, petrokemian tuot-
teiden sekd suunnittelu-, rakennus- ja porauspalvelujen alalla 70
maassa. ENLld on jalostuskapasiteettia Italiassa, Saksassa ja TSekissa.
Italiassa se omistaa kokonaan viisi jalostamoa ja silli on 50 pro-
sentin omistusosuus Sisiliassa sijaitsevasta Milazzo-jalostamosta. Ita-
lian ulkopuolella ENIIld on pienet osakkuudet jalostamoissa Sak-
sassa ja TSekissd. Saksassa ENI omistaa 8,3 prosenttia saksalaisesta
Schwedt-jalostomosta ja 20 prosentin osuuden Bayernoilista, johon
kuuluvat Ingolstadtin, Vohburgin ja Neustadtin jalostamot. ENLIl4
on Saksassa jalostuskapasiteettia noin 70 kbbl/d, ja se kaytetddn
padasiassa toimituksiin ENLn jakeluverkostolle Baijerissa ja Saksan
itdosassa. TSekissd ENI omistaa 32,4 prosentin vihemmistoosuuden
yhtiostd Ceska Rafinerska, johon kuuluu kaksi jalostamoa, Kralupy
ja Litvinov. ENI:n osuus jalostuskapasiteetista on 53 kbbl/d. Vuonna
2007 ENI jalosti tuotteita omaan lukuunsa Italiassa ja Italian ulko-

puolella 37,15 miljoonaa tonnia.

(') Amorim Energian kotipaikka on Alankomaissa. Sen pddosakkaat
ovat Esperanza Holding B.V. (45 %), Power, Oil & Gas Investments
B.V. (30 %), Amorim Investimentos Energéticos, SGPS, SA (20 %) ja
Oil Investments B.V. (5 %). Portugalilaisella sijoittajalla Américo
Amorimilla on suoraan tai vilillisesti 55 prosenttia Amorim Ener-
giasta, ja loput 45 prosenttia omistaa Sonangol yhtiostd Esperanza
Holding B.V omistamansa osuuden kautta. Sonangol on Angolan

valtion omistama 6ljy-yhtio.

(17) Parptiblica on holdingyhti, joka hallinnoi Portugalin valtion osak-

kuuksia useissa yrityksissi.
() CGD on Portugalin valtion kokonaan omistama rahoituslaitos.
(%) Lihde: Galp Energian verkkosivut osoitteessa
galpenergia.com.

17.8.2012

http:/[www.


http://www.galpenergia.com
http://www.galpenergia.com

17.8.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

L 220/3

(200  Galp Energian liiketoimintaan kuuluu my0s jalostettujen oOljytuotteiden vihittdis- ja tukkumarkki-
nointi Iberian niemimaalla. Se on markkinajohtaja Portugalissa (%) ja sen toiminta Espanjassa lisddn-
tyy koko ajan.

(21)  Petrogal omistaa Portugalin ainoat kaksi jalostamoa. Jalostamot sijaitsevat Sinesissd ja Matosinhosissa.
Jalostusliiketoimintaan kuuluvat kaikki jalostus-, toimitus- ja logistiikkatoiminnot. Petrogal on 6ljy-
tuotteiden suurin markkinoija Portugalissa ja yksi suurimmista Iberian niemimaalla. Se vastaa kiy-
tinnossd kaikesta raakadljyn tuonnista ja osasta jalostettujen tuotteiden tuontia Portugaliin; sen
hallussa on myos 80 prosenttia raakaéljyn ja Oljyjalosteiden (*!') varastointikapasiteetista ja silli on
tarked asema Oljytuotteisiin liittyvéan infrastruktuurin alalla Portugalissa.

(22)  Petrogalin laaja tuotevalikoima kattaa bensiinin, dieseloljyn, lentopetrolin, polttodljyn, teollisuusben-
siinin, nestekaasun, bitumin ja useita aromaattisia tuotteita. Jalostusliiketoimintayksikko vastaa oljy-
tuotteiden toimittamisesta Petrogalin vahittiis- ja tukkukaupan osastoille ja nestekaasun markkinointi-
osastolle, kilpailijoille ja ulkomaisille asiakkaille sekd jalostuskapasiteetin ja logististen vilineiden
toiminnasta. Petrogal kiyttda tuotteidensa varastoinnissa ja kuljetuksessa joko kokonaan omistamiaan
varastoja tai logistiikka-alan tytaryrityksia.

(23)  Kuva 1 esittdd Petrogalin omistussuhteet ja médardysvallan jakautumisen:

ENG z;x;;nir; Participa- Fidelity Caixa Geral Muut
SpA ng c1ones International Depositos SA | | 0sakkeen-
Publicas Ltd omistajat

\ X ) 7
33,34 % \i 33349\ | 7%\ l201%] | 1% || / 233% |
Y Ny '

GALP ENERGIA, SGPS, SA

Petroleos de Portugal, PETROGAL GDP - Gas de Portugal SGPS

Osakassopimus

(24)  Amorim Energia, ENI ja Rede Eléctrica Nacional de Portugal (REN) allekirjoittivat 29 péivana joulu-
kuuta 2005 osakassopimuksen, johon CGD liittyi 28 pdivind maaliskuuta 2006, jiljempand 'osakas-
sopimus’. Osakassopimus tuli voimaan 29 piivind maaliskuuta 2006 kahdeksaksi vuodeksi. Portu-
galin arvopaperilain 20 §:n ensimmadisen momentin ¢ kohdan mukaan osakassopimuksen sopimus-
puolten omistamiin Galp Energian osakkeisiin liittyvit ddnioikeudet annetaan vastavuoroisesti muille
sopimuspuolille. Ndin ollen Galp Energian katsotaan olevan osakassopimuksen sopimuspuolten yh-
teisessd madrdysvallassa.

(25)  Portugalin mukaan osakassopimuksesta seuraa, ettd osakkeenomistajat ja erityisesti ENI eivit voi
maédriatd ja yksin médritelld omien jalostustoimintojensa ja Petrogalin jalostustoimintojen valisid stra-
tegioita.

(%% Petrogalin verkkosivujen mukaan Petrogalilla oli vuonna 2005 huoltoasemaverkostonsa kautta (837 huoltoasemaa

Portugalissa ja 223 Espanjassa) Portugalissa 37 prosenttia vahittaiskaupan markkinoista myyntimaarien perusteella ja
Iberian niemimaalla 9 prosenttia vihittdiskaupan markkinoista. Tukkumarkkinoilla se toimitti yli 4 300 teolliselle ja
kaupalliselle kiyttdjille yhteensd 5,5 miljoonaa tonnia jalostettuja oljytuotteita. Sen markkinaosuus oli Portugalissa
51 prosenttia ja Iberian niemimaalla 11 prosenttia.

(*") Portugalin kilpailuviranomaisten Portugalin polttoainemarkkinoista tekemaén raporttiin siséltyvit tiedot, 2.6.2008, s.
9, siind muodossa kuin ne on julkaistu verkkosivulla http://www.concorrencia.pt/Publicacoes/Autoridade.asp.


http://www.concorrencia.pt/Publicacoes/Autoridade.asp
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2.2 Petrogalin investointihanke

Investointihankkeen tarkoituksena on jirjestdd uudelleen
ja laajentaa Sinesissd ja Matosinhosissa sijaitsevia nykyisia
jalostusyksikoitd. Kyseiset jalostamot ovat Portugalin ai-
noat jalostamot. Lisaksi investointihankkeen tavoitteena
on parantaa ndiden kahden jalostamon vilistd integroin-
tia ja synergiaa. Se tekee mahdolliseksi raskaampien raa-
kaoljyjen kayttamisen.

Investointihankkeella pyritddn pddasiassa lisddmaan diese-
I6ljyn tuotantoa bensiinin kustannuksella. Sen mukaan
raskaan raakaoljyn kdyton lisddminen vdhentdd raaka-ai-
nekustannuksia ja lisdd joustavuutta kisiteltdvien raakaol-
jyjen alkuperdn suhteen.

Matosinhosin jalostamon muunnoshanke koostuu tarkal-
leen ottaen uuden tyhjotislausyksikon rakentamisesta tyh-
jokaasudljyn tuottamista varten sekd uuden limpokrak-
kausyksikon rakentamisesta jdljelle jaavin tyhjojaannok-
sen termistd krakkausta varten.

Sinesin jalostamon muunnoshankkeessa on tarkoitus ra-
kentaa uusi vetykrakkausyksikko, jossa krakataan tyhjo-
kaasuoljyd dieselin ja lentopetrolin tuottamiseksi. Inves-
tointihankkeen mukaan vetykrakkausyksikko —kayttaa
syottoaineena Matosinhosin ja Sinesin jalostamoissa tu-
otettua tyhjokaasu6ljya ja kaasuoljyd ja hyodyntdd siten
tdysimaaraisesti kansallisten jalostuslaitosten kapasiteettia.
Se kisittelee noin [ ] tynnyrid pdivdssd ja kdyttdd vuo-
dessa noin [ ] kilotonnia pohjadljyi ensisijaisena syotto-
aineena.

Vetykrakkauksessa saadut tuotteet (nestekaasu, raskas
teollisuusbensiini (*2) ja diesel) ovat [ ] vedytettyjd, mika
tekee niistd laadultaan ensiluokkaisia. Investointihankkeen
odotetaan lisddvin ainoastaan dieselin ja raskaan teolli-
suusbensiinin tuotantoa.

Investointihankkeen mukaan osa Sinesin jalostamolla tu-
otetusta raskaasta teollisuusbensiinistd toimitetaan Mato-
sinhosiin  raaka-aineeksi Petrogalin aromaattilaitoksel-
le (¥¥). Tama lisdd jalostamojen integroitumista. Raskaan
teollisuusbensiinin lisddntynyt tuotanto on viistimaton
tekninen seuraus Sinesin muunnoshankkeesta.

Investointihankkeen ty6t aloitettiin vuonna 2008 (ensim-
mdinen tilaus tehtiin 14 paivind maaliskuuta 2008 seu-
rauksena johtokunnan 5 pdivind maaliskuuta 2008 teke-
mistd padtoksestd), ja ne oli mddrd saada pidtokseen

(*?) Teollisuusbensiini on jalostetun raakadljyn kevyttisle, joka sijoittuu

kaasujen ja oljytuotteiden valille. Sitd kaytetddn petrokemian teolli-
suudessa syottoaineena, koska sen krakkauksessa syntyy useita tuot-
teita, ja sitd voidaan kdyttdd myos bensiinin komponenttina (kevyt
teollisuusbensiini) tai reformaatin (raskas teollisuusbensiini) tuotan-
nossa.

Jaljelle jaava osa kdytetddn valittomasti uudelleen Sinesin jalostamon
sisdisessa prosessissa.

31 péivddn joulukuuta 2010 mennessd. Tdysi tuotanto-
kapasiteetti odotetaan saavutettavan vuoteen 2011 men-
nessa.

2.3 Yksi ainoa investointihanke

Portugali toteaa, ettd jalostamojen vilisestd maantieteelli-
sestd etdisyydestd (noin 450 km meriteitse) huolimatta
investointihanke olisi katsottava alueellisia valtiontukia
koskevien suuntaviivojen vuosille 2007-2013 (>4, jiljem-
pind "aluetukisuuntaviivat, 60 kohdassa tarkoitetuksi yh-
deksi ainoaksi investointihankkeeksi. Portugalin viran-
omaiset vahvistavat, ettd Petrogal ei ole saanut valtiontu-
kea ilmoitetun investointihankkeen aloittamista edelti-
vien kolmen vuoden aikana.

2.4 Investointihankkeen kustannukset

Sinesin investoinneista aiheutuvien kustannusten nimel-
lisarvo on [ ] euroa. Sinesin jalostamolle on tarkoitus
myontdd tukea [ ] euroa (nimellisarvo), jolloin tuen in-
tensiteetti on 16 prosenttia. Matosinhosin jalostamon in-
vestointikustannukset ovat [ ] euroa (nimellisarvo) ja ja-
lostamolle on tarkoitus myo6ntda tukea [ ] euroa (nimel-
lisarvo), jolloin tuen intensiteetti on 13 prosenttia.

Investoinnin tukikelpoiset kustannukset ovat yhteensd
974 064 894 euroa nykyarvossa ilmaistuna (nimellisarvo
1058 934 146 euroa) ja ne koostuvat yksinomaan lait-
teista (ei maa-alueita tai rakennuksia). Molempien jalos-
tamojen saaman tuen mdadrd nykyarvossa ilmaistuna on
121 091 314 euroa (nimellisarvo 160 484 007 euroa),
eli tuen intensiteetti on 12,43 prosenttia. Tukikelpoisten
menojen jakautuminen eri vuosille on esitetty taulu-
kossa 1:

Taulukko 1

Tukikelpoiset
kustannukset | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 Yhteensi
(euroa)

Aineelliset [ [1™ | 11 | 11 | 11 | 1058934146
kiinteit
varat

(*) Valmistelevien teknisten tutkimusten kustannukset.

2.5 Investointihankkeen rahoitus

Petrogal aikoo rahoittaa investointihankkeen kdyttamalla
omia varojaan hakemansa valtiontuen (nimellisarvo
160 484 007 euroa) lisiksi. Muuta valtiontukea ei ole
suunnitteilla. Investointihankkeelle on myonnetty myos
Euroopan investointipankin lainoja yhteensd 500 miljoo-
naa euroa. Kyseiset lainat hyviksyttiin vuonna 2009.
Tuensaajan oma rahoitusosuus tukikelpoisista menoista
on 36 prosenttia.

(% EUVL L 54, 4.3.2006, s. 13.



2007 asiassa N 727/2006 tehdylld pddtokselli (EUVL C 68,
24.3.2007, s. 26).
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2.6 Aluetuen enimméiismaird Taulukko 2
i i ; 25
(37)  Portugalin vuosien 2007-2013 alluletuklkartgng ) mu- Vaosi | Arvioitu verotet v Verohyvityksen
kaan Alentejon ja Norten alueet, joilla Sinesin ja Mato- uost tava tulo erot kiyttoaste (*)
sinhosin jalostamot sijaitsevat, ovat oikeutettuja aluetu-
keen perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakoh- 2008
dan mukaisen poikkeuksen nojalla. Suurille yrityksille
myonnettdvin alueellisen investointituen enimmaismaard
. .. 2009
on Alentejon alueella 40 prosenttia ja Norten alueella
30 prosenttia bruttoavustusekvivalenttina (BAE) ilmais-
tuna. 2010
2011 [] [1]
2.7 Aluekehityksen edistiminen
y 2012 [] [] []
(38) Investointihankkeen odotetaan luovan kummallakin alu-
eella suoraan noin 150 tyopaikkaa ja vilillisesti 450 tyo- 2013 [] [] []
paikkaa. Lisaksi Portugalin toimittamien tietojen mukaan
rakennusvaiheessa luodaan noin 3 000 tilapdistd tyopaik- 2014 (] (] []
kaa.
2015 [] [] []
2.8 Tukimuoto 2016 [] []
39) Valqontukl on .tarkf)ltus myontad tapaugkoﬁltélsena tuke- 160 484 007
na, joka suunniteltiin soveltamalla 15 pdivina lokakuuta
1999 anpett.uun lakiin nro 409/99Mp.e.:rus§1.meen paatty- (*) Tiettynd vuonna saadut tulot verotetaan seuraavana vuonna, joten
neen tukiohjelman (N 97/1999) méérayksid. verohyvityksen kiyttoaste koskee vasta seuraavaa vuotta.
(40)  Portugalin ministerineuvosto antoi 6 paivind maaliskuuta
2008 péddtoslauselman, jonka jilkeen Portugalin hallitus, (43)  Portugali vahvisti, ettd investointihankkeelle myonnettiva
Petrogal ja Galp Energia allekirjoittivat valtiontuen myo6n- tuki ei kasaantuisi samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin
tamiseksi kaksi sopimusta 10 pdivind maaliskuuta 2008. muista paikallisista, alueellisista, kansallisista tai EU:n lah-
Naméd kaksi sopimusta olivat sopimus veroetuuksien teistd saadun tuen kanssa.
myontimisestd ja investointisopimus, jiljempinad 'tukiso-
pimukset’.
(44)  Lisdksi tuen myontimisen edellytyksend on, ettd Petrogal
(41)  Allekirjoitettujen tukisopimusten mukaan verohyvityksen pitaa 1nvest91qr}111t ﬁiklalue}'l'l'a Vahlntaﬁﬁk viiden vuoden
myontdminen oli liitetty investointihankkeen loppuun- jan mvestointihankkeen paattymisen jalkeen.
saattamiseen. Tuki myOnnettdisiin verohyvityksend, joka
vihennetddn tulevista yhtioveromaksuista. Portugalin vi-
ranomaiset laskisivat verohyvityksen méairdn prosentteina
tukikelpoisesta investoinnista. Verohyvitys kéytettdisiin ai- (45)  Portugali vahvisti, ettd tuen myéntimisen ehtona on ko-
noastaan investointihankkeesta aiheutuviin veroihin. Jos mission hyviksynti.
verohyvitystd ei voitaisi vdhentdd tdysimddraisesti, jaljelld
oleva verohyvitys voitaisiin vield vihentdd sopimuksen
voimassaolon pdattymiseen asti (eli 31 paivdan joulu-
kuuta 2016).

(46)  Petrogal haki investointihankkeelle valtiontukea 22 pdi-
vind tammikuuta 2007. Portugalin viranomaiset vahvis-
tivat Petrogalille kirjallisesti 23 pédivind tammikuuta

2.9 Tuen mdiira 2007, ettd jollei yksityiskohtaisesta tarkastelusta muuta
johdu, investointihanke tdyttdd vero-ohjelmassa asetetut
(42)  Portugali aikoo myontdd aluetukea 160 484 007 euroa ehdot ennen hankkeeseen liittyvien toiden aloittamista.
(nimellisarvo) vuodesta 2011 alkaen. Portugalin viran-
omaisten toimittamassa taulukossa 2 esitetddn yksityis-
kohtaisesti tuen myontidmisaikataulu:
(*°) Komissio hyvaksyi Portugalin aluetukikartan 7 paivind helmikuuta (47)  Portugali sitoutui olemaan ylittdmattd tissd pdatoksessd

sdddettyd tuen enimmdismadrda ja enimmadisintensiteettid,
vaikka tukikelpoiset kustannukset nousisivat tai laskisivat.
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2.10 Yleiset midrdykset
(48)  Portugali sitoutui toimittamaan:

(49)

(50)

(51)

— kahden kuukauden kuluessa tuen myontdmisestd jal-
jennoksen Petrogalille lahetetystd asiakirjasta, jolla il-
moitetaan tukisopimusten voimaantulosta;

— viliraportin (joka sisiltdd tiedot maksetuista tukimaa-
ristd, tukisopimuksen tdytint66npanosta ja samassa
toimipaikassa/tuotantolaitoksessa samaan aikaan aloi-
tetuista muista investointihankkeista) viiden vuoden
valein siitd alkaen, kun komissio hyviksyy tuen;

— yksityiskohtaisen loppuraportin kuuden kuukauden
kuluessa ilmoitetun myontimissuunnitelman mukai-
sesta viimeisen tukierdn maksamisesta.

3. SYYT MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN

ALOITTAMISEEN

Piitoksessddn perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdan
mukaisen muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta,
jaljempdand 'menettelyn aloittamispaddtos’, komissio il-
moitti suhtautuvansa epdilevisti sithen, tiyttiako tuki
aluetukisuuntaviivojen maéardykset. Taltd osin komissio
esitti menettelyn aloittamispadtoksessa epdilyjd seikoista,
joita kasitellddn johdanto-osan 50-64 kappaleessa.

3.1 Toimenpiteen yhdenmukaisuus aluetukisuunta-
viivojen yleisten miiriysten kanssa

Alkuinvestointi

Aluetukisuuntaviivojen 34 kohdan mukaan tavanomai-
silla alkuinvestoinneilla tarkoitetaan "investointia aineelli-
seen ja aineettomaan omaisuuteen”, joka liittyy:

— uuden laitoksen perustamiseen;

— olemassa olevan laitoksen laajentamiseen;

— laitoksen tuotannon monipuolistamiseen uusiin, tdy-
dentaviin tuotteisiin;

— olemassa olevan laitoksen tuotantoprosessin perus-
teelliseen muuttamiseen.

Korvausinvestoinnit, jotka eivit tdytd mitddn naistd edel-
lytyksistd, ovat nimenomaisesti alkuinvestoinnin maaritel-
man soveltamisalan ulkopuolella.

Taltd osin komissio epiili menettelyn aloittamispadtok-
sessd sitd, voidaanko alkuinvestoinniksi katsoa investoin-
tihanke, jolla pyritddn nykyaikaistamaan kahta jalostamoa
ja integroimaan ne paremmin, lisidmain dieselin (ja teol-
lisuusbensiinin) tuotantoa vihentdmalld samalla bensiinin
tuotantoa. Komissio katsoi, ettd investointihankkeessa ei

(52)

(53)

(55)

(56)

ole kyse investoinnista uuteen laitokseen eikd olemassa
olevan laitoksen tuotannon monipuolistamisesta uusiin,
tdydentdviin tuotteisiin. Sen voitaisiin kuitenkin katsoa
merkitsevén tietynlaista laajentamista ja tuotantoprosessin
perusteellista muuttamista.

Johdonmukainen alueellinen kehitys

Komissio huomautti menettelyn aloittamispddtoksessd,
ettd tukitoimenpidettd on arvioitava tapauskohtaisena tu-
kena, minkd vuoksi Portugalin oli osoitettava, ettd inves-
tointihanke edistdd aluetukisuuntaviivojen 10 kohdassa
tarkoitettua johdonmukaista alueellista kehitysstrategiaa.

Erityisesti komissio ilmaisi menettelyn aloittamispaatok-
sessd epdilyja siitd, ylittddko odotettu vaikutus aluekehi-
tykseen todella tuesta aiheutuvat alakohtaiset vaikutukset
(tukiméddrd 160 miljoonaa euroa, jolla luodaan vain 150
suoraa tyopaikkaa).

Tissd yhteydessi komissio huomautti, ettd oli syytd
epdilld tuen vilttimattomyyttd, koska Petrogalin varain-
hoitovuoden 2008 tilinpdatoksestd ilmenee, ettd inves-
tointihanke on osa sen teollista strategiaa ja todenndkoi-
sesti toteutettaisiin kontrafaktuaalisessa skenaariossa il-
man tukea. Komissio ilmoitti, ettd tuki ei nadyttinyt ole-
van valttdmaton investoinnin toteuttamiseksi (johon liit-
tyvit tyot aloitettiin vuonna 2008) ja ettd Petrogal olisi
voinut harkita investoinnille muitakin sijoituspaikkoja.
Tarpeeton tuki ei todenndkoisesti edistd aluekehitysti ja
voisi johtaa kilpailun kohtuuttomaan véiristymiseen.

Muodollinen kannustavaa vaikutusta koskeva vaatimus

Komissio epdili menettelyn aloittamispadatoksessd sitd,
tayttyvitko aluetukisuuntaviivojen 38 kohdassa asetetut
muodolliset kannustavaa vaikutusta koskevat vaatimuk-
set. Tapauskohtaisen tuen tapauksessa toimivaltaisen vi-
ranomaisen olisi pitdnyt ilmoittaa ennen hankkeen aloit-
tamista kirjallisesti aikeesta myontdd tuki, jos komissio
hyviksyy sen.

Taltd osin komissio epdili menettelyn aloittamispaatok-
sessd sitd, tdyttdako Portugalin kirjallinen vahvistus, jonka
mukaan hanke oli todellakin oikeutettu valtiontukeen,
jollei yksityiskohtaisesta tarkastelusta muuta johdu, alue-
tukisuuntaviivojen 38 kohdan vaatimukset.

3.2 Tuen arviointi suurille investointihankkeille

sesti
Yksi ainoa investointihanke

Portugali on ilmoittanut kahdessa jalostamossa toteutet-
tavan investointihankkeen yhtend ainoana investointi-
hankkeena. Aluetukisuuntaviivojen 60 kohdan mukaan
alkuinvestointi katsotaan yhdeksi ainoaksi investointi-
hankkeeksi, kun sitd ei voida jakaa osiin taloudellisesti
kannattavasti ottaen huomioon tekniset, toiminnalliset
ja strategiset yhteydet sekd viliton laheisyys.
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(58) Taltd osin komissio esitti menettelyn aloittamispddtok- roopan kilpailukykyd petrokemian ja jalostuksen alalla.

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

sessd epdilyjd, jotka johtuivat jalostamojen vilisestd etdi-
syydestd. Lisdksi investointihankkeen katsominen yhdeksi
ainoaksi investointihankkeeksi merkitsisi mukautetun
aluetuen enimmaiismaérin soveltamista aluetukisuuntavii-
vojen 67 kohdassa esitetyn asteikon mukaisesti.

Tuen arviointi aluetukisuuntaviivojen 68 ja 69 kohdan sddn-
nosten perusteella

Komissio esitti menettelyn aloittamispadtoksessi epdilyja,
jotka koskivat tuen arviointia aluetukisuuntaviivojen 68
ja 69 kohdan sddnnosten perusteella.

Tarkemmin sanottuna komissio ei pystynyt paittelemaan,
mitké olivat investointihankkeen kannalta merkityksellisia
tuotteita. On edelleen episelvid, ovatko kyseiset tuotteet
yksinomaan diesel ja teollisuusbensiini, kuten Portugali
vdittad, vai olisiko muitakin jalostustoiminnan tuotteita
otettava huomioon. Jalostamotuotteiden mahdollinen
korvattavuus tarjontapuolella on otettava huomioon sen
lisiksi, ettd teollisuusbensiinid voidaan pitdd aluetuki-
suuntaviivojen 69 kohdassa tarkoitettuna vilituotteena.

Komissiolla oli epiilyjd, jotka koskivat merkityksellisid
tuotemarkkinoita ja sitd, koskivatko merkitykselliset tuo-
temarkkinat niin dieselin kuin teollisuusbensiinin osalta
jalostamotasoa kuten Portugali viitti.

Komissio ei ollut varma siitd, olisiko kyseessd olevien
tuotteiden merkitykselliset maantieteelliset markkinat
madriteltdvd kansallisella, alueellisella (Iberian niemimaa)
vai Euroopan talousalueen (ETA) tasolla.

Lisiksi komissio epdili sitd, oliko Petrogalilla sekd Galp
Energia- ja ENI-konserneilla, joihin Petrogal kuuluu, alle
25 prosentin markkinaosuus merkityksellisilli markki-
noilla aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan a alakohdan mu-
kaisesti.

Aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan b alakohdan perus-
teella komissio epdili kaikkien asianomaisten tuotteiden
osalta, onko investointihankkeella luotu tuotantokapasi-
teetti yli 5 prosenttia merkityksellisistd markkinoista mi-
tattuna todettavissa olevana kulutuksena, ja ylittdako siind
tapauksessa kyseisen tuotteen todettavissa olevan kulu-
tuksen keskimidrdinen vuotuinen kasvu viiden edellisen
vuoden aikana Euroopan talousalueen BKT:n keskimda-
rdisen vuotuisen kasvun.

4. ASIANOMAISTEN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

4.1 Associacio das Indistrias da Petroquimica, Qui-
mica e Refinacion (AIPQR) esittimit huomautukset

Investointihankkeen tarpeellisuus

AIPQR katsoo, ettd investointihanke on vilttiméton Por-
tugalin talouden elvyttimiseksi ja keinona vahvistaa Eu-

(66)

(68)

Jos investointihanketta ei voitaisi saattaa pditokseen tai
siltd puuttuisi pddtokseen saattamiseksi tarvittava tuki,
silld voisi olla vakavia seurauksia petrokemian tuotanto-
ketjun itsendisyyteen ja tukemiseen.

Uusien investointien houkuttelu ja uusien tuotteiden kehittdmi-
nen

Artensan (Artenius — Produgdo e Comercializa¢io de
Acido Tereftdlico Purificado e Produtos Conexos, SA,
joka on La Seda de Barcelona S.Amn espanjalainen tyti-
ryhti6) suunnittelema uusi puhdistetun tereftaalihapon
(PTA) tuotantoyksikko Sinesissd lisdd merkittavasti La Se-
dan teollisuusbensiinin tarvetta. Ndin ollen teollisuusben-
siinin tuotannon lisddminen Petrogalin vetykrakkausyksi-
kossd on ratkaisevan tirkedd La Sedan investoinnin
toteuttamisen kannalta; kyseisen investoinnin arvioidaan
olevan noin 400 miljoonaa euroa.

Dieselin alijagdmadn ja bensiinin ylijaamadn supistaminen

AIPQR:n mukaan investointihanke vahentdd dieselin ali-
jaamaad Euroopan tasolla.

Aluekehitys ja kansainvilinen tunnustus

AIPQR katsoo, ettd Petrogalin panos on olennaisen tir-
ked, jotta voitaisiin tehdd mahdolliseksi jalostustoimin-
nan, petrokemian ja teollisuustoimialojen kilpailukyky-
ja teknologiakeskuksen kehittdminen ja edistdi sitd osana
Portugalin strategiaa kansallisen ja alueelliseen talouden
kannalta keskeisten toimialojen edistimiseksi.

Ymparistovaikutukset

AIPQR:n mukaan vetykrakkauksella tuotettu dieselpoltto-
aine on erittdin hyvilaatuista, mikd varmistaa aiempaa
tehokkaamman palamisen ja pakokaasupadstoihin sisalty-
vien epdpuhtauksien pysymisen mahdollisimman vahiisi-
nd. Dieselpolttoainetuotteiden laadun ja myds sen ener-
giatehokkuuden ansiosta, joka investointihankkeella odo-
tetaan saavutettavan, on mahdollista toteuttaa Petrogalin
energiatehokkuussuunnitelma vuosiksi 2008-2011.

Sosiaalinen ja taloudellinen vaikutus

Lisiksi AIPQR katsoo, ettd investointihanke edistid Ma-
tosinhosin ja Sinesin alueiden sosiaalista ja taloudellista
kestavyyttd sekd kokonaisuutena tarkasteltuna kansallista
sosiaalista ja taloudellista kestavyytta.

4.2 Associacio para a eficiéncia energétican (CO-
GEN) esittimit huomautukset

Dieseloljyn tarjonta

Investointihanke on tirked: se lisdd tarjonnan jous-
tavuutta ja parantaa itsendisyyttd dieseloljyn alalla.
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(73)

(76)

Uusien tyopaikkojen luominen

COGEN:n mukaan investointihanke antaa merkittavin ti-
laisuuden teknologiseen innovointiin ja luo suoraan noin
150 ja vilillisesti noin 500 keskitason tyopaikkaa, jotka
ovat kaikki pysyvid tyopaikkoja.

Energiatehokkuus

Energian osalta COGEN Kkatsoo, etté jalostamojen muun-
tamishankkeet mahdollistavat 14 prosentin energiansiis-
ton. Lisaksi COGEN tuo esille, ettd investointihanke tekee
my06s mahdolliseksi sen ulkopuolisen toisentyyppisen in-
vestoinnin, jossa on kyse 82 MW:n yhteistuotantoyksi-
kon asentamisesta kumpaankin jalostamoon. Tdma kas-
vattaa kyseisen teknologian kapasiteettia noin 12 pro-
senttia Portugalissa.

4.3 Confederacio da Indistria Portuguesan (CIP)
esittimit huomautukset

Dieselpolttoaineen ja bensiinin tarjonnan ja kysynndn tasapai-
nottaminen

CIP katsoo, ettd investointihankkeella korjataan Portuga-
lin tilanne, jolle on ominaista

i) ajoneuvojen dieselin kulutuksen ja Portugalin nykyi-
sen jalostuskapasiteetin vélinen ero, jonka seurauk-
sena on jatkuva tarve tuoda suuria maarid dieselpolt-
toainetta ja myyda liikabensiinid ulkomaille;

ii

=

tulevat polttodljyn ylijaidmit, jotka ovat seurausta sii-
td, ettd polttodljyd ei endd kdytetd sihkontuotannossa
ja ettd polttodljyn kaytostd teollisuudessa kannus-
tetaan yleisesti luopumaan Portugalin kansallisessa il-
mastonmuutosohjelmassa;

iii

=

kansainvaliset markkinasuuntaukset, jotka liittyvat
raskaampien ja happamampien raakaoljylajikkeiden
lisddntyneeseen ostamiseen ja jotka tarjoaisivat enem-
mén joustavuutta raakadljyn valinnassa;

iv) vaikutus toimitusvarmuuteen.

Energiatehokkuus

CIP katsoo, ettd investointihanke parantaa merkittavasti
kummankin jalostamon energiatehokkuutta niiden sitou-
musten mukaisesti, jotka Portugali on antanut Euroopan
unionille ja jotka liittyvat Euroopan energiatehokkuuden
parantamiseen 10 prosentilla.

Uusien tyopaikkojen luominen

CIP toteaa, ettd suunniteltu noin 150:n erittdin korkeaa
patevyyttd edellyttivian tyopaikan ja 450 vilillisen pysy-
vin tyOpaikan luominen edistdd merkittdvasti Portugalin
talouden kehitysta. Se edistdd paikallista taloutta kyseisilla

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

alueilla, joilla BKT asukasta kohden on pienempi kuin
kansallinen keskiarvo, ja johtaa noin 5 000 tilapaisen
tyopaikan syntymiseen rakennusvaiheessa.

4.4 Unido Geral de Trabalhadoresin (UGT) esittimit
huomautukset

Aluekehityksen edistaminen

UGT Kkatsoo, ettd investointihanke edistdd aluekehitysti ja
silli on myonteinen vaikutus kyseessd olevien alueiden
talouskehitykseen seki sosiaaliseen ja alueelliseen yhteen-
kuuluvuuteen. Kyseessd oleville alueille ovat tunnus-
omaista korkeat tyottomyysasteet, yksipuolinen yritys-
rakenne ja maan keskiarvon alapuolelle jaavd BKT asu-
kasta kohden. Investointihankkeella on merkittiva vaiku-
tus molempien alueiden teolliseen rakenteeseen ja koko
Portugaliin, koska hankkeessa kehitetddn sekd tuotanto-
ketjun alku- ettd loppupdin toimintoja, erityisesti sellai-
silla aloilla kuten koneenrakennus ja yhteiskuntarakenta-
minen, sihko tai jopa kauppa ja ateriapalvelut.

Uusien tydpaikkojen luominen

UGT Kkatsoo, ettd investointihanke luo uusia ja parempia
tyopaikkoja, erityisesti aikana, jolloin tyottomyys kasvaa
nopeasti taloudellisen ja yhteiskunnallisen kriisin vuoksi.
Investoinnilla on tarkoitus luoda molemmissa jalos-
tamoissa suoraan 150 tyopaikkaa, joista monet edellytti-
vit korkeaa patevyyttd. Lisaksi valillisesti luodaan 450
tyopaikkaa ja rakennusvaiheen aikana syntyy 5 000 tila-
pdistd tyOpaikkaa. Investointihanke auttaa sdilyttimain
osan olemassa olevista 2 050 tyopaikasta, jotka voisivat
vaarantua ilman investointihanketta.

Ympiristivaikutukset

Lisiksi UGT katsoo, ettd investointihanke auttaa tdytta-
médn tiukat ympiristo- ja turvallisuusnormit, silld jalos-
tamot varustetaan ympdristoystavallisemmalld teknologi-
alla.

Dieselin riittamadton tarjonta

UGT:n mukaan investointihanke on erittdin tirked, jotta
voitaisiin lisitd Portugalin riittimadtontd  dieselpoltto-
aineen jalostus- ja tuotantokapasiteettia. Nykyinen jalos-
tuskapasiteetti on selvisti lifan pieni kotimaisen kysynnan
kattamiseksi, minkd vuoksi Portugali on riippuvaisempi
dieselpolttoaineen tuonnista muista maista (mikd lisdd
strategisia riskejd). Dieselpolttoaineen tuonnin vihenemi-
nen pienentdisi myos nykyistd kauppataseen vajetta, joka
johtuu suurelta osin energiatileista.

Yleinen vaikutus EU:n pddtavoitteisiin

Lopuksi UGT huomauttaa, ettd investointihanke ei ole
tarked ainoastaan Portugalille vaan myos EU:lle, koska
sen tarkoituksena on auttaa kehittimédan entistd ymparis-
toystavillisempdd ja kestdvimpad taloutta.
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(83)

(84)

(85)

4.5 Matosinhosin kunnan esittimit huomautukset

Matosinhosin kunta katsoo, ettd tyopaikkojen luonnilla
on suuri vaikutus alueella. Matosinhosin jalostamo luo
pitevyyttd vaativia tyopaikkoja, joiden palkka ylittdd alu-
eellisen keskiarvon, minkd ansiosta ostovoima alueella
lisddntyy. Jalostamon ja satojen kaupallisten ja teollisten
pk-yritysten toiminnalla on merkittavd vaikutus alueen
bruttomaariiseen lisdarvoon, erityisesti koska alueen tyot-
tomyysaste on noin 13 prosenttia (maan keskiarvoa suu-
rempi). Matosinhosin kunta katsoo, ettd investointihanke
on ratkaisevan tirked alueelle seki taloudelliselta ettd so-
siaaliselta kannalta.

4.6 Sinesin kunnan esittimit huomautukset

Sinesin kunta on vakuuttunut siitd, ettd Sinesin jalos-
tamon uudet tuotantoyksikot ovat tirkeitd paikallisen ja
alueellisen talouskehityksen kannalta. Hankkeella on
myonteinen vaikutus alueen sosiaaliseen kehitykseen,
koska alueelle syntyy pdtevyyttd vaativia tyopaikkoja
sekd uusia ja entistd parempia pk-yrityksia.

4.7 Confederacio Geral dos Trabalhadores Portugue-
sesin (CGTP) esittimit huomautukset

CGTP katsoo, etti investointihankkeella on erittdin
myonteisid ympiristovaikutuksia ja se on tirked Portuga-
lin aluekehitykselle, silla:

i) se mahdollistaa monipuolisemman ja laadukkaam-
man tuotevalikoiman tarjoamisen maan orgaanisen
kemian teollisuudelle sekd vientiin. Timan vuoksi in-
vestointihanke vaikuttaa myonteiselld tavalla tehdas-
teollisuuden erikoistumisprofiilin valorisointiin;

i) se luo satoja pysyvid tyopaikkoja ja tuhansia tilapaisid
tyopaikkoja rakennusvaiheessa, ldhinnd alueilla, joilla
tyottomyysasteet ovat Portugalin korkeimpia;

iii) se kehittdd paikallista taloutta asuntojen, kaupan ja
hotellien sekd muiden taloudellisten toimintojen ta-
solla.

4.8 Associacio Industrial Portuguesan (AIP) esitti-
mit huomautukset

AIP toteaa, ettd investointihanke edistdi ratkaisevasti vau-
rauden lisddntymistd maan pohjoisalueella ja Alentejon
alueella.

Norten alueella, jolla tyottomyysaste on 11,6 prosenttia
verrattuna kansalliseen 9,8 prosentin keskiarvoon (tiedot

(88)

(89)

vuoden 2009 kolmannelta neljannekseltd), on talld het-
kelld Portugalin korkein tyottomyysaste ja erityisesti pal-
jon pitkdaikaistyottomid (puolet ty6ttomistd on hakenut
tyotd vahintddn vuoden). Nykyisessd yhteiskunnallisessa
kriisissd 500 suoran tyGpaikan ja 200 pysyvin vilillisen
tyopaikan luomisella sekd myos 2 000 tilapdisen tyopai-
kan luomisella rakennusvaiheen aikana on valtava vaiku-
tus alueella.

Alentejon alue on talld hetkelld yksi Portugalin korkeim-
mista tyottomyysasteista kirsivistd alueista; alueen tyotto-
myysaste on 10,2 prosenttia verrattuna kansalliseen 9,8
prosentin keskiarvoon (tiedot vuoden 2009 kolmannelta
neljannekseltd) ja pitkdaikaistyottomien maard on alueella
erityisen suuri (puolet tyottomistd on hakenut tyotd vi-
hintddn vuoden). Tdssd yhteydessd 100 suoran tyopaikan
ja 250 pysyvan vilillisen tyopaikan sekd noin 3 000 ra-
kennusvaiheen aikaisen ty6paikan luomisella on merkit-
tavd vaikutus alueella.

4.9 Kilpailijan nro 1 esittimit huomautukset
4.9.1 Menettelyn aloittamispddtdstd koskevat huomautukset

Luokittelu alkuinvestoinniksi ja yhdeksi ainoaksi investointi-
hankkeeksi

Kilpailijan nro 1 mukaan investointihanke voidaan katsoa
aluetukisuuntaviivojen 34 kohdassa tarkoitetuksi “ole-
massa olevan laitoksen laajentamiseksi”. Investointihan-
ketta ei voida pitdd yhtend ainoana investointihankkeena,
koska se muodostuu kdyttoomaisuudesta, joka voitaisiin
jakaa osiin “taloudellisesti kannattavasti” aluetukisuunta-
viivojen 60 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa. Sinesin
ja Matosinhosin jalostamot sijaitsevat nimittdin maantie-
teellisesti kaukana toisistaan. Investointihankkeessa maa-
ritellddn selvisti erilliset investoinnit kummallekin jalos-
tamolle. Jalostamot voivat valita joko tyhjotislausyksikon
ja lampokrakkausyksikon ilman vetykrakkausyksikkoa tai
pdinvastoin. Sen vuoksi jalostamoihin tehtdvit investoin-
nit eivit vilttdmaittd ole suoraan toisiinsa yhteydessd. Joka
tapauksessa jalostamot pystyisivdt toimimaan itsendisesti
ilman integroitumista. Lisdksi Matosinhosin jalostamo
voisi myydid tuottamansa tyhjokaasudljyn kansainvalisilla
markkinoilla, ja Sinesissd sijaitseva vetykrakkausyksikko
voisi kdyttda syottoaineena tuotua tyhjokaasuoljya.

Tuen vaikutus aluekehitykseen

Portugali mainitsi ainoastaan suorien ja vilillisten tyo-
paikkojen luomisen tekijini, jonka kautta investointi-
hanke edistdd aluekehitystd. Sen vuoksi on mahdotonta
osoittaa, ettd investointihanke edistdd johdonmukaista
alueellista kehitysstrategiaa ja ettd se tdyttdd taloudellisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteen (2%). On vaikea hyviksyd,
ettd yli miljoonan euron kiyttdmistd yhtd luotua suoraa

(%6) Perusteista alueellisen tuen suurien investointihankkeiden perusteel-
liseksi arvioimiseksi 24 pdivind kesdkuuta 2009 annetun komission
tiedonannon 11 kohdan mukaisessa merkityksessd, EUVL C 223,
16.9.20009, s. 3.
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tyopaikkaa kohden voidaan pitdd poikkeuksellisena alue-
kehityksen edistimisend. Taltd osin tuen médrdd suh-
teessa investointihankkeella luotuihin suoriin tydpaikkoi-
hin arvioidaan komission aikaisempiin paitoksiin verrat-
tuna (esitetddn taulukossa, jossa tarkastellaan titd suh-
detta komission aikaisemmissa pddtoksissd). Lisaksi kil-
pailija nro 1 katsoo, ettd investointihanke ei ole yhtey-
dessi viitettyyn markkinoiden toimintapuutteeseen.

Tuen kannustava vaikutus

Kannustavaa vaikutusta koskevan muodollisen vaatimuk-
sen osalta voidaan todeta, ettei Petrogal saanut ilmoitusta
tuen myontimisaikeesta Portugalilta ennen tdiden aloit-
tamista. Sen vuoksi kilpailija nro 1 katsoo, ettd tuki ei
noudata aluetukisuuntaviivojen 38 kohtaa.

Taloudellisen arvioinnin osalta kilpailija nro 1 katsoo,
ettei tuki tdytd vilttimattdmyyden arviointiperustetta
eikd tuota minkdinlaista kannustavaa vaikutusta. Inves-
tointihanke on tuotannollinen investointi, jonka taloudel-
lisena syynd on kysynnin ja tarjonnan vilinen epitasa-
paino ja mahdollisuus saada raskaampaa ja halvempaa
raakaoljyd. Se on investointi, jolla vastataan dieselpoltto-
aineen kysynnin luonnolliseen kehitykseen. Muut toimin-
nanharjoittajat kaikkialla Euroopassa tekevit vastaavanlai-
sia investointeja jalostamoissa ilman valtiontukea. Nain
ollen tosiasiat osoittavat, etti investointihanke olisi toteu-
tettu joka tapauksessa, joten se ei noudata 24 pdivind
kesdkuuta 2009 annetun komission tiedonannon (¥), jil-
jempani "perusteellista arviointia koskeva tiedonanto’, 22
kohtaa.

Kyseessd olevat tuotteet

Kilpailija nro 1 katsoo, ettd investointihanke koskee seu-
raavia tuotteita:

— dieselpolttoaine (joka on lopputuote),

— teollisuusbensiini (joka on aluetukisuuntaviivojen 69
kohdassa tarkoitettu vilituote), joten myds teollisuus-
bensiinistd johdetut petrokemian tuotteet on katsot-
tava kyseessd oleviksi tuotteiksi,

— vetykrakkauksen jadnnokset (jos vetykrakkausyksikko
ei ole varustettu kierrityslaitteilla).

Tuote- ja maantieteelliset markkinat
— Diesel

Kilpailijan nro 1 mukaan Petrogal on ainoa markkinatoi-
mija, jolla on raakadljyn jalostuskapasiteettia Portugalissa.
Petrogal on kilpailijoidensa toimittaja niilld markkinoilla.
Petrogalin méirdysvallassa ovat bensiinin ja dieselpoltto-
aineen suurimmat tuonti- ja varastointilaitokset. Petroga-
lilla on suurin huoltoasemaverkosto Portugalissa. Petro-
galilla on mairdavd asema tai vahintdankin merkittdvad
markkinavoimaa monilla 6ljytuotteiden markkinoilla Por-

(*’) Komission tiedonanto perusteista alueellisen tuen suurien investoin-

tihankkeiden perusteelliseksi arvioimiseksi, annettu 24 pdivind ke-
sakuuta 2009, EUVL C 223, 16.9.2009, s. 3.
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tugalissa. Kilpailija nro 1 katsoo, ettd merkityksellisten
markkinoiden arvioinnissa ei pitdisi tarkastella ainoastaan
jalostamotasoa, vaan my®6s kilpailutilannetta dieselpoltto-
aineen vahittdiskaupan ja tukkukaupan markkinoilla.

— Teollisuusbensiini

Teollisuusbensiinin osalta kilpailija nro 1 katsoo lisiksi,
ettd arvioitavat merkitykselliset tuotemarkkinat eivat saisi
rajoittua myyntiin jalostamosta vaan huomioon olisi otet-
tava myos jakeluketjun loppupéin toiminnot.

Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden osalta
dieselpolttoaineen kokonaistuonnin ja -viennin osuus die-
selpolttoaineen kokonaismyynnistd Portugalissa on liian
alhainen, jotta alueelliset markkinat voitaisiin valita mer-
kityksellisiksi markkinoiksi. Kilpailija nro 1 katsoo, ettd
Portugalin markkinat muodostavat merkitykselliset maan-
tieteelliset markkinat.

Markkinaosuudet

Kilpailija nro 1 katsoo, ettd ENLn toiminnot vaikutus-
alaan kuuluvilla tuotemarkkinoilla olisi otettava huomi-
oon, koska yrityksen pystyessi kiyttimadn ratkaisevaa
vaikutusvaltaa toisen yrityksen myyntipolitiikkaan on tar-
peen tarkastella molempien yhteenlaskettua markkinao-
suutta merkityksellisilld markkinoilla.

Kilpailija nro 1 péittelee, ettd aluetukisuuntaviivojen 68
kohdassa vahvistettu 25 prosentin markkinaosuutta kos-
keva raja-arvo ylittyy huomattavasti dieselpolttoaineen ta-
pauksessa. Sen vuoksi investointihankkeeseen myonnetta-
vén tuen tarkoituksena on subventoida médrdavissd ase-
massa olevaa markkinatoimijaa, minkd ansiosta se pystyy
yllapitimadan markkinavoimansa ja lisddmadn sitd. Kilpai-
luun kohdistuu vakavia vaikutuksia, ja tuki vaaristda huo-
mattavasti merkityksellisid markkinoita.

Yhteenvetona kilpailija nro 1 katsoo, ettd tuki on toimin-
tatukea, joka vahvistaa maardavissd asemassa olevan toi-
minnanharjoittajan markkina-asemaa merkityksellisilla
markkinoilla. Tuella ei ole minkainlaista kannustavaa vai-
kutusta. Joka tapauksessa tuen kielteiset vaikutukset ovat
suuremmat kuin sen mahdolliset my6nteiset vaikutukset.

4.9.2 Huomautukset, jotka toimitettiin 15 pdivind syyskuuta
ja 10 pdivind marraskuuta 2010 paivatyilld kirjeilld
(vastauksena komission 5 pdivind elokuuta ja 13 pdi-
vand lokakuuta 2010 esittamiin kysymyksiin)

Toteutetut samankaltaiset investointihankkeet ja niiden tuotto-
aste

Samankaltaisia investointihankkeita on toteutettu neljassd
jalostamossa (La Rabida, Castellén, Cartagena ja Bilbao).
Néilld hankkeilla pyrittiin samaan tavoitteeseen, toisin
sanoen lisddmddn omaisuuserien kannattavuutta otta-
malla kdyttoon uusia muunnosyksikoitd, jotka maksimoi-
vat keskitisleistd saatavan tuoton, vahentdvit polttodljyn
tuotantoa ja kisittelevdt raskaampaa raakaoljya. Kilpailija
nro 1 viittaa myds samankaltaisiin investointihankkeisiin
Italiassa (ENLn toteuttamat hankkeet Sannazzaron ja Ta-
ranton jalostamoissa), Saksassa (Bayernoil), Liettuassa
(Mazeikiu Nafta) ja Valko-Vengjalla (Slavneft).
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Kilpailijan nro 1 tiedossa ei ole mahdollista viitearvoa,
johon tallaisten investointien tuottoa alalla voitaisiin ver-
rata: investointihankkeen kannattavuus riippuu yleensd
kunkin yrityksen paiomakustannuksista ja muista nako-
kohdista. Kilpailija nro 1 katsoo, ettd kaudella, jonka
aikana kyseisestd investointihankkeesta paatettiin, tuotto-
aste jalostusalalla oli vihintdin 10 prosenttia.

Dieselin tuonnin esteet (jalostamotasolla)

Kilpailija nro 1 viittaa yleisesti tuonnin esteisiin merki-
tyksellisilli maantieteellisilld markkinoilla. Se katsoo, ettd
suurin ongelma Portugalissa on Petrogalin méarddva
asema markkinoilla; sen miirdysvallassa on 100 prosent-
tia Portugalin jalostuskapasiteetista ja siten tarkeimmit
tuonti- ja vientiterminaalit. Lisdksi se viittdd, ettd Petro-
galilla on médrddvd asema tuotteen varastointikapasitee-
tin alalla — joidenkin riippumattomien ldhteiden (2%) mu-
kaan silld on 90 prosenttia markkinoista. Timédn ansiosta
Petrogalin osuus vihittdiskaupan myynnistd on noin
45 prosenttia ja tukkukaupan myynnistd 80 prosenttia
Portugalin markkinoilla.

Kilpailija nro 1 ei pystynyt kuvailemaan komissiolle ti-
lannetta, jossa pddsy Petrogalin varastointikapasiteettiin
olisi evitty.

Kilpailija nro 1 katsoo, ettd Portugalissa on varastointi-
kapasiteettia koskevia rajoitteita ja ettd varastointikustan-
nukset samankaltaisten laitosten ja toimintojen osalta
ovat Portugalissa korkeammat kuin muissa maissa, kuten
Espanjassa ja Italiassa (noin 25 prosenttia korkeammat).

Kilpailija nro 1 katsoo, ettd tuontidieselin ja Petrogalilta
hankitun dieselin valilld ei ole merkittivid hintaeroja, silld
hinnat on sidottu kansainvilisiin hintaindekseihin lisit-
tyni logistisilla kustannuksilla.

4.10 Kilpailijan nro 2 esittimit huomautukset
4.10.1 Menettelyn aloittamispddatostd koskevat huomautukset

Kilpailija nro 2 katsoo, ettd investointihanke lisdd Petro-
galin dieselin tuotantokapasiteettia noin 2,5 miljoonalla
tonnilla. Tdman seurauksena Portugali muuttuu dieselin
pienestd tuojasta sen merkittdvaksi viejaksi.

Tuen vaikutus aluekehitykseen ja sen kannustava vaikutus

Kilpailija nro 2 esitti epdilyjd tuen tarpeellisuudesta, silld
Petrogal kuuluu suurelle yritykselle, joka on ENLn omis-
tuksessa ja mairdysvallassa. Petrogal on kannattava yritys,
joka on tehnyt suuria investointeja sekd tuotantoketjun
alkupdissd jalostustoiminnan alalla Brasiliassa ja Ango-
lassa ettd loppupddssd jakeluverkostonsa laajentamiseksi
Espanjassa. Se on Portugalissa etuoikeutetussa asemassa,
silld se omistaa maan ainoat kaksi jalostamoa.

(*%) PCF Energy: Downstream Monitoring Service- Europe PORTUGAL:
Galp Energian maddrdysvallassa on noin 90 prosenttia Portugalin
raakadljyn ja oljytuotteiden varastointikapasiteetista.
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Petrogal on vertikaalisesti integroitunut ja suurin Oljy-
tuotteita Portugalissa markkinoiva yritys. Se on kolman-
neksi suurin kilpailija Iberian niemimaalla.

Kilpailija nro 2 katsoo, ettd valtiontuki ei tdytd tuen kan-
nustavan vaikutuksen muodollisia vaatimuksia, jotka on
vahvistettu aluetukisuuntaviivojen 38 kohdassa. Inves-
tointihanke on itsessddn kannattava toimenpide, joka
tayttad Petrogalin keskipitkdn ja pitkdn aikavilin strategi-
set tavoitteet ja joka ndin ollen toteutettaisiin joka ta-
pauksessa.

Kilpailijan nro 2 mukaan investointihanke auttaa tdytti-
médn dieselin lisdantyvin kotimaan kysynnin, mahdollis-
taa sen, ettd Petrogalista tulee nettovieja muille markki-
noille (esimerkiksi Ranska ja Espanja), ja suurentaa Petro-
galin jalostusmarginaalia.

Kilpailija nro 2 katsoo, ettd tuen tarpeellisuutta on arvi-
oitava perusteellista arviointia koskevan tiedonannon 2.3
kohdan sddnnosten perusteella.

Kilpailija nro 2 viittaa alaviitteessd 31 mainittuun PFC
Energyn raporttiin, jossa mainitaan, ettd Petrogalin inves-
tointihanke oli tosiasia jo vuonna 2006. Investointihanke
voidaan toteuttaa ainoastaan Matosinhosin ja Sinesin alu-
eilla (ei siitd syystd, ettd ne ovat tukialueita, vaan koska
jalostamot sijaitsevat kyseisilld alueilla).

Lopuksi kilpailija nro 2 katsoo, ettd ei ole mahdollista
valita toista paikkaa investoinnille, kun on kyse olemassa
olevien jalostamojen muuntamisesta.

Kyseessd olevat tuotteet ja merkitykselliset markkinat

Kilpailija nro 2 esitti ainoastaan dieselpolttoainetta kos-
kevia huomautuksia.

— Jalostamotaso

Kilpailija nro 2 selittdd, ettd vaikka tuonnille ei ole oikeu-
dellisia esteitd, sille asettavat ehtoja (tai jopa rajoituksia)
useat fyysiset tekijit (tuontivarastojen vahyys, niiden si-
jainti ja omistus, toissijaiseen logistiikkaverkkoon liittyvat
rajoitukset) ja markkinoiden rakenteeseen liittyvat tekijat
(kyky asettaa jalostamohinnat).

— Tukkukaupan taso

Muut portugalilaiset markkinatoimijat tuovat 90 prosent-
tia dieselin kokonaistuonnista, ja niilli on tuonnissa huo-
mattavia vaikeuksia, kuten Portugalin kilpailuviranomai-
sen raportissa "Relatdrio final sobre os sectores dos combus-
tiveis liquidos e do gds engarrafado em Portugal” (*°) (kilpai-
luviranomaisen raportti’) todetaan. Kilpailija nro 2 katsoo,
ettd kaikkien niiden tekijoiden vuoksi Portugalin markki-
nat ovat suljetummat kuin vastaavat markkinat muissa
maissa.

(*%) Julkaisupdivimaira: 31. maaliskuuta 2009.
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Kilpailija nro 2 katsoo, ettd merkityksellisten markkinoi-
den arvioinnissa ei pitdisi tarkastella ainoastaan jalos-
tamotasoa, vaan sen olisi katettava my6s jakelu- ja myyn-
tikanavat (vahittdis- ja tukkukauppa). Investointihanke li-
sdd tuotantoa 2,5 miljoonalla tonnilla vuodessa, minka
seurauksena Portugalista tulee maa, jossa dieselin vuotui-
nen ylijagdma on 1,6 miljoonaa tonnia ja Sinesin jalos-
tamossa tuotetun biodieselin vuotuinen ylijaidma 0,5 mil-
joonaa tonnia.

— Tukku- ja vahittdiskaupan myynti

Kilpailuviranomaisen raportin mukaan tillaista myyntid
pidetddn toisena tasona dieselin jakelurakenteessa. Dies-
elin hinta riippuu hankintahinnasta jalostamolla tai tuon-
nissa, johon lisdtddn kuljetus- ja varastointikulut ja myyn-
tikate.

Kilpailija nro 2 katsoo, ettd Petrogal kilpailee myos jake-
lutasolla, jolla silld on selked kilpailuetu: Petrogalille dies-
elin tuotantokustannusten pienentimiseksi myonnettdva
tuki vahvistaisi sen maarddvaa asemaa Portugalin mark-
kinoilla (51 prosenttia tukkukaupan markkinoista ja
37 prosenttia vahittdiskaupan markkinoista).

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Kilpailija nro 2 katsoo, ettd merkitykselliset maantieteel-
liset markkinat ovat enintddn Iberian niemimaan markki-
nat. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat voisivat
olla ETA:n laajuiset, jos dieselin tuonti kilpailisi tehok-
kaasti Portugalissa jalostetun dieselin kanssa (eli olettaen,
ettd ei ole oikeudellisia tai taloudellisia markkinoille paa-
syn esteitd).

Investoinnille myonnettavd tuki vaikuttaa Petrogalin kil-
pailijoihin Iberian niemimaan markkinoilla, koska Espan-
jassa sijaitsevat jalostamot ovat tehneet ilman tukea vas-
taavanlaisia investointeja (joiden strategiset tavoitteet oli-
vat hyvin samanlaisia).

Jos tukku- ja vihittdiskaupan myynnin katsotaan olevan
osa merkityksellisid tuotemarkkinoita, Petrogalin markki-
naosuus kansallisilla ja paikallisilla markkinoilla on sel-
vasti yli aluetukisuuntaviivojen 68 kohdassa vahvistetun
25 prosentin raja-arvon eikd tukea ei tulisi myontda.

Markkinaosuudet

Kilpailija nro 2 katsoo, ettd tarjontapuolella bensiinin ja
dieselin tukkumarkkinat ovat erittdin keskittyneet (neljin
suurimman markkinatoimijan osuus markkinoista on yli
95 prosenttia), kuten Portugalin kilpailuviranomainen to-
teaa raportissaan.

Petrogalin osuus tukkukaupan dieselmarkkinoista Portu-
galissa on mddrallisesti arviolta 35-45 prosenttia. Kilpai-
lija nro 2 katsoo, ettd investointihanke johtaa tuotanto-
kapasiteetin lisddntymiseen 2,5 miljoonalla tonnilla ja
timd hanke yhdessi muiden Petrogalin toteuttamien
hankkeiden kanssa johtaa siihen, ettd Petrogal pystyy tyy-
dyttdmain Portugalin dieselmarkkinoiden sisdisen kysyn-
ndn ja lisdksi viemddn lihes 2 miljoonaa tonnia dieselid
naapurimaihin (Espanja ja Ranska).

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

4.10.2 Huomautukset, jotka toimitettiin 10 pdivind syys-
kuuta 2010 paivatylld kirjeelld vastauksena komission
4 paivind elokuuta 2010 lghettamddn tietopyyntdon

Toteutetut samankaltaiset investointihankkeet ja niiden tuotto-
asteet

Kilpailija nro 2 toteaa, ettd alakohtaista tuottoa koskevaa
viitearvoa ei ole, koska yrityksilli on omat tuottotavoit-
teensa ja tuottotavoitteet voivat erota kunkin investointi-
hankkeen erityispiirteistd riippuen. Kilpailija nro 2 luette-
lee viisi jalostamoa, jotka ovat toteuttaneet ilman valtion-
tukea vastaavanlaisia investointihankkeita, joiden arvo on
yhteensd yli 6 miljardia euroa.

Dieselin tuonnin esteet (jalostamotasolla)

Kilpailija nro 2 huomauttaa, ettd varastointikapasiteettia
ja satamalaitteita on rajallisesti. Sen vuoksi kuljetukset
Portugaliin tehdddn pienemmissd erissd, miké tarkoittaa
korkeampia jakelukustannuksia, jotka vaikuttavat lopulli-
siin vahittéis- ja tukkukaupan myyntikatteisiin.

Varastojen osalta kilpailija nro 2 toteaa, ettd laitosten
omistaja (kuten Petrogal) kdyttdd yleensd niitd itse omia
tarkoituksiaan varten. Kolmansille osapuolille kuuluvia
varastointitiloja on tarjolla vahin, koska muiden toimi-
joiden kanssa on jo tehty pitkdaikaisia sopimuksia.

Kilpailija nro 2 katsoo, ettd Petrogalin maarddvd asema
varastointitilojen alalla antaa sille kilpailijoihinsa nahden
arviolta noin 3-5 Yhdysvaltain dollarin edun tonnia koh-
den dieselin myyntihinnassa.

5. PORTUGALIN HUOMAUTUKSET

5.1 Menettelyn aloittamispiitosti koskevat huomau-
tukset

Portugali oikaisee, ettd Portugalin viranomaisten ja ko-
mission yksikoiden vilinen kokous jarjestettiin 11 pdivana
maaliskuuta 2009. Portugali tdsmentdd, ettd investointi-
hanke ei ole korvaus- tai parannushanke; se on muun-
noshanke, jossa muutetaan jalostusprosessia, jotta voitai-
siin vastata paremmin dieselin kasvavaan kysyntdan. Por-
tugali huomauttaa, ettd EIP osallistuu rahoitukseen ja ettd
verohyvityksen muodossa myonnettivdd tukea aletaan
myontdd vuodesta 2011. Portugali katsoo my®ds, ettd in-
vestointihankkeen arviointi tapauskohtaisena tukena ei
saisi johtaa arviointisddntojen tiukentumiseen. Portugalin
ja tuensaajan vilinen investointihankesopimus ja tukiso-
pimus edellyttivit nimenomaan komission myonteistd
padtostd. Koska investointihankesopimus ja tukisopimus
toimitettiin komissiolle jo ilmoitusvaiheen aikana, Portu-
gali ehdottaa sellaisen hallinnollisen kirjeen lihettamista,
jonka liitteend ovat menettelyn aloittamispadtoksen si-
vulla 8 tarkoitetut investointihanke- ja tukisopimukset
ja josta kdy ilmi ndiden sopimusten voimaantulo.
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5.1.1 Investointihanketta koskevat huomautukset
Investointihanke alkuinvestointina

Portugali katsoo, ettd investointihanke on alkuinvestointi,
joka kuuluu seuraavaan luokkaan: olemassa olevan laitok-
sen laajentaminen tai tuotantoprosessin perusteellinen
muuttaminen.

Koko tuotantoprosessin perusteellinen muuttaminen

Portugalin mukaan uuden tyhjotislausyksikon ja uuden
vetykrakkausyksikon ansiosta on mahdollista tuottaa suu-
rempia méirid dieselid ja siten mukauttaa dieselin tuo-
tanto markkinoiden tarpeisiin. Tallainen mukauttaminen
ei ole mahdollista jalostusjirjestelmin nykyiselld kokoon-
panolla, joka tarjoaa hyvin vidhdn joustavuutta siirtyd
bensiinin tuotannosta dieselin tuotantoon.

Olemassa olevan laitoksen laajentaminen

Matosinhosin uusi tyhjotislausyksikko ja lampokrakkau-
syksikko, Sinesin uusi vetykrakkausyksikko ja alkuperdi-
set aikaisemmat jalostusyksikot toimivat samanaikaisesti.
Sen vuoksi Portugali katsoo, ettd investointihankkeessa
on kyse tuotantojirjestelmin laajentamista, johon sisiltyy
tuotantoprosessin perusteellinen muuttaminen.

Hankkeen Iuokittelu yhdeksi ainoaksi investointihankkeeksi

Portugalin viranomaiset selittavit, ettd uusi prosessikon-
figuraatio parantaa jalostamojen vilistd toimintojen tdy-
dentévyyttd: tyhjokaasu6ljy [ ] kuljetetaan Matosinhosista
Sinesiin ja raskas teollisuusbensiini [ ] kuljetetaan Sine-
sistd Matosinhosiin. Investointihanke toteutetaan integroi-
dussa jalostusjdrjestelmassd: Sinesin ja Matosinhosin jalos-
tamot ovat erottamattomia, erityisesti dieselin tuotannon
optimoimisen vuoksi. Ainoastaan maantieteellistd kritee-
rid ("véliton maantieteellinen laheisyys”) ei noudateta. In-
vestointihankkeen jakaminen kahteen osaan olisi kuiten-
kin keinotekoista, silld sitd on teknisesti, toiminnallisesti
ja strategisesti mahdoton jakaa ().

5.1.2 Markkinoiden luonnehdintaa ja merkityksellisid tuotteita
koskevat huomautukset

Merkitykselliset tuotteet

Portugali katsoo, ettd merkitykselliset tuotteet ovat diesel
ja raskas teollisuusbensiini. Diesel on taloudellinen kim-
moke investointiin ja raskas teollisuusbensiini on Sinesin
tuotannon teknisesti vdistimdton sivutuote.

Uudelleenkonfiguroiduissa jalostamoissa tuotettu raskas
teollisuusbensiini kdytetddn kotimaassa Petrogalin harjoit-
tamassa aromaattien tuotannossa Matosinhosissa ja se
korvaa tuonnin (josta 92 prosenttia oli perdisin EU:n ul-
kopuolelta). Investointihanke lisdd ainoastaan raskaan
teollisuusbensiinin tuotantoa Sinesissd ([200-250] tu-

(%% Aluetukisuuntaviivojen 60 kohdassa olevassa alaviitteessd 55 mai-
nitut kriteerit.
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hatta tonnia vuodessa) (3!). Raskaan teollisuusbensiinin
lisadntynyt tuotanto Sinesissd korvaa Matosinhosin nykyi-
sen tuonnin eiké sitd myydi kolmansille osapuolille.

Portugali selvensi, ettd Matosinhosin jalostamon inves-
toinnit eivat koske niitd erityisyksikkojd, jotka kasittelevat
raskaan teollisuusbensiinin reformaatiksi, aromaattien (eli
teollisuusbensiinin johdannaisten) tuotannossa kéytetti-
viksi vilituotteeksi, ja sen jilkeen kdsittelevit reformaatin
Petrogalin Matosinhosissa sijaitsevassa aromaattilaitok-
sessa teollisuusbensiinin johdannaisiksi (jotka myydain
markkinoilla markkinahintaan toisen sukupolven petro-
kemian teollisuudelle). Aromaattilaitokselta reformaatista
peritty hinta ei muutu, silld se on sidottu tasolle, joka on
[10-20] prosenttia teollisuusbensiinin tuontipariteetista ja
[80-90] prosenttia bensiinin vientipariteetista.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat
Dieselin osalta

Portugali katsoo, ettd sen merkitykselliset kansalliset
markkinat ovat avoimet markkinat, joilla on kilpailua ja
joilla ei ole kaupan esteitd. Dieselin hinnat perustuvat
raakadljyn hintaan ja jalostuskustannuksiin. Jalostajien
on kilpailtava tuonnin kanssa. Portugali katsoo, ettd mer-
kitykselliset maantieteelliset markkinat ovat Luoteis-Eu-
roopan markkinat.

Teollisuusbensiinin osalta

Aikaisemmissa komission paitoksissd todetaan, ettd teol-
lisuusbensiinilld kdyddan kansainvilistd kauppaa ja mer-
kitykselliset tuotemarkkinat ovat vahintddn Linsi-Euroo-
pan laajuiset.

Tuensaajan markkinaosuus

Yhtymin tasolla (lukuun ottamatta ENLi, koska silld ei
ole jalostukseen ja vahittdiskauppaan liittyvid toimintoja
Iberian niemimaan markkinoilla ja Herfindahl-Hirschman
indeksi (HHI) osoittaa keskittymistason olevan alhainen
Euroopan tasolla) markkinaosuus on alle 25 prosenttia
alueellisella tasolla.

5.1.3 Eurooppalaiseen, kansalliseen ja alueelliseen strategiaan
liittyvdt hanketta koskevat huomautukset

Portugali korostaa, ettd investointihanke on kansallisella
tai Euroopan tasolla asetettujen strategisten tavoitteiden
mukainen. Dieselin tuotannon maksimointi — arviolta
[1-3] miljoonaa tonnia/vuosi vuodesta 2011 alkaen -
mahdollistaa kansallisen jalostusjirjestelman jalostuskapa-
siteetin entistd paremman hy6dyntimisen. Sen ansiosta
on mahdollista tasapainottaa tarjonta ja kysyntd parem-
min ja poistaa dieselin suuri alijidmai ja vdhentdd bensii-
nin likatuotantoa.

(*') Tamd kapasiteetin lisdys tapahtuu kokonaisuudessaan Sinesin jalos-

tamossa. Sinesistd Matosinhosiin kuljetettavan teollisuusbensiinin
mdéird olisi 143 tuhatta tonnia vuodessa, ja se korvaisi tuonnin
Matosinhosin jalostamon tarpeiden tdyttdjani. Loput 69 tuhatta
tonniafvuosi kdytetddn Sinesin jalostamon sisdisessd prosessissa re-
formointiyksikkojen syottoaineena vedyn tuotannon lisddmiseksi ve-
tykrakkausyksikon toimintaa varten.
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EU:n energiariippuvuus

Portugalin mukaan investointihanke vihentdd riippu-
vuutta Vendjan tuontidieselisti — tdmd on komission
(vuoden 2008 toisessa strategisessa energiakatsauksessa:
Energian toimitusvarmuutta ja energia-alan solidaa-
risuutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma (*2)) ja jasen-
valtioiden hyviksymi tavoite.

Dieselin kysyntd on kasvusuuntaista vuosina 2000-2025,
mutta jalostamot voivat mukautua ainoastaan rajoitetusti
kysynnin kehitykseen tekemittd suuria investointeja ko-
koonpanonsa uudistamiseen. Petrogalin investoinnilla en-
nakoidaan kysynnin kasvua ja vihennetddn riippuvuutta
tuonnista ja sithen liittyvid toimitusriskeja.

Investointihanke edistdd ilmansaasteiden vdhentdmistd ja
optimoi laitosten energiatehokkuutta. Energiankayton jar-
keistimistd koskevien toimenpiteiden avulla vihennetdidn
nykyistd energiankulutusta jalostamoissa [ ] prosenttia.

Kun tuotanto muunnetuissa jalostamoissa alkaa, sama
lasti jalostetaan huomattavasti suuremmalla konvertointi-
kapasiteetilla, pienemmadlld energiankulutuksella ja pie-
nemmilld paistoilld.

Tiivistelmd ympristhyodyistd ja niiden merkitys

Portugalin mukaan vaikutus ilman saastumiseen on erit-
tdin merkittdvd, koska investointihanke vdhentdi jalos-
tamojen paist6jd ja ndin ollen edistdd alueellisten ja kan-
sallisten ilmanlaatua koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Alueellisella tasolla investointihanke on merkittava, silld
se lisdd maakaasun jalostamojen polttoainevalikoimaan ja
korvaa nykyisen hoyryn tuotantolaitoksen yhteistuotanto-
laitoksella.

Kansallisella tasolla ymparistohyotyja voidaan arvioida ot-
tamalla huomioon rikkidioksidin ja typen oksidien epa-
puhtauspdistojen vahentdmistd koskevassa kansallisessa
ohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen edis-
tdminen (*3).

Investointihanke parantaa dieselin laatua ja niin ollen
vihentdd ajoneuvojen saastuttavia padstojd. Investointi-
hankkeella on my6s myonteisid biologisia (kasvistoon ja
eldimistoon kohdistuvia) ja maisemallisia vaikutuksia.

(®?) KOM(2008) 781 lopullinen.

(*%) Tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisista padstorajoista 23 pai-
vind lokakuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/81/EY mukaisesti.
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5.1.4 Huomautukset, jotka koskevat vaikutusta aluekehityk-
seert

Taustaa

Portugali korostaa investointihankkeen merkittivda vai-
kutusta aluekehitykseen, joka on seurausta siitd, ettd se
toteutetaan kahdella muita heikommassa asemassa ole-
valla alueella, joilla on korkea ty6ttomyysaste. Molemmat
alueet ovat tukikelpoisia perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan a alakohdan nojalla. Alentejon alueella sijaitse-
vaan Sinesiin sovelletaan suurten yritysten tavallista 40
prosentin suuruista aluetuen enimmadisintensiteettid ja
Norten alueella sijaitsevaan Matosinhosiin 30 prosentin
suuruista enimmadisintensiteettid Portugalin aluetukikartan
mukaisesti. Molemmat alueet ovat liahentymistavoitealu-
eita (sellaisina kuin ne on maddritelty EU:n aluepolitiikas-
sa), joiden asukasta kohti laskettu BKT on alle 75 pro-
senttia Euroopan keskiarvosta.

Portugali katsoo, ettd Sinesin ja Matosinhosin jalostamot
ovat alueiden talouden peruspilareita. Portugali odottaa,
ettd investointihankkeella on erittdin myonteisid vaiku-
tuksia tyollisyyteen ja yleisemmin ottaen talousrakentee-
seen Norten ja Alentejon alueilla.

i) Sines

Sinesin jalostamo sijaitsee Alentejon alueella, jolla BKT
on 6 prosenttia kansallista keskiarvoa alhaisempi. Alueelle
on tyypillistd alhainen yritystiheys ja kehittdmistukeen ja
innovointiin liittyvien kehittyneiden palvelujen puute.
Vuoden 2009 kolmannella neljannekselld tyottomyysaste
oli 10,2 prosenttia eli 0,4 prosenttiyksikkod suurempi
kuin kansallinen keskiarvo, ja sen jilkeen se on kasvanut
11,6 prosenttiin vuoden 2010 kolmannella vuosineljan-
nekselld (0,7 prosenttiyksikkod yli kansallisen keskiar-
von).

ii) Matosinhos

Matosinhosin jalostamo sijaitsee Porton ldhistolld Norten
alueella. Norten alue on talld hetkelld koyhin NUTS II
(tilastollisten alueyksikoiden nimikkeisté) alue Portugalis-
sa, ja alueen BKT asukasta kohden oli noin 20 prosenttia
alhaisempi kuin kansallinen keskiarvo vuonna 2008. Alu-
een talouskasvu on alle EU:n ja Portugalin keskiarvon, ja
alueella on vdhin koulutettua tyovoimaa. Tyottomyysaste
oli vuoden 2009 kolmannella neljannekselld 11,6 pro-
senttia, josta se kasvoi vuoden 2010 samalla neljannek-
selld 13,2 prosenttiin, mikd on huomattavasti yli kansal-
lisen keskiarvon (joka oli 9,8 prosenttia vuonna 2009 ja
10,9 prosenttia vuonna 2010).

5.1.5 Tydpaikat ja koulutus
Suorien tydpaikkojen luominen

Portugalin mukaan toimintavaiheessa investointihanke
luo arviolta 150 uutta tyopaikkaa, jotka liittyvit suoraan
jalostamojen jalostusyksikkojen toimintaan.
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maédrdn vilinen suhde osoittaa, ettd jalostusala on hyvin
pddomaintensiivinen. Alalla tarvitaan lisiksi korkeala-
atuista erityiskoulutusta.

Vilillisten ja tilapdisten tyopaikkojen luominen

Investointihankkeella on merkittdvdd potentiaalia luoda
vilillisia tyopaikkoja, silli uudet yksikot lisddvat jalos-
tamojen teknologian monimutkaisuutta ja edellyttavat
enemmdn huoltotoitd. Jalostamojen alihankintapolitiikan
seurauksena erikoistuneiden tyontekijoiden tarjoamien
palvelujen kysyntd lisddntyy. Portugali katsoo, ettd jalos-
tusyksikoiden kokoonpanon uudistaminen vaikuttaa mer-
kittavdsti kansalliseen teollisuusrakenteeseen, erityisesti
koneenrakennus-, sihko- ja rakennusaloilla. On arvioitu,
ettd vilkkaimpana rakennusaikana noin 3 000 tyontekijia
osallistuu jalostamojen rakentamiseen ja odotusten mu-
kaan vilillisid pysyvid tyopaikkoja luodaan noin 450.
Namé tyopaikat edellyttdvit patevdd henkilostod, jonka
palkkaus ylittdd tavallisesti markkinoiden keskipalkan.
Tilld odotetaan olevan huomattava sosiaalinen ja talou-
dellinen vaikutus ymparoivaan yhteisoon, erityisesti Sine-
sin alueella.

Investointihankkeella luodaan jokaista suoraa tyopaikkaa
kohden kolme vilillistd tyopaikkaa. Tdmin suhteen ja
sovelletun menettelyn oikeutuksen osalta Portugali totesi,
ettd suhdetta olisi verrattava suhteeseen muissa saman
alan investointihankkeissa. Portugali viittaa kahteen muu-
hun komission hyvaksymédin valtiontukitoimenpiteeseen
(komission pddtokset asioissa N 898/2006 ja N
899/2006, joissa on kyse Repsol Polimerosin ja Artensan
petrokemian hankkeista) (>4, ja katsoo, ettd investointi-
hankkeessa ehdotettu suorien ja vilillisten tyopaikkojen
suhde on varovaisempi ja realistisempi kuin suhde Repsol
Polimerosin hankkeessa (15 vilillistd tyopaikka kutakin
suoraa tyOpaikkaa kohden), vaikka molemmat hankkeet
toteutetaan olemassa olevassa laitoksessa. Portugali totesi
myds, ettd investointihankkeen kustannukset ovat lihes
samat kuin Artensan hankkeessa, joka on uudishanke.
Portugali ottaa huomioon my®6s vertailukohtana HSB So-
lomon Associates LLC:n 6ljyteollisuudelle vahvistaman
viitearvon, niin sanotun PELn (Personnel Efficiency In-
dex). Tama indikaattori osoittaa tyotuntien madrdn ekvi-
valenttia tislauskapasiteettia (Equivalent Distillation Capaci-
ty, EDC) kohden, eli yleisesti ottaen syntyneiden tyopaik-
kojen médrin jalostettua raakadljytynnyrid kohden. Asiaa
koskevassa tuoreimmassa raportissa (vuoden 2008 luvut)
tuensaaja ilmoitti maailmanlaajuisen indeksin olevan
[50-70], kun tutkimuksen keskimiardinen arvo oli 113,7
ja Eteld- ja Keski-Euroopan arvo oli 206,8. Tdma osoittaa
jalostamon sisdisten tyontekijoiden méirdn, [ ], ja ettd on
olemassa joukko tukitoimintoja, jotka perustuvat jatku-
vasti tarjottaviin ulkoisiin palveluihin. Portugali katsoo,

(*4 Valtiontuki N 898/06 — REPSOL Polimeros, komission piitos
10.7.2007 (EUVL C 220, 20.9.2007, s. 3) ja valtiontuki N 899/06
Artensa - (Artenius) — Producdo e Comercializacio de Acido Teref-
tilico Purificado e Produtos Conexos, SA, komission paitds
10.7.2007 (EUVL C 227, 27.9.2007, s. 2).
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lillisten tyopaikkojen syntymisen ja antaa aiheen odottaa,
ettd vilillisten tyopaikkojen suhde suoriin tydpaikkoihin
on suurempi kuin Artensan tapauksessa. Niin ollen ver-
rattuna tdssd johdanto-osan kappaleessa kuvailtuihin ko-
mission pdatoksiin Portugali toteaa, ettd timd strategia on
viety adrimmilleen Repsol Polimerosin hankkeessa (sisiis-
ten resurssien mahdollisimman vihdinen kdytto ja ulkois-
ten resurssien mahdollisimman suuri kéyttd). Artensan
tapaus osoittaa pdinvastaisen, nimittdin tasapainon sisdis-
ten ja ulkoisten resurssien kdytossa. Portugali katsoo, ettd
ehdotettu suhde 3:1 noudattaa jalostusteollisuuden suh-
delukua ja kuvastaa asianmukaisesti Petrogalin toiminto-
jen ulkoistamisastetta (kuten huollon alalla).

Myohemmadssd vastauksessaan Portugali vahvistaa titd
vaittdmaa lainaamalla tuoreempaa komission julkaisemaa
asiakirjaa (*°), joka Portugalin mielestd osoittaa suhdelu-
vun olevan vililld 4:1-6:1: "vaikka tuotannonala tyollistdd
suoraan ainoastaan 100 000 ihmistd EU:ssa, voidaan kat-
soa, ettd perdti 400 000-600 000 tyopaikkaa riippuu
suoraan EU:n jalostusteollisuudesta”. Saman asiakirjan,
alaviitteessd 41 mainitaan “lisiksi 600 000 tyopaikkaa
logistitkan ja markkinoinnin alalla”, jolloin suhdeluku
voisi olla jopa 12:1.

Turvatut tyopaikat

Muodollisen tutkintamenettelyn aikana Portugali ilmoitti
toisessa komissiolle toimitetussa asiakirjassa (kustannus-
hyotyanalyysi) investointihankkeen ansiosta turvattujen
tyopaikkojen mairdn, silld oli selvaa, ettd vaihtoehtoisessa
skenaariossa ilman investointia Petrogal olisi toteuttanut
joitakin rakenneuudistustoimenpiteitd, kuten vihentinyt
tyovoimaansa. Jos investointihanketta ei olisi toteutettu,
olisi menetetty yhteensd 1 240 tyopaikkaa — 150 suoraa
tyopaikkaa + 450 vilillistd tyopaikkaa (hankkeen valiton
seuraus) ja lisiksi arviolta 160 suoraa tyopaikkaa + 480
vilillistd tyopaikkaa seurauksena kustannusleikkaustoi-
menpiteistd, joita olisi toteutettava vastauksena jalostus-
marginaalien pienentymiseen jalostamoiden nykyiselld
kokoonpanolla.

Vaikutus alueiden sosiaaliseen ja taloudelliseen hyvinvointiin

Portugali korostaa, ettd investointihankkeessa kaytetian
padasiassa patevid tyontekijoitd, joiden palkka on [ | kes-
kimaardinen palkka paikallisilla markkinoilla. Sosioeko-
nomiset vaikutukset ympérdiviin yhteisoihin edistavat
muiden yritysten ja toimintojen kehittdmistd. Tdmin

(**) Komission tiedonannon “Energiainfrastruktuurien painopisteet vuo-

delle 2020 ja sen jilkeen — Suunnitelma integroitua eurooppalaista
energiaverkkoa varten” liitteend olevan komission yksikoiden val-
misteluasiakirjan "Refining and the Supply of Petroleum Products
in the EU”, pdivitty 17. marraskuuta 2010, 3.2.7 kohta, SEC(2010)
1398 lopullinen, saatavilla komission verkkosivustolla.



L 220/16

Euroopan unionin virallinen lehti

17.8.2012

(159)

(160)

161)

(162)

(163)

(164)

vuoksi investointihankkeesta on hyétyd infrastruktuurien
ja laitosten rakentamiselle ja uudistamiselle Porton ja Si-
nesin alueilla ja silld luodaan edellytykset, jotka ovat tar-
peen ndiden alueiden etenemiseksi uuteen vaiheeseen ela-
maénlaadun ja kilpailukyvyn osalta.

Vastauksessaan Portugali korostaa my®0s sitd, ettd "raken-
nusvaiheen aikana hankkeella on merkittdvd vaikutus
kansalliseen teollisuusrakenteeseen, silld se edistdd paikal-
listen yritysten perustamista ja kehittdmistd. Kun hanke
on saatu kunnolla kdyntiin, se edistdd uusien huoltotoi-
hin liittyvien yritysten perustamista ja siten se lujittaa
jatkossakin alueellista dynamiikkaa”. Niin ollen "Petrogal
auttaa tilld aloitteella tasapainottamaan vihemman kehit-
tyneiden alueiden kilpailukykyd suhteessa kansalliseen
keskiarvoon. Lisdksi hankkeella on myonteinen vaikutus
liiketoimintaan Alentejon alueella ja alueen altistumiseen
ulkomaisille markkinoille”.

Koska investointihanke lisdd raaka-aineiden ja valmistet-
tujen tuotteiden virtausta jalostamojen valilld, sen odote-
taan vaikuttavan erittdin myonteisesti satamainfrastruk-
tuureihin Sinesissd ja Leixdesissd (%) lisddamalld merkitta-
visti niiden toimintaa ja kayttod ja siten myos niiden
toimintatuloksia.

Lopuksi Portugali katsoo, ettd Petrogal varmistaa sen, ettd
investointihankkeen kayttoaika on vihintddn 30 vuotta,
mikd on osoitus pitkdaikaisesta sitoumuksesta alueellisiin,
kansallisiin ja eurooppalaisiin tavoitteisiin.

Koulutus ja yhteistyshankkeet

Investointihanke myos parantaa osaltaan alueen osaamis-
pddomaa. Investointihankkeeseen osallistuvan henkilds-
ton (uusien tyontekijoiden ja nykyisen henkiloston) kou-
luttamista varten luodaan rakenteita, joilla edistetddn am-
matillista patevyyttd ja koulutusta, yhteistyossd Alentejo
Litoralin teknisen oppilaitoksen (*’) kanssa Sinesin teolli-
suus- ja logistiikka-alueen (3¥) liiketoimintakeskuksessa.

Siltd osin kuin on kyse yhteyksistd T&K-hankkeisiin ja
yhteistyostd yliopistojen kanssa Portugali mainitsee, ettd
jalostamot ovat alueellisia kehityskeskuksia tutkimuksen
ja koulutuksen alalla. Portugalin mukaan investointihank-
keella on todenndkoisesti myonteinen vaikutus ja se voi
johtaa Petrogalin ja koulutuskeskusten vilisiin uusiin so-
pimuksiin tieteen ja tekniikan alalla.

Tuki investointihankkeella luotua tyopaikkaa kohden

Portugalin mukaan investoinnin ja luotujen tyopaikkojen
suhdeluku osoittaa mittasuhteiden olevan tdysin kohtuul-

(*%) LeixOesin satama on Matosinhosin merisatama.
(*’) Escola Tecnoldgica do Litoral Alentejano.
(*%) Zona Industrial e Logistica de Sines.
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lisia ottaen erityisesti huomioon, ettd jalostusala on hyvin
padomavaltainen ja edellyttdd erittdin ammattitaitoista
tyOvoimaa ja suuria investointeja osaavan tydvoiman
koulutukseen. Komissio hyvaksyi yhtd suuren tuen luotua
tyopaikkaa kohden Repsol Polimerosin ja Artensan pet-
rokemian alan hankkeissa (3%).

Kustannus-hydtyanalyysi

Komission pyynnostd laatia kustannus-hyotyanalyysi ja
hankkeen arviointi, joka on verrattavissa rakennerahas-
toista yhteisrahoitusta saavista suurista hankkeista vaadit-
tuun arviointiin (4°), Portugali toimitti asiakirjan, jolla py-
ritddn padasiassa madrittimain investointihankkeesta ai-
heutuvat sosiaaliset ja taloudelliset hyodyt. Asiakirjassa
viitataan taloudelliseen vaikutukseen, joka johtuu inves-
toinnista aiheutuvista myonteisistd seikoista, kuten hank-
keen verotus; suorat tyopaikat (verot); vililliset tyopaikat
(verot); viltetyt ty6ttomyystuet; kulutusvero (alv); hiilidi-
oksidipdastojen vahentyminen liikenteen ja teollisuuden
aloilla; Portugalin valtion ulkomaanvelan korkojen valtta-
minen; rahti ja seisonta-aika (verot); LeixOesin sataman
ylimaardiset tulot; ja paikallisyhteisojen kehityksen tuke-
minen.

Investointihankkeen paikallisia hyotyja ovat seuraavat:
kulutusvero (alv); Leixdesin sataman ylimddriiset tulot;
ja paikallisyhteisojen kehityksen tukeminen (yhteensd 49
miljoonaa euroa nettonykyarvona). Muita etuja (yhteensa
454 miljoonaa euroa nettonykyarvona) puolestaan voi-
daan pitdd etuina, joista on hyotyd koko kansantaloudelle
ja jotka voidaan ndin ollen kohdistaa vain osittain asian-
omaisille alueille. Olettaen, ettd timd kansallinen etu le-
viad suhteellisesti kaikille Portugalin alueille niiden talou-
dellisen painoarvon mukaisesti, ja koska Norten ja Alen-
tejon alueiden osuus kansallisesta BKT:std oli 34,8 pro-
senttia vuonna 2007, alueellinen kokonaishyoty (195
miljoonaa euroa nettonykyarvona) ylittdd selvisti inves-
tointihankkeelle myonnetyn tuen (121 miljoonaa euroa
nettonykyarvona).

5.1.6 Tuen vdlttamdattomyyttd koskevat huomautukset
Tuen kannustava vaikutus

Portugali korosti, ettd tuki vaikutti kdytinnossd ratkaise-
vasti Petrogalin investointipddtokseen, silld investointi oli
valttimaton kannattavuuden varmistamiseksi. Galpin hal-
lintoneuvosto hyviksyi investointihankkeen 5 péivind
maaliskuuta 2008 saatuaan kansallisten viranomaisten
23 piivind tammikuuta 2007 pdivdtyn kirjeen tukikel-
poisuudesta. Ensimmadinen sitoumus tilata laitteita tehtiin
14 pdivind maaliskuuta 2008 eli sen jilkeen, kun tuki-
sopimukset oli allekirjoitettu Portugalin hallituksen
kanssa 10 pdivind maaliskuuta 2008.

(*%) Ks. alaviite 34.

(*9) Rakennerahastojen mukaisten investointihankkeiden kustannus-hyo-
tyanalyysi, ks. komission asetuksen (EY) N:o 1828/2006 liitteessa II
oleva E kohta (EUVL L 371, 27.12.2006, s. 1), muutettu asetuksella
(EU) N:o 832/2010 (EUVL L 248, 22.9.2010, s. 1).
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(168)

(169)

(170)

171)

172)

173)

Tuen vdlttamattomyys

[lman tukea investointihanketta ei olisi toteutettu, koska
sen kannattavuus ei olisi ollut perusteltu.

Vuonna 2001 Galpin hallintoneuvosto péitti olla toteut-
tamatta aikaisempaa toimintasuunnitelmaa Matosinhosin
jalostamon parantamiseksi, koska hankkeen sijoitetun
padoman tuotto (ROCE) oli pienempi kuin Galp Energian
painotetut keskimadriiset padomakustannukset (WACC)
jalostusalalla.

Vuonna 2005 Galpin hallintoneuvosto tarkasteli uudel-
leen strategista tilaisuutta toteuttaa molempia jalos-
tamoita koskeva muunnoshanke. Sen jilkeen kun sisdi-
sesti oli tutkittu vaihtoehtoisia investointihankkeita, Sine-
sin ja Matosinhosin muunnoshanke esitettiin hallintoneu-
voston hyviksyttavaksi maaliskuussa 2008. Tarkistetun [
] miljoonan euron investoinnin sisdisen tuottoasteen las-
kettiin olevan [8-10] prosenttia ilman kannustimia, toi-
sin sanoen [ | prosenttiyksikkod suurempi kuin Galp
Energian jalostustoimintojen keskimdirdiset pddomakus-
tannukset ([7-9] prosenttia).

Galpin hallintoneuvoston maaliskuussa 2008 tekemd
padtos perustul seuraavaan analyysiin investointihank-
keen sisdisen korkokannan (Internal Return Rate, IRR)

mielekkyydestd

Taulukko 3
Tuen kanssa Nettonykyarvo [100-150]
milj. euroa
Tuottoaste/IRR [9-11] %
Iman tukea Nettonykyarvo [1-50] milj. euroa
Tuottoaste/IRR [8-10] %

Lihde: GALP

Galp Energian hallituksen 10 paivand tammikuuta 2008
esittimien ndkemysten mukaan yhtion WACC oli [7-9]
prosenttia ja sisdinen tuottovaatimus ("hurdle rate” eli
padomakustannuksiin lisdttava riskipreemio (*1)) [10-12]
prosenttia toimituksen, jalostuksen ja logistiikan alalla.

Portugali totesi, ettdi Galp Energia asettama WACC ja
sisdinen tuottovaatimus olivat jalostusalan yleisen kaytin-
non mukaisia ja ettd kaikki alan suuret yritykset hyvik-
syvit yleisesti ndiden taloudellisten kriteerien kdyton. Nai-
den lausuntojen tueksi Portugali toimitti komissiolle Ci-
tigroupin, Bloombergin ja Broker Researchin vuonna
2010 laatiman taulukon, jossa vertaillaan alalla toimivien
merkittivien yritysten WACC-lukuja.

(*1) Tarkempi selostus johdanto-osan 232 kappaleessa.

(174)

(175)

(176)

(177)

Portugali pitda kiinni siitd, ettd investointipddtos oli ja on
edelleen sopusoinnussa kdytinnon ja niiden tavanomais-
ten kannattavuustekijoiden kanssa, joita tuensaaja edellyt-
tdd kaikissa hankkeissaan. Kannattavuuden osalta voidaan
todeta, ettd WACC-kisitteen lisdksi lisdperusteena kdyte-
tddn tuottovaatimusta. Ennusteet tulevista rahavirroista
eivat yleensd ole pettdimdttomid. Kassavirtaennusteisiin
liittyy aina epdvarmuutta (riski); mitd kauemmaksi ajassa
ne menevit, sitd suurempi on mahdollisuus, ettd arvio on
summittainen ja sisdltdd virheitd. Yleisin keino ratkaista
epavarmuus on lisitd padomakustannuksiin (WACC) ris-
kipreemio ja kayttdd sen astetta investoinnilta edellytet-
tynd vahimmdistuottoasteena (hurdle rate). Sen vuoksi
tuottovaatimuksen ja WACC:n vilinen ero merkitsee yli-
madrdistd voittoa, jota odotetaan investointipddtostd teh-
tiessd, koska siini huomioidaan ennustettuihin tuleviin
kassavirtoihin liittyva lisdriski. Portugalin mukaan tuotto-
vaatimusta alettiin kayttad Galp Energian investointihank-
keiden analysoinnissa ja niistd paatettdessd jo vuonna
2002. Kyseisend vuonna médritettiin, ettd hankkeisiin so-
vellettava tuottovaatimus olisi WACC, jota korotetaan
[1-5] prosenttiyksikk6d. Vuonna 2006 Galp Energia
padtti laskea tuottovaatimuksen hieman eri tavalla. Sen
sijaan, ettd se olisi lisinnyt [1-5] prosenttiyksikkod
WACC:hen, se pdtti nostaa WACC:td [10-50] prosenttia
(WACC,gp + tuottovaatimus,ggg [1,1-1,5] x
WACC,gq¢). Tamid uusi kriteeri oli seurausta sisdisestd
painotuksesta, jonka mukaan prosenttiosuuden kayttimi-
nen perustana niytti absoluuttisen arvon kayttimistd so-
pivammalta ja johdonmukaisemmalta, koska WACC
vaihtelee eri liiketoiminta-aloilla. Lisdselityksend Portugali
toimitti komissiolle Galp Energian vuosina 2002-2006
soveltamat WACC:t ja tuottovaatimukset kullakin toimi-
alalla: oljytuotteiden tarjonta, jalostus ja markkinointi,
etsintd ja tuotanto, kaasu ja sihko.

Portugali vaitti, ettd timdntyyppisida hankkeita koskevien
kansainvilisesti tunnustettujen standardien mukaan siitd
syystd, ettd investoinnin vaihtelu on vield merkittavaa
teknisen suunnittelun vaiheessa, Galpin hallintoneuvosto
ei katsonut ndin tirkedn hankkeen olevan toteutettavissa,
jos tuottoaste on niin ldhelld WACC:t4, koska tuotto voisi
helposti jdad4 alle kyseisen viitearvon.

Kun kuitenkin otetaan huomioon verokannustinten
myontdminen investointihankkeessa, investointihankkeen
tuotto olisi [9-11] prosenttia, joka investointihankkeen
strategisen luonteen vuoksi katsottiin hyvaksyttaviksi va-
himmaismaaraksi  kdynnistimistd ja laitetoimittajien
kanssa tehtyjen sitoumusten hyvaksymistd varten.

Portugali on toimittanut luettelon vaihtoehtoisista inves-
tointihankkeista, jotka Petrogal olisi voinut toteuttaa ajan-
kohtana, jolloin investointihankkeesta pédtettiin. Koska
uusiin investointeihin on kiytettavissi rajallisesti taloudel-
lisia resursseja, useat Galp Energian liiketoiminta-alat kil-
pailevat keskenddn ndistd rajallisista resursseista ja valin-
tapolitiikka on tiukka.
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(178) Jos tukisopimusta ei olisi allekirjoitettu Portugalin valtion 5.2.1 Kilpailijoiden nro 1 ja 2 esittdmid huomautuksia kos-

(179)

(180)

(181)

(182)

kanssa ja investointihanke ei olisi toteutunut, kummankin
jalostamon kilpailukyky olisi viistimittd heikentynyt.
Portugalin mukaan ilman investointihanketta jalostamoi-
den kapasiteetin kiyttoaste olisi laskettu [80-90] pro-
senttiin, jotta se vastaisi bensiinin ja polttooljyn markki-
noiden kysynnin laskevaa suuntausta (tutkimusten mu-
kaan kysyntd laskee merkittdvisti vuodesta 2008 vuoteen
2020 mennessd, nimittdin [20-30]-[40-50] prosenttia).
Jalostamoiden jalostusmarginaalit olisivat olleet hyvin pie-
net. Tdmin tilanteen vastapainoksi olisi toteutettu radi-
kaali rakenneuudistus, johon olisi liittynyt irtisanomisia.

Koska komissio epdili, ettd Galpin hallintoneuvosto ei
ollut ottanut paitoksessddn huomioon muutoksia lii-
ketoimintaymparistossd, Portugalia pyydettiin toimitta-
maan yksityiskohtainen analyysi vaihtoehtoisesta skenaa-
riosta ilman investointihanketta. Titd varten Portugalia
pyydettiin esittimaian investointihankkeen sisdinen kor-
kokanta, joka kuvastaa jalostamojen mahdollista kannat-
tavuutta, jos investointihanketta ei olisi toteutettu ja ot-
taen huomioon jalostusmarginaalien pienentyminen.

Taulukossa 4 on tiivistelmd Portugalin esittimdstd vaih-
toehtoisesta skenaariosta:

Taulukko 4
" - Uusi investoinnin
Liiketoimintatapaus lopulli
opullinén arvo

Tuen Nettony- [200-250] mil;. [150-200] milj.
kanssa kyarvo euroa euroa

Tuottoas- [10-12] % [10-12] %

te/IRR
Iman tu- | Nettony- [100-150] milj. [100-150] milj.
kea kyarvo euroa euroa

Tuottoas- [9-11] % [9-11] %

te/IRR

Portugalin mukaan “se, ettd hanke voi olla yritykselle
erittdin merkittavé, jopa strateginen, ei tarkoita sitd, ettd
se on ainoa hanke tai kiistaton hanke, jos sisdinen korko-
kanta ei nouse hyviksyttaville vihimmadistasolle (kuten
vuonna 2001 oli).

5.2 Portugalin kolmansien huomautuksista esittimit
huomiot

Portugali painottaa eri yhteisojen (kunnat, ammattiliitot
sekd alakohtaiset ja toimialajdrjestot) suurta osallistumista
menettelyyn ja luettelee kaikki huomautukset, joissa tue-
taan investointihankkeen merkitystd aluekehityksen ja
energiatehokkuuden kannalta.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

kevat huomiot

Portugali tdydentdd 21 paivand tammikuuta 2010 ldhet-
timddnsd vastausta selittimalld, ettd tyhjosyottoaineen
markkinat ovat erittdin epdvakaat eivitkd ne takaa Sine-
sin vetykrakkausyksikon kokoluokkaa olevan vetykrak-
kausyksikon edellyttimdd tyhjokaasudljyn vakaata tarjon-
taa. Vetykrakkausjadnnosten tuotannon osalta Portugali
toteaa, ettd se on lahes merkityksetontd, koska vetykrak-
kausyksikko kayttda isokrakkausteknologiaa.

Hankkeen vaikutus aluekehitykseen

Portugali toistaa, ettd investointihanke edistdd aluekehi-
tystd epiedullisessa asemassa olevilla alueilla (tyopaikko-
jen luominen ja sailyttdminen, tyontekijoiden koulutus,
mittakaavaedut, teknologian siirto, heijastusvaikutukset
jne.), vaikka se toteutetaan jo olemassa olevissa jalos-
tamoissa. Taman vahvistavat kaikki saadut myonteiset
huomautukset. Portugali korostaa myds investointihank-
keen strategista merkitystd ja ympéristdarvoa niiden huo-
mautusten vastapainoksi, joiden mukaan tyollistiminen
on ainoa alueellinen hyéty.

Kilpailijan nro 1 laatimasta taulukosta, jossa tarkastellaan
tuen ja luotujen tyopaikkojen suhdelukua muissa tapa-
uskohtaisissa aluetukihankkeissa (ks. johdanto-osan 89
kappale), Portugali huomautti, ettei sithen sisilly muita
jalostusalan hankkeita tai muita pddomavaltaisia tuotan-
nonaloja. Tédstd syystd investointihanketta ei pitdisi ver-
rata taulukossa esitettyihin hankkeisiin vaan sitd olisi ver-
rattava suurille investointihankkeille samalla toimialalla
myonnettyyn tukeen (ks. valtiontuki N 898/06 — Repsol
Polimeros, komission paitos 10. heindkuuta 2007, ja
valtiontuki N 899/06 — Artensa (Artenius) — Producio
e Comercializagio de Acido Tereftalico Purificado e Pro-
dutos Conexos, SA, komission pdités 10. heinikuuta
2007, joissa tuen ja luotujen tyopaikkojen suhde on ver-
rattavissa Petrogalin hankkeeseen).

Samoin jos vilillisten tyopaikkojen ja suorien ty6paikko-
jen suhdetta verrataan vertailukelpoisiin hankkeisiin (ku-
ten johdanto-osan 185 kappaleessa mainitut hankkeet),
saadaan vastaavia lukuja.

Tuen vdlttamattomyys

Portugali muistuttaa, ettd Galpin hallintoneuvosto hyvik-
syl investointihankkeen maaliskuussa 2008 saatuaan tam-
mikuussa 2007 Portugalin viranomaisilta kirjallisen vah-
vistuksen siitd, ettd investointihanke oli tukikelpoinen.
Néin ollen tuki oli ehdollisesti (edellytti erityisesti komis-
sion hyviksyntdd) myonnetty ennen tdiden aloittamista.
Ensimmadinen sitova tilaus tehtiin maaliskuussa 2008 sen
jalkeen kun Petrogal oli allekirjoittanut tukisopimukset.
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(188) Portugali kiistdd kolmansien huomautukset, joiden mu- Taulukko 5
kaan Petrogal oli jo vuonna 2006 pdattinyt kdynnistdd
investointihankkeen. Dieselin tuonti ja vienti
Vuosi 2006 | 2007 | 2008 | 2009
S - TUONTI | Yhteensi | 638 | 776 | 1,011 | 1,478
(189) Portugali myontdd, ettd ennen lopullisen péitoksen teke- (tuhatta
mistd tehtiin toteutettavuustutkimuksia. Vaikka tillaiset tonnia)
tiedot ovat ehdottoman vilttimittomid Galpin hallinto-
neuvostolle pddtdstd tehtdessd, se ei tarkoita sitd, ettd Petrogal [] [] [] []
Galpin hallintoneuvosto oli jo tehnyt paitoksen.
Muut [] [] [] []
VIENTI Yhteensi 314 192 164 95
(tuhatta
(190) Portugali vaittdd, ettd investointihanketta ei olisi toteu- tonnia)
tettu ilman tukea.
Petrogal [] [] [] []
Muut [] [] [] []

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Portugali selittdd, ettd investointihankkeen sisdinen kor-
kokanta oli riittimaton verrattuna riskiin ja Galp Ener-
gian kehityksen kannalta tirkeiden muiden hankkeiden
([ ) houkuttelevuuteen. Tdmidn seurauksena investointi-
hanketta ei olisi toteutettu ilman tukea.

Merkitykselliset tuotemarkkinat ja maantieteelliset markkinat

Portugali padttelee kolmansilta saatujen huomautusten
perusteella, ettd merkitykselliset maantieteelliset markki-
nat eivit ole Portugalin markkinat vaan vahintdan Iberian
niemimaan markkinat.

Portugali tdsmentdd, ettd Petrogalin markkinaosuudet
dieselin markkinoilla (jalostamotasolla, tukkukaupan ta-
solla ja vihittdiskaupan tasolla) eivit koskaan ylitd 25:td
prosenttia, jos merkitykselliset maantieteelliset markkinat
ovat Iberian niemimaan markkinat tai laajemmat mark-
kinat.

Portugali vahvistaa, ettd joka tapauksessa investointihanke
ei vaikuta dieselin tukku- ja vihittdiskaupan markkinoi-
hin, koska jalostamohinnat asetetaan markkinaehtojen
mukaan: Petrogal kdyttdytyy siten hinnanottajana.
Muussa tapauksessa Petrogalin asiakkaat voisivat helposti
siirtyd tuontiin, koska Portugalin mukaan dieselin tuon-
nille muista jasenvaltioista ei ole esteitd (teknisid, tariffei-
hin liittyvid, logistisia (*?) jne.). Portugalin tuontia kos-
kevat vaatimukset vastaavat EUn vaatimuksia.

Portugali toimitti dieselin tuontia Portugaliin (maitse ja
meritse) koskevia lukuja.

(*) Kolmansien osapuolten varastointikapasiteetti on 428 000 m>, miki
merkitsee 2,9 miljoonan tonnin toimituskapasiteettia vuodessa (8
kiertoa vuodessa); tdimd on yli puolet kansallisista markkinoista.
Lisaksi dieselid tuodaan myos maitse Espanjan kapillaariverkon
kautta.

(196)

(197)

(198)

(199)

Léhde: DGEG (kursiivilla) ja Petrogalin tiedot.

Lisiksi Portugalissa on riittavésti varastointikapasiteettia.
Portugali toimitti tietoja, jotka osoittavat, ettd eri toimijat
ovat toteuttaneet erilaisia strategisia vaihtoehtoja (varas-
tointikapasiteettiin investointi tai tilojen vuokraaminen) ja
ettd molemmat vaihtoehdot ovat mahdollisia ja kannat-
tavia. Tarkeimmit toimijat eivét ole lisdnneet varastointi-
kapasiteettiaan, vaikka se olisi ollut mahdollista markki-
noilla, mikd osoittaa, ettd niilld on tarpeeksi varastointi-
kapasiteettia markkinointitoimintojaan varten. Portugali
osoittaa, ettd dieselin kokonaistuonti on kasvanut jatku-
vasti ja vienti laskenut hieman. Tamd johtuu markkinoi-
den jatkuvasta kasvusta ja paikallisen tuotantokapasiteetin
kasvavasta alijigdmastd. Vuoden 2009 luvuista ilmenee
vaikutus, joka Sinesin jalostamossa tapahtuneella onnet-
tomuudella oli — onnettomuus rajoitti useiden viikkojen
ajan jalostamon toimintaa ja tuotantoa. Toimijoiden oli
lisattava tuontiaan kyseisend vuonna, mikd osoittaa, ettd
on olemassa vaihtoehtoisia toimitusldhteita.

Dieselin tuonti Portugaliin vuonna 2009 oli 27,2 pro-
senttia dieselin kokonaiskulutuksesta kyseisend vuonna.
Alempina vuosina dieselin keskiméddrdinen tuonti oli
noin 14 prosenttia suhteessa dieselin vuotuiseen kulutuk-
seen Portugalissa (noin 5,4 miljoonaa tonnia).

Sen vuoksi Portugali katsoo, ettd Portugalin dieselmark-
kinat ovat avoimet ja kilpailuun perustuvat markkinat,
joilla kauppaa on helpotettu ja hinnat perustuvat raakaol-
jyn hintaan ja jalostuskustannuksiin ja ne on maaritelty
vaihtoehtoisen Platts-hinnoilla tuonnin perusteella.

Raskaan teollisuusbensiinin osalta Portugali katsoo, ettd
markkinat ovat vahintdadn Euroopan talousalueen laajui-
set, koska teollisuusbensiini on kansainvilisen kaupan
kohteena oleva tuote.
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6. ARVIOINTI TUKITOIMENPITEESTA
6.1 Valtiontuen olemassaolo
(200) Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan ja mui-

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

den perussopimuksen mdardysten soveltamista rajoitta-
matta jdsenvaltion myontdma taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai
uhkaa vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Portugalin tuki Petrogalille myonnetddn verohyvityksen
muodossa. Tuki voidaan siis katsoa jasenvaltion myonta-
miksi ja valtion varoista myonnetyksi perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdan mukaisessa merkityksessa.

Tuki on myonnetty yhdelle yritykselle, Petrogalille, eli
tuki on valikoivaa.

Tuki myonnetddn investoinnille, joka johtaa dieselin ja
raskaan teollisuusbensiinin tuotannon lisddntymiseen.
Koska kyseisilld tuotteilla kdydddn kauppaa jisenvaltioi-
den vililld, toimenpide vaikuttaa todennakéisesti jasenval-
tioiden viliseen kauppaan. Petrogalille myonnetty tuki
vapauttaa yrityksen kustannuksista, joista sen tavallisesti
olisi vastattava itse. Néin ollen Petrogal saa taloudellisen
edun kilpailijoihinsa nihden. Suosimalla Petrogalia ja sen
tuotantoa talld tavoin tuki vadristdd tai uhkaa vadristad
kilpailua.

Tamidn vuoksi komissio katsoo, ettd tuki on perussopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontu-
kea.

Sen jilkeen kun on todettu, ettd tuki on perussopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, on
arvioitava, voidaanko se katsoa sisimarkkinoille soveltu-
vaksi.

6.2 Tukitoimenpiteen sdintdjenmukaisuus

IImoittamalla tuesta ennen sen tiytintoonpanoa Portugali
on noudattanut perussopimuksen 108 artiklan 3 koh-
dassa madrittyd ilmoitusvelvollisuutta.

6.3 Arvioinnin oikeusperusta

Koska tuen tarkoituksena on edistdd aluekehitystd, tuen
soveltuvuutta sisimarkkinoille arvioidaan aluetukisuunta-
viivojen perusteella, erityisesti suuria investointihankkeita
koskevan 4.3 jakson sddnnosten perusteella, sekd perus-
teellista arviointia koskevassa tiedonannossa vahvistettu-
jen suurille investointihankkeille myonnettivin aluetuen
perusteellista arviointia koskevien kriteerien perusteella,

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

ellei muodollisessa tutkintamenettelyssd ilmene, ettd alu-
etukisuuntaviivojen 68 kohdan a alakohdassa vahvistettu
raja-arvo ("markkinaosuustesti”) ja 68 kohdan b alakoh-
dassa vahvistettu raja-arvo ("kapasiteetin lisddntymistd ja
markkinoiden suorituskykyd mittaavat testit”) eivat ylity.

Komission on tehtdvi arviointinsa kolmessa vaiheessa:

— ensin sen on arvioitava, onko toimenpide aluetuki-
suuntaviivojen yleisten sddnnosten mukainen;

— toiseksi sen on tarkistettava, eivitko 68 kohdan a ja b
alakohdan testit, jotka koskevat markkinaosuutta, ka-
pasiteetin lisdystd ja markkinoiden suorituskykyd, var-
masti tayty;

— kolmanneksi se voi toisen vaiheen tuloksista riippuen
aloittaa perusteellisen arvioinnin.

6.4 Yhdenmukaisuus aluetukisuuntaviivojen yleisten
sidnnosten kanssa — menettelyn aloittamispaitok-
sessd esitettyjen epiilyjen varmistaminen

Komissio varmisti, oliko myonnetty tuki aluetukisuunta-
viivojen yleisten sddnndsten mukaista. Arvioinnin perus-
teella komissio teki seuraavat havainnot:

Alkuinvestointi

Menettelyn aloittamispdatoksessd komissio ilmoitti suh-
tautuvansa epdilevisti sithen, onko investointihankkeessa
kyse alkuinvestoinnista vai voitaisiinko se katsoa korvau-
sinvestoinniksi.

Komissio otti huomioon Portugalin esittimit huomau-
tukset, jotka on esitetty johdanto-osan 130 ja 131 kap-
paleessa ja joiden mukaan investoinnit johtavat olemassa
olevan laitoksen laajentamiseen ja olemassa olevan laitok-
sen tuotantoprosessin perusteelliseen muuttumiseen ja
ettd sen vuoksi investointi voidaan katsoa aluetukisuun-
taviivojen 34 kohdassa madritellyksi alkuinvestoinniksi.

Uusi tyhjotislausyksikko ja lampokrakkausyksikko Mato-
sinhosissa ja uusi vetykrakkausyksikko Sinesissd toimivat
samanaikaisesti alkuperiisten aikaisempien jalostusyksi-
koiden kanssa; sen vuoksi investointihankkeessa ei ole
kyse tuotantojirjestelmin korvaamisesta vaan laajentami-
sesta. Lisaksi investointihanke muuttaa jalostamoja siten,
ettd ne saavat uutta teknologista infrastruktuuria, jolla
raskaampaa raaka6ljyd voidaan muuntaa bensiiniksi ja
dieseliksi.
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213)

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

Kilpailija nro 1 ei kiistd investoinnin luokittelua alkuin-
vestoinniksi, mutta sen mielestd investoinnissa on kyse
pelkidstdin olemassa olevan laitoksen laajentamisesta.

Niin ollen komissio katsoo, etti investointihanke on
aluetukisuuntaviivojen 34 kohdassa tarkoitettu alkuinves-
tointi, joten investointihankkeen luokittelua alkuinves-
toinniksi koskevat epiilykset poistuvat.

Muodollinen kannustava vaikutus

Menettelyn aloittamispdatoksessd komissio epdili sitd,
tayttyivitko aluetukisuuntaviivojen 38 kohdassa vahvis-
tetut tapauskohtaiseen tukeen sovellettavat muodollista
kannustavaa vaikutusta koskevat vaatimukset. Erityisesti
komissio ilmaisi epdilyksensa siitd, voisiko Portugalin kir-
jallinen vahvistus, jonka mukaan investointihanke tdyttdd
ohjelmassa (*%) vahvistetut tukikelpoisuusedellytykset, jol-
lei yksityiskohtaisesta tarkastelusta muuta johdu, korvata
vaaditun kirjallisen ilmoituksen aikeesta myontdd tuki.

Aluetukisuuntaviivojen 38 kohdan sanamuoto on seuraa-
va: "On tdrkedd varmistaa, ettd aluetuki todella kannustaa
tekemddn investointeja, joita ei muuten tehtdisi tukialu-
eilla. Timdn vuoksi tukea voidaan myontdd tukiohjelmien
perusteella ainoastaan, jos tuensaaja on tehnyt tukihake-
muksen ja tukiohjelman hallinnoinnista vastaava viran-
omainen on vahvistanut kirjallisesti, ettd jollei yksityis-
kohtaisesta tarkastelusta muuta johdu, hanke tdyttdd peri-
aatteessa ohjelmassa tukikelpoisuudelle asetetut edellytyk-
set ennen hankkeen aloittamista. (...). Tapauskohtaisen
tuen osalta toimivaltaisen viranomaisen on taytynyt tehdd
aiesopimus, jossa edellytetddn, ettd komissio hyviksyy
toimenpiteen, jotta tukea voidaan myontdd ennen hank-
keen aloittamista. Jos hanke aloitetaan ennen kuin tissd
kohdassa mairityt edellytykset tdyttyvit, koko hankkeelle
ei voida myontdd tukea.”

"Toiden aloittaminen” mdiritellddn aluetukisuuntaviivojen
alaviitteessd 40 joko rakennustoiden aloittamiseksi tai
ensimmidiseksi vakaaksi sitoumukseksi tilata laitteita.

Komissio otti huomioon seuraavat Portugalin toimittamat
tiedot:

— Petrogal haki tukea 22 piivind tammikuuta 2007.

— Portugali vahvisti periaatteessa tukihankkeen tukikel-
poisuuden 23 pdivind tammikuuta 2007.

(*%) Tassa tapauksessa tuensaaja esitti tukihakemuksen 22 piivini tam-
mikuuta 2007 sellaisen tukiohjelman nojalla, jonka voimassaoloaika
oli paattynyt (ks. edelld johdanto-osan 46 kappale). Tuki ilmoitettiin
alun perin timin péittyneen ohjelman erikseen ilmoitettavana so-
veltamistapauksena; ilmoitusta muutettiin my6hemmin, ja tuki il-
moitettiin pddttyneen ohjelman ulkopuolisena tapauskohtaisena tu-
kena.

(219)

(220)

(221)

(222)

— Portugalin ministerineuvosto hyviksyi tuen 6 pdivina
maaliskuuta 2008, mutta tuen myontdminen edellyt-
tdd komission hyviksyntdd eikd Petrogal hy6dy tuesta
ennen vuotta 2011 (kun investoinnit on saatu pai-
tokseen).

— Petrogalin hallintoneuvosto antoi luvan aloittaa lait-
teiden tilaamisen 8 pdivind maaliskuuta 2008.

— Ensimmdinen sitova tilaus tehtiin 14 pdivind maalis-
kuuta 2008. Investointiin liittyvit rakennustyot aloi-
tettiin Sinesissd marraskuussa 2008 ja Matosinhosissa
tammikuussa 2009.

Komissio katsoo, ettd Portugalin ja Petrogalin 10 pdivina
maaliskuuta 2008 allekirjoittamat tukisopimukset ja mi-
nisterineuvoston 6 pdivind maaliskuuta 2008 antamien
pddtoslauselmien julkaiseminen Portugalin virallisessa leh-
dessd (*) vdhintddn vastaavat aiesopimusta ja niiden on
katsottava olevan tiukempi todiste muodollisesta kannus-
tavasta vaikutuksesta kuin aluetukisuuntaviivojen 38 koh-
dassa edellytetty aiesopimus. Tukisopimukset allekirjoitet-
tiin ennen investointihankkeeseen liittyvien toiden aloit-
tamista.

Taman vuoksi komissio katsoo, ettd muodollista kannus-
tavaa vaikutusta koskevat epiilykset ovat poistuneet.

Vaikutus aluekehitykseen ja tuen vilttimdittomyys

Menettelyn aloittamispddtoksessd komissio epdili inves-
tointien vaikutusta aluekehitykseen. Téssd yhteydessd ko-
missio esitti myds epdilyjd tuen vilttiméattomyydestd ja
korosti, ettd tarpeeton tuki ei todennakoisesti edistd alue-
kehitystd ja voi aiheuttaa sellaista kilpailun védristymista,
jota ei voida hyviksya” (+9).

Tuen vilttimittomyys

Kilpailijat nro 1 ja 2 totesivat, ettd Petrogal olisi toteut-
tanut investointihankkeen myos ilman tukea. Niiden mie-
lestd se on tuotannollinen investointi, jonka taloudelli-
sena kimmokkeena on dieselin kysynnin ja tarjonnan
vilinen epdtasapaino ja mahdollisuus saada raskaampaa
ja halvempaa raakaoljyd. Muut toiminnanharjoittajat kaik-
kialla Euroopassa tekevit vastaavanlaisia investointeja ja-
lostamoissaan ilman valtiontukea.

(*) Resolugdo do Conselho de Ministros n. 55/2008, julkaistu viralli-

sessa lehdessd Diario da Republica 1. serie n.- 60, 26.3.2008, s.
1734.

(*) Ks. valtiontuki C 34/09 (ex N 588/08) — Portugali — suuri inves-
tointihanke — PETROGAL SA, komission péitos 19. marraskuuta
2009, 3.3 jakso.
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(223) Sen vuoksi on arvioitava, onko tuki valttimdton tuensaa- kiytettavissd olevat varat olisi kaytetty investointeihin ja-

(224)

(225)

(226)

jan kannustamiseksi tekemdin investointi, jota ei muuten
olisi toteutettu niilld kahdella tukialueella, vai olisiko in-
vestointihanke toteutettu joka tapauksessa. Tidssd yhtey-
dessd komission on selvitettivd, muuttiko tuki Petrogalin
kayttaytymistd siten, ettd se toteutti lisdinvestointeja ky-
seisilld alueilla.

Nayttdd siltd, ettd strateginen investointipdatos tehtiin
vuonna 2006. Tdmi ilmenee Galp Energian lokakuussa
2006 julkaisemasta asiakirjasta (*°). Kuten Galp Energian
vuoden 2006 vuosikertomuksessa todetaan, yhtion hal-
lintoneuvosto paitti investointihankkeesta 23 pdivina
tammikuuta 2007 (+) ja 5 pdivdnd maaliskuuta 2008
(saatuaan 23 pdivand tammikuuta 2007 péivityn kansal-
listen viranomaisten kirjeen tukikelpoisuudesta). Hallinto-
neuvosto teki operatiivisen pditoksen ensimmdisten in-
vestointihankkeeseen liittyvien laitteiden tilaamisesta
14 pdivind maaliskuuta 2008.

Portugali totesi, ettd Petrogal toteutti investoinnin vasta
vuonna 2008 heikon taloudellisen elinkelpoisuutensa
vuoksi ja ettd Galpin hallintoneuvosto lopulta paitti aloit-
taa laitteiden tilaamisen ja rakennustyot vasta sen jilkeen,
kun Portugalin hallitus oli hyviksynyt asiaa koskevan
ministerineuvoston paatdslauselman.

Portugali vaittdd, ettd valtiontuen saatavuus vaikutti rat-
kaisevasti Petrogalin investointipditokseen. Ilman tukea
investointihankkeesta olisi luovuttu. Petrogal olisi toteut-
tanut vaihtoehtoisen rakenneuudistussuunnitelman mu-
kauttaakseen jalostustoimintojaan muuttuneisiin markki-
naolosuhteisiin ja raakadljyn toimitustilanteeseen. Lisdksi

() GALP ENERGIA SGPS SA, Prospecto de ofertaa ptiblica de venda e

*

-

N .

de admissio a negociagdo, lokakuu 2006, saatavilla internetissd
osoitteessa http:/[web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.
pdf. Tdssd asiakirjassa todetaan seuraavaa: "Optimizar as Capacida-
des de Refinacdo. A Galp Energia pretende adaptar os activos de
refinacdo as exigéncias do mercado, expandindo e modernizando a
refinaria de Sines, onde planeia investir num novo projecto de
conversdo que deverd estar concluido no final de 2010. A Galp
Energia tem como objectivo ndo sé aumentar a rentabilidade dos
investimentos através da optimizagdo das matérias-primas e da
gama de produtos refinados, mas também melhorar a integragdo
das duas refinarias existentes, de modo a retirar vantagens das suas
diferentes caracteristicas de refinacdo e alcangar um processo integ-
rado e complementar de refinacdo. Estd em curso a avaliacio de
duas alternativas para a configuracdo do novo projecto de conver-
s30 na refinaria de Sines, o montante de investimento estd estimado
em aproximadamente 1.000 milhdes de Euros e o aumento es-
perado na margem de refinacdo é de cerca de US$3,0 por barril
ap6s a conclusio do projecto”

GALP ENERGIA, vuosikertomus 2006, saatavilla verkkosivustolla
www.galpenergia.com. Vuosikertomuksen sivulla 19 todetaan seu-
raavaa: "MUUNNOSHANKE JA JALOSTAMOJEN OPTIMOINTI Hal-
lintoneuvosto hyviksyi 23 pdivind tammikuuta 2007 Sinesin ja
Porton jalostamojen muunnoshankkeen ja prosessien optimoinnin,
joiden tarkoituksena on lisitd dieselin tuotantoa 2,5 miljoonaa ton-
nia ja vidhentdd polttodljyn tuotantoa. Dieselin tuotannon lisdi-
miselld on tarkoitus vastata kysynnin kasvuun Iberian niemimaan
markkinoilla ja hyodyntdd dieselin ja polttodljyn hintojen vilistd
eroa kansainvalisilli markkinoilla. Nimi investoinnit mahdollistavat
myos raskaamman raakaéljyn kasittelyn.”

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

lostustoiminnan ulkopuolisiin vaihtoehtoisiin hankkeisiin.

Portugali toimitti Petrogalille kuuluvia asiakirjoja, jotka
sisdltavit analyysin investointihankkeen odotetusta sisdi-
sestd korkokannasta (IRR) ja pddomakustannuksista
(WACC) sekd luettelon mahdollisista vaihtoehtoisista in-
vestoinneista, jotka Galp Energia olisi voinut toteuttaa
kéytettavissd olevalla pddomalla.

Komissio katsoo, ettd Galpin hallintoneuvostolle 23 pii-
vdnd tammikuuta 2007 ja 5 pdivdnd maaliskuuta 2008
esitetyt asiakirjat olivat ratkaisevia arvioitaessa tuen tar-
peellisuutta, silld hallintoneuvoston paitos perustui kysei-
siin asiakirjoihin.

Portugalin mukaan Galpin hallintoneuvostolle vuonna
2008 toimitetut laskelmat osoittivat investointihankkeen
sisdisen korkokannan olevan ilman tukea [8-10] prosent-
tia. Tami sisdinen korkokanta on selvdsti suurempi kuin
Petrogalin WACC, joka on [7-9] prosenttia.

Portugali totesi kuitenkin, ettd Galpin hallintoneuvoston
paatokset perustuivat jo vuonna 2002 kdyttoon otettuun
tuottovaatimukseen perustuvaan lihestymistapaan. Tuot-
tovaatimus tai pienin hyvaksyttavd tuottoaste on hank-
keen vdhimmaistuottoaste, jonka piittdja on valmis hy-
viksymdin ennen hankkeen aloittamista ottaen huomi-
oon hankkeeseen liittyvdn riskin ja muista hankkeista
luopumisesta aiheutuvat vaihtoehtoiskustannukset. Tuot-
tovaatimuksesta (hurdle rate) kdytettdvid ilmaisuja ovat
my0s “cut-off rate” ja "benchmark rate”.

Vuodesta 2006 jalostamotoimintojen sisdiseksi tuottovaa-
timukseksi asetettiin [110-150] prosenttia WACC:sté eli
[10-12] prosenttia. Tavallisesti investointipdatostd ei teh-
tdisi, jos laskettu sisdinen korkokanta ei ylitd titd raja-
arvoa. Tdssd tapauksessa tuki nostaa sisdistd korkokantaa
[1-3] prosenttiyksikkod, [8-10] prosentista [9-11] pro-
senttiin, kuten ilmenee johdanto-osan 171 kappaleessa
olevasta taulukosta 3, jossa esitetddn hallintoneuvostolle
vuonna 2008 toimitetut laskelmat. Vaikka tuella mukau-
tettu sisdinen korkokanta on edelleen huomattavasti alle
sisdisen tuottovaatimuksen, tuen aikaansaama ylimééiréi-
nen varmuusmarginaali oli Galpin hallintoneuvoston
mielestd riittdvd lopullisen hyvaksynnin antamiseksi in-
vestointihankkeelle.

Tuottovaatimus on viline, jota yritykset kayttavit paatok-
sentekotilanteissa, joihin liittyy suuria riskejd, ja se voi
sen vuoksi vaihdella hankkeisiin liittyvdn riskitason mu-
kaan. Tuottovaatimukseen voi vaikuttaa my0s se valuutta,
jonka mdardisend se lasketaan: valuutta-alueilla, joilla on
korkea inflaatio, tuottovaatimus on suurempi kuin alueil-
la, joilla hinnat ovat vakaat.


http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://www.galpenergia.com
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(233) Tdhdn mennessd aluetukea koskevissa valtiontukipadtok- tihankkeen toteuttamiseksi. Komissio toteaa, ettd timd 10

(234)

(235)

(236)

(237)

sissd ei ole kdytetty tuottovaatimuksen kdsitettd paatetta-
essd tuen valttimattomyydestd ja kannustavasta vaikutuk-
sesta. Tuottovaatimuksen Kkisitettd ei myoskddn mainita
perusteellista arviointia koskevassa tiedonannossa. Tuot-
tovaatimuksen kasitettd on kuitenkin jo kdytetty muu-
tamassa valtiontukipddtoksessd (esim. valtiontuki N
204/2010 — Ruotsi — T&K-tuki Volvo Aerolle Trent
XWB ICC:td varten, komission pditos 23.2.2011, ei vield
julkaistu EUVL:ssd). Namd padtokset perustuvat padasiassa
yhteison puitteisiin tutkimus- ja kehitystyohon sekd in-
novaatiotoimintaan myonnettaville valtiontuelle (*¥) ja
niissd on kyse hankkeista, joihin liittyy suuri riski.

Portugali korostaa, ettd investointihankkeeseen liittyy
useita riskejd, minkd vuoksi on perusteltua kdyttdd tuot-
tovaatimukseen perustuvaa lahestymistapaa. Investointi-
hanke on suurin Portugalissa koskaan toteutettu tuotan-
nollinen investointi. Investointihankkeen toteuttaminen
kestdd useita vuosia. Investointihankkeelle on darimmai-
sen vaikea tehdd kustannusarvioita: Portugali onkin esit-
tanyt lukuja, jotka osoittavat, ettd alkuperdiset kustannus-
arviot ovat todellisuudessa ylittyneet selvasti. Koska inves-
tointihanke on pitkdn aikavilin hanke, jalostamojen kat-
teita koskevien pitkdn aikavilin ennusteiden tekeminen
on erittdin vaikeaa, erityisesti tilanteessa, jossa pitkélld
aikavililld perinteiset polttomoottoriautot saatetaan kor-
vata siahkoautoilla tai muunlaisilla autoilla.

Vuonna 2006 tehdyssd empiirisessd tutkimuksessa (*%),
jossa analysoidaan yli sataa yritysten itse ilmoittamaa
tuottovaatimusta (pddasiassa pohjoisamerikkalaisia yrityk-
sid), todetaan keskimddrdisen tuottovaatimuksen olevan
14,1 prosenttia ja absoluuttisen eron WACC:n ja tuotto-
vaatimuksen vililld 5 prosenttiyksikkod eli noin 155 pro-
senttia suhteessa WACC:hen. Tamidn perusteella Petroga-
lin ja Galp Energian jalostamoalalla soveltama tuottovaa-
timus ei naytd lihtokohtaisesti liian suurelta.

Niiden seikkojen perusteella ja ottaen erityisesti huomi-
oon alan ja tapauksen erityispiirteet (investointihankkeen
suuruudesta aiheutuvat merkittavat riskit ja pitkd kaytto-
aika) komissio katsoo, ettd tuottovaatimus voidaan ottaa
huomioon tehtéessd paitosta siitd, oliko tuki vélttimaton
kannustimena investointihankkeen toteuttamiseen.

Kilpailijat nro 1 ja 2 vahvistivat, ettd jalostamotoimin-
nalle ei ole olemassa alakohtaista viitearvoa. Kilpailija
nro 1 totesi kuitenkin, ettd sen mielestd 10 prosentin
suuruinen viitearvo (eli tuottoaste) olisi riittdvéd investoin-

(*8) EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1.

(*) Meier I ja Tarhan V., Corporate investment decision practices and
the hurdle rate premium puzzle, helmikuu 2006, Southern Finance
Association Meetings, Destin, Ranska.

(238)

(239)

(240)

(241)

prosentin viitearvo on hyvin ldhelld sitd tuen jalkeistd
[9-11] prosentin suuruista siséistd korkokantaa, joka esi-
tettiin vuonna 2008 Galpin hallintoneuvostolle. Taman
vuoksi komissio katsoo, ettd tuki ei ylitd sitd maarad, joka
kilpailijan mielestd olisi tarpeen hyvaksyttavin sisdisen
korkokannan saavuttamiseksi.

Nayttad siis siltd, ettd laskettu sisdinen korkokanta tulee
tukitoimenpiteen ansiosta ldhemmaksi Petrogalin tuotto-
vaatimusta ja kilpailijan nro 1 esittimédd viitearvoa. Tuen
jilkeinen sisdinen korkokanta ei ylitd Petrogalin tuotto-
vaatimusta eikd kilpailijan esittimad viitearvoa, minka
perusteella tuki ei ndytd kohtuuttomalta. Se, ettd inves-
tointipddtds tehtiin vuonna 2008 tilanteessa, jossa tuen
jalkeinen sisdinen korkokanta oli edelleen huomattavasti
alle ilmoitetun tuottovaatimuksen, ei yksin riitd asetta-
maan kyseenalaiseksi tuottovaatimuksen merkitystd. Gal-
pin hallintoneuvoston aikaisemmista lausunnoista ilme-
nee, ettd se oli tietoinen investointihankkeen strategisesta
merkityksestd jalostusmarginaalien pienenemisen pysayt-
tamiseksi. Vaikka tuottovaatimukseen ei tdysin pddsty,
timd strateginen tekijd nayttad riittdneen oikeuttamaan
pienen poikkeaman tuottovaatimuksesta.

Tamin vuoksi komissio katsoo, ettd tuki oli vélttimaton
investointiin kannustamiseksi eikd se ylittanyt tihdn tar-
koitukseen vilttimatontd méddrad. Taltd osin ei tdysin
pidd paikkaansa, ettd kaikki toimijat eri puolilla Euroop-
paa olisivat toteuttaneet vastaavia investointeja jalos-
tamoissaan ilman valtiontukea. Komissio on esimerkiksi
analysoinut muita vastaavanlaisten investointien tukitoi-
menpiteitd. Erityisesti voidaan mainita komission pddtos
asiassa N283/2004 (*°), joka koski vetykrakkausyksikkoa.

Alueellinen vaikutus

Menettelyn aloittamispddtoksessd komissio ilmaisi aluetu-
kisuuntaviivojen 10 kohtaan viitaten epdilyjd tuen ja in-
vestointihankkeen vaikutuksesta aluekehitykseen. Se ko-
rosti luotujen tydpaikkojen vahiistd maarad (150 tyo-
paikkaa) verrattuna tuen miirddn (160 miljoonaa euroa)
ja sitd, tasoittiko odotettavissa oleva vaikutus aluekehityk-
seen todella tuesta aiheutuvat alakohtaiset vaikutukset.

Komissio toteaa, ettd kuten myos kilpailija nro 1 korosti,
tuen mdaard luotua tyopaikkaa kohden todella ylittdd huo-
mattavasti tuen madran tyOpaikkaa kohden aikaisem-
missa tapauskohtaista tukea koskevissa asioissa (ks.

(*%) Komission pditos, tehty 20 pdivini lokakuuta 2004, valtiontuesta

N 283/2004 — Ranska — Tuki Total-yhti6lle (Gonfreville) (EUVL C
136, 3.6.2005, s. 44).
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johdanto-osan 89 kappale). Useissa kielteisissd paatoksis-
sd (°!) on todettu alueellisen vaikutuksen olevan riittima-
ton luotujen tyopaikkojen lukuméidrin perusteella.

(242) Portugali myontdd, ettd tuen mddrd luotua suoraa tyo-

paikkaa kohden on erittdin korkea; timi selittyy kuiten-
kin investointihankkeen pddomavaltaisella luonteella, joka
on ominaista alan investoinneille. Komissio on hyviksy-
nyt aikaisemmin alan tukiohjelmien yksittdisid sovelta-
mistapauksia, joissa tuen mdaird luotua tyopaikkaa koh-
den on ollut vieldkin suurempi (*?). Portugali katsoo, ettd
huomioon olisi otettava muitakin tekijoitd kuin tuen
médrd suoraa tyopaikkaa kohden, kuten vilillisten tyo-
paikkojen ja tilapdisten tyopaikkojen luomisen merkitys
sekd muut asiaan liittyvit seikat.

(243) Aiemmissa paitoksissddn komissio on aina ottanut huo-

mioon suorien tyopaikkojen luomisen. Lisaksi vélillisten
tyopaikkojen luominen on otettu huomioon useissa paa-
toksissd (°3).

(244) Portugali viitti ensin, ettd jokainen luotu (tai menetetty)

suora tyopaikka johtaisi myos kolmeen vililliseen tyo-
paikkaan. Tdtd 3:1 suhdelukua perusteltiin viittaamalla
muihin samaa toimialaa koskeviin portugalilaisiin valtion-
tukiin (*¥), joiden tapauksessa komissio on aikaisemmin
hyviksynyt samanlaisia tai suurempia suhdelukuja. Mah-
dollisuus luoda vilillisid tyopaikkoja johtuu huoltotoi-
minnoista, jotka ovat todenndkoisesti hankkeesta eniten
hyotyvd markkinasegmentti. Tdamd on seurausta jalos-
tamojen teknologian monimutkaistumisesta, joka johtaa
sithen, ettd palveluja, joissa tarvitaan yhd erikoistuneimpia
tyontekijoitd ja teknikoita, hankitaan alihankintana.

(245) Portugali viittasi viitteensd tueksi hiljattain julkaistuun

petrokemian alaa koskevaan komission valmisteluasiakir-

(*") Ks. valtiontukiasiat C 8/09 (ex N 357/08), Friel Acerra, komission

pddtos 15. syyskuuta 2010 (EUVL L 46, 19.2.2011, s. 28), C 12/07
(ex N 799/06), Glunz & Jensen, komission pditos 19.2.2011 (EUVL
L 178, 5.7.2008, s. 38) ja C 57/07 (ex N 843/06), Alas Slovakia,
komission pddtds 4. kesikuuta 2008 (EUVL L 248, 17.9.2008,
s. 19).

Ks. valtiontukiasiat N 898/06 — REPSOL Polimeros, ja N 899/06 —
Artensa (Artenius) — Produgdo e Comercializacio de Acido Tereftd-
lico Purificado e Produtos Conexos, SA, komission pddtokset
10. heindkuuta 2007. Niissd asioissa tuen ja luotujen tyopaikkojen
suhde on verrattavissa Petrogalin hankkeeseen.

Komission paitokset seuraavissa asioissa: N 447/09, TietoEnator Sp.
z 0.0., pddtos 17. marraskuuta 2009 (EUVL C 25, 2.2.2010, s. 8),
N 828/06, Bridgestone Stargard, paitos 25. kesakuuta 2007 (EUVL
C 278, 21.11.2007, s. 2), N 630/05, MAN Trucks, pditos 13. hel-
mikuuta 2006 (EUVL C 126, 30.5.2006, s. 5), N 251/06, LG
Innotek Poland, pditos 6. elokuuta 2007 (EUVL C 270,
13.11.2007, s. 7).

Ks. komission pdatokset valtiontukiasioissa N 898/06, Repsol Poli-
meros, paitos 10. heindkuuta 2007, ja N 899/06, Artensa (Arteni-
us) — Producdo e Comercializacdo de Acido Tereftilico Purificado e
Produtos Conexos, SA., padtos 10.7.2007.

jaan (°°), jossa todetaan, ettd vaikka toimiala tyollistdd
suoraan ainoastaan 100 000 henked EU:ssa, voidaan kat-
soa, ettd peridti 400 000-600 000 tyopaikkaa on suoraan
yhteydessd EU:n jalostusalaan. Saman asiakirjan alaviit-
teessd 41 mainitaan vield lisiksi 600 000 tyopaikkaa lo-
gistiikan ja markkinoinnin alalla. Timan perusteella suu-
rempi suhdeluku kuin 3:1, nimittdin 4:1-6:1, ja ottaen
huomioon tydpaikkojen luominen logistiikan ja markki-
noinnin alalla, jopa 12:1, saattaisi olla perusteltu.

(246) Portugali totesi my0s, ettd vaihtoehtoisessa skenaariossa,

jossa tukea ei myonnettdisi eikd hanketta toteutettaisi,
Petrogal olisi saneerannut jalostamonsa ja vahentdnyt
tyovoimaansa, jolloin olisi menetetty 160 suoraa tyopaik-
kaa. Sen vuoksi komission olisi arvioidessaan tuen vaiku-
tusta aluekehitykseen otettava huomioon 310 luotua tai
sdilytettyd tyopaikkaa (>%) ja noin 930 (°) =3 720 inves-
tointihankkeen synnyttimai valillistd tyopaikkaa, jotka
lieventdisivdt kohtuutonta tukimairdd luotua suoraa tyo-

paikkaa kohden.

(247) Lisdksi Portugali korosti, ettd investointihanke on suurin

koskaan Portugalissa toteutettu yksittdinen investointi ja
se luo 3000 tilapiistd tyopaikkaa kyseisilld alueilla ra-
kennusvaiheen aikana.

(248) Lisdksi aiemmissa pdatoksissddn (*%) tapauskohtaisen alue-

tuen hyvaksymisestd komissio on viitannut seuraavien
tekijoiden tarkeyteen:

— tyontekijoiden tulojen lisddminen (paremmin palkat-
tujen suorien ja vilillisten tyopaikkojen luominen),

— sosiaalinen hyvinvointi alueella (parantamalla ympai-
ristd- ja elinoloja, tukemalla paikallisia tapahtumia),

— osaamispddoman parantaminen (koulutuksella, tohto-
rinkoulutusohjelmilla),

(°°) Komission tiedonannon “Energiainfrastruktuurien painopisteet vuo-

delle 2020 ja sen jdlkeen — Suunnitelma integroitua eurooppalaista
energiaverkkoa varten” liitteend olevan komission yksikoiden val-
misteluasiakirjan "Refining and the Supply of Petroleum Products
in the EU”, pdivitty 17. marraskuuta 2010, 3.2.7 kohta, SEC(2010)
1398 lopullinen, saatavilla komission verkkosivustolla.
Tyopaikkojen sdilyttdiminen on dskettdin otettu huomioon myds
komission 29. toukokuuta 2009 valtiontukiasiassa N 381/08, Pirelli
Industrie Pneumatici S.rl, tekemissi pddtoksessi (EUVL C 284,
25.11.2009, s. 11).

(°’) Kdyttden varovaisempaa suhdelukua 3:1.
(*%) Esimerkiksi komission paitoksissd asioissa N 730/07, SIA Ekobri-

ketes, paitos 24. kesikuuta 2008 (EUVL C 210, 19.8.2008, s. 1), N
729/07, SIA Eko Osta, pddtos 15. tammikuuta 2009 (EUVL C 80,
3.4.2009, s. 2) ja N 500/08, Bania Cary a.s., pddtos 24. maaliskuuta
2009 (EUVL C 147, 27.6.2009, s. 6).
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

— T&K-toiminnan, teknologian ja taitotiedon siirron
edistiminen (investoinnin seurauksena),

— alihankkijoiden toiden lisddminen kyseisilld alueilla,

— olemassa olevien satamarakenteiden parempi hyodyn-
taminen.

Niami tekijat ovat ilman muuta positiivisia tekijoitd, jotka
voitaisiin ottaa huomioon arvioitaessa tuen ja investoin-
tihankkeen vaikutusta aluekehitykseen Portugalissa.

Niin ollen Portugalin viranomaisten ja useiden asian-
omaisten osapuolten huomautuksissa viitataan muunlai-
seen tirkeddn vaikutukseen, jossa on kyse sosiaalisista ja
ympdristovaikutuksista, koulutuksen lisddntymisestd ja
yhteistyosopimuksista korkeakoulujen kanssa.

Portugali viittasi myos toimitusketjun kehittimiseen ja
vaikutukseen, joka uusien yksikdiden rakentamisella on
kansalliseen teollisuusrakenteeseen ja sitd kautta yhdys-
kuntarakentamiseen, rakennusalaan ja koneenrakennuk-
sen kokoonpanotoihin. Timd on varmasti myonteinen
vaikutus, mutta se on ainoastaan tilapainen tai yleisluon-
teinen (ks. johdanto-osan 154 kappale).

Komissio ottaa huomioon Portugalin esittdmit investoin-
tihankkeen pysyvit myonteiset heijastusvaikutukset asian-
omaisilla alueilla. Erityisesti jalostamojen odotettu pitka
kiyttoikd (jalostamojen odotetaan toimivan vahintddn 30
vuotta), myonteinen vaikutus alihankintaan, koulutuksen
suuri méidrd sekd koulujen ja yliopistojen kanssa tehtyjen
yhteistyosopimusten maird ovat osoitus jalostamojen tar-
keydestd kyseisilld alueilla. Vaikka suuri osa ndistd myon-
teisistd heijastusvaikutuksista on jo olemassa seurauksena
siitd, ettd jalostamot ovat olleet olemassa pitkddn, voi-
daan olla yhtd mieltd siitd, ettd investoinnit varmasti par-
antavat Petrogalin lasndoloa sekd Sinesin ettd Porton alu-
eella.

Portugali toimitti myds kustannus-hyotyanalyysin tuki-
hankkeesta. Kustannus-hy6tyanalyysissa pyritddn mene-
médn pidemmille kuin investoijan hankkeen toteuttamis-
kelpoisuudesta tekemdssi analyysissa ja ottamaan huomi-
oon kaikki (diskontatut) yhteiskunnalliset kustannukset ja
hyodyt, joita hankkeesta aiheutuu. Tdssd yhteydessd kus-
tannus-hyotyanalyysissd médritetidn odotetut hyodyt,
mukaan lukien suorista ja valillisistd tyopaikoista saatavat
verot, viltetyt tyottomyyskorvaukset (tyopaikkojen tur-
vaamisen kautta), kulutusverojen médrd, Leixdesin sata-
man saamat lisitulot, suora tuki paikallisyhteisoille jne.

Kustannus-hyotyanalyysissa padtellddn, ettd tuki on erit-
tdin hyddyllinen Portugalille. On selvii, ettd kustannus-
hy6tyanalyysin maantieteellinen laajuus ylittdd Norten ja
Alentejon alueet, joita investointihanke koskee suoraan.
Jos kuitenkin kansallinen etu siirretddn suhteellisesti ky-
seisille alueille niiden taloudellisen painoarvon mukaan,
Norten ja Alentejon alueiden osuus tistd kansallisesta
hyodystd on 34,8 prosenttia.

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Portugali korostaa myos, ettd tuella ja siitd seurauksena
olevalla investoinnilla oli hyodyllisid vaikutuksia muihin-
kin politiikan aloihin kuin aluekehitykseen. Portugali ko-
rosti investointihankkeen strategista merkitystd kansallis-
ella tasolla ja energian toimitusvarmuuden kannalta Eu-
roopassa. Naihin myonteisiin vaikutuksiin kuuluvat pie-
nempi riippuvuus tuonnista, vastaaminen dieselin lisddn-
tyvddn kysyntddn, molempien jalostamojen energiatehok-
kuuden parantuminen ja myonteinen vaikutus ympdris-
toon. Niitd seikkoja ei voida ottaa huomioon arvioitaessa
tuen vaikutusta aluekehitykseen.

Huolimatta tuen ensi nikemaltd ilmeisestd suhteettomasta
médrastd luotua suoraa tyopaikkaa kohden myonteiset
vililliset vaikutukset (vélilliset tyopaikat, heijastusvaiku-
tukset, korkean tulotason ty6paikkojen luominen, henki-
sen padoman parantaminen, sosiaalisen hyvinvoinnin li-
sddminen) osoittavat tuella olevan Alentejon ja Norten
alueella sellainen vaikutus, jota ei voida pitdd vihapitoi-
send. Niin ollen komissio katsoo, ettd sen alkuperiiset
epdilykset tuen vaikutuksesta aluekehitykseen ovat pois-
tuneet.

Lisdksi aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan a ja b alakoh-
dan soveltamista kasittelevissd jaksossa osoitetaan, ettd
tuen kielteiset alakohtaiset vaikutukset ovat vihiisid,
koska investointihankkeen kohteena olevat markkinat
toimivat tyydyttavasti, toisin sanoen ne eivit ole abso-
luuttisesti tai suhteellisesti tarkasteltuna taantuvat. Petro-
galilla ei myoskddn ole merkityksellisilld jalostamolta lih-
tevien tuotteiden markkinoilla suurta markkinaosuutta,
jota se voisi kayttad kilpailunvastaiseen kayttaytymiseen.
Raskaan teollisuusbensiinin tuonnin korvaamisella ar-
omaattiteollisuudessa on pieni vaikutus Euroopan talous-
alueen toimittajiin. Ndin ollen komissio katsoo, ettd sen
alkuperdinen epdilys siitd, tasoittaako odotettu vaikutus
aluekehitykseen tuen kielteiset alakohtaiset vaikutukset,
on poistunut.

Muut yleiset sidnnékset

Aluetukisuuntaviivojen 9 kohdan mukaisesti Petrogal ei
ole komission tiedonannossa yhteison suuntaviivoista val-
tiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja
rakenneuudistukseksi (*%) tarkoitettu vaikeuksissa oleva

yritys.

Aluetukisuuntaviivojen 39 kohdan mukaisesti Petrogalin
oma rahoitusosuus tukikelpoisista menoista on yli
25 prosenttia (ks. edelld johdanto-osan 36 kappale).

Aluetukisuuntaviivojen 50 kohdan mukaisesti investoin-
tihankkeen tukikelpoiset kustannukset lasketaan tukikel-
poisten investointikustannusten perusteella (ks. edelld
johdanto-osan 35 kappale).

Aluetukisuuntaviivojen 71-75 kohdan mukaisesti tuen
kasautumista koskevia sddntojd noudatetaan (ks. edelld
johdanto-osan 43 kappale).

(%) EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(261) Aluetukisuuntaviivojen 40 kohdan mukaisesti tuki myon- ainoaksi investointihankkeeksi (14,28 prosenttia nettony-

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

netddn silld edellytykselld, ettd Petrogal pitdd investointi-
hankkeen kyseisilld alueilla vihintddn viisi vuotta hank-
keen loppuunsaattamisen jalkeen.

Tamién perusteella komissio katsoo, ettd tuki on aluetu-
kisuuntaviivoissa vahvistettujen yleisten periaatteiden mu-
kaista.

6.5 Suuria investointihankkeita koskevien arviointi-
perusteiden noudattaminen — menettelyn aloittamis-
péitoksessi esitettyjen epiilysten vahvistaminen

Yksi ainoa investointihanke

Menettelyn aloittamispaitoksessd komissio ilmoitti suh-
tautuvansa epdilevisti siihen, voidaanko investointihan-
ketta pitdd aluetukisuuntaviivojen 60 kohdassa tarkoitet-
tuna yhteni ainoana investointihankkeena huolimatta sii-
td, ettd jalostamot eivit sijaitse toistensa vilittomaissd
maantieteellisessa laheisyydessa.

Vaikka jalostamot eivit sijaitse maantieteellisesti lahelld
toisiaan, Portugali katsoo, ettd niiden vililli on vahvat
taloudelliset, toiminnalliset ja strategiset yhteydet. Ilman
investointia Matosinhosin tyhjotislausyksikkoon, sithen
liittyvdd investointia Sinesin vetykrakkausyksikkoon ei
olisi mahdollista toteuttaa, koska tyhjokaasudljyn (joka
on vetykrakkausyksikon syottoaine) markkinoilla esiintyy
usein puutetta tarjonnasta. Portugali katsoo tdiman vuok-
si, ettd vahvojen toiminnallisten yhteyksien vuoksi jalos-
tamoja ei voida erottaa taloudellisesti toisistaan.

Kilpailija nro 1 kiistdd timdn ldhestymistavan, koska se
katsoo, ettd investointihankkeen kdyttoomaisuus on jaet-
tavissa taloudellisesti osiin.

Yhdessd menettelyn aloittamispditokseen saaduista kol-
mansien osapuolten huomautuksista todettiin, ettd ras-
kaan teollisuusbensiinin tuotannon lisidminen on ratkai-
sevan tdrkedd La Seda -konsernin Sinesissd toteuttaman
investoinnin kannalta. Komissio on tutkinut, voisiko La
Sedan investointi muodostaa yhden ainoan investointi-
hankkeen Matosinhosin investoinnin kanssa. Portugali
on vahvistanut, ettd raskaan teollisuusbensiinin lisdtuo-
tanto kaytetddn ainoastaan Petrogalin sisdisessd tuotan-
nossa eika raskasta teollisuusbensiinia myydd kolmansille
osapuolille. Sen vuoksi komissio paittelee, ettd investoin-
tihanke ei muodosta yhtd ainoaa investointihanketta La
Sedan investointihankkeen kanssa.

Aluetukisuuntaviivojen 60 kohta koskee investointihank-
keita, jotka jactaan keinotekoisesti alahankkeisiin, jotta
viltyttdisiin alenevan asteikon soveltamiselta, joka pie-
nentaa sitd tuen enimmaisintensiteettid, jota voidaan so-
veltaa yli 50 miljoonan euron investointihankkeisiin.
Tdssd erityistapauksessa komissio on osoittanut, ettd so-
vellettu tuki-intensiteetti (12,43 prosenttia nettonyky-
arvossa) on alle sen tuen enimmidisintensiteetin, jota olisi
pitdnyt soveltaa, jos investointihanke katsottaisiin yhdeksi

(268)

(269)

(270)

@271)

(272)

(273)

kyarvossa), ja ndin ollen alhaisempi kuin se tuen enim-
miisintensiteetti, jota kyseisiin kahteen hankkeeseen erik-
seen olisi voitu soveltaa. Tamédn vuoksi tuen enimmadisin-
tensiteettid on noudatettu myos siind tapauksessa, ettd
hanke katsottaisiin yhdeksi ainoaksi investointihankkeek-
si, ja komissio katsoo, ettd ei ole tarpeen paittdd, muo-
dostavatko Sinesin ja Matosinhosin hankkeet yhden ai-
noan investointihankkeen maantieteellisestd etdisyydes-
tddn huolimatta, koska asia ei vaikuta tuen sisimarkki-
noille soveltuvuuden arviointiin aluetukisuuntaviivojen
nojalla.

Tuki-intensiteetti

Tuki-intensiteetin laskeminen aluetukisuuntaviivojen 67
kohdan mukaisesti riippuu siitd, katsotaanko investointi-
hanke yhdeksi ainoaksi investointihankkeeksi vai pikem-
minkin kahdeksi erilliseksi investointihankkeeksi. Jos jal-
kimmdisessa tapauksessa investoinnit molemmilla paikka-
kunnilla toteutetaan erikseen, tuki-intensiteetin laskemi-
sessa otettaisiin huomioon ne kaksi erilaista aluetuen
enimmadisintensiteettid, joita sovelletaan Sinesissd (40 %)
ja Matosinhosissa (30 %).

Portugalin ilmoittamat investointihankkeen suunnitellut
tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat 1 058 934 146
euroa (Sinesin investointi [ | euroa ja Matosinhosin inves-
tointi [ | euroa) nimellisarvossa ilmaistuna.

Sinesin investoinnin nettonykyarvo on [ | euroa ja suun-
niteltu tukimdird [ ] euroa nettonykyarvossa ilmaistuna,
joten tdmdn jalostamon osalta tuki-intensiteetti on
13,12 prosenttia  bruttoavustusekvivalenttina (BAE) il-
maistuna, eli pienempi kuin mukautettu tuen enimmdi-
sintensiteetti, joka on 15,94 prosenttia.

Matosinhosin investoinnin nettonykyarvo on [ ] euroa ja
suunniteltu tukimdird [ ] euroa nettonykyarvossa ilmais-
tuna, joten tdmdn jalostamon osalta tuki-intensiteetti on
10,66 prosenttia bruttoavustusekvivalenttina (BAE) il-
maistuna, eli pienempi kuin mukautettu tuen enimmdi-
sintensiteetti, joka on 14,68 prosenttia.

Menettelyn aloittamispadtoksessd komissio tarkisti tuki-
intensiteetin kyseisilld kahdella alueella (Sinesin alueella
40 prosenttia ja Matosinhosin alueella 30 prosenttia) ja
laski tuen enimmdisintensiteetin uudelleen ottaen huomi-
oon investoinnin (nettonykyarvossa) kyseiselld alueella
suhteessa kokonaisinvestointiin. Tulokseksi tuli 37,18
prosentin tuki-intensiteetti, joka vastaa 14,21 prosentin
suuruista mukautettua tuen enimmadisintensiteettia.

Vaikka investointihanke olisi katsottu yhdeksi ainoaksi
investointihankkeeksi,  kokonaisinvestointikustannusten
nettonykyarvo olisi yhteensd 974 064 894 euroa. Suun-
nitellun tuen kokonaismddrid olisi 121 091 314 euroa
nettonykyarvossa, joten tuki-intensiteetti olisi 12,43 pro-
senttia bruttoavustusekvivalenttina, eli pienempi kuin
aiemmin laskettu 14,21 prosentin suuruinen mukautettu
tuen enimmaisintensiteetti.
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(274) Koska tuki-intensiteetti bruttoavustusekvivalenttina il- dakseen pdittdd, onko investointihankkeesta tarpeen

(275)

(276)

maistuna jdisi tuen mukautetun enimmaisintensiteetin
alapuolelle alenemisasteikon mukaisesti, komissio katsoo,
ettd investointihankkeen ehdotettu tuki-intensiteetti on
aluetukisuuntaviivojen 67 kohdan mukainen.

Portugali on vakuuttanut, ettd tdssd pddtoksessd sdddettyd
tuen enimmdismaardd ja tuen enimmdisintensiteettid ei
ylitetd, vaikka tukikelpoiset kustannukset nousisivat tai
laskisivat.

Arviointi aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan a ja b ala-
kohdan sdintdjen nojalla

Menettelyn aloittamispdatoksessd komissio ilmaisi epaile-
vansa tiettyjd kysymyksid, jotka liittyvat tuen arviointiin
aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan a ja b alakohdan siin-
tojen nojalla. Namd kysymykset olivat seuraavat:

— koskeeko investointihanke yksinomaan dieselii ja ras-
kasta teollisuusbensiinid kuten Portugali vaittdd vai
my0s muita jalostamotuotteita ottaen huomioon,
ettd jalostamotuotteet ovat mahdollisesti korvattavissa
tarjontapuolella ja ettd raskasta teollisuusbensiinid
voidaan pitdd aluetukisuuntaviivojen 69 kohdassa tar-
koitettuna vilituotteena;

— ovatko merkitykselliset tuotemarkkinat jalostamota-
son markkinat sekd dieselin ettd raskaan teollisuus-
bensiinin tapauksessa kuten Portugali vaittaa;

— onko kyseessd olevien tuotteiden merkitykselliset
maantieteelliset markkinat mairiteltivid kansallisella,
alueellisella (Iberian niemimaa) vai Euroopan talous-
alueen tasolla;

— onko tuensaajalla eli Petrogalilla ja Galp Energia- ja
ENI-konserneilla, joihin Petrogal kuuluu, yli 25 pro-
sentin  markkinaosuus jollakin  merkityksellisistd
markkinoista (aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan a
alakohta);

— onko investointihankkeella luotu kyseessd olevien
tuotteiden tuotantokapasiteetti yli 5 prosenttia merki-
tyksellisistd markkinoista mitattuna todettavissa ole-
vana kulutuksena, ja jos nidin on, onko todettavissa
olevan kulutuksen keskiméirdinen vuotuinen kasvu
viiden edellisen vuoden aikana alle Euroopan talous-
alueen BKT:n keskimddridisen vuotuisen kasvun.

(277) Johdanto-osan 278-311 kappaleessa komissio arvioi,

ylittyvitkd 68 kohdan a ja b alakohdan raja-arvot, voi-

(278)

(279)

(280)

tehdd perusteellinen arviointi. Ensin tarkastellaan niitd
tuotteita, joita investointihanke koskee ja joita sen katso-
taan koskevan. Toiseksi mdaaritetddn merkitykselliset tuo-
temarkkinat. Kolmanneksi analysoidaan sitd, olisiko arvi-
oinnissa tarkasteltava jalostamotasoa, vahittdiskaupan
markkinoita vai tukkukaupan markkinoita. Johdanto-
osan 312-344 kappaleessa mddritellddn tuotemarkkinat
ja merkitykselliset maantieteelliset markkinat, minka jal-
keen arvioidaan Petrogalin markkinaosuutta asianomai-
silla tuotemarkkinoilla. Lopuksi tarkastelussa keskitytaan
sithen, ylittddko kapasiteetin lisiys 5 prosenttia todetta-
vissa olevasta kulutuksesta Euroopan talousalueella sellai-
silla markkinoilla, joilla kyseisten tuotteiden todettavissa
olevan kulutuksen kasvu on epityydyttavia.

Tuotteet, joita investointihanke koskee tai joita sen kat-
sotaan koskevan

Aluetukisuuntaviivojen 69 kohdan sanamuoto on seuraa-
va: "Kyseessd oleva tuote on yleensd investointihankkeen
kattama tuote. Kun hanke koskee vilituotetta, jota ei juu-
rikaan myydad markkinoilla, kyseinen tuote voi olla myos
tuotantoketjun jalkipadn tuote...” Kyseisen kohdan ala-
viitteessd 64 tdsmennetddn, ettd “jos investointihanke kat-
taa useiden erilaisten tuotteiden tuotannon, kukin tuote
on otettava huomioon.”

Menettelyn aloittamispddtoksessd komissio méadritteli
dieselin ja raskaan teollisuusbensiinin tuotteiksi, joita in-
vestointihanke koskee. Koska ilmeisesti koko raskaan
teollisuusbensiinin tuotanto kéytettiin Petrogalin teolli-
suusbensiinin johdannaisten tuotannossa, myos teolli-
suusbensiinin johdannaiset katsottiin tuotteiksi, joita in-
vestointihanke koskee. Komissio hyviksyi myos Portuga-
lin véitteen, jonka mukaan muut jalostamoiden tuottamat
horisontaaliset tuotteet (bensiini, nestekaasu, polttodljy,
lentopetroli ja bitumi) eivdt kuuluneet investointihank-
keen vaikutusalaan.

Komissio panee merkille Portugalin ilmoituksen, jonka
mukaan jalostamot harjoittavat monituotetuotantoa, jossa
tuotantopanos (raakadljy) muunnetaan useiksi vilituot-
teiksi (esimerkiksi raskas teollisuusbensiini, tyhjokaasudl-
jy) ja lopputuotteiksi (esimerkiksi bensiini, diesel). Useat
vilituotteista kaytetddn valittomasti uudelleen jalostuspro-
sessin eri vaiheissa panoksina ("syottoaineina”), kun taas
osa myyddin markkinoilla tai kdytetddn panoksena en-
simmdisen sukupolven petrokemian teollisuudessa, esi-
merkiksi raskas teollisuusbensiini aromaattien tuotannos-
sa. Tekninen tuotantofunktio riippuu erityisesti kdytetysta
raakadljyn tyypistd (kaikkia raakaoljylajeja ei voida kasi-
telld tietyissd laitoksissa) ja jalostamon tarkasta teknisestd
kokoonpanosta. Voiton maksimointiin tdhtddva jalos-
tamo pyrkii optimoimaan voittonsa koko tuotevalikoi-
mansa osalta, ns. jalostusmarginaalinsa, mukauttamalla
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eri tuotosten tuotantoa ottaen huomioon tekniset rajoi-
tukset, jotka johtuvat tuotantofunktiosta (ja kéytetystd
raakadljylajista) sekd tuotantopanosten ja tuotosten hin-
noista. Mahdollisuudet mukauttaa olemassa olevan jalos-
tamon kokoonpanoa ilman lisdinvestointeja ovat kuiten-
kin erittdin rajalliset.

Jalostamoalalla on tapahtunut rakenteellisia muutoksia
viime vuosikymmenen aikana. Kevyemmit raakaoljylajit
ovat muuttuneet yhd harvinaisemmiksi ja ne korvataan
yhd useammin raskaammilla raakaoljylajeilla. Samanaikai-
sesti dieselin (joka korvaa yhid yleisemmin bensiinin
moottoripolttoaineena) kysyntd markkinoilla on kasvanut
nopeasti. Sitd vastoin polttodljyn, jota kdytetddn sahkon-
tuotannossa ja meriliikenteessd, kysyntd on vihentynyt ja
sen odotetaan vihenevin edelleen (koska se korvataan
ndissd  kéyttotarkoituksissa  ymparistoystavallisemmilla
teknologioilla). EU on dieselin nettotuoja ja bensiinin
vieji (padasiassa Yhdysvaltojen markkinoille, joiden odo-
tetaan supistuvan).

Kuten Portugali selitti ja kilpailijat nro 1 ja 2 vahvistivat,
investointihankkeen taloudellisena kimmokkeena on yh-
taaltd tehdd jalostamoille mahdolliseksi kasitelld raskaam-
paa raakaoljyd ja toisaalta muuttaa jalostamojen kokoon-
panoa siten, ettd ne voivat tuottaa enemman dieselid ja
vihemmain polttodljya.

Kuten 2.2 jaksossa todetaan, diesel ja raskas teollisuus-
bensiini ovat ne tuotteet, joita investointihanke koskee
suoraan. Investointihanke lisdd dieselin tuotantoa (poltto-
oljyn kustannuksella) ja raskaan teollisuusbensiinin tuo-
tantoa, mikd Portugalin mukaan on viistimiton tekno-
logiasta aiheutuva sivuvaikutus. Komissio panee merkille
my6s Portugalin viitteen, jonka mukaan muut jalos-
tamoiden tuottamat horisontaaliset tuotteet (bensiini, nes-
tekaasu, polttodljy, lentopetroli ja bitumi) eivdt kuulu
investointihankkeen vaikutusalaan.

Komissio kuitenkin osoitti muodollisessa tutkintamenet-
telyssd, ettd Matosinhosin investointi uuteen tyhjotislau-
syksikkoon ja uuteen limpokrakkausyksikkoon johtaa
my0s tyhjokaasudljyn tuotantoon. Dieselin lisddntynyt
tuotanto tapahtuu Sinesissd, jossa uusi vetykrakkausyk-
sikko kayttad syottdaineena Matosinhosin ja Sinesin jalos-
tamoissa tuotettua tyhjokaasudljyd. Tamdn seurauksena
investoinnin on katsottava koskevan suoraan myos tyh-
jokaasuoljyd, silld investointihanke johtaa sen tuotannon
lisddntymiseen Matosinhosin jalostamossa.

Portugali totesi, ettd tyhjokaasudljy kdytetddn yksinomaan
Sinesin vetykrakkausyksikon syottoaineena. Sen vuoksi se
pitéisikin katsoa dieselin lisdidntyneen tuotannon edellyt-
tamaksi vilituotteeksi eikd sitd pitdisi arvioida erikseen.
Portugali totesi myds, ettd Sinesin yksikon kokoinen ve-

(286)

(287)

(288)

(289)

tykrakkausyksikko edellyttdd vakaita ja turvattuja syotto-
ainetoimituksia, joita ei voitaisi taata ostamalla tarvittavat
mairdt markkinoilta. Tamé johtuu tyhjokaasuéljyn avoin-
ten markkinoiden, jotka ovat spot-markkinat, erittdin ra-
jallisesta koosta ja suuresta epdvakaisuudesta. Timin seu-
rauksena tyhjokaasudljyn toimittaminen Matosinhosista
Sinesiin ei syrjaytd mahdollisia kolmannen osapuolen toi-
mituksia.

Komissio myontdd, ettd tyhjokaasudljy katsotaan vilitu-
otteeksi ja ettd merkittdvdd osaa tyhjokaasudljyn tuotan-
nosta ei myydid markkinoilla (vaikka mahdolliset ulko-
puoliset toimitukset ovatkin mahdollisia). Tdssd tapauk-
sessa voidaan aluetukisuuntaviivojen 69 kohdan mukai-
sesti pddtelld, ettd Matosinhosin uuden tyhjotislausyksi-
kon ja lampokrakkausyksikon osalta investointihanke
koskee tuotantoketjun loppupdin tuotetta eli dieselid.

Komissio panee myos merkille, ettd kilpailijan nro 1
mielestd vetykrakkauksen jddnnosaineita voitaisiin pitdd
tuotteena, jota investointihanke koskee (ks. johdanto-
osan 92 kappale). Portugali selitti, ettd isokrakkaustekno-
logian kdyton vuoksi ndiden jadnnosaineiden tuotanto on
ldhes merkityksetontd (ks. johdanto-osan 183 kappale),
joten komissio ei ota vetykrakkauksen jddnnosaineita
huomioon tuotteena, jota investointihanke koskee.

Menettelyn aloittamispdatoksessd komissio ilmoitti suh-
tautuvansa epdilevasti siihen, koskeeko investointihanke
ainoastaan dieselid ja teollisuusbensiinid. Se viittasi siihen,
ettd teollisuusbensiini voitaisiin katsoa aluetukisuuntavii-
vojen 69 kohdassa tarkoitetuksi vélituotteeksi ja ettd teol-
lisuusbensiinin johdannaisia voitaisiin pitdd investointi-
hankkeen kohteena olevina tuotteina, joita olisi ehkd ar-
vioitava 68 kohdan a ja b alakohdan nojalla.

Portugali on esittanyt seuraavat selvennykset:

— Kisite teollisuusbensiini kattaa sekd raskaan ettd ke-
vyen teollisuusbensiinin; raskas ja kevyt teollisuusben-
siini eivit ole korvattavissa keskendin — tima koskee
sekd niiden tuotantoa ettd kayttoa.

— Raskas teollisuusbensiini on tuote, jota kéytetddn
syottoaineena jalostusprosesseissa ja hyvin monenlais-
ten kemiallisten tuotteiden tuotannossa, ei ainoastaan
aromaattien tuotannossa.

— Investointihanke johtaa raskaan teollisuusbensiinin
tuotannon lisddntymiseen Sinesissd: Sinesin jalos-
tamon raskaan teollisuusbensiinin tuotanto kasvaa
[200-250] tuhatta tonnia vuodessa.
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— Suurin osa Sinesin jalostamolla tuotetusta raskaasta
teollisuusbensiinistd toimitetaan Petrogalin Matosin-
hosissa sijaitsevaan jalostamoon, jossa se kisitellddn
yhdessd muista maista tuodun ja Matosinhosissa tuo-
tetun (keskimdirin [650-700] tuhatta tonnia vuosina
2007-2009) raskaan teollisuusbensiinin kanssa refor-
maatiksi (°°). Matosinhosin jalostamolla kaytetddn ras-
kasta teollisuusbensiinid reformaatin tuottamisessa
yhteensd [1 000-1 050] tonnia (keskimidrd vuosina
2007-2009).

— Raskaan teollisuusbensiinin kokonaistuotanto Sine-
sissd on [200-250] tuhatta tonnia, ja siitd [100-150]
tuhatta tonnia toimitetaan Matosinhosiin (loput kay-
tetddn Sinesin vetykrakkausprosessin syottdaineena),
jossa se korvaa raskaan teollisuusbensiinin tuonnista
[100-150] tuhatta tonnia; investointia edeltdva tuon-
timaard ([250-300] tuhatta tonnia) laskee [100-150]
tuhanteen tonniin eli [50-60] prosenttia.

— Raskaan teollisuusbensiinin tuonnista 92 prosenttia
oli vuonna 2009 periisin Euroopan talousalueen ul-
kopuolelta, 8 prosenttia Euroopan talousalueelta (°?).

— Matosinhosin jalostamon oma raskaan teollisuusben-
siinin tuotantokapasiteetti (keskiméddrdinen tuotanto
vuosina 2007-2009: [650-700] tuhatta tonnia) ei
muutu investointihankkeen seurauksena.

— Reformaatti on aromaattien tuotannossa kaytettdvi
vilituote.

— Investointi ei muuta reformaatin tuotantokapasiteet-
tia.

— Matosinhosissa tuotettua reformaattia kiytetdan syot-
toaineena Petrogalin aromaattien tuotantolaitoksessa
Matosinhosissa.

— Aromaattien tuotantolaitoksessa tuotetaan laajaa vali-
koimaa primaarisia aromaatteja tai teollisuusbensiinin
johdannaisia, erityisesti bentseenid, tolueenia, ortoksy-
leenid, paraksyleenid ja liuottimia.

— Aromaattien tuotantolaitoksen tuotantokapasiteetti
(keskimddrdinen ~myynti  vuosina  2007-2009:
[400-450] tuhatta tonnia) ei muutu investointihank-
keen seurauksena eikd sen laajentaminen ole suunnit-
teilla.

— Aromaattien tuotantolaitos on riippumaton liiketoi-
mintayksikko; raskaan teollisuusbensiinin sisdinen
hinta on nyt ja investoinnin jilkeen raskaan teolli-
suusbensiinin tuontihinta. Hinta, jolla reformaatti
myyddin aromaattien tuotantolaitokselle, lasketaan
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nyt ja investoinnin jilkeen siten, ettd se vastaa
[10-20]:td prosenttia teollisuusbensiinin tuontipari-
teetista (CIF NEW) ja [80-90]:td prosenttia bensiinin
vientipariteetista (RBOB USA) ja kuljetuskustannuksia
Sinesista Portoon.

— Raaka-ainekustannukset  (raskas  teollisuusbensiini)
ovat noin [90-100] prosenttia aromaattien kokonais-
tuotantokustannuksista. Raskaan teollisuusbensiinin
lisdtuotanto Sinesissd vastaa noin 14:4 prosenttia kai-
kesta reformaatiksi kasitellystd raskaasta teollisuus-
bensiinista.

— Primaariset aromaatit myydadin markkinoilla petroke-
mian teollisuudelle markkinahintaan; Petrogal, jonka
markkinaosuus on alle [0-5] prosenttia, on hinnan-
ottaja Euroopan talousalueen aromaattimarkkinoilla.
Petrogalin aromaattien tuotantolaitoksen kokonaislii-
kevaihto oli noin [ ] miljoonaa euroa vuonna 2009.
Investoinnin loppuunsaattamisen jilkeen [ ] prosent-
tia litkevaihdosta (noin [ | miljoonaa euroa vuoden
2009 litkevaihdon perusteella) tulisi Sinesin lisddnty-
neestd raskaan teollisuusbensiinin tuotannosta.

Komissio panee merkille, ettd kilpailijan nro 1 mielestd
raskas teollisuusbensiini on vilituote ja ettd arvioinnissa
olisi otettava huomioon teollisuusbensiinin johdannaiset
tuotteina, joita investointihanke koskee.

Jotta voitaisiin paittdd, onko 68 kohdan a ja b kohdan
mukainen arviointi suoritettava teollisuusbensiinin joh-
dannaisten osalta, on tarpeen tulkita aluetukisuuntavii-
vojen 69 kohdan sanamuotoa. Kyseisessd kohdassa sdd-
detdin, ettd kyseinen tuote voi olla myds tuotantoketjun
jalkipdan tuote, kun investointi koskee vilituotetta ja
merkittdvad osaa sen tuotannosta ei myydd markkinoilla.
Tdmé sanamuoto kohdistuu tilanteisiin, joissa tuen vdd-
ristdvd vaikutus kilpailijoihin ei ilmene tai ilmenee vain
osittain vilituotteen markkinoilla ja siirtyy lopputuotteen
markkinoille. Portugalin kyseessd olevien tuotteiden maa-
rittelystd antamien tietojen perusteella komissio katsoo,
ettd tuki ei vaikuta Petrogalin aromaattien tuotantolaitok-
sen tuotantomdiriin, tuotantokustannuksiin eikd hinnoit-
teluun. Lisdksi raskaan teollisuusbensiinin lisituotanto Si-
nesissd on vahdistd verrattuna reformaatin tuotannossa
kiytetyn raskaan teollisuusbensiinin kokonaismaariin.
Sen vuoksi komissio katsoo, ettd investointihankkeelle
myonnetty tuki ei vaikuta tai vaikuttaa vilillisesti (teolli-
suusbensiinin tuontihinnan vilillisen laskemisen kautta)
vain erittdin vdhin aromaattien markkinoihin.

Niin ollen komissio katsoo, ettd ei ole asianmukaista
suorittaa 68 kohdan a ja b alakohdan mukaista arviointia
aromaattien markkinoiden osalta.

Samaan aikaan komissio katsoo, etti tuki voi vaikuttaa
teollisuusbensiinin markkinoihin siind mairin kuin inves-
tointihanke mahdollistaa tuonnin korvaamisen ja pakot-

(%%) Ks. johdanto-osan 135 kappale, jossa kasitellddn reformaattia vali-
tuotteena.

(°1) Petrogalin teollisuusbensiinin tuonnista 92 prosenttia on peraisin
Euroopan talousalueen ulkopuolisista maista (Angola, Egypti, Libya,
Ukraina ja Venijd), 8 prosenttia on perdisin Ranskasta ja Alanko-
maista.

taa toimittajat etsimddn muita myyntikanavia raskaan
teollisuusbensiinin markkinoilla. Timdn vuoksi komissio
suoritti 68 kohdan a ja b alakohdan mukaisen arvioinnin
raskaasta teollisuusbensiinistd tuotteena, jota investointi-
hanke koskee.
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Merkitykselliset tuotemarkkinat

(294) Aluetukisuuntaviivojen 69 kohdan mukaan merkitykselli-

siin tuotemarkkinoihin kuuluvat kyseinen tuote ja tuot-
teet, joita kuluttaja (tuotteiden ominaisuuksien, hintojen
ja kéyttotarkoituksen vuoksi) tai tuottaja (tuotantolaittei-
den joustavuuden vuoksi) pitdd sen korvaavina tuotteina.

(295) Menettelyn aloittamispddtoksessd komissio ei voinut

tehdd pddtelmdd kyseisten tuotteiden merkityksellisistd
markkinoista, koska lopullisen luettelon laatiminen nista
tuotteista oli vaikeaa.

Diesel

(296) Menettelyn aloittamispddtoksessd komissio paitteli, ettd

dieselille ei ole kuluttajan kannalta korvaavia hyodykkei-
td. Oli kuitenkin tarjontapuolta koskevia epiilyjd, jotka
liittyivat korvattavuuteen dieselin tuotannossa, koska tuo-
tantolaitosten joustavuus voisi johtaa muunlaisten tuot-
teiden (ldhinnd bensiinin) tuotantoon muuttamalla jalos-
tamojen kokoonpanoa.

(297) Hilventddkseen ndmd epdilyt Portugali vaitti, ettd yritys-

keskittymédd koskeva komission pdatos (°2), johon komis-
sio viittasi, koski erilaista tilannetta, jossa tarjonnan ja
kysynnin epdtasapaino bensiinin ja dieselin markkinoilla
oli huomattavasti vihdisempi kuin se on nykyisin ja sen
vuoksi silloin oli vield joustavuutta vaihdella tuotantoa
ndiden kahden tuotteen vililld. Portugali katsoo kuiten-
kin, ettd vuodesta 2000 dieselin kysynndn merkittdvin
kasvun vuoksi tallaista valintamahdollisuutta ei endi ole
ja nykyisin ei ole ylimaardistd kapasiteettia tyydyttimain
kysyntaa.

(298) Vaikka tdmd selitys ei tdysin sulje pois mahdollisuutta,

ettd dieselin tuotantolaitoksia voitaisiin kdyttdd bensiinin
tuotantoon, lienee epirealistista olettaa, ettd yritys voisi
kdyttad yli miljardi euroa lisitakseen bensiinin tuotanto-
kapasiteettiaan, kun bensiinin tuotannon alalla on Euroo-
passa litkatarjontaa. Eri tutkimusten (¢) mukaan bensiinin
ja raskaan polttodljyn kysyntd on laskenut ja dieselin
kysyntd kasvanut Euroopan liikennepolttoaineiden mark-
kinoilla. Tamd muutos kysyntdmalleissa on johtanut sii-
hen, ettd jalostamot tuottavat litkaa tuotteita, joiden ky-
syntd ja arvo laskevat ja riittimattomasti tuotetta, jonka
kysynti ja arvo kasvavat (°4). Bensiinin kulutuksen odote-

(°2) Komission 7 pdivand elokuuta 1996 tekema piitos yrityskeskitty-

(63
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mistd asiassa COMP/M.727, BP/Mobil (EYVL C 381, 17.12.1996,
s. 8).

Portugali viittaa pddasiassa Purvinin ja Gertzin eri raportteihin, ku-
ten maaliskuussa 2011 julkaistuun raporttiin Global Petroleum
Market Outlook.

Kuten Poyryn joulukuussa 2009 Euroopan komissiolle laatiman
raportin Survey of the competitive aspects of oil and oil product
markets in the EU sivuilla 46 ja 47 todetaan. Tamd tutkimus on
julkaistu Euroopan komission energian pddosaston verkkosivuilla
osoitteessa http://ec.europa.eu/energy/oil/studies/oil_en.htm.

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

taan vadhenevin merkittdvasti Euroopassa vuosina
2010-2030, koska bensiiniautoista siirrytdan dieselautoi-
hin ja kdytto6n otetaan vaihtoehtoisia energialdhteitd.
Kiytettavissd olevat tutkimukset osoittavat myos, ettd
bensiinin kysyntd viahenee myos seurauksena tehokkaam-
pien autojen kaytostd Yhdysvalloissa (Euroopan ylijddman
tarkein vientimarkkina) ja sahkoautojen tulevasta asemas-
ta.

Tamin vuoksi komissio katsoo, ettd tdssd yksittdisessd
tapauksessa investointityypin ja tuotemarkkinoiden kes-
kipitkdn aikavilin kehityssuuntauksen perusteella inves-
tointihankkeen olisi my0s tarjontapuolen kannalta katsot-
tava koskevan dieselid.

Teollisuusbensiini ja teollisuusbensiinin johdannaiset

Toiset merkitykselliset tuotemarkkinat, joita on tarkastel-
tava, ovat raskaan teollisuusbensiinin markkinat. Sinesin
jalostamossa raskasta teollisuusbensiinid tuotetaan dies-
elin, joka on kimmoke investointiin, tuotannon sivutuot-
teena. Raskasta teollisuusbensiinid kiytetidan hyvin mo-
nenlaisten kemiallisten tuotteiden tuotannossa, ei ainoas-
taan aromaattien tuotannossa. Sitd ei voida korvata sen
yleisissa kdyttotarkoituksissa muilla tuotteilla. Sen vuoksi
komissio katsoo, ettd raskaan teollisuusbensiinin markki-
nat ovat merkitykselliset tuotemarkkinat 68 kohdan a ja
b alakohdan mukaisessa arvioinnissa.

Niéin ollen komissio katsoo, ettd merkitykselliset tuote-
markkinat 68 kohdan a ja b alakohdan mukaisessa arvi-
oinnissa ovat dieselin ja raskaan teollisuusbensiinin tuo-
temarkkinat. Tiedoksi annetaan myos teollisuusbensiinin
johdannaisia koskevia tietoja.

Taso, jolla markkinoiden arviointi on suoritettava

Menettelyn aloittamispdatoksessd komissio ei pystynyt
tekemdin paitelmad siitd, pitdisiko naitd markkinoita ar-
vioida jalostamon, tukkukaupan vai vahittdiskaupan ta-
solla.

Kilpailijat nro 1 ja 2 katsovat, ettd merkitykselliset tuo-
temarkkinat olisi ulotettava dieselin vahittidis- ja tukku-
kauppaan (ks. johdanto-osan 93 ja 116 kappale). Portu-
galin mielestd valtiontukea tarkasteltaessa oikea arvioin-
nin taso on jalostamotaso. Aluetukisuuntaviivojen sddn-
noksissi ei tismennetd, milld tasolla niiden 68 kohdan a
ja b alakohdan mukainen arviointi, erityisesti 68 kohdan
a alakohdan mukainen arviointi, olisi suoritettava.
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(¢%) Esim.

Analysoitavasta asiasta ja siihen liittyvistd haittaskenaa-
riosta riippuen kilpailupolitiikassa arvioidaan markkinoi-
den kilpailutilannetta eri tasoilla — valmistuksen, jakelun
(tukkukauppa) ja vihittdiskaupan tasolla. Markkinatoimi-
jat ovat esimerkiksi auto-alalla vahittdiskaupan tasolla ku-
luttajat ja yksittdiset autokauppiaat, tukkukaupan tasolla
autokauppiaat ja jakelijat ja valmistustasolla jakelijat ja
valmistajat. Niiden tuotteiden osalta, joita timd pditos
koskee, markkinatoimijat ovat esimerkiksi vahittdiskau-
pan tasolla autonomistajat ja huoltoasemat, tukkukaupan
tasolla huoltoasemat ja jakelijat ja jalostamotasolla jalos-
tamot ja jakelijat.

Valmistustasoa vastaa tdssd pditoksessd jalostamotaso.
Portugali vahvisti, ettd jalostamotaso kattaa dieselmarkki-
nat kokonaan. Portugalin mukaan kasite "jalostamomyyn-
ti” kasittad kaiken suurten erien spot-myynnin (suoraan
jalostamon portilta) 6ljy-yhtidille (mukaan luettuina Galp
Energian omat yhtiot), kauppiaille, jalleenmyyjille tai suu-
rille teollisuusasiakkaille, dieselin tuonti mukaan luettu-
na (°%). Jalostamomyynti Portugalissa muodostuu Petroga-
lin jalostamomyynnistd, josta vahennetddn vienti ja johon
lisitddn tuonti Portugaliin. Niin ollen jalostamomarkki-
noiden tarjontapuolella toimivat Portugalissa Petrogal ja
Portugalin ulkopuoliset jalostamot, jotka vievit tuottei-
taan Portugaliin, ja esimerkiksi dieselmarkkinoiden kysyn-
tapuolella toimivat bensiinin eri jakeluketjut, kuten Pet-
rogal, Repsol, CEPSA ja BP, jotka joko ostavat Petrogalilta
tai toimittavat sille tai tuovat dieselid Portugalin ulkopuo-
lelta.

Investointituen valvonnan paitarkoituksena ei ole suojata
kuluttajia (tai kauppiaita) kilpailunvastaisen toiminnan ei-
toivotuilta vaikutuksilta, kuten kartellien tai mairdavin
markkina-asemansa vddrinkayttoon syyllistyneiden mark-
kinatoimijoiden harjoittaman hinnoittelun seurauksena
oleva kuluttajien ansioiden viheneminen. Itse asiassa in-
vestointituen ansiosta markkinoilla voidaan lisitd tuotan-
toa, jolloin se johtaa hintojen alentamiseen, joka on ensi
nakemaltd, ainakin lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld, ku-
luttajien edun mukaista.

Investointituen valvonnan tavoitteena on ennemminkin
muiden tuottajien ja muiden jdsenvaltioiden talouksien
suojelu tuen liiallisilta (eli sen vaaristymisen tason ylittd-
viltd, joka katsotaan sisimarkkinoille soveltuvaksi perus-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan nojalla) kilpailuun ja

komission  paitoksessd  yrityskeskittymdd  asiassa

COMP/M.4348, PKN/MAZEIKIU, mdiritellddn jalostamotaso seuraa-
vasti: “Jalostamo-/rahtimyynti muodostaa ensisijaisen jakelutason ja

olisi erotettava pienemmastd polttoaineiden tukkumyynnistd

(toissijainen jakelutaso). Jalostamo-|rahtimyynti kisittdd jalostamo-
jen harjoittaman suurten erien myynnin suoraan jalostamon portil-
ta, tai kuljetettuna ensisijaisella kuljetusmuodolla (eli yleensd rauta-
teitse, putkikuljetuksena, laivassa tai proomulla) asiakkaiden termi-
naaliin (varastotiloihin) kotimaassa tai ulkomailla. Asiakkaat ovat
tukkukauppiaita, kauppiaita tai jalostamojen sisdisid tukkumyynti-
osastoja, jotka yleensd omistavat tai vuokraavat suuria varastointiti-
loja.”

(308)

(309)

(310)

kauppaan kohdistuvilta véiristaviltd vaikutuksilta. Tama
kilpailu valmistajien valilld tapahtuu valmistustasolla, ja
tdssd tapauksessa kilpailu jalostamojen vililli tapahtuu
jalostamomyynnin tasolla.

Vaikka aluetukikartoissa vahvistettujen aluetuen vakio-
mdardisten enimmadisintensiteettien ja suurten investointi-
hankkeiden tuki-intensiteettien aluetukisuuntaviivojen 60
kohdan mukaisen asteittaisen alentamisen tarkoituksena
on vahvistaa vakiotasoinen (ja suurten hankkeiden ta-
pauksessa asteittainen) suoja kilpailun vadristymistd ja
kauppaan kohdistuvaa vaikutusta vastaan, 68 kohdan a
ja b alakohdan tarkoituksena on suodattaa mydhempain
perusteelliseen arviointiin tilanteet, joissa valmistajien va-
liseen kilpailuun voi kohdistua erityisid vaikutuksia. Arvi-
oinnissa 68 kohdan b alakohdan nojalla tarkastellaan,
missd médrin investointitukeen liittyy merkittdvd kapasi-
teetin lisdys, jonka ansiosta tuensaaja voi tuoda tuotteita
absoluuttisesti tai suhteellisesti tarkasteltuna taantuville
markkinoille edullisemmin ehdoin kuin tukea saamatto-
mat kilpailijat. Arvioinnissa 68 kohdan a alakohdan no-
jalla tarkastellaan, missd mdirin investointituki sailyttdd
tuensaajan vahvan markkina-aseman, vahvistaa sitd tai
johtaa tuensaajan vahvaan markkina-asemaan, jota mai-
rddvissd asemassa oleva markkinatoimija voisi kdyttda
védrin esimerkiksi sulkemalla markkinat. Molemmissa ta-
pauksissa kilpailijat voivat menettdd markkinaosuuksia
valmistustasolla, niiden kannattavuus voi heikentyi tai
ne voidaan sulkea pois markkinoilta, kun taas mahdollis-
ten kilpailijoiden markkinoille paasy voidaan estaa.

Sen vuoksi komissio katsoo, ettd tdima arviointi on suo-
ritettava  valmistustasolla. Markkinatilanne valmistus-
tasolla on ratkaiseva, silld tuotantolaitoksille myonnetta-
vdd tukea koskevissa valtiontukipddtoksissd arvioidaan
tuen vaikutusta valmistajien vilisen kilpailun vaaristymi-
seen ja jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Lisaksi voidaan
olettaa, ettd kun tuensaajan markkinaosuus tuotantoket-
jun alkupddn markkinoilla (jalostamotaso) on korkea,
timd luo itsessddn riittdvin suuren todennikoisyyden sii-
hen, ettd kilpailun vddristyminen on merkittdvdd riippu-
matta markkinaosuudesta tuotantoketjun loppupdin
markkinoilla. Ndin ollen dieselin myyntid vihittdis- ja
tukkukaupan tasolla ei tarvitse ottaa huomioon 68 koh-
dan a ja b alakohdan mukaisessa arvioinnissa, vaikka ne
ovat sisdltyneet merkityksellisten tuotemarkkinoiden
médritelmain komission aikaisemmissa yrityskeskittymid
koskevissa asioissa (°6).

Aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan a ja b alakohdan mu-
kainen arviointi muodostaa yksinkertaisen suodattimen,
jonka tarkoituksena on tunnistaa mekaanisesti tilanteet,
jotka muodostavat riskin kilpailulle ja kaupalle. Ndiden

(°%) Ks. komission 31 péivind lokakuuta 2008 tekemd paitos yrityskes-

kittymistd asiassa COMP/M.5005 — Galp Energia | ExxonMobil
Iberia (EUVL C 307, 2.12.2008, s. 4).
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riskien yksityiskohtainen arviointi tehdddn my6hemmassa
perusteellisen arvioinnin vaiheessa. Tissd perusteellisessa
arvioinnissa kasitellddn yleensd markkinoiden tilannetta
valmistustasolla, mutta voi kuitenkin olla tarpeen, esimer-
kiksi markkinoiden sulkemisen tapauksessa, analysoida
tuen vaikutusta tuotantoketjun loppupédin markkinoilla.

Sen vuoksi, ottaen huomioon komission paitoksenteko-
kdytanto valtiontukiasioissa muilla toimialoilla, erityisesti
autoteollisuuden alalla (°7), ja se, ettd investointihanke
koskee yksinomaan Petrogalin jalostustoiminnan menoja,
sovellettaessa 68 kohdan a ja b alakohtaa ainoastaan
jalostamotaso on merkityksellinen timan paatoksen kan-
nalta.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat
Dieselin merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Menettelyn aloittamispaitoksessd komissio ilmoitti suh-
tautuvansa epdilevasti sithen, olisiko dieselin merkityksel-
lisia maantieteellisia markkinoita pidettivd Euroopan ta-
lousalueen laajuisina, alueellisina (Iberian niemimaa) vai
kansallisina.

Portugalin mielestd dieselin merkitykselliset markkinat
ovat kansallisia markkinoita laajemmat, mieluiten Lansi-
Euroopan tai Euroopan talousalueen markkinat. Kilpailijat
nro 1 ja 2 eivit tee eroa arvioitavan markkinatason va-
lilla. Ne viittavit, ettd merkityksellisten maantieteellisten
markkinoiden olisi oltava Portugalin markkinat tai enin-
tddn Iberian niemimaan markkinat.

Komissio antoi vuonna 1997 tiedonannon merkityksellis-
ten markkinoiden maddritelmastd yhteison kilpailuoike-
uden kannalta, jaljempana 'tiedonanto’ (°%). Tiedonannon
mukaan merkitykselliset maantieteelliset markkinat muo-
dostuvat alueesta, jolla kyseiset yritykset tarjoavat ja
hankkivat kyseisid tavaroita ja palveluja, jolla kilpailuedel-
lytykset ovat riittivin yhtendiset ja joka voidaan erottaa
maantieteellisistd ldhialueista erityisesti kilpailuedellytys-
ten huomattavan erilaisuuden perusteella.

Tiedonanto on viline, jota kéytetddn arvioitaessa kilpai-
lunrajoituksia ja yrityskeskittymid. Se perustuu nididen
politiikanalojen tutkintavaltuuksiin eiki sitd voida sovel-
taa suoraan valtiontukeen. Tiedonannossa todetaan sel-
visti, ettd “valtiontukiasioiden tarkastelussa huomio koh-
distuu tuensaajaan ja kyseiseen teollisuuden alaan/sekto-
riin eikd niinkddn tuensaajan kohtaamiin kilpailurajoituk-
siin”. Tiedonannossa todetaan kuitenkin, ettd siind hah-
moteltua kdytintod "voidaan kayttdd perustana valtiontu-
kiasioiden tarkastelussa”.

(¢7) Ks. valtiontuki N 635/08 — Italia — suuri investointihanke — Fiat
Sisilia, komission padtos 29. huhtikuuta 2009, ja valtiontuki N
671/08 — Unkari — suuri investointihanke — tuki yritykselle Merze-
des-Benz Manufacturing Hungary Korldtolt Felelgsségli Tarsasdg,
komission paitos 29. kesiakuuta 2011.

(%) EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5.
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Toistaiseksi komissio ei ole vield julkaissut tiedonantoa
sovellettavista periaatteista ja ldhestymistavasta madritel-
tdessd merkityksellisid tuote- ja maantieteellisid markki-
noita valtiontukiasioissa. Aluetukisuuntaviivoissa ei an-
neta ohjeita siitd, miten merkitykselliset maantieteelliset
markkinat olisi médriteltivd. Aluetukisuuntaviivojen 70
kohdan sanamuoto ndyttdd kuitenkin asettavan arvioin-
nin Euroopan talousalueen tasolla jossain madrin etusijal-
le: "Sovellettaessa a (...) alakohtaa myynti (...) madritel-
lddn tavallisesti (...) Euroopan talousalueella tai, jos til-
laisia tietoja ei ole saatavilla tai ne eivdt ole relevantteja,
muun yleisesti hyviksytyn markkinasegmentoinnin pe-
rusteella, jota koskevia tilastotietoja on saatavilla”.

Maantieteellisten markkinoiden asianmukaista mddritel-
médd on tarkasteltava ottaen huomioon niihin liittyva
haittaskenaario. Voitaneen kuitenkin olettaa, ettd aluetu-
kisuuntaviivojen 68 kohdan a alakohdan mukaisen, yli
25 prosentin markkinaosuuksia koskevan arvioinnin tar-
koituksena on suojella Euroopan talousalueen kilpailijoita
niiltd markkinoilta poissulkemiselta, joilla ne harjoittavat
toimintaa, tai kyseisille markkinoille tulon estimiseltd
seurauksena markkinavoimaa omaavan tuensaajan kilpai-
lunvastaisesta kdyttdytymisestd.

Tassd paatoksessd ei ole tarpeen mddritelld tarkasti maan-
tieteellisid markkinoita valmistustasolla, koska Petrogalin
markkinaosuus ylittdd 25 prosentin rajan ainoastaan kan-
sallisilla markkinoilla. On riittivii, ettd varmennetaan se,
muodostavatko kansalliset markkinat merkitykselliset
maantieteelliset markkinat. Kilpailijoiden esittimat vait-
teet, joita Portugali on kommentoinut, erityisesti tuonnin
esteitd ja rajallista varastointikapasiteettia koskevat viit-
teet, on otettu huomioon. Pédteltiin, ettd maantieteellisten
markkinoiden maaritelmi, joka poikkeaa vakiokdytannos-
td, jonka mukaan markkinat maaritelldin 68 kohdan a ja
b alakohdan mukaista arviointia varten Euroopan talous-
alueen laajuisiksi, ja joka asettaa kansalliset markkinat
merkityksellisiksi maantieteellisiksi markkinoiksi, voi
olla perusteltu vain, jos on selvi viitteitd siitd, ettd mark-
kinat ovat suurelta osin suljetut. Sen vuoksi on tarpeen
arvioida, onko olemassa kaupan esteitd, jotka estiisivit
Petrogalin kanssa vihittdiskaupan markkinoilla kilpailevia
yrityksid tuomasta dieselid Portugalin ulkopuolisista jalos-
tamoista, jos Portugalin jalostamotasolla sovelletut hinnat
ylittdvat laajemmilla markkinoilla vallitsevat hinnat.

Téssd yhteydessd tehtiin seuraavat havainnot:

— Portugalin markkinoilla myydyn dieselin tekniset
ominaisuudet eivit poikkea ldhimarkkinoilla myy-
tavan dieselin ominaisuuksista.

— Euroopan talousalueen sisdisessd kaupassa ei ole
tuontitulleja.
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— Ei ole olemassa sddntely- tai hallinnollisia rajoituksia,
joilla rajoitettaisiin tuontia Portugaliin.

— Portugalin toimittamat tilastotiedot (ks. johdanto-osan
195 kappale) osoittavat kauppavirtojen olemassaolon;
Portugaliin tuodaan dieselid ja Portugalista vieddin
dieselid naapurimaihin. Vienti on vahentynyt, koska
dieselin tarve on lisddntynyt Portugalissa.

— Tuontia tapahtuu sekd meri- ettd maanteitse; tuonti-
médrat ovat viime vuosina reagoineet voimakkaasti
ulkoisiin tapahtumiin ja lisddntyneet merkittavasti.
Tuonnin kasvu osoittaa, ettd muilla toimijoilla on
vaihtoehtoisia toimitusldhteitd ja ne pystyvat korvaa-
maan Petrogalin jalostamojen suorat toimitukset
tuonnilla. Portugalin toimittamat tiedot (ks. johdan-
to-osan 195 kappale) osoittavat, ettd timd on erityi-
sen ilmeistd vuonna 2009, jolloin tuotanto keskeytet-
tiin useiden viikkojen ajaksi Sinesin jalostamolla ta-
pahtuneen onnettomuuden jalkeen.

— Portugali kiistdd viitteet, joiden mukaan Petrogalin
médraysvallassa olisi yli 90 prosenttia nykyisestd va-
rastointikapasiteetista ja selventdd, ettd kolmansien
osapuolten varastointikapasiteetti on 2,9 miljoonaa
tonnia vuodessa, eli yli 50 prosenttia kansallisista
markkinoista. Yksikddn kilpailija ei ollut kiinnostunut
ostamaan lisdd varastointikapasiteettia, kun sitd oli
myytavana.

— Komissio kehotti kilpailijoita antamaan konkreettisia
esimerkkejd, jotka vahvistavat ndiden kaupan esteiden
olemassaolon, tai kuvailemaan tilanteita, joissa niilld
on ollut vaikeuksia dieselin tuonnissa, mutta ne eivit
toimittaneet tdllaisia tietoja.

Konkreettisten esimerkkien puuttuessa niiden tietojen pe-
rusteella, jotka Portugali toimitti varastointikapasiteetista
ja tuonnista, voidaan paitelld, ettd ei ole ndyttod siitd, ettd
varastointikapasiteetin saatavuuteen liittyvid rajoituksia ja
muita dieselin tuonnin esteitd todella olisi olemassa.

Kolmansien osapuolten Petrogalilta jalostamotasolla
hankkimasta dieselistd perityt hinnat ndyttivit olevan sa-
malla tasolla kuin kustannukset, joita aiheutuu dieselin
tuonnista Portugaliin. Kuten Portugali esitti ilmoitusvai-
heessa ja menettelyn aloittamispdatoksen 3.4.3 osassa
todettiin, jalostamohinnat perustuvat kansainvalisiin tuot-
teen hintanoteerauksiin, ja jalostamotuotteiden tapauk-
sessa Portugalissa Plattsin (Rotterdam) Luoteis-Euroopan
alueen hintoihin lisittynd kustannuksilla (kuljetus, rahti,
vakuutus, tappiot ja muut). Tama viittaa kansallisia (Por-
tugalin) markkinoita laajempiin markkinoihin. Kilpailevat
kolmannet osapuolet eivit esittineet viitteitd, jotka kos-
kevat Petrogalin soveltamia jalostamohintoja, vaan kes-

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

kittyivit huomautuksissaan vain Petrogalin markkinavoi-
maan ja -asemaan. Kilpailija nro 1 huomautti, ettd die-
selin kokonaistuonnin ja -viennin suhde oli liian alhainen
oikeuttaakseen markkinoiden madarittelyn alueellisiksi,
mutta se ei ilmoittanut dieselistd olevan puutetta tai ti-
lanteita, joissa maardysvalta varastointikapasiteettiin nah-
den olisi aiheuttanut kilpailijoille vaikeuksia.

Kilpailija nro 2 huomautti (ks. johdanto-osan 109 kap-
pale), ettd investointihankkeen seurauksena Petrogalista
tulisi nettovieja muille markkinoille ja sen markkina-
asema Iberian niemimaalla vahvistuisi.

Sen vuoksi ei voida pditelld, ettd dieselin merkitykselliset
maantieteelliset markkinat ovat kansalliset, koska dieselin
tuonnille Portugaliin ei ole rajoituksia kuten ei myoskdan
viennille naapurimaihin. Ndin ollen merkitykselliset
maantieteelliset markkinat ovat vihintddn alueelliset
markkinat eli Iberian niemimaan markkinat.

Teollisuusbensiinin ja teollisuusbensiinin johdannaisten
merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Menettelyn aloittamispditoksessd komissio ilmoitti suh-
tautuvansa epdilevasti sithen, olisiko raskaan teollisuus-
bensiinin merkityksellisia maantieteellisia markkinoita pi-
dettdvd Euroopan talousalueen laajuisina, alueellisina (Ibe-
rian niemimaa) vai kansallisina.

Portugali katsoi, ettd raskaan teollisuusbensiinin ja teolli-
suusbensiinin johdannaisten merkitykselliset maantieteel-
liset markkinat olivat vihintddn Euroopan talousalueen
laajuiset tai jopa maailmanlaajuiset. Kilpailijat eiviat vas-
tustaneet tatd merkityksellisten maantieteellisten markki-
noiden médritelmad.

Asianomaiset osapuolet eivit kiistineet Portugalin huo-
mautuksia, ja ottaen huomioon, ettd raskas teollisuusben-
siini on hyodyke, jota voidaan helposti kuljettaa pitkid
matkoja alhaisilla kuljetuskustannuksilla, merkitykselliset
maantieteelliset markkinat ovat vdhintdan Euroopan talo-
usalueen laajuiset (°9).

Aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan a alakohdan mukai-
nen markkinaosuustesti:

Aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan a alakohdassa sii-
detddn, ettd komissio aloittaa perusteellisen arvioinnin,
jos "tuensaajan osuus kyseisen tuotteen myynnistd asian-
omaisilla markkinoilla on yli 25 prosenttia ennen inves-
tointia tai sen osuus on investoinnin jilkeen yli 25 pro-
senttia”.

(°%) Kuten todettiin komission 10.7.2007 valtiontukiasiassa N 898/06 —

REPSOL Polimeros — tekemdssd padtoksessi.
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Menettelyn aloittamispddtoksessd komissio ei pystynyt vahvistamaan, ylittyiko aluetukisuuntaviivojen
68 kohdan a alakohdassa siddetty raja-arvo, koska se ei ollut varma merkityksellisten tuote- ja
maantieteellisten markkinoiden mddrittelystd ja merkityksellisestd arviointitasosta (jalostamotaso, vé-
hittdiskaupan taso, tukkukaupan taso). Lisdksi konsernitason tietoja ei ollut kdytettavissd (esimerkiksi
ENLn markkinaosuuksista). Myoskdin teollisuusbensiinin johdannaisia koskevia tietoja ei ollut kay-
tettdvissa.

Dieselii koskeva markkinaosuustesti

Portugalin toimittamat tiedot osoittavat, ettd Petrogalin markkinaosuus dieselin jalostamomarkkinoilla
olisi alle 25 prosenttia alueellisilla markkinoilla (Iberian niemimaa), kuten jo todettiin menettelyn
aloittamispaatoksessd ja kuten Portugali vahvisti muodollisen tutkintamenettelyn aikana. Tama tieto
viittaa ainoastaan Petrogalin tuotantokapasiteettiin, koska Portugali ilmoitti, ettd ENLII4 ei ole toimin-
taa jalostamotasolla Iberian niemimaalla. Mys Lansi-Euroopassa ja Euroopan talousalueella Petrogalin
markkinaosuus dieselin jalostamomarkkinoilla on konsernitasolla (ENI:n markkinaosuudet mukaan
luettuina) alle 25 prosenttia, mikd kdy ilmi Portugalin toimittamista tiedoista (ks. taulukot 6 ja 7).

Taulukko 6

Petrogalin ja ENLn yhdistetyt markkinaosuudet Linsi-Euroopan markkinoilla (miljoonaa tonnia/vuosi)

2007 2012
Tuote Petrogalin ja | Lansi Euroopan Petrgﬁ?.l;n ja Petrogalin ja | Linsi Euroopan Petrgﬁ?};n ja
ENLn myynti markkinat markkinaosuus | ENEn myynt markkinat markkinaosuus
Diesel [1] 243,6 [5-10] % [1] 252 [5-10] %
Taulukko 7
Petrogalin ja ENLn yhdistetyt markkinaosuudet Euroopan talousalueen markkinoilla (miljoonaa ton-
nia/vuosi)
2007 2012
Tuote Petrocalin ia Petrogalin ja Petrocalin ia Petrogalin ja
ENI.ngm 2| ETA-markkinat ENEn ENI‘ngm 2| ETA-markkinat ENLn
nmyy markkinaosuus nomyy markkinaosuus
Diesel [1] 323,5 [5-10] % [1] 334,6 [5-10] %

Taulukoissa 6 ja 7 esitettyjen lukujen perusteella paitellddn, ettd Petrogalilla ei ole yli 25 prosentin
osuutta kyseisen tuotteen myynnistd merkityksellisilla markkinoilla aluetasolla (Iberian niemimaa) eikd
Linsi-Euroopan ja Euroopan talousalueen tasolla, jalostamotason markkinaosuudet ENL:n konsernita-
solla mukaan lukien. Niin ollen dieselin osalta aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan a alakohdassa
sdddetty raja-arvo ei ylity.

Koska ENLn ja Petrogalin yhdistetty markkinaosuus ei ylitd 25:td prosenttia, ei ole tarpeen tarkastella,
onko Petrogalin markkinaosuus ENL:n mdaardysvallassa siind mdarin, ettd se edellyttad niiden yhteen-
lasketun markkinaosuuden huomioon ottamista.

Teollisuusbensiinid koskeva markkinaosuustesti ja teollisuusbensiinin johdannaisia koskevat tiedot

Portugalin toimittamien tietojen mukaan useimmat raskasta teollisuusbensiinid tuottavat jalostamot
kisittelevit sen sisdisesti omaan tarpeeseensa. Portugalin 68 kohdan a alakohdan mukaista arviointia
varten toimittamat markkinaosuustiedot viittaavat kyseisen kohdan mukaisesti myyntiin Euroopan
talousalueella, nimittdin tukkumarkkinoille myyntiin.

Sen selvittdmiseksi, onko investointihanke 68 kohdan a alakohdan mukainen, on arvioitava Petroga-
lin markkinaosuutta ennen investointihanketta ja sen jalkeen ja tarkistettava, onko se yli 25 prosent-
tia.
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Taulukko 8

Petrogalin markkinaosuudet ETA-markkinoilla (tuhatta tonnia)

2007 2012
Tuore Petrogalin ETA-markkinat Petrogalin Petrogalin ETA-markkinat Petrogalin
myynti markkinaosuus myynti markkinaosuus
Raskas teollisuusbensiini [] 49172 [0-5] % [ 49 769 [0-5] %
Teollisuusbensiinin ~ joh- [ 16 045 [0-5] % [1 15 640 [0-5] %
dannaiset:
— Bentseeni [ 10 093 [0-5] % [ 10093 [0-5] %
— Ortoksyleeni [ 681 [5-10] % [1 606 [5-10] %
— Paraksyleeni [] 2169 [5-10] % [] 2169 [5-10] %
— Tolueeni [ 2503 [5-10] % [ 2173 [5-10] %
— Liuotinaineet [] 599 [5-10] % [1] 599 [5-10] %
Taulukko 9
ENL:n markkinaosuudet ETA-markkinoilla (tuhatta tonnia)
2007 2012
fuore ENLn myynti | ETA-markkinat marklla(li\;l:(l)suus ENLn myynti | ETA-markkinat markili\g;r;suus
Raskas teollisuusbensiini [] 49172 [0-5] % [1 49 769 [0-5] %
Teollisuusbensiinin ~ joh- ei ole 16 045 ei ole 15 640
dannaiset:
— Bentseeni [ 10 093 [5-10] % [ 10 093 [0-5] %
— Ortoksyleeni [ 681 [5-10] % [1 606 [10-20] %
— Paraksyleeni [] 2169 [0-5] % [1 2169 [0-5] %
— Tolueeni [ 2503 [5-10] % [ 2173 [5-10] %
— Liuotinaineet ei ole 599 ei ole 599
Taulukko 10
Petrogalin ja ENI:n markkinaosuudet ETA-markkinolla (tuhatta tonnia)
2007 2012
Tuote Petrogalin ja Petrogalin ja

Petrogalin ja

ETA-markkinat

ENLn markkina-

Petrogalin ja

ETA-markkinat

ENLn markkina-

ENLn myynti ostitis ENI:n myynti ostitis
Raskas teollisuusbensiini [] 49172 [0-5] % [1 49 769 [0-5] %
Teollisuusbensiinin ~ joh- ei ole 16 045 ei ole 15 640
dannaiset:
— Bentseeni [ 10 093 [5-10] % [ 10 093 [5-10] %
— Ortoksyleeni [ 681 [10-20] % [ 606 [10-20] %
— Paraksyleeni [] 2169 [5-10] % [1 2169 [5-10] %
— Tolueeni [] 2503 [10-20]% [ 2173 [10-20] %
— Liuotinaineet [] 599 [5-10] % [] 599 [0-5] %
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(334) Taulukoissa 8, 9 ja 10 olevien lukujen perusteella pai- kana (ennen toiden aloittamista) alle Euroopan talousalu-

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

tellddn, ettd Petrogalilla on yksin ja yhdessd ENLn kanssa
alle 25 prosentin markkinaosuus raskaan teollisuusbensii-
nin merkityksellisilld tuotemarkkinoilla Euroopan talous-
alueella. Petrogalin markkinaosuus ei myoskdian ylita
25:td prosenttia johdannaisten markkinoilla.

Lisaksi raskaan teollisuusbensiinin sisdinen tuotanto Pet-
rogalin omiin tarpeisiin, joka ei nidy taulukossa 8 esite-
tyissa markkinaosuustiedoissa, on alle [< 5] prosenttia
Euroopan talousalueen vihittdismarkkinoiden koosta. Li-
sdtuotanto Sinesin jalostamolla on noin [< 5] prosenttia.

Niiden seikkojen perusteella paitellddn, ettd raskaan teol-
lisuusbensiinin osalta 68 kohdan a alakohdassa sdddetty
raja-arvo ei ylity.

Kapasiteetin lisiys tehottomilla markkinoilla (alue-
tukisuuntaviivojen 68 kohdan b alakohdan mukaisesti)

Aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan b alakohdassa sda-
detddn, ettd komissio kdynnistdd perusteellisen arvioinnin,
jos "hankkeella luotu tuotantokapasiteetti on yli 5 pro-
senttia markkinoista mitattuna asianomaisen tuotteen to-
dettavissa olevana kulutuksena, jollei todettavissa olevan
kulutuksen keskimairdinen vuotuinen kasvu viiden edel-
lisen vuoden aikana ylitdi Euroopan talousalueen BKT:n
keskimairdistd vuotuista kasvua”.

Aluetukisuuntaviivojen 70 kohdassa selvennetdin, ettd
”... sovellettaessa a ja b alakohtaa myynti ja todettavissa
oleva kulutus mdiritellddn tavallisesti Prodcom-luokitte-
lun soveltuvalla tasolla Euroopan talousalueella tai, jos
tallaisia tietoja ei ole saatavilla tai ne eivit ole relevantteja,
muun yleisesti hyviksytyn markkinasegmentoinnin pe-
rusteella, jota koskevia tilastotietoja on saatavilla”.

Menettelyn aloittamispaitoksessd komissio epiili kaikkien
kyseisten tuotteiden osalta sitd, ylittiko investointihank-
keella luotu tuotantokapasiteetti 5 prosenttia markki-
noista mitattuna todettavissa olevana kulutuksena, ja jos
ndin on, oliko tuotteen todettavissa olevan kulutuksen
keskimairdinen vuotuinen kasvu viiden viime vuoden ai-

(340)

(341)

(342)

(343)

Taulukko 11

een BKT:n keskimdirdisen vuotuisen kasvun.

Kapasiteetin lisdys dieselin tehottomilla markkinoilla (alue-
tukisuuntaviivojen 68 kohdan b alakohdan mukaisesti)

Dieselin todettavissa olevan kulutuksen vuotuinen kasvu
(Compound Annual Growth Rate, CAGR) Euroopan talous-
alueella vuosina 2001-2006 oli noin 2,12 prosenttia
madrallisesti ja 15,38 prosenttia arvon mukaan. Euroo-
pan talousalueen BKT:n vastaava CAGR-luku vuosina
2001-2006 oli 2,06 prosenttia reaalimdardisesti (verrat-
tavissa madrddn) ja 4,12 prosenttia nimellismédriisesti
(verrattavissa arvoon).

Tdmin perusteella dieselin markkinoita ei voida pitdd
tehottomina, jos mdidran ja arvon mukaan laskettua
CAGR-lukua verrataan BKT:n nimellis- ja reaalimaarii-
seen kasvuun. Niin ollen ei ole tarpeen tarkistaa, onko
investointihankkeella luotu kapasiteetti yli 5 prosenttia
kyseisistd markkinoista.

Kapasiteetin lisdys teollisuusbensiinin ja teollisuusbensii-
nin johdannaisten tehottomilla markkinoilla (aluetuki-
suuntaviivojen 68 kohdan b alakohdan mukaisesti)

Sen selvittimiseksi, onko investointihanke aluetukisuun-
taviivojen 68 kohdan b alakohdan mukainen, komission
on tarkistettava, onko investointihankkeella luotu kapasi-
teetti alle 5 prosenttia markkinoiden koosta mitattuna
tuotteen todettavissa olevana kulutuksena, jollei todetta-
vissa olevan kulutuksen keskimiirdinen vuotuinen kasvu
viiden edellisen vuoden aikana ylitd Euroopan talousalu-
een BKT:n keskimiiridistd vuotuista kasvua.

Portugali toimitti seuraavat tiedot, jotka esitetddn taulu-
koissa 11, 12 ja 13. ETA-markkinoita koskevassa sarak-
keessa esitetyt luvut ovat samat kuin markkinaosuustau-
lukoissa ilmoitetut ETA-markkinoita (myyntid) koskevat
luvut. Koska vahittdismarkkinat (myynti) ovat pienemmit
kuin todettavissa oleva kulutus omatarvetuotanto mu-
kaan lukien, tuotantokapasiteetin lisdystd koskevat tiedot
yliarvioivat lisdyksen merkitystd. Sitd voidaan ndin ollen
pitdd pahimpana skenaariona.

Kyseessi olevien tuotteiden tuotantokapasiteetin lisiys Sinesin jalostamossa Euroopan talousalueen markkinoilla
(tuhatta tonnia)

Tuotanto- Tuotanto- Tuotanto- Kapasiteetin Todeutavissa
N N i ETA-markkinat | lisiyksen osuus olevan
Tuote kapasiteetti kapasiteetti kapasiteetin ki Lulutuk
vuonna 2007 vuonna 2012 lisdys vuonna 2007 ETA-markki- ulutuksen
noista CAGR-luku
Raskas teollisuusbensiini [1] [] [] 49172 [0-5] % —
Teollisuusbensiinin ~ joh- [] [] [] 16 045 [0-5] % —
dannaiset:
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Kapasiteetin Todettavissa
Tuotanto- Tuotanto- Tuotanto- . L
o o i ETA-markkinat | lisdyksen osuus olevan
Tuote kapasiteetti kapasiteetti kapasiteetin vionna 2007 | ETA-markki- Kulutuksen
vuonna 2007 | vuonna 2012 lisdys noista CAGR-luku
— Bentseeni [] [1] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoksyleeni [] [] [] 681 [0-5] % —
— Paraksyleeni [ [ [ 2169 [0-5] % —
— Tolueeni [1] [1] [] 2503 [0-5] % —
— Liuotinaineet [1] [] [] 599 [0-5] % —
Taulukko 12
Kyseessi olevien tuotteiden tuotantokapasiteetin lisiys Matosinhosin jalostamossa Euroopan talousalueen
markkinoilla (tuhatta tonnia)
Kapasiteetin Todettavissa
Tuotanto- Tuotanto- Tuotanto- . -
L L o ETA-markkinat | lisdyksen osuus olevan
Tuote kapasiteetti kapasiteetti kapasiteetin vionna 2007 ETA-markki- Kulutuksen
vuonna 2007 | vuonna 2012 lisdys noista CAGR-luku
Raskas teollisuusbensiini [1] [1] [] 49172 [0-5] % —
Teollisuusbensiinin ~ joh- [] [] [] 16 045 [0-5] % —
dannaiset:
— Bentseeni [] [] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoksyleeni [ [ [ 681 [0-5] % —
— Paraksyleeni [] [] [] 2169 [0-5] % —
— Tolueeni [1] [] [] 2503 [0-5] % .
— Liuotinaineet [] [] [] 599 [0-5] % —

Taulukko 13

Kyseessi olevien tuotteiden tuotantokapasiteetin kokonaislisiys (Sinesin ja Matosinhosin jalostamoissa)

Euroopan talousalueen markkinoilla (tuhatta tonnia)

T Kapasiteetin Todettavissa
uotanto- Tuotanto- Tuotanto- . L
o o i ETA-markkinat | lisdyksen osuus olevan
Tuote kapasiteetti kapasiteetti kapasiteetin 2007 | ETAmarkki Kulutuk
vuonna 2007 | vuonna 2012 lisdys vuonna “markid- uluksen
noista CAGR-luku
Raskas teollisuusbensiini [ [ [ 49172 [0-5] % —
Teollisuusbensiinin ~ joh- [ [ [ 16 045 [0-5] % —
dannaiset:
— Bentseeni [] [] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoksyleeni [] [] [] 681 [0-5] % —
— Paraksyleeni [] [] [] 2169 [0-5] % —
— Tolueeni [ [ [ 2503 [0-5] % —
— Liuotinaineet [1] [1] [] 599 [0-5] % —
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(344) Kaikissa tapauksissa taulukoissa 11, 12 ja 13 lueteltujen
tuotteiden tuotantokapasiteetin lisdys on alle 5 prosenttia
merkityksellisistd tuotemarkkinoista Euroopan talousalu-
een tasolla. Tamin vuoksi katsotaan, ettd investointi-
hanke ei ylita aluetukisuuntaviivojen 68 kohdan b ala-
kohdan alkuosassa sdddettyd raja-arvoa.

7. PAATELMAT

(345) Edelld johdanto-osan 278-344 kappaleessa esitettyjen tie-
tojen perusteella investointihanke ei ylitd aluetukisuunta-
viivojen 68 kohdan a ja b alakohdassa sdidettyjd raja-
arvoja kyseessd olevien tuotteiden osalta. Ndin ollen tu-
esta ei ole tarpeen tehdd perusteellista arviointia perus-
sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa maaridtyn menette-
lyn aloittamisen jalkeen.

(346) Voidaan padtelld, ettd ehdotettu alueellinen investointituki
Petrogalille tdyttdd kaikki aluetukisuuntaviivoissa vahvis-
tetut edellytykset ja voidaan sen vuoksi katsoa sisimark-
kinoille soveltuvaksi perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan a alakohdan nojalla. Sen vuoksi ei ole tarpeen
arvioida, voitaisiinko tuki hyviksyd perussopimuksen
muiden poikkeusten nojalla.

(347) Portugali on poikkeuksellisesti hyviksynyt, ettd timd paa-
tos annetaan englannin kielelld, joka on sen ainoa todis-
tusvoimainen kieli,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Valtiontuki, jonka Portugali aikoo myontdd Petrogalille ja
jonka nimellisarvo on 160 484 007 euroa (diskontattu arvo
121 091 314 euroa) ja diskontattu tuen enimmdisintensiteetti

12,43 prosenttia, soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan nojalla.

2. Hyviksytdan 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen
taytintoonpano. Suunniteltujen tukikelpoisten kustannusten ja
valtiontuen ilmoitetun myoéntimisaikataulun muuttuessa Portu-
gali ei saa ylittdd tuen diskontattua 121 091 314 euron enim-
mdismadrdd eikd diskontattua tuen enimmdisintensiteettid, joka
on 12,43 prosenttia.

2 artikla

1. Portugalin on esitettdvd komissiolle viliraportti viiden
vuoden vilein tdmdn pditoksen antamispaivistd. Viliraporteissa
on esitettdva ajantasaista tietoa myonnetyistd valtiontukimaaris-
td, tukisopimusten tdytintoonpanosta ja muista Sinesin tai Ma-
tosinhosin jalostamossa aloitetuista investointihankkeista.

2. Lisdksi Portugalin on esitettavd kuuden kuukauden kulu-
essa viimeisen valtiontukierdn myontdmisestd ilmoitetun myon-
tamisaikataulun mukaisesti yksityiskohtainen loppuraportti, joka
sisdltdd tietoja maksetuista valtiontukimdaristd, tukisopimusten
tdytintoonpanosta ja muista Sinesin tai Matosinhosin jalos-
tamossa aloitetuista investointihankkeista.

3 artikla

Tdmd pddtds on osoitettu Portugalin tasavallalle.

Tehty Brysselissd 3 pdiviand elokuuta 2011.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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