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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS,

annettu 13 pdivini heinikuuta 2011,

valtiontuesta SA.26117 — C 2/10 (ex NN 62/09), jota Kreikka on myo6ntinyt Alouminion tis Ellados
AE:lle

(tiedoksiannettu numerolla K(2011) 4916)

(Ainoastaan kreikankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2012/339/EV)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmdisen
alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon komission paitoksen aloittaa SEUT-sopimuk-
sen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely ('),

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa ja ottanut huomioon nimi huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1)  Komissio sai heindkuussa 2008 kaksi valitusta, joiden
mukaan Kreikka oli myontinyt tukea Alouminion tis
Ellados -yritykselle (Kreikan alumiini oy) ja sen seuraajalle
Alouminion AElle, joka on Alouminion tis Ellados -yri-
tyksen sataprosenttinen seuraaja alumiinin tuotannossa
heindkuusta 2007, jdljempani 'Alouminion tis Ellados’.
Valitukset koskivat kahta viitettyd valtiontukitoimenpi-
dettd: sahkon suosituimmuustariffi ja kaasuputken raken-
taminen Alouminion tis Ellados -yrityksen yhdistimiseksi
paaverkkoon.

(2)  Komissio ilmoitti 27 pdivind tammikuuta 2010 péivé-
tylld kirjeelld Kreikalle paitoksestddn aloittaa kyseisistd
toimenpiteistd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukainen menettely.

(3)  Kreikka toimitti 31 pdivind maaliskuuta 2010 huomau-
tuksensa komission paitoksestd aloittaa kyseinen menet-
tely.

(40 Komission pddtdos menettelyn aloittamisesta julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (?). Komissio pyysi
asianomaisia esittimddn huomautuksensa toimenpiteista.

() EUVL C 96, 16.4.2010, s. 7.
() Ks. alaviite 1.

()

Komissio sai huomautuksia kahdelta asianomaiselta:
12 péivdnd toukokuuta 2010 ja 4 piivand toukokuuta
2011 Alouminion tis Ellados -yritykseltd sekd 17 pdivani
toukokuuta 2010 valtion omistamalta julkiselta sahkon-
tuotantoyritykseltd Dimosia Epixeirisi llektrismou, jdljem-
pand 'DEI, joka myonsi myyneensd sahkoa kyseiselle yri-
tykselle suosituimmuushintaan (toinen toimenpide). Huo-
mautukset toimitettiin Kreikalle, jolle annettiin mahdolli-
suus esittdd huomautuksensa. Komissio otti vastaan sen
vastaukset 16 pdiviand heindkuuta 2010, 6 pdivind elo-
kuuta 2010 ja 16 pdivind toukokuuta 2011.

Komissio pyysi tdydentavid tietoja Kreikan viranomaisilta
1 pdivdnd joulukuuta 2010. Kreikka vastasi tietopyyn-
toon 11 pdivand helmikuuta 2011 paivitylld kirjeelld.

II OLETETUN TUEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
Il a TUENSAAJA

Alouminion tis Ellados on suuryritys, jonka paitoimi-
paikka on Voiotian alueella Kreikassa. Yritys tuottaa alu-
miinia raaka-aineeksi. Heindkuussa 2007 Alouminion tis
Ellados jaettiin kahdeksi eri aloilla toimivaksi uudeksi
yritykseksi: a) Alouminion AE ja b) Endessa Hellas AE.
Alouminion otti vastatakseen alumiinin tuotannosta ja
Endessa Hellas sihkontuotannosta (Alouminion tis Ella-
dos oli saanut luvat tuottaa sihkoenergiaa muutama
vuosi aikaisemmin). Ndin ollen Alouminion on Aloumi-
nion tis Ellados -yrityksen sataprosenttinen seuraaja alu-
miinin tuotannossa. Alouminion tis Ellados -yritykselld
on my6s kolme sihkontuotantoyksikkod, jotka sijaitsevat
alumiinia tuottavien tehtaiden vieressd. Yrityksen lii-
kevaihto vuonna 2009 oli 427,3 miljoonaa euroa (tulos
ennen veroja 34,4 miljoonaa euroa), ja se tyollisti 960
tyontekijda. Yrityksen litkevaihto vuonna 2006 (vuosi en-
nen tarkasteltavana olevia tukitoimenpiteitd) oli 470,9
miljoonaa euroa (23 prosenttia kasvua vuoteen 2005 ver-
rattuna), sen tulos ennen veroja oli 102,5 miljoonaa eu-
roa (39 prosenttia kasvua vuoteen 2005 verrattuna), ja
yritys tyollisti 1 047 tyontekijad. Se kuuluu yksityiseen
yhtymdin nimeltd Mytilinaios A.E. vuodesta 2005.
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Il b TOIMENPIDE 1: SAHKON SUOSITUIMMUUSTARIFFI

Alouminion tis Ellados perustettiin vuonna 1960, ja Krei-
kan valtio antoi sille tiettyja etuoikeuksia, kuten siahkon
toimitus alennettuun hintaan. Nimi etuoikeudet vahvis-
tetaan yhtiojarjestyksessd, jonka ehtojen mukaisesti sih-
kon toimittaminen alennettuun hintaan pddttyy maalis-
kuussa 2006, jos DEI vain ilmoittaa siitd Alouminion tis
Ellados -yritykselle kaksi vuotta aikaisemmin. DEI toimitti
26 pdivind helmikuuta 2006 (toisin sanoen enemmén
kuin kaksi vuotta ennen etuoikeuden paittymistd) Alou-
minion tis Ellados -yritykselle tillaisen ilmoituksen,
minkd jilkeen se lopetti edullisemman hinnan soveltami-
sen maaliskuun 2006 lopussa.

Niin ollen maaliskuusta 2006 tammikuuhun 2007 Alou-
minion tis Ellados maksoi sihkostd suuriin teollisuusasi-
akkaisiin sovellettavan tavanomaisen hinnan.

Alouminion tis Ellados kuitenkin kanteli asiasta tuomiois-
tuimelle, ja tammikuussa 2007 erds ensimmdisen oike-
usasteen tuomioistuin pdéitti vilitoimena edullisemman
hinnan soveltamisesta kunnes asiassa annetaan tuomio.
Tamidn jilkeen DEI valitti sitd koskevasta paitoksestd,
joka kumottiin maaliskuussa 2008 (tuomioistuimen pai-
tOs asiasta on vield saamatta).

Kéytannossd tuomioiden seurauksena oli se, ettd edulli-
semman hinnan soveltamista Alouminion tis Ellados -yri-
tykseen jatkettiin uudelleen tammikuusta 2007 maalis-
kuuhun 2008. Kreikan viranomaisten toimittamien tieto-
jen mukaisesti Alouminion tis Ellados maksoi kyseiselld
ajanjaksolla 17,4 miljoonaa euroa suurille teollisuusasiak-
kaille voimassa olevaa ns. tavallista hintaa vihemmain.

II ¢ TOIMENPIDE 2: MAAKAASUVERKON LAAJENTAMINEN
ALOUMINION TIS ELLADOS -YRITYKSEEN

Kansallista kaasunsiirtojirjestelmai Kreikassa voi laajentaa
(mahdollisen) asiakkaan pyynnostd seuraavin ehdoin:

— energia-alan sddntelyviranomainen, Rythmistiki Arxi
Energeias, jiljempind 'RAE, antaa myonteisen lausun-
non,

— verkko-operaattori katsoo, ettd se voi saada laajen-
nuksen kustannukset takaisin verkon loppukaytostd
saatavina tuloina kohtuullisessa ajassa.

Alouminion tis Ellados -yrityksen tapauksessa kansallista
verkkoa laajennettiin rakentamalla 29,5 km pitkd maa-
kaasuputki, joka mahdollisti yrityksen yhdistimisen verk-
koon RAE:n (15 piivind huhtikuuta 2005) antaman
myonteisen lausunnon ja verkko-operaattorin (13 pdivind
kesdkuuta 2005) antaman lausunnon jilkeen (}). Kaas-
uputken rakentaminen aloitettiin 16 pdivind toukokuuta
2008.

(}) Tuohon aikaan siirto-operaattorina oli julkinen kaasuyhtio, Dimosia
Epixeirisi Aeriou, jdljempdnd, 'DEPA’, josta valtio omistaa 65 pro-
senttia. Kansallinen kaasunsiirtojirjestelmd (mukaan lukien Aloumi-
nion tis Ellados -yrityksen yhdistavd putki) siirrettin myShemmin
kansalliselle maakaasuverkko-operaattorille, Diaxeiristi tou Ethnikou
Systimatos Fysikou Aeriou, jiljempidnd 'DESFA’, joka perustettiin
30 pdivind maaliskuuta 2007 DEPAn kokonaan omistamaksi tytd-

ryhtioksi.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Laajennuksen rakentamisen kokonaiskustannukset olivat
12,64 miljoonaa euroa. Tdstd médrdstd 9,04 miljoonaa
euroa maksoi kansallinen maakaasuverkon haltija, Diaxei-
risti tou Ethnikou Systimatos Fysikou Aeriou, jiljempana
'DESFA’ ja 3,3 miljoonaa euroa Alouminion tis Ellados.
Lisaksi rahoitusta saatiin 3,6 miljoonaa euroa yhteison
tukikehyksestda 2000-2006 (4.

[l SYYT VIRALLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOIT-
TAMISEEN

Menettelyn aloittamisesta 27 pdivind tammikuuta 2010
tehdyssd paitoksessid komissio epiilee, oliko DEL:n Alou-
minion tis Ellados -yritykseltd maaliskuun 2006 jilkeen
veloittama sihkon suosituimmuustariffi samalla tasolla
kuin muilta suurilta teollisuusasiakkailta veloitettu hinta.
Komission epdilyt johtuivat siitd, ettd edelli mainitun
suosituimmuustariffin piti paattyd maaliskuussa 2006 yh-
tiojdrjestyksen ehtojen mukaisesti, jossa etuoikeus vahvis-
tetaan. Edelld on mainittu, ettd DEI oli yrittdnyt irtisanoa
kyseisen etuoikeuden, jota kuitenkin jatkettiin tuomiois-
tuimen péddtokselld.

Mitd tulee kansallisen maakaasuverkon laajentamiseen
Alouminion tis Ellados -yritykseen, 27 pédivind tammi-
kuuta 2010 tehdyssd paitoksessd aloittaa menettely ko-
missio kysyi, miksi putken rakentamiskustannuksista vas-
tasi lahinnd valtio eikd Alouminion tis Ellados. Epiilyja
heritti myos se, ettei Kreikalta saatu tietoja komission
lukuisista pyynnoistd huolimatta. Timd on syynd myos
sithen, ettd menettelyn aloittamista koskevassa paitok-
sessd vaadittiin myos Kreikkaa toimittamaan tietoja.

IV KREIKAN JA ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUO-
MAUTUKSET

[V a KREIKAN VALTION JA TUENSAAJAN HUOMAUTUKSET
Toimenpide 1: Sihkon suosituimmuustariffi

Kreikka toteaa, ettd kahden tuomion viliseni ajanjaksona
(tammikuusta 2007 maaliskuuhun 2008) Alouminion tis
Ellados maksoi 131,4 miljoonaa euroa suosituimmuus-
tariffin mukaan eikd 148,8 miljoonaa euroa niin kuin
siltd olisi pitanyt veloittaa suuriin teollisuusasiakkaisiin
sovellettavan ns. tavanomaisen tariffin mukaan.

Kreikka kuitenkin viittdd, ettd Alouminion tis Elladosin
suosituimmuustariffi, vaikka se katsottaisiinkin tueksi, on
voimassa olevaa tukea.

Timain osalta Alouminion tis Ellados viittid, ettd kansal-
lisen tuomioistuimen tammikuussa 2007 antama padtds
ei tarkoita huomattavia muutoksia alkuperdiseen sopi-
mukseen ja ettd tuomioistuin vain paatti lykatd edullisem-
man hinnan lopettamisilmoitusta ja pddasiaa koskevaa
tuomioistuimen pdatostd Alouminion tis Elladosin ja
DELn vilisen riita-asian vuoksi.

(%) Tarkemmin sanottuna kilpailukykyi koskevasta tukiohjelmasta, osio

7 "Energia ja kestivd kehitys”, toimenpide 7.1 "Maakaasun piisy
asunto- ja palvelualalle, teollisuusasiakkaille ja liikennealalle”.
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Toimenpide 2: Kaasuverkon laajentaminen Aloumi-
nion tis Ellados -yritykseen

Kreikka kiistdd, ettd Alouminion tis Ellados olisi saanut
valikoivaa etua avustuksena kaasuputken rakentamiskus-
tannuksiin. Kreikka viittdd erityisesti, ettd kansallisia la-
keja, joiden perusteella verkon laajentamisesta paitettiin,
sovelletaan samoin ehdoin kaikkiin kaasun loppukéytta-
jiin. Sen vuoksi Alouminion tis Ellados ei saanut valikoi-
vaa etua.

Kreikka vaittdd lisaksi, ettd kyseistd maakaasuputkea ei
ole tarkoitettu yksinomaan Alouminion tis Elladosille,
vaan sitd voivat kdyttdd kaikki alueen loppukdyttsjat,
niin tehtaat kuin kotitaloudet. Se on osa kansallisen maa-
kaasunsiirtojarjestelmin kapasiteettia ja DESFA:n omis-
tuksessa. Lisaksi sen kapasiteetti (1,7 miljardia nm’|vuo-
dessa) ylittad Alouminion tis Elladosin vuosikulutuksen
(0,7 miljardia nm?/vuodessa).

Alouminion tis Ellados viittdd, ettd sen sopimuksen mu-
kainen vuotuinen kaasun kulutus on 13,5 prosenttia kan-
sallisesta kokonaiskulutuksesta ja ettd sen maakaasun to-
dellinen vuotuinen kulutus vastaa noin 10,5:td prosenttia
kansallisesta kokonaiskulutuksesta. Alouminion tis Ella-
dos ilmoitti my®ds, ettd investointi tuottaa verkko-oper-
aattorille loppukiytostd 11 miljoonan euron suuruiset
vuotuiset tulot, minkd vuoksi investointi on verkko-oper-
aattorin kannalta erittdin mielenkiintoinen ja tuottoisa.
Kreikan viranomaiset vahvistivat nima tiedot.

IV b DEL:n HUOMAUTUKSET

DEI kannattaa komission tutkintaa sihkoétariffia kos-
kevasta tukitoimenpiteestd. DEI vahvistaa Alouminion
tis Elladosille myonnetyn edun 17,4 miljoonaksi euroksi.

V TUEN ARVIOINTI

Komissio arvioi tdssd tarkasteltavana olevia toimenpiteitd
edelld mainittujen tosiseikkojen sekd Kreikan ja kolman-
sien osapuolten viittimien pohjalta. Ensin komissio ar-
vioi sen, onko tarkasteltavana olevissa toimenpiteissd tu-
kea, voidakseen pditelld, onko kyseessd valtiontuki (V a
kohta). Sen jilkeen, jos jompikumpi toimenpide todella
on valtiontukea, komissio arvioi, soveltuuko toimenpide
sisimarkkinoille (V b kohta).

V a ONKO KYSEESSA SEUT-SOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 1
KOHDASSA TARKOITETTU VALTIONTUKI

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa todetaan seu-
raavaa: “Jollei perussopimuksissa toisin maarats, jasenval-
tion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toi-
sessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa védristad
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisaimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa ja-
senvaltioiden viliseen kauppaan.”

(26)

(27)

Edelldi mainitun sddnnoksen perusteella komissio arvioi
seuraavaksi, missd méddrin Alouminion tis Ellados -yrityk-
seen kohdistetut kiistanalaiset toimenpiteet ovat valtion-
tukea.

Toimenpide 1: Sihkon suosituimmuustariffi
a) Etu

Komissio huomauttaa, ettd Alouminion tis Ellados -yri-
tyksen maksama hinta on alhaisempi kuin muiden suur-
ten teollisuusasiakkaiden maksama tavanomainen hinta.
Komissio katsoo, etti markkinatalouden ehdoin toimiva
myyjd ei suostuisi alhaisempaan kuukausitariffiin ilman
erityisida perusteita. Kreikka ei ole esittinyt vakuuttavia
perusteluja, joiden nojalla voitaisiin patelld, ettd kyseinen
suosituimmuustariffi oli markkinahinta, vaikka komissio
otti tdimdn kysymyksen virallisesti esiin kirjeenvaihdos-
saan. Pdinvastoin kaksi merkittivdd seikkaa osoittavat,
ettd Alouminion tis Elladosin maksamaa hintaa ei voida
pitdd markkinavoimien médarddmind hintana:

a) Ensimmdinen seikka liittyy DELn kayttdytymiseen.
Heti kun DELI4 oli mahdollisuus vapautua vuoden
1960 yhtiGjirjestyksessd asetetusta oikeudellisesta ra-
joituksesta, jolla vahvistettiin Alouminion tis Elladosin
etuoikeus, se pditti valittémisti peruuttaa suosituim-
muustariffin ja alkoi perid Alouminion tis Ellados -yri-
tykseltd suuriin teollisuusasiakkaisiin sovellettavaa ta-
vanomaista hintaa. Tdstd on osoituksena DELn helmi-
kuussa 2004 Alouminion tis Elladosille toimittama
irtisanomisilmoitus (ks. 8 kohta). Komissio katsoo,
ettd tdimd on selked osoitus siitd, ettd vuoden 1960
yhtiojdrjestyksessd vahvistettu tariffi ei DEL:n mielestd
vastannut markkinahintaa.

b) Toinen seikka liittyy komission aikaisempaan paitok-
seen. Komissio hyviksyi 16 paivinid lokakuuta 2002
enimmdisavustuksen eli 178 miljoonaa euroa, joka
Kreikan oli maird antaa DELlle (asia N133/01 (°)).
Avustuksen tarkoituksena oli hyvittdd DELlle ne kus-
tannukset, joita sille oli aiheutunut Alouminion tis
Elladosille vuonna sidddetystdi 1960 suosituimmuus-
tariffista kyseisen tariffin pdattymiseen eli maaliskuu-
hun 2006 saakka. Avustus DELlle hyvaksyttiin vain
hyvityksend sen kérsiméstd haitasta, ei siis valtiontu-
kena. Paatoksessd huomautetaan myds, ettd jos avus-
tus katsotaan tueksi, kyseessd on tuki Alouminion tis
Elladosille, ei DELlle. Ndin ollen kyseisessd paatoksessd
todetaan, ettdi DELn rasitteena oli Alouminion tis El-
ladosille my6nnetty suosituimmuustariffi, josta se ei
tavallisesti olisi tavanomaisissa markkinaolosuhteissa
joutunut kirsimddn. Sen vuoksi komissio katsoo,
ettd Alouminion tis Elladosin etu muodostui erosta
suurten teollisuusasiakkaiden tavanomaisen tariffin
(jota Alouminion tis Ellados olisi maksanut, jos sithen
ei olisi sovellettu erityistd suosituimmuustariffia) ja
Alouminion tis Elladosin tammikuusta 2007 maalis-
kuuhun 2008 maksaman tariffin valilla.

() EYVL C 9, 15.1.2003, s. 6.
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b) Valtion varat

Alhaisempi tariffi kdvi ilmi DELn alhaisemmista tuloista.
DEI A.E. on valtion méirdysvallassa oleva yritys. Kreikan
valtio omistaa 51 prosenttia sen osakkeista, ja Kreikan
ympdristo-, energia- ja ilmastonmuutosministerio (valtio-
varainministerié vuoteen 2009) valvoo yritystd. Kreikan
valtio voi nimittdd hallintoneuvoston jisenten enemmis-
ton, ja sitd edustaa yhtiokokouksessa Kreikan ymparisto-,
energia- ja ilmastonmuutosministeri (valtiovarainministeri
vuoteen 2009). Valtion varoja on siis kiytetty. Komissio
toteaa lisiksi, etti Kreikan valtio vastaa suosituimmu-
uskohtelun jatkamista koskevasta paitoksestd, koska sen
teki kreikkalainen tuomioistuin, joka on valtion elin.

Niin ollen valtion varoja koskeva peruste tayttyy.

¢) Valikoivuus

Suosituimmuustariffia sovellettiin vain Alouminion tis El-
lados -yritykseen, joka siis sai valikoivaa etua kyseisestd
toimenpiteestd. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd kyseinen
toimenpide oli valikoiva.

d) Kilpailun vadaristyminen ja vaikutus jasenvaltioiden viliseen
kauppaan

Alouminion tis Ellados toimii alalla, jolla jasenvaltiot kay-
vit vilkkaasti kauppaa keskenddn. Yhdeksin jisenvaltiota
tuottaa alumiinia Kreikan lisiksi, kuten Ranska, Saksa,
Italia, Alankomaat, Puola, Romania, Espanja, Ruotsi ja
Yhdistynyt kuningaskunta (). On my6s huomattava,
ettd sihkon tuotanto on vapautettu kaikissa jasenvaltiois-
sa. Kun valtiontuki vahvistaa yrityksen asemaa muihin
kaupan alalla toistensa kanssa kilpaileviin jasenvaltioiden
yrityksiin nihden, on katsottava, ettd kyseinen valtiontuki
vahingoittaa nditd muita yrityksid. Nain tdyttyy peruste
kilpailun vaaristymisestd ja vaikutuksesta jasenvaltioiden
viliseen kauppaan.

Sen enempdd Kreikan valtio kuin tuensaajakaan eivit
kiistd tatd.

e) Padtelmd siitd, onko toimenpiteessd 1 Ryse valtiontuesta

Edelld esitetyn perusteella komissio paittelee, ettd Alou-
minion tis Elladosille my6nnetty sahkon suosituimmuus-
tariffi on Alouminion tis Elladosille suunnattua SEUT-so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontu-
kea. Tuen mdird on 17,4 miljoonaa euroa, mikd kay ilmi
a kohdassa mainittujen tulojen ja b kohdassa mainittujen
tulojen erotuksesta: a) tulot, jotka DELn olisi pitinyt
saada tammikuun 2007 ja maaliskuun 2008 vilisend
aikana sovellettavasta tavanomaisesta tariffista, eli 148,8
miljoonaa euroa, ja b) tulot, jotka DEI sai samana ajan-
jaksona tosiasiallisesti sovelletusta tariffista, eli 131,4 mil-
joonaa euroa.

(°) Lahde: "Aluminium use in Europe, country profiles, 2005-2008”,
http:/[www.eaa.net.

(35)

(38)

f) Toimenpide 1 on sddntdjenvastaista tukea

Alouminion tis Ellados viittad, ettd tammikuussa 2007
annetulla ensimmdiselld tuomioistuimen pddtokselld ei
muuteta alkuperdistd suosituimmuuspddtostd merkitta-
visti (ks. 16 kohta). Alouminion tis Elladosin mukaan
sen vuoksi kyseiselld paatokselld ei myonnetd uutta tukea
Alouminion tis Elladosille, joten sihkon suosituimmuus-
tariffia koskeva toimenpide oli edelleen voimassa olevaa
tukea.

Komissio ei voi hyvaksyd Alouminion tis Elladosin vii-
tettd. Edullisemman hinnan, joka merkitsee voimassa ole-
vaa tukea, alkuperdisissd ehdoissa ennakoitiin, ettd tuki
padttyisi maaliskuussa 2006 silld edellytyksell, ettd DEI
ilmoittaa siitd ajoissa. Silld hetkelld, kun tdma ehto tayt-
tyi, voimassa oleva tuki lakkasi olemasta voimassa niin
kuin edullisemman hinnan myontdmistd koskevissa alku-
periisissd ehdoissa edellytetddn. Sen vuoksi sellainen sih-
kon myyminen alhaisempaan hintaan, joka tdyttdd val-
tion tuen mddritelmin (kuten tdssd) on aina uutta tukea
siitd riippumatta, ettd sen ehdot voivat vastata aikaisem-
man voimassa olleen tuen ehtoja. Tuomioistuimen oike-
uskdytinnossd todetaan selkedsti, ettd jos voimassa olevaa
tukea jatketaan, se on uutta tukea ja siitd on ilmoitetta-
va (). Nédin on varsinkin silloin, kun aikaisemmin voi-
massa ollut mutta jo pdattynyt tuki otetaan uudelleen
kayttoon useita kuukausia my6hemmin.

Tastd uudesta tuesta ei ilmoitettu komissiolle SEUT-sopi-
muksen 108 artiklan mukaisesti, joten se on sddntdjen-
vastaista tukea.

Toimenpide 2: Kaasuverkon pidentiminen Aloumi-
nion tis Ellados -yritykseen

a) Etu

Tutkimukset osoittavat, ettdi verkon laajentamispditos
johti siihen, ettd DESFA:n loppukdyttijiltd saamat tulot
kasvoivat huomattavasti. Kidytdnnossd asiakkaiden, kuten
Alouminion tis Elladosin, on maksettava DESFA:lle ver-
kon kdytostd. Komissio huomautti, ettd timéd toimenpide,
eli putken rakentaminen, oli verkko-operaattorin kan-
nalta taloudellisesti jarkevdd, minkd vuoksi se ei ollut
etua Alouminion tis Elladosille. Saman investoinnin olisi
tehnyt my0s yksityinen verkko-operaattori.

Kreikan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan ko-
missio toteaa, ettd DESFA saa kyseisestéi investoinnista
loppukiyttdjiltd vuosittain 11,6 miljoonan euron tulot.
Komissio vertasi kyseistdi summaa investointikustannuk-
siin (kertaluonteinen investointi) ja putken (vuotuisiin)
hyodyntimiskustannuksiin  tarkistaakseen, onko inves-
tointi markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen eli
onko investoinnin tuotto sijoittajalle riittdva.

(’) Asia C-70/72, komissio v. Saksa, Kok. 1973, s. 813, 14 kohta, ja

asiassa C-197/99 P, Belgia v. komissio, annettu tuomio, Kok. 2003,
s. [-8461, 109 kohta.
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(39) Kreikan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa sdddetyt poikke-

(40)

(41)

(42)

(44)

Alouminion tis Elladosin putken investointikustannukset
olivat yhteensi 12,64 miljoonaa euroa (joista DESFA
maksoi 9,04 miljoonaa ja joista 3,6 miljoonaa oli yhtei-
son tukea niin kuin 14 kohdassa mainitaan). Kertaluon-
teisten investointikustannusten lisdksi vuotuiset toiminta-
kustannukset ovat arviolta 0,933 miljoonaa euroa. Sen
vuoksi on selvdd, ettd 11,6 miljoonan euron vuotuiset
tulot ovat DESFA:lle hyvin korkea tuotto sijoitetulle paa-
omalle. Investoinnin kuoletusaika (mukaan lukien aika,
jolloin myonnettiin yhteison tukea) on vihemman kuin
15 kuukautta. Investoinnin tuotto (hankkeen sisiinen
tuottoaste), jos lahtokohdaksi otettaisiin se, ettd kaasuput-
kea hyodynnetddan 20 vuoden ajan, on 84 prosenttia.
Korkean tuotto-odotuksen vuoksi komissio katsoo, ettd
tuotto on tarpeeksi suuri, jotta yksityinen sijoittaja olisi
tehnyt saman investoinnin (3). Sen vuoksi komissio kat-
soo, ettd valtion paitos kaasuverkon laajentamisesta ei
tuottanut Alouminion tis Elladosille etua, jota se ei olisi
voinut saada markkinaehdoilla.

Niin ollen etua koskeva arviointiperuste ei tdyty. Sen
vuoksi ei ole tarpeen arvioida muita perusteita, joiden
olisi tdytyttivd, jotta toimenpide on SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion tukea.

b) Onko toimenpiteessid 2 kyse valtiontuesta

Edelld esitetyn perusteella komissio paittelee, ettd maa-
kaasuputken laajentaminen ei ole Alouminion tis Ellado-
sille suunnattua SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua valtiontukea.

V b TUEN SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE
Yleistdi

Silloin kuin toimenpide 1 on SEUT-sopimuksen 107 ar-
tiklan 1 kohdan mukaista tukea, sen soveltuvuus sisi-
markkinoille on tutkittava saman artiklan 2 ja 3 koh-
dassa vahvistettujen poikkeusten perusteella.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdassa sii-
detddn poikkeuksista yleiseen sddantoon, jonka mukaan
valtiontuki ei sovellu sisimarkkinoille, kuten 107 artiklan
1 kohdassa sdddetddn.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa sdddetyt poikke-
ukset

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan mukaisia poik-
keuksia ei voida soveltaa tdhdn tapaukseen, silld kyse ei
ole yksittdisille kuluttajille myonnettdvistd sosiaalisesta
tuesta, luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten
tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi myon-
nettavastd tuesta eikd tuesta talouden tukemiseen Saksan
liittotasavallan alueilla, joihin Saksan jako on vaikuttanut.

(%) Osoituksena tuotosta kaasusiirron alalla ks. komission pddtos N
594/2009 — Dotacja na inwestycje w uklady przesylowe gazu ziem-
nego dla OGP Gaz-System SA (Tuki Gaz-System S.A:lle maakaasun-
siirtoverkkoa varten Puolassa), erityisesti 17 kohta. Gaz-Systemin
padoman tuotto on 10,8 % 1.1.2009 alkaen.

(45)

(46)

(48)

ukset

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa siddetdin
vield muista poikkeuksista. Artiklan 3 kohdan b, d ja e
alakohdassa mdarittyja poikkeuksia ei selvastikddan voi
soveltaa, eivitkd Kreikan viranomaiset vedonneet niihin.
Taman jalkeen komissio arvioi, voiko toimenpide 1 olla
107 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdassa mdarittyjen
poikkeuksien mukainen.

Perustamissopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dan mukaan sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd
“tukea taloudellisen kehityksen edistimiseen alueilla, joilla
elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyol-
lisyys on vakava ongelma”. Alouminion tis Ellados sijait-
see SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetulla tukikelpoisella alueella, joten sille voi-
taisiin mahdollisesti myontaakin aluetukea.

Kansallisia aluetukia koskevissa suuntaviivoissa, jotka oli-
vat voimassa suosituimmuustariffin soveltamisaikana eli
tammikuussa 2007 (vuonna 2006 annetut alueellisia val-
tiontukia koskevat suuntaviivat (%)), madritetddn edellytyk-
set alueellisten investointitukien hyviksymiseksi.

Vuonna 2006 annetuissa alueellisia valtiontukia kos-
kevissa suuntaviivoissa sdddetddn, ettd toimintatuki on
tuki, jonka tarkoituksena on yrityksen juoksevien kulujen
pienentdminen. Suuntaviivojen mukaan toimintatukea
voidaan myontdd 107 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitetuille tukikelpoisille alueille silld ehdolla, ettd i) se
on perusteltua alueellisen kehityksen edistimiseksi ja sen
luonteen vuoksi ja ettd ii) sen madrd on oikeassa suh-
teessa ongelmiin, joiden ratkaisuun se on tarkoitettu. Ja-
senvaltion on tilloin osoitettava tdllaisten ongelmien ole-
massaolo ja laajuus (76 kohta).

Komissio huomauttaa, etteivit juoksevat kulut ole pda-
omakuluja, vaan usein yrityksen toiminnalle valttimatto-
mid toistuvia menoja. Taman merkityksen mukaan Alou-
minion tis Elladosiin sovellettu sihkén suosituimmuus-
tariffi alensi sen juoksevia kuluja. Sen vuoksi kyseessd
on toimintatuki, jota vuonna 2006 annetuissa alueellisia
valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa ei sallita. Kreikan
viranomaiset eivit ole toimittaneet nayttod siitd, ettd sih-
kon hinnan alentaminen oli perusteltua alueellisen kehi-
tyksen tai sen luonteen vuoksi, eivdtki siitd, ettd se oli
oikeassa suhteessa niihin ongelmiin, joita sen oli tarkoitus
rajoittaa. Kreikan viranomaiset eivit myoskdan ole mitan-
neet eivitkd arvioineet alueen ongelmia eivitka tuen ta-
soa voidakseen osoittaa, ettd tuki on oikeassa suhteessa
ongelmiin.

Edelld olevan perusteella komissio péittelee, ettei tukea
voida pitdd vuonna 2006 annettujen alueellisia valtiontu-
kia koskevien suuntaviivojen mukaisena.

(%) EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.
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(51)  Médrittdessddn, onko tuki tiettyjen tukimuotojen toteami- Pédtelmd tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille

(53)

(54)

(55)

sesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuk-
sen 87 ja 88 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (ylei-
nen ryhmipoikkeusasetus (1%) mukainen, komissio kat-
500, ettdi Alouminion tis Ellados on Kreikan viranomais-
ten antamien taloudellisten tietojen perusteella suuryritys,
kuten edelld 7 kohdassa osoitetaan. Yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen 1 artiklan 5 kohdan mukaan suurille yri-
tyksille myonnettavit tapauskohtaiset tuet eivit kuulu
ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan.

Lisdksi yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 8 artiklan 3 koh-
dan mukaan, jos kyseisen asetuksen soveltamisalaan kuu-
luva tuki myo6nnetdin suuryritykselle, jasenvaltion on tar-
kistettava tuesta johtuvan kannustimen merkittavyys asia-
kirja-aineistosta, jossa tarkastellaan tukea saavan hank-
keen tai toiminnan elinkelpoisuutta tuen kanssa tai ilman
tukea. Komissiolle ei ole toimitettu tallaista ndyttod.

Edelld esitetyn perusteella todetaan, ettd Alouminion tis
Ellados -yritykselle myonnetty tuki ei ole ryhmapoikkeus-
asetuksen mukainen.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
mukaan sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd "tu-
kea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehi-
tyksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla”.

Komissio katsoo, ettei 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dassa mainittua poikkeusta voida soveltaa kisiteltdvina
olevassa tapauksessa. Kun on kyse tietyn talousalueen
kehityksestd, Alouminion tis Ellados sijaitsee 107 artiklan
3 kohdan a, ei siis ¢ alakohdan, mukaisella tukikelpoisella
alueella ('). Kun on kyse tietyn taloudellisen toiminnan
kehityksen edistimisestd, komissio toteaa, ettd alumiinin
tuotannon alalla ei ole erityisid valtiontukisddntojd, joita
voitaisiin soveltaa tuensaajaan. On selvdd, ettd 107 artik-
lan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla annettuja valtiontukea
koskevia sddntojd ei voida soveltaa. Alouminion tis Ella-
dos ei myoskain ole oikeutettu pelastamis- ja/tai raken-
neuudistustukeen. Alouminion tis Ellados ei todellakaan
ollut vaikeuksissa oleva yritys tuen myontimisajankohta-
na, koska se ei tdyttinyt yhtddn vuonna 1999 annetun ja
suosituimmuustariffin soveltamisen aikaan voimassa ole-
van komission tiedonannon "Yhteison suuntaviivat valti-
ontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja
rakenneuudistukseksi” (1?) 9-11 kohdassa mainituista pe-
rusteista. Lisdksi rakenneuudistustuen myontamisen edel-
lytyksend on perusteltu rakenneuudistussuunnitelma.
Kreikka ei ole esittanyt tallaista rakenneuudistussuunnitel-
maa. Edelld esitetyn perusteella todetaan, ettd Alouminion
tis Ellados -yritykselle myonnetty tuki ei sovellu sisa-
markkinoille pelastamis- jaftai rakenneuudistustukea kos-
kevien sidnt6jen perusteella.

(19 EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3.
(") Minka lisiaksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakoh-

dassa ei sallita alueellista toimintatukea.

() EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.

(59)

Edelld esitetyn perusteella komissio pddttelee, ettei kasi-
teltdvina oleva toimenpide ole SEUT-sopimuksen mukai-
nen. Komissio katsoo erityisesti, ettd a kohdassa mainit-
tujen tulojen ja b kohdassa mainittujen tulojen erotus: a)
tulot, jotka DELn olisi pitdnyt saada tammikuun 2007 ja
maaliskuun 2008 vilisend aikana Alouminion tis Ellados
-yritykseen sovellettavasta tavanomaisesta tariffista, ja b)
tulot, jotka DEI sai samana ajanjaksona Alouminion tis
Ellados -yritykseen tosiasiallisesti sovelletusta tariffista, on
Alouminion tis Ellados -yritykselle my6nnettyd sisimark-
kinoille soveltumatonta tukea.

VI PAATELMA

Edelld esitetyn perusteella komissio pdaittelee, ettd toi-
menpide 1 on sisdimarkkinoille soveltumatonta valtiontu-
kea. Komissio tekee myos sen johtopditoksen, ettd kan-
sallisen maakaasunsiirtoverkon laajentaminen ei ole valti-
ontukea.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (1%) 14 artiklassa
sdddetddn, ettd "sddntojenvastaista tukea koskevissa kiel-
teisissd pddtoksissd komissio paittdd, ettd asianomaisen
jasenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpi-
teet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta”.

Koska kisiteltavana oleva toimenpide on todettu sdanto-
jenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi tuek-
si, tuen mddrd on perittdvd takaisin, jotta ennen tuen
myontimistd markkinoilla vallinnut tilanne palautuu. Ta-
kaisinperintdd varten alkuajankohdaksi katsotaan hetki,
jolloin etu myonnettiin tuensaajalle eli hetki, jolloin
tuki asetettiin tuensaajan kdytettiviksi. Tuensaaja maksaa
perintdkorkoa tuen lopulliseen takaisinmaksuun saakka.

Toimenpiteen sisdltimidn sddntojenvastaisen tuen osuus
lasketaan a kohdassa mainittujen tulojen ja b kohdassa
mainittujen tulojen erotuksena: a) tulot, jotka DELn olisi
pitinyt saada tammikuun 2007 ja maaliskuun 2008 vi-
lisend aikana Alouminion tis Ellados -yritykseen sovellet-
tavasta tavanomaisesta tariffista, ja b) tulot, jotka DEI sai
samana ajanjaksona Alouminion tis Ellados -yritykseen
tosiasiallisesti sovelletusta tariffista. Alouminion tis Ella-
dosille kyseisend aikana myonnetyn tuen mdaird on 17,4
miljoonaa euroa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1.

1 artikla

Kreikan Alouminion tis Ellados A.E. -yritykselle ja sen

seuraajalle Alouminion A.E. -yritykselle Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti
sahkon suosituimmuustariffin muodossa myéntima 17,4 mil-

joonan euron suuruinen valtiontuki ei sovellu sisimarkkinoille.

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
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2. Kansallisen maakaasunsiirtoverkon laajentamiseen ei sisally
Euroopan unionin toiminnassa tehdyn sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2 artikla

1. Kreikan on perittdvd tuensaajalta takaisin 1 artiklan 1
kohdassa mainittu tuki.

2. Takaisinperittavdin tukeen sisillytetdan korko alkaen siitd,
kun tuki asetettiin tuensaajan kdyttoon, tuen tosiasialliseen ta-
kaisinperintddn saakka.

3. Korot korkoineen on laskettava asetuksen (EY) N:o
794/2004V luvun ja komission asetuksen (EY) N:o
794/2004 (**) muuttamisesta annetun komission asetuksen
(EY) N:o 271/2008 (**) sdannosten mukaisesti.

4. Kreikan on peruutettava kaikki 1 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun tuen maksamatta olevat maksut tdimin paitoksen te-
kopdivastd alkaen.

3 artikla

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tuki on perittivd
takaisin vélittomasti ja tehokkaasti.

2. Kreikan on varmistettava timéin paddtoksen tdytintoon-
pano neljan kuukauden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.

4 artikla

1. Kreikan on toimitettava komissiolle kahden kuukauden
kuluessa tdimdn paitoksen tiedoksi antamisesta seuraavat tiedot:

(% EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.
(%) EUVL L 82, 25.3.2008, s. 1.

a) tuensaajalta takaisinperittivin tuen kokonaismdaird (tuki-
summa ja siitd perittdvd korko);

b) yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteu-
tettu tai joita suunnitellaan timédn padtoksen tdytintoonpa-
nemiseksi;

¢) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaaja on méaratty maksa-
maan tuki takaisin.

2. Kreikan on ilmoitettava komissiolle timdn pdatoksen tdy-
tantoonpanemiseksi toteutettavien kansallisten toimenpiteiden
edistymisestd sddnnollisesti sithen saakka, kunnes 1 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun tuen takaisinperintd on saatettu loppuun.
Jos komissio sitd pyytdd, Kreikan on toimitettava viipymattd
kaikki tiedot toimenpiteistd, jotka se on jo toteuttanut tai joita
se suunnittelee timdn padtoksen tdytintoonpanemiseksi. Sen on
annettava myos tarkat tiedot tuensaajalta jo perityistd tukimai-
ristd ja koroista.

5 artikla

Tdmi pditos on osoitettu Kreikalle.

Tehty Brysselissd 13 pdivind heindkuuta 2011.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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