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NEUVOSTON PAATOS 2012/331/YUTP,

annettu 25 piivini kesikuuta 2012,

Euroopan unionin Afganistaniin nimitetyn erityisedustajan toimeksiannon jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 28 artiklan, 31 artiklan 2 kohdan ja 33 artiklan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyvaksyi 22 piivind maaliskuuta 2010 paatok-
sen 2010/168/YUTP ('), jolla Vygaudas USACKAS nimitet-
tiin Euroopan unionin erityisedustajaksi, jljempana ‘eri-
tyisedustaja’, Afganistaniin. Hanen toimeksiantonsa pait-
tyy 30 pdivdnd kesikuuta 2012.

(2)  Erityisedustajan toimeksiantoa olisi jatkettava kahdella-
toista kuukaudella.

(3)  Erityisedustaja toteuttaa toimeksiantonsa olosuhteissa,
jotka voivat huonontua ja jotka saattavat vaarantaa Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa maa-
ritettyjen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden saavut-
tamisen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Euroopan unionin erityisedustaja

Jatketaan Vygaudas USACKASin toimeksiantoa Euroopan unio-
nin erityisedustajana, jiljempani ‘erityisedustaja’, Afganistanissa
30 pdivain kesikuuta 2013. Erityisedustajan toimeksianto voi-
daan pddttad aikaisemmin, jos neuvosto unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jéljempand ‘korkea
edustaja’, ehdotuksesta niin paittad.

2 artikla
Politiikan tavoitteet

Erityisedustaja edustaa Euroopan unionia ja edistdd unionin po-
liittisia tavoitteita Afganistanissa sovittaen toimintansa tiiviisti
yhteen jdsenvaltioiden Afganistanissa toimivien edustajien kans-
sa. Erityisesti erityisedustaja

a) edistdd EUn ja Afganistanin yhteisen julkilausuman tdytin-
toonpanoa ja johtaa Afganistania ja Pakistania koskevan
EUnn toimintasuunnitelman tdytintoonpanoa Afganistania
koskevilta osin ja toimien jisenvaltioiden Afganistanissa toi-
mivien edustajien kanssa,

b) tukee unionin ja Afganistanin vélistd poliittista vuoropuhe-
lua,

¢) tukee Yhdistyneiden kansakuntien, jiljempani 'YK, keskeistd
asemaa Afganistanissa painottaen erityisesti pyrkimystd pa-

rantaa kansainvilisen avun yhteensovittamista ja edistien

() EUVL L 75, 23.3.2010, s. 22.

Lontoon, Kabulin ja Bonnin konferenssien julkilausumien
sekd asiaankuuluvien YK:n pidtoslauselmien tdytintoonpa-
noa.

3 artikla
Toimeksianto

Tayttadkseen toimeksiantonsa ja toimien tiiviissd yhteistyossid
jasenvaltioiden Afganistanissa toimivien edustajien kanssa eri-
tyisedustaja

a) edistdd Afganistanin poliittista prosessia ja kehitystd koskevia
unionin nikokantoja;

=z

pitdd ylld ldheisid suhteita asianomaisiin Afganistanin ins-
tituutioihin, erityisesti hallitukseen ja parlamenttiin sekd pai-
kallisiin viranomaisiin, ja tukee niiden kehitystd. Yhteyttd
olisi pidettdvd myos Afganistanin muihin poliittisiin ryhmiin
ja muihin asiaankuuluviin toimijoihin Afganistanissa;

¢) on tiiviissd yhteydessd asiaankuuluviin kansainvilisiin ja alu-
eellisiin sidosryhmiin Afganistanissa, erityisesti YK:n paasih-
teerin erityisedustajaan ja Pohjois-Atlantin liiton johtavaan
siviiliedustajaan sekd muihin keskeisiin kumppaneihin ja jar-
jestoihin:

d) antaa neuvoja siitd, miten EU:n ja Afganistanin yhteisen jul-
kilausuman, Afganistania ja Pakistania koskevan EU:n toi-
mintasuunnitelman Afganistania koskevien osien sekd Kabu-
lin ja Bonnin ja muiden asiaa késittelevien kansainvilisten
konferenssien tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, eri-
tyisesti seuraavilla aloilla:

— siviilivalmiuksien kehittdminen, erityisesti aluetasolla,

— hyvi hallintotapa ja oikeusvaltion olemassaolon kannalta
vilttimattomien instituutioiden, erityisesti riippumatto-
man oikeuslaitoksen, perustaminen,

— vaalijarjestelmdn uudistukset,

— turvallisuusalan uudistukset, mukaan lukien oikeudellis-
ten instituutioiden, kansallisen armeijan ja poliisivoimien
vahvistaminen,

— kasvun edistiminen, varsinkin maatalouden ja maaseu-
dun kehittimisen avulla,

— se, miten Afganistan noudattaa kansainvalisid velvoittei-
taan ihmisoikeuksien alalla, mukaan lukien vihemmisto-
jen oikeuksien sekd naisten ja lasten oikeuksien kunni-
oittaminen,

— demokraattisten periaatteiden ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen,
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— naisten kannustaminen osallistumaan julkishallintoon ja
kansalaisyhteiskuntaan,

— se, miten Afganistan noudattaa kansainvilisid velvoittei-
taan, mukaan lukien yhteistyo, joka koskee kansainvilisid
ponnisteluja terrorismin, laittoman huumekaupan ja ih-
miskaupan torjumiseksi sekd aseiden ja joukkotuhoasei-
den ja niihin liittyvdn materiaalin levidmisen estimiseksi,

— humanitaarisen avun sekd pakolaisten ja kotimaassaan
siirtymadn joutuneiden jdrjestdytyneen paluun helpotta-
minen, seki

— myo6tavaikuttaminen unionin ldsndolon ja toiminnan te-
hokkuuteen Afganistanissa sekd osallistuminen neuvos-
ton pyytimilld tavalla EU:n toimintaohjelmaa koskevien
saannollisten puolivuosittaisten tdytintoonpanoraporttien
laadintaan;

e) osallistuu aktiivisesti paikallisiin yhteensovittamista kasittele-
viin foorumeihin, kuten yhteiseen yhteensovittamis- ja val-
vontaelimeen, ja tiedottaa tdysimairdisesti niille jasenvaltioil-
le, jotka eivit osallistu toimintaan, ndilld tasoilla tehdyistd
paatoksist;

f) antaa unionin osallistumista ja kantoja Afganistania késitte-
levissd kansainvalisissd konferensseissa koskevia neuvoja ja
edistdd osaltaan alueellista yhteistyotd;

@) vaikuttaa osaltaan unionin ihmisoikeuspolititkan ja ihmis-
oikeuksia koskevien EU:n suuntaviivojen tdytintd6npanoon,
varsinkin konfliktialueilla olevien naisten ja lasten osalta,
erityisesti seuraamalla ja Kkasittelemalld tdhan liittyvid
tapahtumia.

4 artikla
Toimeksiannon tiytintéonpano

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta kor-
kean edustajan alaisuudessa.

2. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea, jéljempini
'PTK’, pitad ylld erityisid suhteita erityisedustajaan ja toimii ti-
min ensisijaisena yhteyspisteend neuvostoon. PTK huolehtii eri-
tyisedustajan strategisesta ja poliittisesta ohjauksesta tdiman toi-
meksiannon puitteissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kor-
kean edustajan toimivaltaa.

3. Erityisedustaja sovittaa toimensa tiiviisti yhteen Euroopan
ulkosuhdehallinnon ja sen toimivaltaisten yksikoiden kanssa.

5 artikla
Rahoitus

1. Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoi-
tettu rahoitusohje 1 pdivind heindkuuta 2012 alkavana ja
30 pdivand kesdkuuta 2013 paittyvand kautena on 6 380 000
euroa.

2. Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon so-
vellettavien menettelyjen ja sddntojen mukaisesti.

3. Erityisedustajan ja komission vililld tehdddn sopimus me-
nojen hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen komissi-
olle kaikista menoista.

6 artikla
Avustajaryhmin perustaminen ja kokoonpano

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja sithen varattujen
kaytettdvissd olevien taloudellisten resurssien asettamissa rajoissa
avustajaryhmidn perustamisesta. Avustajaryhmilld on oltava asi-
antuntemusta toimeksiantoon kuuluvista poliittisista erityiskysy-
myksistd. Erityisedustajan on viipymittd ja sddnnollisesti ilmoi-
tettava neuvostolle ja komissiolle avustajaryhman kulloinenkin
kokoonpano.

2. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja Euroopan ulkosuhde-
hallinto voivat esittad, ettd niiden henkilostod lahetetddn tilapai-
sesti tyoskentelemdin erityisedustajan avustajina. Tallaisen tila-
pdisesti lahetetyn henkiloston palkat maksaa asianomainen ji-
senvaltio, asianomainen unionin toimielin tai Euroopan ulko-
suhdehallinto. Erityisedustajaa voivat avustaa myos jasenvaltioi-
den unionin toimielimiin tai Euroopan ulkosuhdehallintoon l4-
hettimat asiantuntijat. Sopimusperusteisen kansainvilisen henki-
16ston on oltava jdsenvaltioiden kansalaisia.

3. Kaikki ldhetetyt tyontekijit pysyvit hallinnollisesti asian-
omaisen lahettdvin jdsenvaltion, unionin toimielimen tai Euroo-
pan ulkosuhdehallinnon alaisina sekd suorittavat tehtivinsi ja
toimivat erityisedustajan toimeksiannon toteuttamista edistavalla
tavalla.

7 artikla

Erityisedustajan ja erityisedustajan henkil$ston erioikeudet
ja vapaudet

Erityisedustajan ja erityisedustajan henkiloston hoitaman tehta-
van loppuun saattamisen ja joustavan suorittamisen edellyttdmat
erioikeudet, vapaudet ja muut takuut sovitaan tilanteen mukaan
yhdessd vastaanottajapuolen tai vastaanottajapuolien kanssa. Ja-
senvaltiot ja komissio antavat titd varten kaiken tarpeellisen
tuen.

8 artikla
EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuus

Erityisedustajan ja hdnen avustajaryhménsi on noudatettava tur-
vallisuussdadnnoistd EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaa-
miseksi 31 pdivind maaliskuuta 2011 tehdyssd neuvoston pai-
toksessa 2011/292[EU (') vahvistettuja turvallisuutta koskevia
periaatteita ja vdhimmadisvaatimuksia.

9 artikla
Tiedonsaanti ja logistiikkatuki

1. Jdsenvaltiot, komissio ja neuvoston paisihteeristd varmis-
tavat, ettd erityisedustaja saa kayttoonsa kaikki merkitykselliset
tiedot.

2. Unionin edustustot jaftai jasenvaltiot antavat tarvittaessa
logistiikkatukea alueella.

() EUVL L 141, 27.5.2011, s. 17.
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10 artikla
Turvallisuus

Erityisedustaja toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston nojalla unionin ulkopuolisiin operaatioihin ldhetetyn
henkiloston turvallisuutta koskevan unionin politiikan mukai-
sesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat toimenpiteet eri-
tyisedustajan toimeksiannon ja vastuulla olevan maantieteellisen
alueen turvallisuustilanteen mukaisesti suoraan erityisedustajan
alaisuudessa olevan koko henkiloston turvallisuuden edistdmi-
seksi, erityisesti:

a) laatimalla Euroopan ulkosuhdehallinnon ohjeisiin perustuvan
operaatiokohtaisen turvallisuussuunnitelman, joka kasittad
henkiloston turvalliseen siirtymiseen operaatioalueelle ja sen
sislld ja turvallisuutta vaarantavien tilanteiden hallintaan so-
vellettavat operaatiokohtaiset fyysiset, organisatoriset ja me-
nettelyd koskevat turvallisuustoimenpiteet sekd operaation
valmius- ja evakuointisuunnitelman;

=

varmistamalla, ettd unionin ulkopuolelle lihetetylld koko
henkilostolld on operaatioalueen olosuhteiden edellyttima
korkean riskin kattava vakuutusturva;

¢) varmistamalla, ettd kaikille unionin ulkopuolelle lahetetyille
erityisedustajan avustajaryhmin jésenille, myos paikalta pal-
velukseen otetulle henkilostolle, annetaan joko ennen ope-
raatioalueelle saapumista tai heti saapumisen yhteydessd Eu-
roopan ulkosuhdehallinnon operaatioalueelle antamaan riski-
luokitukseen perustuva asianmukainen turvallisuuskoulutus;

d) varmistamalla, ettd kaikki sddnnollisten turvallisuusarvioin-
tien pohjalta annetut suositukset pannaan tdytintoon, ja an-
tamalla edistymistid ja toimeksiannon toteuttamista koskevien
selvitysten yhteydessid korkealle edustajalle, neuvostolle ja
komissiolle kirjallisia raportteja suositusten tdytintdoonpa-
nosta ja muista turvallisuusasioista.

11 artikla
Raportointi

Erityisedustaja raportoi sadnnollisin valiajoin suullisesti ja kirjal-
lisesti korkealle edustajalle sekd PTK:lle. Erityisedustaja raportoi
tarvittaessa my0s neuvoston tyoryhmille. Sadnnollisesti toimitet-
tavat kirjalliset raportit jactaan COREU-verkoston kautta. Erityis-
edustaja antaa korkean edustajan tai PTK:n suosituksesta kerto-
muksia ulkoasiainneuvostolle.

12 artikla
Toimien yhteensovittaminen

1. Erityisedustaja edistdd unionin toimien yhtendisyyttd, joh-
donmukaisuutta ja tehokkuutta ja auttaa varmistamaan, ettd
paikan paalld olevia kaikkia unionin vilineitd ja jasenvaltioiden
toimia kdytetddn johdonmukaisella tavalla unionin poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisedustajan toimet sovitetaan
yhteen komission samoin kuin Keski-Aasiassa toimivan Euroo-
pan unionin erityisedustajan ja unionin Pakistanin edustuston
toimien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa sddnnollisesti toimin-
nastaan jasenvaltioiden ja unionin edustustoille.

2. Paikan p4illd on pidettavé ylld ldheisid suhteita unionin ja
jasenvaltioiden edustustojen paillikoihin. Néiden on kaikin ta-
voin pyrittdvd avustamaan erityisedustajaa toimeksiannon tote-
uttamisessa. Erityisedustaja antaa paikallista poliittista ohjausta
Euroopan unionin Afganistanissa toteutettavan poliisioperaation
(EUPOL Afganistan) johtajalle. Erityisedustaja ja siviilioperaatio-
komentaja kuulevat toisiaan tarvittaessa. Erityisedustajan on
my0s pidettdvd yhteyttd muihin kansainvilisiin ja alueellisiin
toimijoihin paikan pailla.

13 artikla

Uudelleentarkastelu

Tamdn paitoksen tdytintdonpanoa ja sen johdonmukaisuutta
unionin alueella toteuttamien muiden toimien kanssa tarkastel-
laan sdannollisesti uudelleen. Erityisedustaja esittdd korkealle
edustajalle, neuvostolle ja komissiolle toimeksiannossa saavutet-
tua edistymistd koskevan kertomuksen joulukuun 2012 lop-
puun mennessd ja kattavan kertomuksen toimeksiannon toteut-
tamisesta toimeksiannon paattyessa.

14 artikla
Voimaantulo

Tdma pddtos tulee voimaan piivind, jona se hyviksytdan.

Tehty Luxemburgissa 25 paivand kesikuuta 2012.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
C. ASHTON
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