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NEUVOSTON PAATOS 2012/329/YUTP,

annettu 25 piivini kesikuuta 2012,

Afrikan sarven alueelle nimitetyn Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiannon jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 28 artiklan, 31 artiklan 2 kohdan ja 33 artiklan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyviksyi 8 pidivind joulukuuta 2011 paitoksen
2011/819/YUTP (1), jolla Alexander RONDOS nimitettiin
Euroopan unionin erityisedustajaksi, jaljempana ’erityis-
edustaja’, Afrikan sarven alueelle. Erityisedustajan toimek-
sianto paittyy 30 pdivind kesikuuta 2012.

(2)  Erityisedustajan toimeksiantoa olisi jatkettava vield 12
kuukaudella.

(3)  Erityisedustaja toteuttaa toimeksiantonsa tilanteessa, joka
voi huonontua ja joka saattaa vaarantaa Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa médritettyjen
unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden saavuttamisen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Euroopan unionin erityisedustaja

Jatketaan Alexander RONDOSIn toimeksiantoa erityisedustajana
Afrikan sarven alueella 30 pdivddn kesikuuta 2013. Erityisedus-
tajan toimeksianto voidaan pdittdd aikaisemmin, jos neuvosto
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan,
jljempdnd ’korkea edustaja’, ehdotuksesta niin paattad.

Erityisedustajan toimeksiannon osalta Afrikan sarven alueella
tarkoitetaan Djiboutin tasavaltaa, Eritrean valtiota, Etiopian de-
mokraattista liittotasavaltaa, Kenian tasavaltaa, Somaliaa, Suda-
nin tasavaltaa, Eteld-Sudanin tasavaltaa ja Ugandan tasavaltaa.
Sellaisten asioiden osalta, joilla on laajempia alueellisia vaikutuk-
sia, mukaan lukien merirosvous, erityisedustaja pitdi tarvittaessa
ylla suhteita Afrikan sarven alueen ulkopuolisiin maihin ja alu-
eellisiin yhteisoihin.

Koska alueen toisiinsa kytkeytyvit haasteet edellyttavit alueel-
lista ldhestymistapaa, Afrikan sarven alueen erityisedustaja toimii
kuullen tiiviisti Sudanin ja Eteld-Sudanin erityisedustajaa, jolla
on edelleen padvastuu ndistd kahdesta maasta.
2 artikla
Poliittiset tavoitteet
1. Erityisedustajan toimeksianto perustuu unionin Afrikan

sarven aluetta koskevan politiikan tavoitteisiin, sellaisina kuin

() EUVL L 327, 9.12.2011, s. 62.

ne on esitetty 14 paivind marraskuuta 2011 hyviksytyissd stra-
tegisissa kehyksissd, joilla edistetddn aktiivisesti alueellisia ja kan-
sainvilisid pyrkimyksid kestdvan rauhan, turvallisuuden ja kehi-
tyksen aikaan saamiseksi alueella. Lisdksi erityisedustajan on
pyrittdvd parantamaan Afrikan sarven aluetta koskevan unionin
monitahoisen sitoumuksen laatua, intensiteettid, vaikutusta ja

nakyvyytta.

2. Padpaino pysyy edelleen Somaliassa, konfliktin alueelli-
sessa ulottuvuudessa ja merirosvouksessa, jonka perussyy on
Somalian epdvakaus.

3. Somalian osalta unionin politiikan tavoitteena on pyrkid
politiikan kaikkien vilineiden yhteen sovitetun ja tehokkaan
kdyton avulla edistimddn Somalian ja sen kansan paluuta rau-
han ja hyvinvoinnin tielle. Titd varten unioni tukee tehtivid,
joka Yhdistyneilld kansakunnilla (YK) on uskottavan ja osallista-
van somalialaisten johtaman poliittisen prosessin helpottamises-
sa, ja edistdd edelleen aktiivisesti yhdessd alueellisten ja kansain-
vilisten kumppaneiden kanssa Djiboutin rauhansopimuksen ja
sithen sisdltyvien siirtymikauden jilkeisten jdrjestelyjen tdytin-
toonpanoa.

4. Merirosvouksen osalta erityisedustajan on edistettiva sel-
laisen johdonmukaisen, vaikuttavan ja tasapainoisen Somaliasta
perdisin olevaa merirosvousta koskevan unionin lihestymistavan
kehittdmistd ja tdytintoonpanoa, joka kasittdd unionin toimin-
nan kaikki osa-alueet, erityisesti politiikan, turvallisuuden ja ke-
hityksen alat, sekd toimittava merirosvouksen alalla unionin
puolesta keskeisend keskustelukumppanina suhteessa kansainva-
liseen yhteis66n, itdisen ja eteldisen Afrikan sekd Intian valta-
meren alue mukaan lukien.

3 artikla
Toimeksianto

1. Afrikan sarven aluetta koskevien unionin politiikan tavoit-
teiden saavuttamiseksi erityisedustajan toimeksiantona on

a) unionin tavoitteiden ja unionin asemaa koskevan paremman
ymmirryksen edistimiseksi alueella pitdd ylld suhteita alueen
kaikkiin asianomaisiin sidosryhmiin, hallituksiin, olemassa
oleviin alueellisiin viranomaisiin, kansainvilisiin ja alueellisiin
jarjestoihin, kansalaisyhteiskuntaan ja maastaan pois muutta-
neisiin;

edustaa tarvittaessa unionia asiaa kisittelevilld kansainvalisilld
foorumeilla ja varmistaa unionin kriisinhallinnalle ja -ehkai-
sylle antaman tuen ndkyvyys;
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¢) rohkaista ja tukea tehokasta poliittista yhteistyotd ja talou-
dellista yhdentymistd alueella Afrikan unionin (AU) ja osa-
alueellisten jirjestojen kanssa solmittujen unionin kumppa-
nuuksien avulla;

d) myotavaikuttaa Afrikan sarven aluetta koskevan unionin po-
litiikan tdytintoonpanoon tiiviissd yhteistyossd Euroopan ul-
kosuhdehallinnon, alueella toimivien unionin edustustojen ja
komission kanssa;

e) sovittaen toimintansa tiiviisti yhteen asianomaisten alueellis-
ten ja kansainvalisten kumppaneiden kanssa edistdd Soma-
lian osalta aktiivisesti toimia ja aloitteita, jotka johtavat Dji-
boutin rauhansopimuksen ja sen siirtymakauden jilkeisten
jarjestelyjen tdytdntoonpanoon, tukien institutionaalisten ra-
kenteiden kehittdmistd, oikeusvaltiota ja toimintakykyisten
hallintorakenteiden luomista kaikilla tasoilla, parantaen tur-
vallisuutta, edistden oikeutta, kansallista sovintoa ja ihmis-
oikeuksien kunnioittamista sekd parantaen humanitaarisen
avun péidsyd erityisesti Eteld- ja Keski-Somalian alueelle sel-
laisten toimien avulla, jotka koskevat kansainvilisen huma-
nitaarisen oikeuden kunnioittamista, turvaten humaanisuu-
den, puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja riippumattomuu-
den humanitaaristen perusperiaatteiden noudattamisen;

f) pitad ylld tiivistd ja aktiivista yhteistyotd Somaliaan nimitetyn
Yhdistyneiden kansakuntien erityisedustajan kanssa, osallis-
tua kansainvilisen Somalia-kontaktiryhman tyohon ja mui-
hin asianomaisiin foorumeihin sekd edistid Somaliaa koske-
vaa yhteensovitettua ja johdonmukaista kansainvalistd ldhes-
tymistapaa muun muassa Somalian turvallisuusjoukkojen
kouluttamiseen osallistumista koskevan Euroopan unionin
sotilasoperaation (EUTM Somalia), EUNAFVOR Atalanta-
operaation, EUCAP Nestor -operaation sekd Somaliassa to-
teutettavalle Afrikan unionin operaatiolle (AMISOM) edelleen
annettavan unionin tuen avulla ja tiiviissd yhteistydssa jasen-
valtioiden kanssa;

g) seurata tiiviisti Somalian kriisin alueellista ulottuvuutta, mu-
kaan lukien terrorismi, aseiden salakuljetus ja pakolais- ja
muuttovirrat sekd meriturvallisuus, merirosvous ja siihen liit-
tyvit rahoitusvirrat;

h) merirosvouksen osalta seurata yleisesti kaikkia unionin toi-
mia Euroopan ulkosuhdehallinnossa, komissiossa ja jasenval-
tioissa sekd pitdd ylld korkean tason poliittisia yhteyksid alu-
een maihin, joihin Somaliasta l3htoisin oleva merirosvous
vaikuttaa, alueellisiin jarjestoihin, Somalian rannikon edus-
talla tapahtuvaa merirosvousta kisittelevidn YK:n kontakti-
ryhméddn, YK:hon sekd muihin keskeisiin toimijoihin me-
rirosvousta koskevan johdonmukaisen ja kokonaisvaltaisen
lahestymistavan varmistamiseksi ja unionin keskeisen aseman
varmistamiseksi merirosvouksen vastaisissa kansainvilisissd
toimissa. Tahan sisdltyy unionin aktiivinen tuki alueelliselle
merenkulun voimavarojen kehittdmiselle ja merirosvoja kos-
kevalle oikeudelliselle kasittelylle sekd sen varmistaminen,
ettd Somalian merirosvouksen perussyihin puututaan asian-
mukaisesti. Tdhdn sisdltyy myos jatkuva itdisen ja eteldisen
Afrikan sekd Intian valtameren alueelle annettava tuki sen

merirosvouksen vastaisen strategian ja toimintaohjelman
sekd Djiboutin kdytinnesddntojen tdytint6onpanossa;

i) seurata poliittista kehitystd alueella ja edistdd aluetta koske-
van unionin politilkan kehittdmistd, myos siltd osin kuin
kyse on Etiopian ja Eritrean rajakysymyksesti ja Algerin so-
pimuksen tdytintoonpanosta, Niilin altaan aloitteesta ja
muista alueen huolenaiheista, jotka vaikuttavat sen turvalli-
suuteen, vakauteen ja vaurauteen;

j) seurata tiiviisti Afrikan sarven alueeseen vaikuttavia rajatylit-
tivid haasteita, mukaan lukien humanitaaristen kriisien mah-
dolliset poliittiset vaikutukset ja turvallisuusvaikutukset;

=

osallistua unionin ihmisoikeuspolititkan toteuttamiseen Afri-
kan sarven alueella, myos seuraamalla kehitystd ja raportoi-
malla siitd sekd laatimalla tdltd osin suosituksia; tdhan sisdl-
tyvit ihmisoikeuksia koskevat unionin suuntaviivat, erityi-
sesti lapsia aseellisten selkkauksien yhteydessd koskevat ja
naisiin kohdistuvan vikivallan ja kaikkien naisiin kohdistu-
vien syrjintimuotojen torjunnasta annetut unionin suuntavii-
vat sekd naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva unionin po-

litiikka.

2. Toimeksiannon toteuttamiseksi erityisedustaja muun mu-
assa

a) tarvittaessa antaa neuvoja ja raportoi unionin kantojen maii-
rittelystd kansainvalisilld foorumeilla voidakseen ennakoivasti
edistdid Afrikan sarven aluetta koskevaa kokonaisvaltaista
unionin toimintapolitiikkaa;

b) valvoo yleisesti kaikkia unionin toimia ja tekee tiivistd yhteis-
tyotd kaikkien asianomaisten unionin edustustojen kanssa;

¢) vakiinnuttaa asemansa Mogadishussa.

4 artikla
Toimeksiannon toteuttaminen

1.  Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta kor-
kean edustajan alaisuudessa.

2. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea, jiljempana
'PTK’, ylldpitdd erityisid suhteita erityisedustajaan ja toimii eri-
tyisedustajan ensisijaisena yhteytend neuvostoon. PTK huolehtii
erityisedustajan strategisesta ja poliittisesta ohjauksesta tdmin
toimeksiannon puitteissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kor-
kean edustajan toimivaltaa.

3. Erityisedustaja sovittaa toimensa tiiviisti yhteen Euroopan
ulkosuhdehallinnon ja sen asianomaisten yksikoiden kanssa.

5 artikla
Rahoitus

1. Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoi-
tettu rahoitusohje 1 péivind heindkuuta 2012 alkavalla ja
30 pdivand kesdkuuta 2013 pddttyvilld kaudella on 4 900 000
euroa.
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2. Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon so-
vellettavien menettelyjen ja sddntojen mukaisesti.

3. Erityisedustajan ja komission vililld tehddin sopimus me-
nojen hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen komissi-
olle kaikista menoista.

6 artikla
Avustajaryhmin perustaminen ja kokoonpano

1.  Erityisedustaja vastaa avustajaryhmin muodostamisesta
toimeksiantonsa ja siihen varattujen kiytettdvissa olevien talou-
dellisten voimavarojen asettamissa rajoissa. Avustajaryhmilld on
oltava asiantuntemusta toimeksiantoon kuuluvissa erityisissi po-
liittisissa kysymyksissi ja turvallisuuskysymyksissa. Erityisedusta-
jan on viipymattd ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle avus-
tajaryhmiénsd kulloinenkin kokoonpano.

2. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja Euroopan ulkosuhde-
hallinto voivat esittdd, ettd niiden henkilostod lihetetdan tyos-
kentelemdin erityisedustajan avustajina. Tallaisen ldhetetyn hen-
kiloston palkat maksaa asianomainen jisenvaltio, asianomainen
unionin toimielin tai Euroopan ulkosuhdehallinto. Erityisedusta-
jaa voivat avustaa myos jasenvaltioiden unionin toimielimiin tai
Euroopan ulkosuhdehallintoon ldhettdmit asiantuntijat. Sopi-
musperusteisen kansainvilisen henkiloston jasenten on oltava
jasenvaltioiden kansalaisia.

3. Kaikki ldhetetyt tyontekijit pysyvit hallinnollisesti asian-
omaisen lahettdvan jdsenvaltion, lahettdvin unionin toimielimen
tai Euroopan ulkosuhdehallinnon alaisina, ja he suorittavat teh-
tdvdnsd ja toimivat erityisedustajan toimeksiannon toteuttamista
edistavilld tavalla.

7 artikla

Erityisedustajan ja hinen henkilostonsi erioikeudet ja
vapaudet

Erityisedustajan ja hdnen henkilostonsd tehtdvin loppuun saat-
tamisen ja sujuvan suorittamisen edellyttimistd erioikeuksista,
vapauksista ja muista takuista sovitaan tilanteen mukaan yh-
dessd vastaanottajamaan tai -maiden kanssa. Jasenvaltiot ja ko-
missio antavat titd varten kaiken tarvittavan tuen.

8 artikla
EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvaaminen

Erityisedustajan ja hdnen avustajaryhminsi jasenten on nouda-
tettava turvallisuussddnnoistd EU:n turvallisuusluokiteltujen tie-
tojen suojaamiseksi 31 pdivand maaliskuuta 2011 tehdyssd neu-
voston pddtoksessd 2011/292[EU (') vahvistettuja turvallisuutta
koskevia periaatteita ja vihimmaisvaatimuksia.

9 artikla
Tiedonsaanti ja logistiikkatuki

1. Jasenvaltiot, komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto ja neu-
voston pdasihteeristd varmistavat, ettd erityisedustaja saa kiyt-
toonsd kaikki olennaiset tiedot.

() EUVL L 141, 27.5.2011, s. 17.

2. Unionin edustustot ja/tai jasenvaltiot antavat tarvittaessa
logistiikkatukea alueella.

10 artikla
Turvallisuus

Erityisedustaja toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston nojalla unionin ulkopuolisiin operaatioihin lihetetyn
henkiloston turvallisuutta koskevan unionin polititkan mukai-
sesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat toimenpiteet toi-
meksiantonsa ja vastuullaan olevan maantieteellisen alueen tur-
vallisuustilanteen mukaisesti suoraan hinen alaisuudessaan ole-
van koko henkiloston turvallisuuden edistimiseksi, erityisesti

a) laatimalla Euroopan ulkosuhdehallinnon ohjeisiin perustuvan
operaatiokohtaisen turvallisuussuunnitelman, joka kasittdd
henkiloston turvalliseen siirtymiseen operaatioalueelle ja sen
sisdlld sekd turvallisuutta vaarantavien tilanteiden hallintaan
sovellettavat operaatiokohtaiset fyysiset, organisatoriset ja
menettelyd koskevat turvallisuustoimenpiteet sekd operaation
valmius- ja evakuointisuunnitelman;

=

varmistamalla, ettd unionin ulkopuolelle lihetetylli koko
henkilostolla on operaatioalueen olosuhteiden edellyttima
korkean riskin kattava vakuutusturva;

¢) varmistamalla, ettd kaikille unionin ulkopuolelle lihetetyille
erityisedustajan avustajaryhmin jésenille, myds paikalta pal-
velukseen otetulle henkilostolle, annetaan joko ennen ope-
raatioalueelle saapumista tai heti saapumisen yhteydessi Eu-
roopan ulkosuhdehallinnon operaatioalueelle antamaan riski-
luokitukseen perustuva asianmukainen turvallisuuskoulutus;

&

varmistamalla, ettd kaikki sddnnollisten turvallisuusarvioin-
tien pohjalta annetut suositukset pannaan tdytantoon, ja an-
tamalla edistymistd koskevan kertomuksen ja toimeksiannon
toteuttamista koskevan selvityksen yhteydessi neuvostolle,
korkealle edustajalle ja komissiolle kirjallisia raportteja suosi-
tusten taytintoonpanosta ja muista turvallisuusasioista.

11 artikla
Raportointi

1. Erityisedustaja raportoi sadnnollisin vilein suullisesti ja kir-
jallisesti korkealle edustajalle sekd PTK:lle. Erityisedustaja rapor-
toi tarvittaessa myds neuvoston tyoryhmille. Sdannollisesti toi-
mitettavat kirjalliset raportit jaetaan COREU-verkoston kautta.
Erityisedustaja voi korkean edustajan tai PTK:n suosituksesta
antaa selvityksid ulkoasiainneuvostolle.

2. Erityisedustaja raportoi alueella toimivien unionin edustus-
tojen kanssa yhteensovitetusti parhaista tavoista jatkaa unionin
aloitteita, kuten unionin osallistumisesta uudistuksiin, unionin
asiaan liittyvien kehityshankkeiden poliittiset nakokohdat mu-
kaan luettuina.
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12 artikla
Toimien yhteensovittaminen

1. Erityisedustaja edistdd unionin toimien yhtendisyyttd, joh-
donmukaisuutta ja tehokkuutta ja auttaa varmistamaan, ettd
kaikkia unionin vilineitd ja jdsenvaltioiden toimia kdytetddn
johdonmukaisella tavalla unionin poliittisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Erityisedustajan toimet sovitetaan yhteen unionin
edustustojen, komission ja alueella toimivien muiden erityis-
edustajien, erityisesti Sudaniin ja Eteld-Sudaniin nimitetyn eri-
tyisedustajan ja Afrikan unioniin nimitetyn erityisedustajan, toi-
mien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa sdannollisesti toiminnas-
taan alueella oleville jdsenvaltioiden ldhetystoille ja unionin
edustustoille.

2. Paikan pddlld on pidettdvd ylld liheisid suhteita unionin
edustustojen ja jdsenvaltioiden lahetystojen paallikoihin. Ndiden
on kaikin tavoin pyrittdvd avustamaan erityisedustajaa toimek-
siannon toteuttamisessa. Erityisedustaja antaa EUNAVFOR At-
alanta -operaation joukkojen komentajalle, EUTM Somalia -ope-
raation komentajalle ja EUCAP Nestorin pdillikolle paikallista
poliittista ohjausta sovittaen toimensa tiiviisti yhteen asian-
omaisten unionin edustustojen kanssa. Erityisedustaja, EU-ope-
raation komentajat ja siviilioperaation komentaja kuulevat toisi-
aan tarvittaessa.

3. Erityisedustaja tekee tiiviisti yhteistyotd asianomaisten mai-
den viranomaisten, YK:n, AU:n, Afrikan sarven alueen maiden

yhteistydjirjeston (IGAD), muiden kansallisten, alueellisten ja
kansainvilisten sidosryhmien sekd alueen kansalaisyhteiskunnan
kanssa.

13 artikla
Uudelleentarkastelu

Taman paatoksen tdytintdonpanoa ja sen johdonmukaisuutta
unionin alueella toteuttamien muiden toimien kanssa tarkastel-
laan sddnnollisesti uudelleen. Erityisedustaja esittdd neuvostolle,
korkealle edustajalle ja komissiolle toimeksiannossa saavutettua
edistymistd koskevan kertomuksen joulukuun 2012 loppuun
mennessd ja kattavan raportin toimeksiannon toteuttamisesta
toimeksiannon paittyessa.

14 artikla
Voimaantulo

Tdmd pddtds tulee voimaan pdivdnd, jona se hyviksytddn.

Tehty Luxemburgissa 25 pdivind kesikuuta 2012.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
C. ASHTON
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