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KOMISSION PAATOS,

annettu 23 piivini maaliskuuta 2011,

valtiontuesta C 10/10 (ex N 562/09), jonka Espanja aikoo myontii A NOVO Comlink -yrityksen
rakenneuudistukseen

(tiedoksiannettu numerolla K(2011) 1740)

(Ainoastaan espanjankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2012/178/EV)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen seki
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti
sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on kehottanut mainittujen artiklojen mukaisesti asianomaisia
esittimadn huomautuksensa (1),

sekd katsoo seuraavaa:

3)

[. MENETTELY

Espanja ilmoitti 16 pidivand lokakuuta 2009 rakenneuu-
distustuesta, jonka Andalusian autonominen alue aikoi
antaa A NOVO Comlink SL -yritykselle. Komissio ilmoitti
Espanjalle 25 piivind maaliskuuta 2010 pdivatylld kir-
jeelld paatoksestddn aloittaa Euroopan unioni toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
menettely, joka koski kyseistd tukea. Espanja vastasi pdd-
tokseen 26 paivand huhtikuuta 2010 paivitylld kirjeella.
Komissio pyysi Espanjalta lisitictoja 22 pdivind syys-
kuuta 2010 paivatylld kirjeelld. Espanjan viranomaiset
vastasivat 20 paiviand lokakuuta 2010 ja peruuttivat il-
moituksen, koska taloustilanne oli kehittynyt odotettua
paremmin.

Komission padtés menettelyn aloittamisesta julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (?). Komissio kehotti
asianomaisia esittdimdidn huomautuksensa tdstd tuesta.
Kolmansilta ei saatu mitddn huomautuksia.

II. TOIMENPITEEN KUVAUS
1. Ilmoitettu rakenneuudistustuki

Rakenneuudistussuunnitelmaan, jonka Espanja ilmoitti lo-
kakuussa 2009, sisiltyi rakenneuudistustuki yritykselle A

() EUVL C 140, 29.5.2010, s. 25.
() Ks. alaviite 1.

NOVO Comlink SL, jaljempani 'A NOVO'. Toimenpide
perustui 5 péivdnd marraskuuta 2008 annettuun méa-
rdykseen, jolla asetetaan sddntelyperusteet suhdannevaike-
uksiin joutuneiden elinkelpoisten andalusialaisten yritys-
ten tukiohjelmalle ja julistetaan haku vuosille 2008 ja
2009 (). Komissio hyviksyi kyseisen maariyksen touko-
kuussa 2009 pk-yritysten pelastamis- ja rakenneuudistus-
tukiohjelmaksi. Suuryrityksille myonnetyt tdiméantyyppiset
yksittdiset tuet on ilmoitettava komissiolle (asia N
608/08).

Andalusian myontdimd tuki koostuu kymmeneksi vuo-
deksi myonnetyn 4 375000 euron suuruisen lainan
80-prosenttisesta takauksesta, 0,89 prosentin korkotuesta
kyseiselle lainalle sekd kymmeneksi vuodeksi myo6nne-
tystd 2 000 000 curon valtionlainasta, jonka myontdd
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA,
Andalusian innovaatio- ja kehitysvirasto).

Espanja totesi ilmoituksessa, ettd rakenneuudistustoimea
suunniteltaessa velat olivat seuraavat:

— velat tavarantoimittajille 2,7 miljoonaa euroa;

— velat valtiolle 650 000 euroa;

— velat muille A NOVO -konsernin yrityksille 1,6 mil-
joonaa euroa;

— muut tarpeet, jotka aiheutuvat toimintojen laajenta-
misesta.

Varoja tarvittiin yhteensd noin 5 miljoonaa euroa.

Lukuun ottamatta edelld mainittua padomankorotusta ra-
kenneuudistussuunnitelmassa ei suunniteltu yrityksen toi-
minnan uudistamista eikd sen organisaation, hallinnon
taikka tyovoiman uudistustoimia. Yrityksen rakenteen
osalta suunnitelmassa kuvattiin vain toiminnan nykyiset
alat sekd laajentumisnikymdt ja -mahdollisuudet.

(®) Andalusian hallituksen virallinen lehti BOJA N:o 236, 27.11.2008,

s. 6.
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(12)

(13)

Suunnitelmassa ei viitattu tuensaajan tai sen emoyhtion
omaan osallistumiseen. Vastikkeiden osalta suunnitel-

3. Tuensaaja

massa ei mainita kapasiteetin vihennystd tai omaisuus- (10) A NOVO on suuryritys, jopka toimiala on tietokopeiden,
erien myyntid. Suunnitelmassa ei tehty mitddn eroa opti- matkapuhglmpen ja  muiden ele.ktromsten laitteiden
mistisen, neutraalin tai pessimistisen oletuksen vilille. myynninjélkeiset palvelut. Sen omistaa kokonaan rans-
kalainen yritys A NOVO SA. A NOVO valmisti alun
. L L L perin puhelimia. A Novo lopetti vuosien 2004 ja 2006
2. Toimet, joita ei ole ilmoitettu komissiolle vilisend aikana tuotannon ja keskittyi myynninjilkeisiin
Rak di el o 6 palveluihin. A NOVO toimii Malagassa (Andalusia) eli
a..ellln%lg\;sotussyulr(lmﬁe m?.a arxlzolitaessa 53 5 9t1et09n, alueella, jolle voidaan myontad aluetukia SEUT-sopimuk-
etta Tyrlt){ sele ol tou'o uussa UV myon- sen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdassa mairityn poik-
netty pelastamistuki, joka koostui 80 prosentin takauk- keuksen nojalla
sesta 1825000 euron lainalle kuudeksi kuukaudeksi. '
Vuosikulut olivat 1,5 prosenttia ja korko 2,86 prosenttia.
Espanja ei ilmoittanut titd takausta.
pany (11)  Kun rakenneuudistussuunnitelma ilmoitettiin, A NOVO
taytti maksukyvyttomyytta koskevat vaatimukset. Silld
Kun pelastamistuki oli myo6nnetty (21 piivind touko- oli vaikeuksia saada varoja pidomamarkkinoilta. Vuonna
kuuta 2009), A NOVO esitti 10 pdivind syyskuuta 2001 merkitystd alkupddomasta, joka oli 15 miljoonaa
2009 rakenneuudistussuunnitelman Andalusian viran- euroa, oli havinnyt yli 10 miljoonaa euroa, ja yksistddn
omaisille. vuonna 2008 oli havinnyt yli neljasosa:
(euroa)
2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Padoma 15 000 000 14 684 923 6167 668 6167 668 8967 667 4056 802 2057 000
A NOVO kirjasi my6s suuria tappioita, ja sen litkevaihto pieneni:
(euroa)
2006 2007 2008 2009
Tappioiden lisidntyminen -2603 000 —4549 000 -3923000 -292 000
Liikevaihdon pieneneminen 22090 000 21 853 000 15305 000 15 464 000

Tamin vuoksi A NOVO oli vuoden 2009 alussa valtion-
tuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja ra-
kenneuudistukseksi annettujen yhteisén suuntaviivojen,
jljempdna ‘suuntaviivat' (¥), 10 ja 11 kohdassa tarkoite-
tussa kriisissd. Yli puolet sen padomasta oli kadonnut, ja
yli neljdsosa oli kadonnut 12 edellisen kuukauden aikana
(suuntaviivojen 10 kohdan a alakohta). Yritys téytti siis
Espanjan lainsddddnnon kriteerit maksukyvyttomyysme-
nettelyyn joutumisesta (suuntaviivojen 10 kohdan ¢ ala-
kohta). Joka tapauksessa yrityksen kokonaisliikevaihto
pieneni jatkuvasti, ja yrityksen omaisuuden arvo oli lihes
olematon suuntaviivojen 11 kohdan mukaisesti.

Jo heindkuussa vuonna 2005 aloitettiin A NOVO-yrityk-
sen rakenneuudistus, jossa oli tarkoitus muuttaa sen toi-
mintaa ja siirtyd puhelimien valmistuksesta myynninjal-
keisten palvelujen tarjoamiseen. Vuonna 2005 A NOVO
COMLINK S.L:n elinkelpoisuussuunnitelman perusteista
ja sitoumuksista tehdylld sopimuksella A NOVO velvoi-
tettiin osallistumaan elinkelpoisuussuunnitelmansa rahoi-
tukseen myymadlld ja myohemmin vuokraliisaamalla ta-
kaisin kiinteistonsa Andalusian teknologiapuistossa (noin
14,9 miljoonan euron arvosta), jotta se voisi muuttaa

(4 EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.

(14)

(15)

pysyviksi 94 viliaikaista tyosuhdetta ennen 31 péivdd
joulukuuta 2007, tehdd 88 uutta tyGsopimusta ennen
31 pdivad joulukuuta 2009 ja pitimidn entiset tyonteki-
jat vuoteen 2015 saakka. Sopimukseen kuului myds osa-
aikaeldkejarjestelma 60-vuotiaille.

Vastikkeeksi Andalusian tydvoimaviranomaiset antoivat
A NOVOlle luvan keskeyttdd 224 yli 54-vuotiaiden tyon-
tekijoiden tyosopimusta 31 pdivddn elokuuta 2008 saak-
ka. Tama lupa antaa kyseisille tyontekijoille mahdollisuu-
den hakea ty6ttomyysavustusta, vaikka he teoriassa ovat
vield toissd. Tyontekijat kuuluvat tydsopimusten véliaikai-
sen keskeytyksen aikana edelleen yrityksen henkilokun-
taan. Talld toimenpiteelld on tarkoitus tdydentidi kyseisten
tyontekijoiden tuloja siihen asti, ettd he saavuttavat ela-
keidn.

Yrityksen lakisditeiset velvoitteet rajoittuvat tyonantaja-
maksujen maksamiseen niiden tyontekijéiden sosiaalitur-
vaan, joihin tydsopimuksen keskeyttiminen vaikuttaa,
sekd palkkakulujen ja sosiaaliturvamaksujen maksamiseen
osa-aikaeldkkeen aikana (60—65-vuotiaille).
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4. Menettelyn aloittamisen syyt (20)  Rakenneuudistussuunnitelman osalta komissio epiilee,
voidaanko silla taata pitkdn aikavilin kannattavuus, kuten
(16)  Tarkasteltuaan nditd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 suuntaviivojen 35 ja 36 kohdassa vaaditaan. Rakenneuu-
kohdan a alakohdassa maératyn poikkeuksen mukaisia distussuunnitemassa ei esitetty toimia, joilla yritys itse
valtiontukitoimia suuntaviivojen  perusteella  komissio pyrkisi parantamaan elinkelpoisuuttaan ja rakennettaan.
pétti kiynnistdd SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 koh- Suunnitelmassa ei myoskddn esitetty toimia, joilla voitai-
dassa tarkoitetun menettelyn, silld se epdili, etteivat pe- siin mahdollisimman paljon vihentdd tuen haitallisia vai-
lastamis- ja rakenneuudistustuen myontimisen edellytta- kutuksia kilpailijoihin, kuten esimerkiksi kapasiteetin su-
mit ehdot tdyty. pistaminen (suuntaviivojen 38 ja 39 kohta). Myoskédn ei
ollut mahdollista madrittdd, rajoittuisiko tuen madird ja
intensiteetti ehdottoman valttimattomiin rakenneuudis-
tuskustannuksiin (suuntaviivojen 43 ja 45 kohta). Suun-
nitelmassa ei kasitelty lainkaan tuensaajan omaa osallis-
(17)  Komissio pditteli, ettd molemmat toimenpiteet ovat to- tumista.
dennikoisesti tukea. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa maaratadn, ettd valtiontukea ovat jasenvaltion
myontimit rahoitustuet, jotka suosivat tiettyja yrityksid, o ) ) )
ja jotka sen vuoksi vddristivit tai uhkaavat vaaristdd kil- (21)  Komissio epdilee, ettei vuoden 2005 rakenneuudistuk-
pailua ja vaikuttavat jisenvaltioiden viliseen kauppaan. sessa_ole noudatettu tuen ainutkertaisuuden periaatetta.
Tissd késiteltdviin toimenpiteisiin eli takauksiin, korkotu- Suuntaviivojen 72 kohdan ja seuraavien kohtien mukai-
keen, Andalusian autonomisen alueen myéntiméin lai- sesti valtio ei saa puuttua asiaan, jos viimeisen pelastamis-
naan seki A NOVOn tyontekijoille maksettuihin suoriin tai rakenneuudistustukitoimenpiteen toteutuksesta on ku-
maksuihin liittyy valtion varoja. Toimenpiteet myonsi luput' vihemmin kuin 10 vuotta. 'prml"s.s.1olla ei ole te-
Andalusian autonominen alue, ja niiden katsotaan olevan toja, joiden perusteella voitaisiin mddrittdd, ovatko Anda-
valtion toimenpiteiti. lusian autonomisen alueen tyontekijoille suorittamat suo-
rat maksut tukea. Jos maksut suoritettiin yleisen sosiaa-
liturvajdrjestelmén puitteissa, ei niitd pidetd valtiontukena.
Jos yrityksen olisi pitdnyt itse maksaa ne tyolainsddddn-
non tai tydomarkkinasopimuksen nojalla, olisivat tallaiset
maksut yrityksen tavanomaisia kustannuksia. Jos valtio
(18)  Toimenpiteistd aiheutuu tuensaajalle etua, jota se ei voisi ottaa huolehtiakseen ndistd maksuista, on niitd pidettiva
saada tavanomaisessa markkinatilanteessa. Takaus ei ole valtiontukena (7).
samanlainen etu, kun lainanottaja on taloudellisissa vai-
keuksissa EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta valtiontukiin takauksina annetun komis-
sion t.1edo.nannon. 0)3 kohc'lan 2 g}aks)héang alak.ohdan (22) Tdmin vuoksi oli epdvarmaa, voidaanko pelastamis- ja
mukaisesti. Samoin Andalusian my6ntimd laina voi antaa rakenneuudistustukea pitdd asiaa koskevien suuntavii-
edun. Komissio epiilee, ettd lainaa ei ole myonnetty vojen mukaisena.
markkinakorolla, joka on médritetty niiden sddntojen
mukaisesti, jotka komissio on vahvistanut markkinakor-
kojen mairddmiseen komission tiedonannossa viite- ja
d1§'k0ntt0.kork(.)Jen midrittimisessd sovellettavgnnr.ne"netel: IIl. ESPANJAN HUOMAUTUKSET
min tarkistamisesta (°). Sen vuoksi on todennakoistd, ettd
toimenpiteet ovat kilpailua véristivid tukea. (23) Espanja ilmoitti 22 pdivind lokakuuta 2010 pdivitylld
kirjeelld komissiolle, ettei ilmoitettua rakenneuudistustu-
kea ollut pantu tiytintoon ja ettd se vetdd ilmoituksen
takaisin.
(19) Vaikka A NOVO oli vuoden 2009 alussa taloudellisissa
vaikeuksissa, oli epdselvad, voitaisiinko sille myontdd pe-
lastamis- tai rakenneuudistustukea, koska se on kokonaan (24)  Toukokuussa 2009 mydnnetyn pelastamistuen osalta Es-

ranskalaisen yrityksen A NOVO SA omistama, ja talld
yritykselld oli vuonna 2009 lidhes 350 miljoonan euron
liikevaihto ja 12 miljoonan euron nettotulos. Suuntavii-
vojen 11 kohdan mukaisesti kriisiin joutuneet yritykset
voivat saada tukea vain, jos ne eivit voi selviytyd omis-
tajiensa varojen turvin. Lisdksi suuntaviivojen 13 koh-
dassa vaaditaan, ettd silloin kun on kyseessd suureen
konserniin kuuluva yritys jdsenvaltion on osoitettava,
ettd yrityksen vaikeudet ovat nimenomaan sen omia ja
liian monimutkaisia, jotta konserni voisi ne ratkaista. Es-
panja ei ole esittinyt tietoja, joiden avulla voitaisiin paa-
telld, tdyttyvitk6é ndmi ehdot.

() EUVL C 155, 20.6.2008, s. 10.
() EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6.

panja ilmoitti, ettd Andalusian innovaatio- ja kehitysvi-
rasto (IDEA) oli hyviksynyt 19 péivind tammikuuta
2009 riskioperaation, jonka puitteissa myonnettiin kuu-
deksi kuukaudeksi 1,5 miljoonan euron takaus, jonka
ansiosta yritys voi ottaa pddomamarkkinoilta 1 875 000
euron lainan. Laina myonnettiin 21 pdivind toukokuuta
2009. Se helpotti yrityksen maksuvalmiusongelmia, jotka
olisivat aiheuttaneet sen konkurssin, ja se antoi yritykselle
riittdvan likkkumavaran, jotta yritys pystyi laatimaan uu-
den rakenneuudistussuunnitelman. Silld oli nyt tarvittavat
varat ja vilineet taatakseen elinkelpoisuutensa odottamat-
tomassa tilanteessa, joka oli aiheutunut rahoituslaitosten
yleisestd luottojen rajoittamisesta.

(7) Katso myos suuntaviivojen 61 ja 63 kohta.
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(25)  Mitd tulee siihen, onko takaus valtiontukea, Espanja viitti, ollut suuntaviivojen 25 kohdan b alakohdassa tarkoitet-

ettei se vaikuta kauppaan. Myynninjilkeisid palveluja,
joita tuensaaja ryhtyisi tarjoamaan, tarjottaisiin paikallis-
esti, ja ne rajoittuisivat Espanjan alueelle. Tuki ei vaikut-
taisi rajat ylittdivddn kauppaan eikd estdisi merkittdvasti
muiden kuin espanjalaisten kilpailijoiden toimintaa Es-
panjan markkinoilla. Ei my6skain olisi perusteita tarjota
myynninjilkeisid palveluja espanjalaisille loppukayttijille
Espanjan alueen ulkopuolella. Vaikka A NOVO on osa
ranskalaista A NOVO SA -konsernia, joka on tirked toi-
mija Euroopan myynninjilkeisten palvelujen markkinoil-
la, mahdollinen vilillinen vaikutus kauppaan olisi vain
teoreettinen ja merkitykseton mahdollisuus, joka ei vai-
kuttaisi merkittavasti A NOVO SA:n kaltaisen konsernin
ja sen kilpailijoiden kilpailuolosuhteisiin, kun otetaan
huomioon tuen méidrd verrattuna A NOVO SA:n kaltai-
seen suureen konserniin, jonka liikevaihto vuonna 2009

tuja kielteisid heijastusvaikutuksia muissa jasenvaltioissa.
Virallisessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden maérd yri-
tyksessd oli 527. Konkurssi tai yrityksen sulkeminen olisi
vaikuttanut ndihin tyontekijéihin samoin kuin epasuo-
rasti useisiin satoihin muihin ty6paikkoihin. Suurella
osalla tyontekijoitd olisi tyontekijéiden ikdrakenteen
vuoksi ollut vaikeuksia 16ytdd uutta tyopaikkaa. Andalu-
siassa on korkea tyottomyys (Malagassa 30 prosenttia), ja
yrityksen sulkeminen olisi johtanut sosiaalisesti hyvin va-
kavaan tilanteeseen. Espanja katsoi lisdksi, ettd kun ote-
taan huomioon se, ettd myynninjilkeisid korjauspalveluja
tarjotaan aluetasolla, ei ollut todennikoistd, ettd muissa
jasenvaltioissa ilmenisi huomattavia kielteisid heijastusvai-
kutuksia.

oli 366 miljoonaa euroa. (28) EsPanjan Viranc.)mai?et vaittivat mybs, ettd ilm9ittgmatto-
miin pelastamistukiin sovellettavien suuntaviivojen 25
kohdan c alakohdan ehdot tdyttyvit. Naiden ehtojen mu-
kaan jdsenvaltion on esitettivd pelastamistuen ensim-
(26)  Espanjan viranomaiset toteavat, ettd 21 pdivind touko- mdistd hyviksymistd seuraavien kuuden kuukauden kulu-
kuuta 2009 myonnetyn pankkilainan (1 875 000 euroa, essa rakenneuudistussuunnitelma tai todiste takauksien
jonka Andalusian aluehallitus takasi 80-prosenttisesti ja padttymisestd. Pelastamistuki oli myonnetty 21 pdivina
jonka vuosikulut ovat 1,5 prosenttia) korko vastasi sanee- toukokuuta 2009, ja Espanja ilmoitti komissiolle raken-
ratuille yrityksille myonnettyja korkoja. Korko oli 2,88 neuudistussuunnitelman ja suunnitellun tuen 16 péivind
prosenttia, ja komission toukokuulle 2009 julkistama vii- lokakuuta 2009. Se siis noudatti kuuden kuukauden
tekorko oli 2,22 prosenttia (¥). Tiedonannossa viite- ja maédrdaikaa pelastamistuen myontimisestd. Espanja il-
diskonttokorkojen mairittimisessd sovellettavan menetel- moitti myos, ettd valtiontakauksen kesto rajoittuu kuu-
min tarkistamisesta (°) madratddn, ettd saneeratuille yri- teen kuukauteen.
tyksille (maksukykyluokitus AAA-A) myonnettyihin lai-
noihin, joilla on korkea takaus, sovellettava marginaali on . . . . . o
60 peruspistettd. Raja olisi silloin 2,82 prosenttia. Sen (29) Es.pa.ln]an viranomaiset Vaklfutt,,wa_t_ Ylel_‘?l’ etta tuen mdara
padtoksen mukaan, jolla takaus myonnettiin, takaus rau- rajoittuu s.uhen, mﬂ_(,a on valttimatonta yrltyk§en pitami-
Keaisi viimeistiin kuuden kuukauden kuluttua lainan seksi toiminnassa niiden kuuden kuukauden aikana, joille
mventimisesti tuki oli myo6nnetty, kuten suuntaviivojen 25 kohdan d
yontamisesta. e s 1
alakohdassa maarataan. Tuen maird oli laskettu ottamalla
pohjaksi kuuden kuukauden likvidien varojen tarve ja
yrityksen ilmoittama kassavaje. Kuuden kuukauden kas-
(27)  Espanjan viranomaiset vakuuttivat my®os, ettd takaus voi- savirroista saadaan seuraava taulukko, joka esitettiin pe-
tiin perustella vakavilla sosiaalisilla vaikutuksilla, eika silla lastamistukihakemuksessa:
(euroa)
1. kuukausi 2. kuukausi 3. kuukausi 4. kuukausi 5. kuukausi 6. kuukausi
Tulot 1440 998,00 1685 785,00 1586 880,00 1403 600,00 1405 920,00 1549 760,00
Menot 1632677,00 4 231 415,00 2631 987,00 2 684 834,00 1754 309,00 1504 723,00
Tase -191 679,00 | —2545630,00 | —1045107,00 | —1 281 234,00 - 348 389,00 45 037,00
Yhteissumma -191679,00 | —2737 309,00 | —3782416,00 | —5063 650,00 | —5412039,00 | -5 367 002,00
(30) Ndiden tietojen perusteella Espanjan viranomaiset paitte- Poisto 2008: 437 201 euroa

livit, ettd tarvittava summa oli 1 875 000 euroa huoli-
matta kassavirran korkeasta negatiivisesta arvosta
(—5367 002 euroa). Médrittdessddn tuen mdarad viran-
omaiset ottivat huomioon tuloksen, joka saatiin sovellet-
taessa suuntaviivojen liitteessd esitettyd kaavaa. Laskelma
suoritettiin seuraavasti:

EBIT 2008: —4 212 036 euroa

(%) http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.
html
() EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6.

Kéyttopadoma 2008: (vaihto-omaisuus 7 686 473 euroa
- lyhytaikaiset velat 10 446 997 euroa) = —2 760 524
euroa

Kéyttopddoma 2007: (vaihto-omaisuus 11 748 449 eu-
roa - lyhytaikaiset velat 10 958 960 euroa) = 789 489
euroa

(kdyttopadoma, - kdyttopddoma, - 1) = — 3 550 013 eu-
roa


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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(1)

[EBIT, + poisto, + (kdyttopadoma, - kdyttopadoma, - 1)]/2

= [-4212036 euroa + 437 201 euroa + —3 550 013
euroa)/2 = — 3 662 424 euroa

Tulokseksi saadaan, ettd puolet tuen myontimistd edelti-
vdn vuoden negatiivisesta operatiivisesta kassavirrasta oli
3662 424 ecuroa. Espanjan myontimd laina ja valtion
takaus jdisi paljon tdtd summaa pienemmiksi ja rajoittuisi
siten valttimattomain.

Arvioitaessa sitd, voidaanko katsoa, ettd kokonaan rans-
kalaisen yrityksen A NOVO SA:n, jonka liikevaihto on
noin 350 miljoonaa euroa, omistuksessa oleva A NOVO
on sellaisessa kriisissd, ettd sille voidaan myo6ntdd pelas-
tamis- ja rakenneuudistustukea, Espanja viittds, ettd yri-
tyksen ongelmat olivat sisdisid ja liian monimutkaisia,
jotta ne voitaisiin ratkaista konsernissa. Ongelmat koski-
vat vain A NOVOa, koska ne liittyivdt yksinomaan A
NOVOn toimintaan ja erityisesti sen siirtymiseen valmis-
tuksesta palvelujen tarjoamiseen. Ne eivit johtuneet kus-
tannusten siirrosta konsernin sisilli. A NOVOn rahoitu-
songelmat olivat lisaksi liian monimutkaiset, jotta ne voi-
taisiin ratkaista konsernissa. A NOVO SA:n ja A NOVO
Comlink Espafian vuosien 2008 ja 2009 tulos- ja kassa-
virtatiedot osoittavat, ettd vuoden 2008 lopussa, kun A
NOVOn vaikeudet alkoivat edellyttdd pelastamistoimenpi-
dettd, emokonserni oli joutunut rahoituspaineeseen:

(miljoonaa euroa)

K°nsem&‘§l SIESVO SA1 A NOVO (Espanja)

2008 2009 2008 2009

Myynti 350 366 14,9 15,5

Voitot -17 12 -39 -0,3

Omat varat 45 53 0 1,8
Lyhytaikaiset velat 28 18 3,4 2

Pitkdaikaiset velat 56 51 0,6 0,7

Kassavirta -0,3 2 -0,6 -0,9

Varat 230 225 14,2 13,4

Konsernin 17 miljoonan euron tappiot johtuivat osaksi
sen sitoumuksista A NOVO Espafialle. A NOVO -kon-
serni antoi espanjalaiselle tytiryhtiolleen huomattavaa ra-
hoitusta: 2,123 miljoonaa euroa vuonna 2006 ja 2,060

(32)

(33)

(
(
(
(
(

)
)
12)
)
)

miljoonaa euroa vuonna 2009. Vuonna 2009 ilmeni uu-
sia paineita, kun ranskalaisen konsernin velkoja oli jirjes-
tettdvd uudelleen.

Tarkasteltaessa vuoden 2005 rakenneuudistusta ja tuen
ainutkertaisuuden periaatetta, Espanjan viranomaisten
mukaan 224 tyontekijdd otti osa-aikaeldkkeen, kun hei-
din tyosopimuksensa oli keskeytetty tyovoiman viliaikai-
sen sddntelyjirjestelmin (ERTE) nojalla. Kyseisen jérjestel-
mién nojalla 224 tyontekijan tyosuhde keskeytettiin voi-
massa olevan yleisen ty6lainsaddannon, erityisesti 24 pai-
vand maaliskuuta 1995 annetulla kuninkaan asetuksella
1/1995 hyviksytyn tyontekijoiden asemaa koskevan saa-
doksen (19) 45 §:n mukaisesti.

Tyontekijoiden asemaa koskevan sdddoksen 45 §n mu-
kaan tyosopimus voidaan keskeyttdd taloudellisista, tek-
nisistd, organisatorisista tai tuotannollisista syistd. Kysei-
sen pykilin 2 momentissa sdddetddn, ettd keskeytys va-
pauttaa sekd tyontekovelvollisuudesta ettd palkan mak-
susta. Tyontekijat saavat tyottomyyskorvausta sosiaalitur-
valain 208 §n 1 momentin a alamomentin mukaisesti
(kuninkaan asetus 1/1994, 20.6.1994 ('!)). Mainitun ku-
ninkaan asetuksen 214 §n 2 momentin mukaan, jolla
sosiaaliturvalain uudelleenlaadittu teksti hyvaksytdan,
tyonantajan on maksettava sosiaaliturvalaitokselle tyon-
antajamaksu, ja kansallisen sosiaaliturvalaitoksen (INSS)
on maksettava tyontekijan sosiaaliturvamaksu.

ERTE-jdrjestelmédssd hyvaksytyn yksittdisten tyosopimus-
ten keskeytyksen pdittyessd tyontekijat palasivat yrityk-
seen, mutta siirtyivit osaeldkkeelle, jossa he tyoskentele-
vit vain 15 prosenttia alkuperiisessd tyosopimuksessa
sovitusta maardstd. Yritys maksoi 15 prosenttia sekd pal-
kasta sekd sosiaaliturvamaksuista. Espanjan viranomaisten
mukaan tdmd toimenpide, samoin kuin Andalusian auto-
nomisen alueen hallituksen tyoministerion ERTEn puit-
teissa hyviksymit ja 18 paiviand heindkuuta 2005 tehdyn
A NOVO Comlink Espafia S.L:n kannattavuussuunnitel-
man perusteisiin ja sitoumuksiin pohjautuvat tiydentavat
rahoitustoimet ovat voimassa olevan tyolainsdddinnon
mukaiset ja noudattavat erityisesti henkilostosddnnon
51 §:dd ja sitd seuraavia §:id; 19 pdivind tammikuuta
1996 annettua tyo- ja sosiaaliturvaministerion esittimaa
kuninkaan asetusta 43/1996, jolla hyviksytdin sddnnot,
jotka koskevat tyovoiman sddntelymenettelyjd ja tyonte-
kijoiden ryhmasiirtojen hallintokasittelyd ('?); 22 pdivina
joulukuuta 1995  annettua  kuninkaan  asetusta
2064/1995, jolla hyviksytddn sosiaalimaksujen maksa-
mista ja muiden sosiaaliturvaan liittyvien oikeuksien suo-
rittamista koskeva sdados ('%); ja yhteishenkivakuutussopi-
musta, jolla tuetaan suoraan nimettyjad tyontekijoitd, jotta
he selviytyvit osa-aikaeldkkeelle siirtymisestd johtuvista
tyohon liittyvistd ongelmista, kuten vakuutussopimuk-
sesta 8 pdivind lokakuuta 1980 annetussa laissa
50/1980 ('4) saddetdan.

10) Espanjan virallinen lehti BOE N:o 75, 29.3.1995, s. 9654.

11) Espanjan virallinen lehti BOE N:o 154, 29.6.1994, s. 20658.
Espanjan virallinen lehti BOE N:o 44, 20.2.1996, s. 6074.

13) Espanjan virallinen lehti BOE N:o 22, 25.1.1996, s. 2295.

14) Espanjan virallinen lehti BOE N:o 250, 17.10.1980, s. 23126.
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IV. ARVIOINTI SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
. L . valtiontukea. Tuen myonsi Andalusian hallitus, ja se on
1. Espanja veti ilmoituksen takaisin katsottava valtion toimenpiteeksi.
(35)  Kun ilmoitus oli vedetty takaisin, ei ollut endd syytd ki-

(36)

(37)

(38)

sitelld rakenneuudistussuunnitelmaa. IImoituksen takaisin
vetiminen ei kuitenkaan vaikuta ilmoittamattomaan ja
ennen ilmoitusta myonnettyyn pelastamistukeen.

2. Toukokuun 2009 pelastamistuki

Espanjan viranomaisten vastattua on tarkistettava, onko
pelastamistuki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan mukainen, silld se tdyttdd valtiontuesta vai-
keuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuu-
distukseksi annettujen yhteison suuntaviivojen asiaa kos-
kevat ehdot.

Toimenpiteessd on kyse SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta tuesta. Jotta toimenpidettd voi-
daan pitdd valtiontukena, sen on annettava tuensaajalle
etua, jota tuensaaja ei voisi saada tavanomaisissa markki-
naolosuhteissa ja joka voisi vaikuttaa kilpailuun ja jasen-
valtioiden viliseen kauppaan. Takausta on pidettivina
etuna, kun lainanottaja on taloudellisissa vaikeuksissa
EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta valtiontukiin takauksina annetun komission tiedo-
nannon 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.
Tissd tapauksessa komissio katsoo, ettd takaus antaa lai-
nanottajalle etua. Tukea saavan yrityksen asema vahvistui
verrattuna sen kilpailijoihin. Tukitoimenpide voi siis vai-
ristad kilpailua.

Espanjan viranomaiset vaittivat, ettei jisenvaltioiden vali-
seen kauppaan kohdistu mitddn vaikutuksia. Tuomiois-
tuin on kuitenkin oikeuskdytinnossddn todennut, ettei
vaikutus kauppaan riipu tarjottujen palvelujen paikallis-
esta tai alueellisesta luonteesta tai kyseisen toiminnan
laajuudesta (*°). Lisiksi A NOVOn myynninjilkeisid pal-
veluja myydddn vapaasti kaikkialla EU:ssa. Taman tyyppi-
sid palveluja tarjoavien yritysten omistus ulottuu useam-
paan jasenvaltioon. Tami koskee erityisesti tuensaajaa,
joka on osa ranskalaista A NOVO -konsernia, joka on
merkittdvd toimija myynninjilkeisten palvelujen alalla Eu-
roopassa ja muilla markkinoilla. A NOVOn palveluja voi-
sivat aivan hyvin tarjota muut eurooppalaiset yritykset,
joilla on tytdryhtio Espanjassa. Samoin muihin jisenval-
tioihin asettautuneet yritykset voisivat tutkia mahdolli-
suutta asettautua Espanjaan tarjotakseen tdmén tyyppisid
palveluja, mutta muuttaisivat ehkd mielensd, kun A
NOVO voi tarjota kyseisid palveluja saamansa tuen tur-
vin. Pienellakin tuella voi olla vaikutusta jasenvaltioiden
viliseen kauppaan, erityisesti jos A NOVOn toiminta voi
sen ansiosta jatkua. Tuki voi lisiksi vahvistaa ranskalaista
emovyhtiotd. Ehto jasenvaltioiden valisen kaupan hiiriin-
tymisestd tdyttyy siis, ja pelastamistuen myontiminen on

(%) Asia C-280/00, Altmark Trans, Kok. 2003, s. I-7747, 82 kohta; asia

C-172/03, Heiser v. Finanzamt Innsbruck, Kok. 2005, s. [-1627, 33
kohta.

(39)

(40)

(41)

A NOVO on suuntaviivojen 13 kohdassa tarkoitettu vai-
keuksissa oleva yritys huolimatta siitd, ettd se kuuluu
suurempaan konserniin. Espanja osoitti, ettd yrityksen
vaikeudet johtuivat siitd itsestddn eivitkd mielivaltaisesta
kustannusten siirrosta. Ne johtuivat itse asiassa teollisesta
rakenneuudistuksesta, johon yritys joutui aikaisempina
vuosina. Vaikeudet olivat liian monimutkaiset, jotta kon-
serni olisi voinut ne itse ratkaista, silli pelastamistukea
myonnettdessd konsernilla itsellddn oli suuria rahoituspai-
neita. Se oli investoinut 2,123 miljoonaa euroa A NO-
VOon vuonna 2006, ja se oli itse kirjannut tappioita
vuonna 2008. Vuonna 2009 se korotti tytdryhtionsd
pddomaa 2,060 miljoonan euron arvosta.

Takaus noudattaa suuntaviivojen 25 kohdan a alakohdan
vaatimuksia. Yrityksen pelastamiseksi otetun 1,875 mil-
joonan euron pankkilainan, jonka Andalusia hallitus ta-
kasi 80-prosenttisesti, korko vastasi viite- ja diskontto-
korkojen madarittamisessd sovellettavan menetelmén tar-
kistamisesta annetun komission tiedonannon mukaista
saneeratuille yrityksille myonnettdvien lainojen korkoa.
Lainanottaja maksoi lisaksi takauksesta 1,5 prosentin
vuotuisen maksun. Takaus paittyi kuusi kuukautta lainan
myontamisesta.

Takausta voitiin perustella A NOVOn vakavilla sosiaa-
lisilla vaikeuksilla, eika silld ollut suuntaviivojen 25 koh-
dan b kohdassa tarkoitettuja haitallisia heijastusvaikutuk-
sia muihin jdsenvaltioihin. Komissio oli jo myontinyt
menettelyn  kdynnistimistd koskevassa pdatoksessddn,
ettd 527 henkilod tyollistivin A NOVOn taloudellinen
tilanne oli vaikea vuonna 2008 (katso johdanto-osan
11 ja 12 kappale). Yrityksen konkurssi tai sulkeminen
olisi aiheuttanut Andalusiassa hyvin vaikean tyovoimapo-
liittisen tilanteen, silld sielli on jo nyt erittdin korkea
tyottomyysaste. Kun otetaan huomioon, ettd myynninjal-
keiset korjauspalvelut ovat luonteeltaan alueellisia, ei ole
todenndkoistd, ettd muihin jasenvaltioihin aiheutuisi hai-
tallisia heijastusvaikutuksia.

My6s ilmoittamattomaan pelastamistukeen sovellettavat
suuntaviivojen 25 kohdan c¢ alakohdan ehdot tdyttyvit.
Niiden mukaan jisenvaltion on kuuden kuukauden kulu-
essa pelastamistuen ensimmaisestd myontdmisestd esitet-
tdvd suunnitelma rakenneuudistusta varten tai todiste ta-
kauksen pdattymisestd. Pelastamistuki myonnettiin 21 pai-
vind toukokuuta 2009, ja A NOVO esitti 10 pdivand
syyskuuta 2009 rakenneuudistussuunnitelman ja pelasta-
mistukihakemuksen. Espanja ilmoitti rakenneuudistustu-
esta 16 piivind lokakuuta 2009. Lisdksi valtion myonti-
man takauksen kesto oli enintddn kuusi kuukautta, ja se
pddttyi 21 pdivind marraskuuta 2009.
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(43)  My0s tuen mdaird rajoittui sithen, mikd oli tarpeen yri- tiklan 3 kohdan mukaisesti sisimarkkinoille. Ilmoitettua

(44)

(45)

(46)

tyksen pitdmiseksi toiminnassa kuuden kuukauden ajan,
kuten suuntaviivojen 25 kohdan d alakohdassa edellyte-
tddn. Mddrd oli laskettu kuuden kuukauden likviditeetti-
tarpeen ja yrityksen kassavajeen perusteella. Kassavaje oli
paljon suurempi kuin suuntaviivojen liitteessd olevassa
kaavassa madratdan. Voidaan katsoa, ettd tuki rajoittuu
valttdmattomadn mairddn, kuten suuntaviivojen 25 koh-
dan d alakohdassa maaratdan.

Tuen ainutkertaisuuden periaatteen osalta komissio pystyi
Espanjan antamien tietojen perusteella tarkistamaan, ettd
julkisten varojen kdytto vuoden 2005 rakenneuudistuk-
sen yhteydessd joidenkin A NOVOn tyontekijoiden hy-
viksi toteutettujen sosiaalisten toimenpiteiden rahoittami-
seksi toteutettiin yleisen sosiaaliturvajarjestelyn mukaises-
ti. Sitd ei voida pitdd suuntaviivojen 61 ja 63 kohdassa
tarkoitettuna valtiontukena.

Sen vuoksi Espanjan viranomaisten antamat tiedot hil-
ventdvit epdilyt, jotka komissio oli esittinyt SEUT-sopi-
muksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
aloittamista koskevassa padtoksessddn siitd, ovatko A
NOVOn hyviksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 koh-
dan c alakohdan mukaisesti toteutetut viliaikaiset toi-
menpiteet perussopimuksen mukaisia.

V. PAATELMA

Taman perusteella komissio katsoo, ettd SEUT-sopimuk-
sen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely on
saatettu padtokseen. Ilmoittamattoman pelastamistuen
osalta komissio katsoo, ettd Espanja toteutti timin tuen
laittomasti ja rikkoi sen vuoksi SEUT-sopimuksen 108 ar-
tiklan 3 kohtaa. Komissio tekee kuitenkin myonteisen
paatoksen, koska tuki soveltuu SEUT-sopimuksen 107 ar-

rakenneuudistustukea koskeva menettely lopetetaan ai-
heettomana, kun otetaan huomioon, ettd Espanja peruutti
toimenpiteen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, joka koostuu Espanjan A NOVO Comlink SL -yri-
tyksen pelastamiseksi myontimaistd takauksesta, soveltuu sisa-
markkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

2 artikla

Koska Espanja peruutti rakenneuudistustoimenpiteen, titd ra-
kenneuudistustukea koskeva menettely on aiheeton. Komissio
on sen vuoksi paittinyt lopettaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun rakenneuudistustukea koskevan menet-
telyn.

3 artikla

Tama pddtos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 23 pdivind maaliskuuta 2011.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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