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(Lainsddtamisjarjestyksessa hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 1168/2011,

annettu 25 piivind lokakuuta 2011,

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsti huolehtivan viraston
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-

muksen ja erityisesti sen 74 artiklan sekd 77 artiklan 2 kohdan
b ja d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavaksi
sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (1),

noudattavat tavallista lainsdatdmisjarjestysti (2),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin keskeisend poliittisena tavoitteena jatkossakin on
kehittdd pitkalle tdhtddvd ja kattava eurooppalainen maa-
hanmuuttopolitiikka, joka perustuu ihmisoikeuksien kun-
nioittamiseen, solidaarisuuteen ja vastuullisuuteen erityi-
sesti niitd jdsenvaltioita kohtaan, joihin kohdistuu erityisia
ja suhteettoman suuria paineita.

2)  Ulkorajoja koskeva unionin politikka tdhtdd yhdennet-
tyyn rajaturvallisuuteen, jonka avulla taataan yhtendinen
ja korkeatasoinen rajavalvonta, jota henkildiden vapaa
liikkkuvuus unionissa valttimatta edellyttdda ja joka on

() EUVL C 44, 11.2.2011, s. 162.

(%) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. syyskuuta 2011 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pditds, tehty
10. lokakuuta 2011.

olennainen osa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
etta. Tamdn vuoksi suunnitellaan sellaisten yhteisten
sdantojen laatimista, jotka koskevat ulkorajojen valvon-
nassa sovellettavia vaatimuksia ja menettelyji.

(3)  Ulkorajavalvonnassa sovellettavia vaatimuksia ja menette-
lyja koskevien yhteisten sddntojen tehokas tdytintoon-
pano edellyttdd jasenvaltioiden vilisen operatiivisen yh-
teistyon tehostettua yhteensovittamista.

(4)  Tarkastuksilla ja valvonnalla toteutettava tehokas ulko-
rajavalvonta auttaa torjumaan laitonta maahanmuuttoa
ja ihmiskauppaa sekd vahentimdin jdsenvaltioiden sisdi-
seen turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen, kansantervey-
teen ja kansainvilisiin suhteisiin kohdistuvia uhkia.

(5)  Ulkorajavalvonta ei ole yksinomaan sen jisenvaltion edun
mukaista, jonka ulkorajoilla sitd toteutetaan, vaan kaik-
kien sisdrajavalvonnan lakkauttaneiden jisenvaltioiden
edun mukaista.

(6)  Neuvosto antoi 26 pdivind lokakuuta 2004 asetuksen
(EY) N:0 2007/2004 (%), jolla perustettiin Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd
huolehtiva virasto (Frontex), jdljempana ‘virasto’, joka
aloitti toimintansa toukokuussa 2005. Asetusta (EY)
N:0 2007/2004 muutettiin nopeiden rajainterventioryh-
mien perustamista koskevan mekanismin kéyttoon
ottamisesta 11 pdiviand heindkuuta 2007 annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 863/2007 ().

() EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

(4 EUVL L 199, 31.7.2007, s. 30.
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Viraston aseman vahvistaminen edelleen vastaa unionin
tavoitetta kehittdd politiikka, jonka tarkoituksena on ottaa
vaiheittain kdytto6n yhdennetyn rajaturvallisuuden peri-
aate. Viraston olisi toimivaltuuksiensa rajoissa tuettava
jasenvaltioita timédn periaatteen toteuttamisessa, sellaisena
kuin mainittu periaate on maddritelty yhdennetystd raja-
turvallisuudesta 4 ja 5 paivind joulukuuta 2006 anne-
tuissa neuvoston pddtelmissi.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta kansalaisia
varten koskevassa monivuotisessa ohjelmassa (Tukhol-
man ohjelma), jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyi 10 ja
11 piivind joulukuuta 2009, kehotetaan selventimdin ja
vahvistamaan viraston asemaa ulkorajavalvonnassa.

Viraston toimivaltuuksia olisi ndin ollen tarkistettava eri-
tyisesti sen operatiivisten valmiuksien vahvistamiseksi
varmistaen samalla, ettd kaikki toteutettavat toimenpiteet
ovat oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja ettd ne
ovat tehokkaita ja niiden toteuttamisessa kunnioitetaan
tdysin perusoikeuksia sekd pakolaisten ja turvapaikanha-
kijoiden oikeuksia, erityisesti palauttamiskieltoa.

Nykyisid mahdollisuuksia antaa jdsenvaltioille tehokasta
apua ulkorajavalvontaan liittyvissd operatiivisissa asioissa
olisi lisittavd kdytettdvissd olevien teknisten resurssien
osalta. Viraston olisi pystyttivd suunnittelemaan riittdvan
tarkasti yhteisten operaatioiden tai kokeiluhankkeiden yh-
teensovittaminen.

Se vilttimittoman teknisen kaluston vihimmaistaso, joka
viraston ja/tai jasenvaltioiden on vuosittaisten kahdenva-
listen neuvottelujen ja sopimusten pohjalta annettava
kdyttoon, auttaa suuresti parantamaan suunniteltujen vi-
raston yhteen sovittamien operaatioiden suunnittelua ja
toteutusta.

Viraston olisi pidettdva luetteloa jisenvaltioiden tai viras-
ton omistamasta teknisestd kalustosta sekid jdsenvaltioi-
den ja viraston yhteisesti omistamasta kalustosta perus-
tamalla teknisen kaluston keskitetty valmiusluettelo ja
pitdmalld sitd ylld. Tdssd valmiusluettelossa olisi oltava
kutakin teknisen kaluston tyyppid vdhimmaiisméars,
joka on tarpeen, jotta virasto pystyy hoitamaan toimin-
tonsa.

Tehokkaiden operaatioiden varmistamiseksi viraston olisi
perustettava rajavartijoiden ryhmid. Jasenvaltioiden olisi
osallistuttava ndihin ryhmiin asianmukaisella maaralla pa-
tevid rajavartijoita, jotka ovat kaytettdvissd, paitsi jos ja-
senvaltioita kohtaa poikkeuksellinen tilanne, joka vaikut-
taa merkittavasti kansallisten tehtdvien suorittamiseen.

Viraston olisi voitava antaa jisenvaltioista virastoon puo-
lipysyvasti lahetettyja rajavartijoita ndiden ryhmien

(16)

(19)

kdyttoon, ja nididen rajavartijoiden tehtdviin ja toimival-
taan olisi sovellettava samaa oikeudellista kehystd kuin
jasenvaltioiden suoraan nididen ryhmien kdyttd6n anta-
miin vieraileviin virkamiehiin. Viraston olisi mukautettava
lahetettyja kansallisia asiantuntijoita koskevia sisdisid
sddntojddn, jotta vastaanottava jisenvaltio voisi antaa
suoraan ohjeita rajavartijoille yhteisten operaatioiden ja
kokeiluhankkeiden aikana.

Hyvin maddritelty toimintasuunnitelma, johon sisaltyy ar-
viointi ja velvollisuus ilmoittaa vilikohtauksista ja josta
virasto ja vastaanottava jasenvaltio ovat sopineet osallis-
tuvia jdsenvaltioita kuultuaan ennen yhteisten operaatioi-
den tai kokeiluhankkeiden aloittamista, auttaa saavutta-
maan tdmdn asetuksen tavoitteet yhteisten operaatioiden
ja kokeiluhankkeiden yhteensovittamista koskevan yh-
denmukaisemman toimintatavan kautta.

Viraston olisi kaytettavd vilikohtauksista ilmoittamista
koskevaa jarjestelmdd toimittaakseen asiaankuuluville
kansallisille viranomaisille ja viraston hallintoneuvostolle,
jaljempand ‘hallintoneuvosto’, tietoja uskottavista viit-
teistd, joiden mukaan erityisesti asetusta (EY)
N:0 2007/2004 tai Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 562/2006 (') perustettua Schengenin
rajasadnnostod, perusoikeudet mukaan lukien, on rikottu
yhteisten operaatioiden, kokeiluhankkeiden tai nopeiden
interventioiden aikana.

Riskianalyysi on osoittautunut olennaiseksi osaksi operaa-
tioiden suorittamista ulkorajoilla. Sen laatua olisi paran-
nettava ottamalla kayttoon menetelmd, jolla arvioidaan
jasenvaltioiden valmiuksia vastata tuleviin haasteisiin, ku-
ten nykyisiin ja tuleviin uhkiin sekd paineisiin ulkora-
joilla. Tallaiset arvioinnit eivat saisi kuitenkaan vaikuttaa
Schengenin arviointimekanismin soveltamiseen.

Viraston olisi tarjottava jasenvaltioiden kansallisten raja-
vartijoiden kouluttajille Euroopan tason koulutusta, jossa
kasitellddn myos perusoikeuksia ja kansainvilisen suoje-
lun ja turvapaikkamenettelyjen piiriin padsyd, sekd toimi-
valtaisten kansallisten yksikoiden henkildstolle taydennys-
koulutusta ja seminaareja, joissa kisitellddn ulkorajaval-
vontaa ja jasenvaltioissa laittomasti oleskelevien kolman-
sien maiden kansalaisten maasta poistamista. Virasto voi
jarjestdd koulutusta, muun muassa vaihto-ohjelman, yh-
teistyossd jasenvaltioiden kanssa niiden alueella. Jasenval-
tioiden olisi taltd osin sisallytettdva viraston tyon tulokset
rajavartijoiden kansallisiin koulutusohjelmiin.

Viraston olisi seurattava ja edistettdvd toiminta-alaansa
liittyvdn tieteellisen tutkimuksen kehitystd ja jaettava
tatd tietoa komissiolle ja jasenvaltioille.

() EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
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(20)  Useimmissa jasenvaltioissa niissd laittomasti oleskelevien (24)  Lisdksi hallintoneuvoston olisi vahvistettava erityismaa-
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen operatii- rayksid, joissa sallitaan jdsenvaltioiden kansallisten asian-
viset ndkokohdat kuuluvat ulkorajavalvonnasta vastaavien tuntijoiden ldhettdminen virastoon. Madrdyksissd olisi
viranomaisten toimivaltaan. Koska ndiden tehtdvien hoi- muun muassa tarkennettava, ettd virastoon ldhetettyjen
tamisesta unionin tasolla syntyy selvii lisdarvoa, viraston jasenvaltioiden rajavartijoiden, joita kdytetdan yhteisissa
olisi unionin palauttamispolitiikkaa kaikilta osin noudat- operaatioissa, kokeiluhankkeissa tai nopeissa interventi-
taen varmistettava jasenvaltioiden yhteisten palauttamis- oissa, olisi katsottava olevan vierailevia virkamicehig, joilla
operaatioiden yhteensovittaminen tai jdrjestiminen sekd on vastaavat tehtdvit ja toimivalta.
selvitettdvd matkustusasiakirjojen hankkimista koskevat
parhaat kiytinteet ja mairiteltivd menettelyohjeet, joita
on sovellettava jdsenvaltioiden alueella laittomasti oles-
kelevien kolmansien maiden kansalaisten maasta pois-
tamiseen. Unionin varoja ei pitdisi antaa sellaisia toimia (25)  Viraston suorittamaan henkilotietojen kisittelyyn sovelle-
tai operaatioita varten, joita ei suoriteta Euroopan unio- taan yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elin-
nm pe}‘usmkeusklr}an, jiliempdné "perusoikeuskirja’, mu- ten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja niiden
kaisesti. tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péivind joulukuuta
2000 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 45/2001 (?). Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun olisi sen vuoksi valvottava viraston suorittamaa
henkilotietojen kisittelyd, ja hinelld olisi oltava oikeus
(21)  Tehtiviensi tiyttimiseksi ja niiden suorittamisen edellyt- saada virastolta kaikki tutkimustensa kannalta tarpeelliset
tdmdssd mddrin virasto voi Euroopan unionin toimin- tiedot.
nasta tehdyn sopimuksen asiaa koskevien mdairdysten
mukaisesti  sovittujen toimintamenettelyjen puitteissa
tehdd yhteistyotd Europolin, Euroopan turvapaikka-asioi-
den tukiviraston, Euroopan unionin perusoikeusviraston
ja muiden unionin virastojen ja elinten, kolmansien mai- (26)  Yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd ja ndi-
den toimivaltaisten viranomaisten seka sellaisten kansain- den tietojen vapaasta liilkkuvuudesta 24 piivini loka-
vilisten jdrjestojen kanssa, jotka ovat toimivaltaisia ase- kuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
tuksen (EY) N:o 2007/2004 soveltamisalaan kuuluvissa direktiivid 95/46/EY (}) sovelletaan tdysimdadrdisesti siltd
asioissa. Viraston olisi helpotettava jisenvaltioiden ja kol- osin kuin jisenvaltiot kisittelevit henkilotietoja.
mansien maiden vilistd operatiivista yhteistyotd osana
unionin ulkosuhdepolitiikkaa.
(27)  Viraston olisi noudatettava tietojdrjestelmien operatii-
visessa hallinnoinnissa eurooppalaisia ja kansainvalisid
(22)  Yhteistyd kolmansien maiden kanssa asetuksen (EY) normeja, myos tietosuojan osalta, ottaen huomioon tiu-
N:0 2007/2004 soveltamisalaan kuuluvissa asioissa on kimmat ammatilliset vaatimukset.
yhi tirkedmpdd. Vankan yhteistydmallin luomiseksi tilta
osin merkityksellisten kolmansien maiden kanssa viraston
olisi voitava kdynnistdd ja rahoittaa teknisen avun hank-
keita sekd kdyttaa yhteyshenkiloitd kolmansissa maissa
yhteisty0ssd kyseisten maiden toimivaltaisten viranomais- (28)  Asetus (EY) N:o 2007/2004 olisi niin ollen muutettava.
ten kanssa. Viraston olisi voitava kutsua kolmansista
maista tarkkailijoita osallistumaan toimintaansa tarpeelli-
sen koulutuksen jalkeen. Yhteistyon kdynnistiminen kol-
mansien maiden kanssa on tirkedd myos rajaturvalli-
suutta koskevien unionin normien edistimiseksi, mukaan o . . o
lukien perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittaminen. (29)  Tassd ase.tulfsess.a kunnloltetaap p.eruS(?Ikc.euksm )2 noudaj
tetaan erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi
sopimuksessa ja perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaat-
teita, joita ovat varsinkin ihmisarvon kunnioittaminen,
kidutuksen seki epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuu-
(23) Avointen ja lapmakyVlen palvelussuhteen ehtojen ja hen- teen, oikeus henkﬂétietojen Suojaany Oikeus turvapaik-

kiloston yhtildisen kohtelun varmistamiseksi viraston
henkilostoon ja sen pddjohtajaan olisi sovellettava neu-
voston asetuksessa (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 ()
sdddettyja Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavia
henkil6stosdantojd ja Euroopan unionin muuhun henki-
16st66n sovellettavia palvelussuhteen ehtoja, mukaan lu-
kien vaitiolovelvollisuutta tai muuta vastaavaa salassapi-
tovelvollisuutta koskevat saannot.

() EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1.

(
(

2

kaan, palauttamiskiellon periaate, syrjimattomyyden peri-
aate, lapsen oikeudet ja oikeus tehokkaisiin oikeussuoja-
keinoihin. Jasenvaltioiden olisi sovellettava tdtd asetusta
ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti. Voiman-
kdyton olisi oltava sopusoinnussa vastaanottavan jisen-
valtion kansallisen lainsddaddnnon kanssa, myos tarpeelli-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa.

) EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.

%) EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(30)  Tamdn asetuksen tdytintoonpano ei saisi vaikuttaa jisen- valaliiton viliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallis-

(32)

(33)

(34)

valtioiden oikeuksiin tai velvoitteisiin, jotka perustuvat
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimukseen,
kansainvaliseen yleissopimukseen ihmishengen turvalli-
suudesta merelld, kansainviliseen yleissopimukseen et-
sintd- ja pelastuspalvelusta merelld tai pakolaisten oikeus-
asemaa koskevaan Geneven yleissopimukseen.

Jasenvaltiot eivit voi riittivilld tavalla saavuttaa timin
asetuksen tavoitetta eli yhdennetyn operatiivisen ulkoraja-
yhteistyon edistimisti jasenvaltioiden ulkorajoilla, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaat-
teen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd
sitd, mikd on tdmédn tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Islannin ja Norjan osalta talld asetuksella kehitetadn niitd
Schengenin sddnnoston médrayksid, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdy-
tintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen (') ja
jotka kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskoh-
taisista soveltamissddnnoistd 17 pdivand toukokuuta
1999 tehdyn neuvoston pditoksen 1999/437/EY ()
1 artiklan A alakohdassa tarkoitettuun alaan. Niin ollen
[slannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valtuuskun-
tien olisi osallistuttava viraston toimintaan sen hallinto-
neuvoston jasenind vaikkakin rajoitetuin ddnioikeuksin.

Sveitsin osalta talld asetuksella kehitetddn niitd Schenge-
nin sddnnoston mdaardyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessd
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sadnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen (%) ja jotka kuuluvat pddtoksen 1999/437[EY
1 artiklan A, B ja G alakohdassa, tarkasteltuna yhdessd
neuvoston padtoksen 2008/146/EY (¥ 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan. Ndin ollen Sveitsin valaliiton valtuus-
kunnan olisi osallistuttava viraston toimintaan sen hallin-
toneuvoston jdsenend vaikkakin rajoitetuin ddnioikeuksin.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd
Schengenin sddnnoston maardyksia, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vililld allekirjoitetussa
poytikirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin

L 176, 10.7.1999, s. 36.
L 176, 10.7.1999, s. 31.

UVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
L

L 53, 27.2.2008, s. 1.

(36)

(37)

(38)

tumisesta Schengenin sddnndston tdytintoonpanoon, so-
veltamiseen ja kehittimiseen (°) ja jotka kuuluvat paitok-
sen 1999/437[EY 1 artiklan A, B ja G alakohdassa, tar-
kasteltuna yhdessd neuvoston péidtoksen 2011/350/EU ()
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan. Ndin ollen Lie-
chtensteinin ruhtinaskunnan valtuuskunnan olisi osallis-
tuttava viraston toimintaan sen hallintoneuvoston jise-
nend vaikkakin rajoitetuin ddnioikeuksin.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Tans-
kan asemasta tehdyn poytikirjan N:o 22 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdiman asetuksen hyviksy-
miseen, asetus ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tans-
kaan. Koska tilld asetuksella kehitetddn Schengenin sddn-
nostod, Tanska pdattdd mainitun poytikirjan 4 artiklan
mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitid, kun neu-
vosto on hyviksynyt timdn asetuksen, saattaako se ase-
tuksen osaksi kansallista lainsdddantodan.

Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston
médrdyksid, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningas-
kunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
sdannoston maidrdyksiin 29 paivand toukokuuta 2000
tehdyn neuvoston paitoksen 2000/365/EY (7) mukaisesti;
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdiman
asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd ku-
ningaskuntaa eiki sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan.

Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston
médrayksid, joihin Irlanti ei osallistu Irlannin pyynnostd
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston maa-
rdyksiin 28 piivand helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston
pddtoksen 2002[/192JEY (}) mukaisesti; Irlanti ei sen
vuoksi osallistu timédn asetuksen hyviksymiseen, asetus
ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin.

Viraston olisi helpotettava sellaisten operatiivisten toi-
mien jdrjestimistd, joissa jasenvaltiot voivat kayttdd hy-
vikseen Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan mah-
dollisesti tarjoamaa asiantuntemusta ja vilineistod hallin-
toneuvoston tapauskohtaisesti pdattdimien menettelysdan-
tojen mukaisesti. Taman vuoksi Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan edustajat olisi kutsuttava kaikkiin hallin-
toneuvoston kokouksiin, jotta he voivat osallistua tdysi-
mittaisesti tdllaisia operatiivisia toimia valmisteleviin kes-
kusteluihin.

L 160, 18.6.2011, s. 21.
L 160, 18.6.2011, s. 19.
L 131, 1.6.2000, s. 43.
L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(39)

Espanjan kuningaskunta ja Yhdistynyt kuningaskunta
ovat eri mieltd Gibraltarin rajojen maarittdmisesta.

Tdmin asetuksen Gibraltarin rajoihin soveltamista kos-
keva lykkdys ei aiheuta minkddnlaisia muutoksia asian-
omaisten valtioiden kantoihin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutokset

Muutetaan asetus (EY) N:o 2007/2004 seuraavasti:

1)

Korvataan 1 artiklan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”2. Vaikka vastuu ulkorajavalvonnasta on jasenvaltioilla,
timén asetuksen 15 artiklassa madriteltynd unionin elimend
virasto helpottaa ja tehostaa timin asetuksen 19 artiklan
mukaisesti ulkorajavalvontaan liittyvien unionin nykyisten
ja tulevien toimenpiteiden, erityisesti asetuksessa (EY)
N:0 562/2006 (*) vahvistetun Schengenin rajasidnndston,
soveltamista. Virasto tdyttdd tdmidn tehtdvinsd huolehti-
malla jdsenvaltioiden toimien yhteensovittamisesta ndiden
toimenpiteiden tdytdntoonpanossa edistien tdten osaltaan
henkilotarkastusten sekd jasenvaltioiden ulkorajojen valvon-
nan tehokkuutta, korkeaa tasoa ja yhdenmukaisuutta.

Virasto tdyttdd tehtdvinsi noudattaen tdysimaardisesti unio-
nin asiaa koskevaa oikeutta, myos Euroopan unionin perus-
oikeuskirjaa, jiljempadnd ’'perusoikeuskirja’, asian kannalta
merkityksellistd kansainvalistd oikeutta, mukaan lukien Ge-
nevessd 28 piivind heindkuuta 1951 tehty pakolaisten oi-
keusasemaa koskeva yleissopimus (Geneven yleissopimus),
kansainvilisen suojelun saatavuuteen liittyvid velvoitteita,
erityisesti palauttamiskiellon periaatetta, sekd noudattaen
perusoikeuksia, ottaen samalla huomioon timin asetuksen
26 a artiklassa tarkoitetun neuvoa-antavan ryhman kerto-
mukset.

3. Virasto my6s antaa komissiolle ja jasenvaltioille tar-
vittavaa teknistd apua ja asiantuntija-apua ulkorajavalvon-
nassa ja edistdd yhteisvastuullisuutta etenkin niiden jisen-
valtioiden vililld, joihin kohdistuu erityisid ja suhteettoman
suuria paineita.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 562/2006, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2006,
henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison
sdannostostd (Schengenin rajasdannostd) (EUVL L 105,
13.4.2006, s. 1).”

2) Muutetaan 1 a artikla seuraavasti:

a) Lisdtddn kohta seuraavasti:

"1 a)’Euroopan rajavartijaryhmilld’ 3, 3 b, 3 ¢, 8 ja
17 artiklassa ryhmid, joita kdytetddn yhteisissd ope-
raatioissa ja kokeiluhankkeissa, 8 a-8 g artiklassa
ryhmid, joita  kédytetddn  asetuksessa  (EY)
N:o 863/2007 (*) tarkoitetuissa nopeissa rajainter-
ventioissa, jdljempdnd 'nmopeat interventiot’, sekd
2 artiklan 1 kohdan ea ja g alakohdassa seki
5 artiklassa ryhmid, joita kdytetddn yhteisissd ope-
raatioissa, kokeiluhankkeissa ja nopeissa interventi-
oissa;

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 863/2007, annettu 11 piivind heindkuuta
2007, nopeiden rajainterventioryhmien perustamista
koskevan mekanismin kayttoon ottamisesta (EUVL
L 199, 31.7.2007, s. 30).”

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2) 'vastaanottavalla jasenvaltiolla’ jasenvaltiota, jossa yh-
teinen operaatio, kokeiluhanke tai nopea interventio
toteutetaan tai josta kisin se kdynnistetddn;”

¢) Korvataan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

”4) 'ryhmien jdsenilld’ muiden jdsenvaltioiden kuin vas-
taanottavan jdsenvaltion rajavartijoita, jotka osallis-
tuvat Euroopan rajavartijaryhmien toimintaan;

5) ‘apua pyytavilld jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jonka
toimivaltaiset viranomaiset pyytavit virastoa lahetta-
méddn ryhmid toteuttamaan sen alueella nopeita in-
terventioita;”.

3) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) Muutetaan 1 kohta seuraavasti:
i) Korvataan c ja d alakohta seuraavasti:

"c) riskianalyysien tekeminen, mukaan lukien sen ar-
viointi, millaiset valmiudet jdsenvaltioilla on sel-
viytyd uhkista ja paineista ulkorajoilla;
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d) osallistuminen ulkorajavalvontaan liittyvin tutki-
muksen kehitykseen;”.

i) Lisdtddn alakohta seuraavasti:

"da) jasenvaltioiden avustaminen olosuhteissa, joissa
ulkorajoilla tarvitaan teknistd ja operatiivista li-
sdapua, ottaen huomioon myos mahdolliset ti-
lanteeseen liittyvat humanitaariset hititilanteet
ja meripelastustoimenpiteet;”.

iti) Korvataan e alakohta seuraavasti:

“¢) jasenvaltioiden, etenkin niiden jisenvaltioiden,
joihin kohdistuu erityisid ja suhteettoman suuria
paineita, avustaminen olosuhteissa, joissa ulkora-
joilla tarvitaan teknistd ja operatiivista lisdapua;”.

iv) Lisdtddn alakohta seuraavasti:

“ea) Euroopan rajavartijaryhmien perustaminen kay-
tettdviksi yhteisissd operaatioissa, kokeiluhank-
keissa ja nopeissa interventioissa;”.

v) Korvataan f ja g alakohta seuraavasti:

"f) tarvittavan tuen antaminen jasenvaltioille, mu-
kaan lukien yhteisten palauttamisoperaatioiden
yhteensovittaminen tai jirjestiminen pyydetti-
essd;

g) rajavartijoiden ldhettiminen Euroopan rajavartija-
ryhmistd jdsenvaltioihin yhteisiin operaatioihin,
kokeiluhankkeisiin tai nopeisiin interventioihin
asetuksen (EY) N:o 863/2007 mukaisesti;”.

vi) Lisdtddn alakohdat seuraavasti:

“h) asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti sellaisten
tietojarjestelmien kehittdminen ja ylldpito, jotka
mahdollistavat nopean ja luotettavan tietojen
vaihdon ulkorajoilla esiintyvistd riskeistd, mukaan
lukien pdatoksessi 2005/267[EY (*) perustettu
tieto- ja koordinointiverkosto;

i) tarvittavan tuen antaminen Euroopan rajavalvon-
tajarjestelman kehittamiseksi ja yllapitamiseksi ja
tarvittaessa yhteisen tietojenvaihtoympériston ke-
hittdmiseksi, jarjestelmien yhteentoimivuus mu-
kaan lukien.

Neuvoston — pddtos ~ 2005/267EY,  tehty
16 paivand maaliskuuta 2005, verkkoteknologi-
aan perustuvan suojatun tieto- ja koordinointi-
verkoston perustamisesta maahanmuuton hallin-
nasta vastaavia jasenvaltioiden viranomaisia var-
ten (EUVL L 83, 1.4.2005, s. 48).”

—_
*
R

b) Lisdtddn kohta seuraavasti:

"1 a.  Unionin ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti
ketddn henkil6d ei saa jittdd sellaiseen maahan tai muu-
toin luovuttaa sellaisen maan viranomaisille, joka ei
noudata palauttamiskiellon periaatetta tai josta henkilo
saatetaan karkottaa tai palauttaa toiseen maahan, joka ei
noudata palauttamiskieltoa. On huolehdittava unionin ja
kansainvilisen oikeuden mukaisesti lasten, ihmiskaupan
uhrien, sairaanhoitoa tarvitsevien henkildiden, kansain-
vilisen suojelun tarpeessa olevien henkil6iden ja muiden
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistar-
peista.”

¢) Korvataan 2 kohdan viimeinen alakohta seuraavasti:

"Jisenvaltioiden on ilmoitettava virastolle niistd ulkora-
joilla toteutettavista viraston ulkopuolisista operatii-
visista toimista. Viraston padjohtaja, jljempénd "pddjoh-
taja’, tiedottaa viraston hallintoneuvostolle, jiljempana
‘hallintoneuvosto’, ndistd seikoista sddnnéllisesti ja vi-
hintddn kerran vuodessa.”

4) Lisdtddn artikla seuraavasti:

2 a artikla
Menettelyohjeet

Virasto laatii menettelyohjeet, joita sovelletaan kaikkiin vi-
raston yhteensovittamiin operaatioihin, ja kehittdd niitd oh-
jeita edelleen. Menettelyohjeissa médratddn toimenpiteistd,
joiden tarkoitus on taata oikeusvaltion periaatteen noudat-
taminen ja perusoikeuksien kunnioittaminen ja joissa pai-
nopiste on erityisesti ilman huoltajaa olevissa alaikdisissd ja
muissa haavoittuvassa asemassa olevissa henkil6issa sekd
kansainvalistd suojelua hakevissa henkiloissi ja joita sovel-
letaan kaikkiin viraston toimintaan osallistuviin henkil6ihin.

Viraston on kehitettdvd menettelyohjeita yhteistyossd 26 a
artiklassa tarkoitetun neuvoa-antavan ryhmin kanssa.”
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5) Korvataan 3 artikla seuraavasti:

"3 artikla
Ulkorajoilla  toteutettavat yhteiset operaatiot ja
kokeiluhankkeet

1. Virasto arvioi, hyviksyy ja sovittaa yhteen jisenvalti-
oiden yhteisid operaatioita ja kokeiluhankkeita varten teke-
mid ehdotuksia, mukaan lukien jisenvaltioiden pyynnot,
jotka liittyvat teknistd ja operatiivista lisdapua edellyttdviin
olosuhteisiin, erityisesti kun jasenvaltioon kohdistuu erityi-
sid ja suhteettoman suuria paineita.

Virasto voi itse tehdd aloitteita yhteisiksi operaatioiksi ja
kokeiluhankkeiksi sekd toteuttaa niitd asianomaisten jdsen-
valtioiden suostumuksella yhteistyOssd vastaanottavien ji-
senvaltioiden kanssa.

Virasto voi my0s pdittdd antaa teknisen kalustonsa yhtei-
siin operaatioihin tai kokeiluhankkeisiin osallistuvien jdsen-
valtioiden kdyttoon.

Ennen yhteisid operaatioita ja kokeiluhankkeita olisi suori-
tettava perusteellinen riskianalyysi.

1 a.  Virasto voi lopettaa yhteiset operaatiot ja kokeilu-
hankkeet sen jilkeen, kun se on ilmoittanut siitd asianomai-
selle jasenvaltiolle, jos kyseisten yhteisten operaatioiden ja
kokeiluhankkeiden toteuttamista koskevat edellytykset eivit
enaa tayty.

Yhteiseen operaatioon tai kokeiluhankkeeseen osallistuvat
jasenvaltiot voivat pyytdd virastoa lopettamaan kyseisen yh-
teisen operaation tai kokeiluhankkeen.

Kotijisenvaltion on sdddettdvd kansallisen lainsdddantonsd
mukaisesti  asianmukaisista  kurinpitomenettelyistd ~ tai
muista toimista, joita sovelletaan, jos yhteisen operaation
tai kokeiluhankkeen yhteydessd on rikottu perusoikeuksia
tai kansainvilisid suojeluvelvoitteita.

Pidjohtaja keskeyttdi tai lopettaa yhteiset operaatiot ja ko-
keiluhankkeet kokonaan tai osittain, jos hin katsoo, ettd
tallaiset rikkomiset ovat vakavia tai ne todennikoisesti jat-
kuvat.

1b. Virasto perustaa 3 b artiklan mukaisesti rajavartijoi-
den valmiusluettelon, jota kutsutaan Euroopan rajavartija-
ryhmiksi ja jota voidaan kayttdd 1 kohdassa tarkoitetuissa
yhteisissd operaatioissa ja kokeiluhankkeissa. Se padttad
henkiloresurssien ja teknisen kaluston kdytostd 3 a ja
7 artiklan mukaisesti.

2. Virasto voi hoitaa yhteisten operaatioiden ja kokeilu-
hankkeiden kdytinnon jarjestelyt 16 artiklassa sdddettyjen
erityistoimipisteidensd kautta.

3. Virasto arvioi yhteisten operaatioiden ja kokeiluhank-
keiden tuloksia ja toimittaa hallintoneuvostolle yksityiskoh-
taiset arviointikertomukset 60 pdivan kuluessa ndiden ope-
raatioiden ja hankkeiden padttymisestd yhdessid 26 a artik-
lassa tarkoitetun perusoikeusvaltuutetun huomautusten
kanssa. Virasto laatii kyseisistd tuloksista tulevien yhteisten
operaatioiden ja kokeiluhankkeiden laadun, yhdenmukai-
suuden ja tehokkuuden parantamiseksi kattavan vertailevan
analyysin ja sisillyttdd sen 20 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettuun yleiskertomukseensa.

4. Virasto rahoittaa 1 kohdassa tarkoitettuja yhteisid
operaatioita ja kokeiluhankkeita tai osallistuu niiden rahoi-
tukseen myontimalld avustuksia talousarviostaan virastoon
sovellettavien varainhoitosddnnosten mukaisesti.

5. Edelld olevaa 1 a ja 4 kohtaa sovelletaan myos no-
peisiin interventioihin.”.

Lisdtddn artiklat seuraavasti:

"3 q artikla

Yhteisiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin liittyvit
organisatoriset seikat

1.  Pidjohtaja laatii 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
yhteisille operaatioille ja kokeiluhankkeille toimintasuunni-
telman. Padjohtaja ja vastaanottava jisenvaltio sopivat yh-
teiseen operaatioon tai kokeiluhankkeeseen osallistuvia ja-
senvaltioita kuultuaan hyvissd ajoin ennen kyseisen yhteisen
operaation tai kokeiluhankkeen suunniteltua alkua toimin-
tasuunnitelmasta, jossa méaritetddn yksityiskohtaisesti orga-
nisatoriset seikat.

Toimintasuunnitelman on sisillettdvd kaikki yhteisen ope-
raation tai kokeiluhankkeen toteuttamisen kannalta valtti-
mittomit seikat, mukaan lukien seuraavat tiedot:

a) tilanteen kuvaus ja toimintatapa sekd komennuksen ta-
voitteet, myOs operatiivinen tavoite;

b) yhteisen operaation tai kokeiluhankkeen ennakoitu
kesto;

¢) maantieteellinen alue, jolla yhteinen operaatio tai kokei-
luhanke suoritetaan;
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d) vierailevien virkamiesten tehtdvien kuvaus ja heille an-
nettavat erityisohjeet, mukaan lukien tietokantojen sal-
littu kaytto sekd vastaanottavassa jasenvaltiossa sallitut
virka-aseet, ammukset ja varusteet;

e) vierailevien virkamiesten ryhmien kokoonpano ja muun
tarvittavan henkiloston kaytto;

f) komentoa ja valvontaa koskevat mdirdykset, mukaan
lukien vastaanottavan jasenvaltion niiden rajavartijoiden
nimet ja arvot, jotka ovat vastuussa yhteistyostd vierai-
levien virkamiesten ja viraston kanssa, erityisesti niiden
rajavartijoiden nimet ja arvot, joiden komennossa vierai-
levat virkamiehet ovat komennuksen aikana, sekd vierai-
levien virkamiesten asema komentoketjussa;

g) vhteisen operaation tai kokeiluhankkeen aikana kaytet-
tavd tekninen kalusto, mukaan lukien erityisvaatimukset
kuten kaytt6d koskevat edellytykset, vaadittu miehisto,
kuljetus ja muu logistiikka sekd rahoitussddannokset;

h) yksityiskohtaiset méardykset, joiden mukaan virasto il-
moittaa vilikohtauksista valittomasti hallintoneuvostolle
ja asianomaisille kansallisille viranomaisille;

i) raportointi- ja arviointijirjestelmd, johon  sisiltyy
arviointikertomuksessa kdytettavit vertailuarvot ja lopul-
lisen arviointikertomuksen toimittamisen madrdaika
3 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

j) merioperaatioiden osalta erityistietoa sovellettavasta tuo-
mioistuimen tuomiovallasta ja lainsdddannostd silld
maantieteelliselld alueella, jolla yhteinen operaatio tai
kokeiluhanke suoritetaan, mukaan lukien viittaukset
alusten pysdyttdmistd, meripelastusta ja maihinnousua
koskevaan kansainviliseen ja unionin oikeuteen;

k) kolmansien maiden, muiden unionin virastojen ja elin-
ten tai kansainvalisten jirjestojen kanssa tehtdvad yhteis-
tyotd koskevat yksityiskohtaiset sdannot.

2. Toimintasuunnitelman tarkistuksiin tai mukautuksiin
on saatava padjohtajan ja vastaanottavan jdsenvaltion hy-
viksyntd. Virasto lahettdd osallistuville jasenvaltioille valit-
tomadsti jdljennoksen tarkistetusta tai mukautetusta toimin-
tasuunnitelmasta.

3. Virasto varmistaa osana yhteensovittamistehtividin
kaikkien organisatoristen seikkojen toiminnallisen toteutuk-
sen, mukaan lukien viraston henkilston jisenen muka-
naolo tissd artiklassa tarkoitetuissa yhteisissd operaatioissa
ja kokeiluhankkeissa.

3 b artikla
Euroopan rajavartijaryhmien kokoonpano ja kiytto

1. Hallintoneuvosto pdattdd padjohtajan ehdotuksesta di-
nivaltaisten jdsentensd ehdottomalla enemmist6lld Euroo-
pan rajavartijaryhmien kdyttoon annettavien rajavartijoiden
profiileista ja kokonaismaardstd. Samaa menettelyd sovelle-
taan profiilien ja kokonaismiidrien mahdollisiin mydhem-
piin muutoksiin. Jasenvaltiot osallistuvat Euroopan rajavar-
tijaryhmiin kansallisen valmiusluettelon kautta, joka perus-
tuu erilaisiin madriteltyihin profiileihin ja johon ne nimei-
vit rajavartijoita, jotka vastaavat vaadittuja profiileja.

2. Kun kyse on jisenvaltioiden rajavartijoiden osallis-
tumisesta seuraavan vuoden yksittdisiin yhteisiin operaatioi-
hin ja kokeiluhankkeisiin, jdsenvaltioiden osallistumista
suunnitellaan viraston ja jisenvaltioiden vuosittaisten kah-
denvilisten neuvottelujen ja sopimusten pohjalta. Naiden
sopimusten mubkaisesti jdsenvaltioiden on viraston pyyn-
nostd annettava rajavartijat kdyttoon komennusta varten,
paitsi jos niitd kohtaa poikkeuksellinen tilanne, joka vaikut-
taa merkittivisti kansallisten tehtdvien suorittamiseen.
Pyynt6 on esitettdvad vihintddn 45 pdivdd ennen suunnitel-
tua komennusta. Kotijasenvaltio pddttad edelleen itsendisesti
henkiloston valinnasta ja heidin komennuksensa kestosta.

3. Virasto osallistuu myos Euroopan rajavartijaryhmiin
patevilld rajavartijoilla, jotka jisenvaltiot ovat ldhettineet
kansallisina asiantuntijoina 17 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti. Kun kyse on jasenvaltioiden rajavartijoiden lahettdmi-
sestd virastoon seuraavana vuonna, jasenvaltioiden osallis-
tumista suunnitellaan viraston ja jasenvaltioiden vuosittais-
ten kahdenvilisten neuvottelujen ja sopimusten pohjalta.

Niiden sopimusten mukaisesti jasenvaltioiden on annettava
rajavartijat kayttoon virastoon lahettdmistd varten, paitsi jos
timd vaikuttaisi merkittdvasti kansallisten tehtdvien suorit-
tamiseen. Tallaisissa tapauksissa jdsenvaltiot voivat kutsua
takaisin ldhettdmansd rajavartijat.

Tallaisten komennusten enimmaiskesto on kuusi kuukautta
12 kuukauden ajanjaksolla. Lahetettyjd rajavartijoita pide-
tddn tdtd asetusta sovellettaessa vierailevina virkamiehind,
ja heilli on 10 artiklassa sdddetyt tehtdvit ja toimivalta.
Kyseiset rajavartijat komennukselle lihettinyt jdsenvaltio
katsotaan 1 a artiklan 3 kohdassa mdaritellyksi kotijasen-
valtioksi 3 ¢, 10 ja 10 b artiklaa sovellettaessa. Viraston
tilapdisesti palkkaamaa muuta henkilostod, jolla ei ole raja-
valvontatehtivien edellyttimaa patevyyttd, kdytetdan ainoas-
taan yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden yhteen-
sovittamistehtavissa.
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4. Euroopan rajavartijaryhmien jdsenten on tehtdvidin
suorittaessaan ja toimivaltaansa kdyttdessadn kunnioitettava
tdysin perusoikeuksia, joihin kuuluu turvapaikkamenettely-
jen piiriin pédsy, ja ihmisarvoa. Toimenpiteiden, joita he
tehtdviddn suorittaessaan tai toimivaltaansa kayttdessdin to-
teuttavat, on oltava oikeassa suhteessa toimenpiteille asetet-
tuihin tavoitteisiin. Tehtdviddn suorittaessaan ja toimival-
taansa kdyttdessddn he eivdt saa syrjid ketddn sukupuolen,
rodun, etnisen alkuperdn, uskonnon, vakaumuksen, vam-
maisuuden, idn tai sukupuolisen suuntautumisen vuoksi.

5. Virasto nimittdd 8 g artiklan mukaisesti yhteensovit-
tamisesta vastaavan virkamiehen kullekin yhteiselle operaa-
tiolle tai kokeiluhankkeelle, jossa kdytetddn Euroopan raja-
vartijaryhmien jdsenid.

Yhteensovittamisesta vastaavan virkamiehen tehtivini on
edistdd vastaanottavien ja osallistuvien jdsenvaltioiden vi-
listd yhteistyotd ja yhteensovittamista.

6.  Virasto vastaa 8 h artiklan mukaisesti kustannuksista,
joita jasenvaltioille aiheutuu niiden rajavartijoiden antami-
sesta Euroopan rajavartijaryhmien kdyttoon timdn artiklan
1 kohdan mukaisesti.

7. Virasto antaa Euroopan parlamentille vuosittain selvi-
tyksen siitd, kuinka monta rajavartijaa kukin jisenvaltio on
antanut Euroopan rajavartijaryhmien kdyttoon tdimdan artik-
lan mukaisesti.

3 ¢ artikla
Ohjeet Euroopan rajavartijaryhmille

1. Euroopan rajavartijaryhmien komennuksen aikana
vastaanottava jasenvaltio antaa ryhmille ohjeet 3 a artiklan
1 kohdassa tarkoitetun toimintasuunnitelman mukaisesti.

2. Virasto voi toimittaa vastaanottavalle jasenvaltiolle ni-
kemyksensd 1 kohdassa tarkoitetuista ohjeista 3 b artiklan
5 kohdassa tarkoitetun yhteensovittamisesta vastaavan vir-
kamiehensa vilitykselld. Talloin vastaanottavan jasenvaltion
on otettava nimi nikemykset huomioon.

3. Vastaanottavan jdsenvaltion on 8 g artiklan mukai-
sesti annettava yhteensovittamisesta vastaavalle virkamie-
helle kaikki tarvittava apu, my0s rajoittamaton paasy Eu-
roopan rajavartijaryhmien luo koko komennuksen keston
ajan.

4. Euroopan rajavartijaryhmien jasenten suorittaessa teh-
taviddn ja kdyttdessd toimivaltaansa heihin sovelletaan hei-
din kotijasenvaltionsa kurinpitotoimenpiteitd.”

7)

Korvataan 4 artikla seuraavasti:

"4 artikla
Riskianalyysi

Virasto kehittdd yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin ja
soveltaa sitd.

Se valmistelee sekd yleisid ettd erityisid riskianalyyseja, jotka
se esittdd neuvostolle ja komissiolle.

Riskianalyysissa virasto voi asianomaisia jasenvaltioita kuul-
tuaan arvioida etenkin niiden jisenvaltioiden, joihin kohdis-
tuu erityisid ja suhteettoman suuria paineita, valmiuksia
vastata tuleviin haasteisiin, mukaan lukien nykyiset ja tule-
vat uhat ja paineet jisenvaltioiden ulkorajoilla. Tatd varten
virasto voi arvioida rajavalvontaan liittyvid jasenvaltioiden
kalustoa ja resursseja. Arvion on perustuttava asianomais-
ten jasenvaltioiden antamiin tietoihin sekd yhteisistd ope-
raatioista, kokeiluhankkeista, nopeista interventioista ja
muusta viraston toiminnasta laadittuihin raportteihin sekd
niistd saatuihin tuloksiin. Ndma arvioinnit eivit saa vaikut-
taa Schengenin arviointimekanismin soveltamiseen.

Niiden arviointien tulokset esitetdin hallintoneuvostolle.

Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle tdimin artiklan so-
veltamista varten kaikki tarvittavat tiedot tilanteesta ja mah-
dollisista uhkista ulkorajoilla.

Virasto ottaa yhteisestd yhdennetystd riskianalyysimallista
saadut tulokset huomioon kehittdessddn 5 artiklassa tarkoi-
tettuja rajavartijakoulutuksen yhteisida koulutusvaatimuksia.”

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

a) Korvataan ensimmdinen kohta seuraavasti:

"Virasto jdrjestdd Euroopan rajavartijaryhmiin kuuluville
rajavartijoille heiddn tehtéviensi ja toimivaltansa edellyt-
timdd jatkokoulutusta sekd jdrjestdd niille rajavartijoille
saannollisida harjoituksia viraston vuotuisessa tyoohjel-
massa tarkoitetun jatkokoulutus- ja harjoitusaikataulun
mukaisesti.
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Virasto tekee my0s tarvittavat aloitteet sen varmistami-
seksi, ettd kaikki jasenvaltioiden rajavartijat ja muu hen-
kilosto, jotka osallistuvat Euroopan rajavartijaryhmiin,
sekd viraston henkilosto ovat ennen osallistumistaan vi-
raston jdrjestdmiin operatiivisiin toimiin saaneet koulu-
tusta asianomaisesta unionin ja kansainvilisestd oike-
udesta, my0s perusoikeuksista ja kansainvilisen suojelun
saatavuudesta, ja ettd heille annetaan ohjeet siitd, miten
tunnistaa suojelua hakevat henkilot ja ohjata namad
kdantymain asiaankuuluvien tahojen puoleen.

Virasto laatii rajavartijakoulutuksen yhteiset koulutus-
vaatimukset ja kehittdd niitd edelleen seki tarjoaa jisen-
valtioiden kansallisten rajavartijoiden kouluttajille Euroo-
pan tason koulutusta, jossa kisitellddn myds perusoike-
uksia, kansainvilisen suojelun saatavuutta ja asian kan-
nalta merkityksellistd merioikeutta.

Virasto laatii yhteiset koulutusvaatimukset 26 a artik-
lassa tarkoitettua neuvoa-antavaa ryhmii kuultuaan.

Jasenvaltioiden on sisillytettdvd yhteiset koulutusvaa-
timukset kansallisten rajavartijoidensa koulutukseen.”

b) Lisdtddn viimeisen kohdan jalkeen kohta seuraavasti:

"Virasto laatii vaihto-ohjelman, jonka avulla Euroopan
rajavartijaryhmiin osallistuvat rajavartijat voivat saada
tietoa tai hankkia erityisosaamista muissa maissa saa-
duista kokemuksista ja niissd noudatetuista hyvistd kay-
tanteistd tyoskentelemalld rajavartijoiden kanssa muissa
jasenvaltioissa.”

9) Korvataan 6 ja 7 artikla seuraavasti:

"6 artikla
Tutkimustoiminnan seuranta ja edistiminen

Virasto seuraa ennakoivasti ja edistdd ulkorajavalvontaan
liittyvan tutkimuksen kehitystd ja jakaa siitd tietoa komis-
siolle ja jasenvaltioille.

7 artikla
Tekninen kalusto

1. Virasto voi yksinddn tai yhdessd jonkin jasenvaltion
kanssa ostaa tai vuokrata yhteisissd operaatioissa, kokeilu-
hankkeissa, nopeissa interventioissa, yhteisissd palauttami-
soperaatioissa tai teknisen avun hankkeissa suoritettavassa
ulkorajavalvonnassa kaytettavad teknistd kalustoa virastoon
sovellettavien varainhoitosddnnosten mukaisesti. Virastolle
merkittdvid kustannuksia aiheuttavista kalusto-ostoista tai
-vuokrauksesta on suoritettava etukdteen perusteellinen

tarve- ja kustannushyotyanalyysi. Tallaiset menot rahoite-
taan hallintoneuvoston 29 artiklan 9 kohdan mukaisesti
hyviksymdstd viraston talousarviosta. Jos virasto ostaa tai
vuokraa merkittdavaa teknistd kalustoa, kuten avomerelld ja
rannikkovesilld kaytettdvia partioaluksia tai ajoneuvoja,
noudatetaan seuraavia edellytyksia:

a) kun on kyse ostosta ja yhteisomistuksesta, virasto sopii
muodollisesti yhden jisenvaltion kanssa, ettd viimeksi
mainittu huolehtii kaluston rekisterdinnistd kyseisen ja-
senvaltion sovellettavan lainsaddannon mukaisesti;

b) kun on kyse vuokrauksesta, kalusto on rekisteroitdva
jossakin jasenvaltiossa.

Rekisterdintijisenvaltio ja virasto sopivat viraston laatiman
sopimusmallin perusteella menettelyistd, joilla taataan, ettd
virastolla on yhteisomistuksessa oleva kalusto tiettynd ajan-
jaksona kokonaan kaytettavissdan, sekd kaluston kéyttoeh-
doista.

Rekisterointijasenvaltion tai teknisen kaluston toimittajan
on annettava kdyttoon asiantuntijat ja tekninen miehisto,
joita tarvitaan teknisen kaluston kéyttimiseksi laillisesti ja
turvallisesti.

2. Virasto ottaa kdyttoon teknisen kaluston keskitetyn
valmiusluettelon, joka muodostuu joko jdsenvaltioiden tai
viraston omistamasta ulkorajavalvonnassa kaytettavistd ka-
lustosta sekd jdsenvaltioiden ja viraston yhdessi omis-
tamasta vastaavasta kalustosta, ja yllapitda kyseistd luetteloa.
Teknisen kaluston valmiusluetteloon sisdltyy timén artiklan
5 kohdassa tarkoitettu vahimmaismaard kutakin teknisen
kaluston tyyppid. Teknisen kaluston valmiusluettelossa lue-
teltua kalustoa kdytetddn 3, 8 a ja 9 artiklassa tarkoitetuissa
toimissa.

3. Jasenvaltioiden on annettava kalustoa 2 kohdassa tar-
koitettuun teknisen kaluston valmiusluetteloon. Jisenvalti-
oiden osallistuminen valmiusluetteloon ja teknisen kaluston
kaytto yksittdisissd operaatioissa suunnitellaan viraston ja
jasenvaltioiden vuosittaisten kahdenvilisten neuvottelujen
ja sopimusten pohjalta. Nididen sopimusten mukaisesti ja
siltd osin kuin tekninen kalusto muodostaa osan teknisen
kaluston vdhimmaismairastd tiettynd vuotena, jasenvaltioi-
den on viraston pyynnostd annettava tekninen kalustonsa
kdyttoon, paitsi jos niitd kohtaa poikkeuksellinen tilanne,
joka vaikuttaa merkittdvasti kansallisten tehtdvien suoritta-
miseen. Tallainen pyynto on esitettdva vihintdin 45 paivad
ennen suunniteltua komennusta. Osallistumista teknisen
kaluston valmiusluetteloon tarkastellaan vuosittain.
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4,  Virasto hallinnoi teknisen kaluston valmiusluetteloa
seuraavasti:

a) luokittelu kalustotyypin ja operaatiotyypin mukaan;

b) luokittelu omistajan mukaan (jdsenvaltio, virasto, muut);
¢) tarvittavan kaluston kokonaismaarit;

d) tarvittaessa miehistotarpeet;

e) muut tiedot kuten rekisterointitiedot, kuljetus- ja kun-
nossapitovaatimukset, sovellettavat kansalliset vientijar-
jestelyt, tekniset ohjeet tai muut kaluston oikean kisit-
telyn kannalta merkitykselliset tiedot.

5. Virasto rahoittaa kustannukset, joita aiheutuu tietyn
jasenvaltion tiettynd vuotena osana teknisen kaluston vi-
himmaismairdd kdyttoon antaman teknisen kaluston kay-
tostd. Kun on kyse sellaisen teknisen kaluston kaytostd,
joka ei ole osa teknisen kaluston vahimmaismaarad, virasto
osallistuu hyviksyttavien kustannusten rahoittamiseen 100
prosenttiin asti ottaen huomioon tillaista teknistd kalustoa
kédyttavien jdsenvaltioiden erityisolosuhteet.

Hallintoneuvosto paittdd 24 artiklan mukaisesti vuosittain
padjohtajan ehdotuksen perusteella tekniseen kalustoon liit-
tyvistd sddnnoistd, mukaan lukien teknisen kaluston kunkin
tyypin osalta tarvittavat vihimmaismaarat, kdyttod koskevat
edellytykset ja kustannusten korvaaminen. Budjettisyistd
hallintoneuvoston olisi tehtdvd timd pditos vuosittain 31
pdivdian maaliskuuta mennessa.

Virasto ehdottaa teknisen kaluston vahimmaismadrdd tar-
peidensa mukaisesti, jotta voidaan erityisesti suorittaa yhtei-
sid operaatioita, kokeiluhankkeita, nopeita interventioita ja
yhteisid palauttamisoperaatioita sen kyseessd olevan vuoden
tyoohjelman mukaisesti.

Jos teknisen kaluston vihimmdismiird osoittautuu riitti-
mattomaksi yhteisille operaatioille, kokeiluhankkeille, no-
peille interventioille ja yhteisille palauttamisoperaatioille so-
vitun toimintasuunnitelman toteuttamiseksi, virasto tarkis-
taa sitd perusteltujen tarpeiden ja jdsenvaltioiden kanssa
tehtavin sopimuksen mukaisesti.

6.  Virasto raportoi teknisen kaluston valmiusluetteloon
kuuluvan kaluston kokoonpanosta ja kaytostd kuukausit-
tain hallintoneuvostolle. Jos 5 kohdassa tarkoitettua tekni-
sen kaluston vihimmadismairdd ei saavuteta, padjohtaja il-
moittaa siitd hallintoneuvostolle viipymattd. Hallintoneu-
vosto tekee viipymadttd padatoksen teknisen kaluston kdyton
priorisoinnista ja ryhtyy asianmukaisiin toimiin havaittujen

10)

11)

puutteiden korjaamiseksi. Se tiedottaa komissiolle havai-
tuista puutteista ja toteutetuista toimista. Komissio tiedottaa
tdman jilkeen asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle
sekd antaa asiasta oman arvionsa.

7. Virasto antaa Euroopan parlamentille vuosittain selvi-
tyksen siitd, kuinka paljon teknistd kalustoa kukin jisenval-
tio on tdman artiklan mukaisesti antanut teknisen kaluston
valmiusluetteloon.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Yksi tai useampi jasenvaltio, johon kohdistuu eri-
tyisid ja suhteettoman suuria paineita ja joka olosuhtei-
den vuoksi tarvitsee teknistd ja operatiivista lisdapua
ulkorajavalvontaa koskevien velvoitteidensa tdyttami-
seksi, voi pyytdd virastolta apua, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 78 artiklan 3 kohdan soveltamista. Virasto
jarjestdd 3 artiklan mukaisesti tarkoituksenmukaista tek-
nistd ja operatiivista apua pyynnon esittaneelle jasenval-
tiolle tai sen esittdneille jasenvaltioille.”

=

Lisitddn 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

"c) lahettdd rajavartijoita Euroopan rajavartijaryhmistd.”

¢) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Virasto voi hankkia ulkorajoilla tapahtuvia tarkas-
tuksia ja ulkorajojen valvontaa varten teknistd kalustoa
viraston asiantuntijoiden kaytettdviksi nopeiden inter-
ventioiden ajaksi.”

Korvataan 8 a artikla seuraavasti:

"8 a artikla
Nopeat interventiot

Virasto voi sellaisen jasenvaltion pyynnostd, joka on joutu-
nut dkillisen ja poikkeuksellisen paineen alaiseksi erityisesti
siksi, ettd ulkorajoille saapuu suuri maara kolmansien mai-
den kansalaisia, jotka pyrkivit laittomasti kyseisen jasenval-
tion alueelle, ldhettdd apua pyytivin jisenvaltion alueelle
yhden tai useamman Euroopan rajavartijaryhmin, jiljem-
pdnd 'ryhmd’ tai ryhmit, asianmukaisen pituiseksi rajatuksi
ajaksi asetuksen (EY) N:o 863/2007 4 artiklan mukaisesti.”
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12) Korvataan 8 d artiklan 5 kohta seuraavasti: 14) Korvataan 8 h artiklan 1 kohdan johdantolause seuraavasti:

13)

5.  Jos padjohtaja padttad lahettdd yhden tai useamman
ryhmin, virasto laatii yhdessd apua pyytdvin jisenvaltion
kanssa vilittomasti ja joka tapauksessa viimeistddn viiden
tyopaivin kuluessa pdatoksen tekemisestd 8 e artiklan mu-
kaisen toimintasuunnitelman.”

Muutetaan 8 e artiklan 1 kohta seuraavasti:

a) Korvataan e, f ja g alakohta seuraavasti:

”¢) ryhmien kokoonpano ja muun tarvittavan henkilos-
ton kaytto;

f) komentoa ja valvontaa koskevat mddrdykset, myos
vastaanottavan jasenvaltion niiden rajavartijoiden ni-
met ja arvot, jotka ovat vastuussa yhteistydstd ryh-
mien kanssa, erityisesti niiden rajavartijoiden nimet ja
arvot, joiden komennossa ryhmit ovat komennuksen
aikana, sekd ryhmien asema komentoketjussa;

g) tekninen kalusto, joka ldhetetddn ryhmien mukana,
mukaan lukien erityisvaatimukset kuten kayttoedelly-
tykset, vaadittu michisto, kuljetus ja muu logistiikka,
sekd varainhoitosddnnokset;”.

b) Lisdtddn alakohdat seuraavasti:

"h) yksityiskohtaiset madrdykset, joiden mukaan virasto
ilmoittaa vélikohtauksista vilittomasti hallintoneu-
vostolle ja asianomaisille kansallisille viranomaisille;

i) raportointi- ja arviointijirjestelmd, johon sisiltyy ar-
viointikertomuksessa kéytettivat vertailuarvot ja lo-
pullisen arviointikertomuksen toimittamisen mai-
rdaika 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

j) merioperaatioiden osalta tismillistd tietoa sovelletta-
vasta tuomioistuimen tuomiovallasta ja lainsdadin-
nostd silli maantieteelliselld alueella, jolla nopea in-
terventio suoritetaan, mukaan lukien viittaus alusten
pysdyttamistd, meripelastusta ja maihinnousua kos-
kevaan kansainviliseen ja unionin oikeuteen;

k) unionin ulkopuolisten maiden, muiden unionin vi-
rastojen ja elinten sekd kansainvilisten organisaatioi-
den kanssa tehtdvad yhteisty6td koskevat yksityiskoh-
taiset sdannot.”

15

~

"1.  Virasto vastaa kokonaisuudessaan seuraavista kustan-
nuksista, joita jasenvaltioille aiheutuu siit, ettd ne antavat
rajavartijoitaan kdyttoon 3 artiklan 1 b kohdassa, 8 a ar-
tiklassa ja 8 c artiklassa mainittuja tarkoituksia varten:”.

Korvataan 9 artikla seuraavasti:

"9 artikla
Palauttamista koskeva yhteisty6

1.  Virasto antaa tarvittavaa apua jdsenvaltioiden yhteis-
ten palauttamisoperaatioiden jérjestdmisessd unionin pala-
uttamispolitiikan ja erityisesti jasenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
16 péivind joulukuuta 2008 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY (*) mukaisesti ja
ottamatta kantaa palauttamispaitosten aiheellisuuteen seké
varmistaa osallistuvien jasenvaltioiden pyynnosta jasenvalti-
oiden yhteisten palauttamisoperaatioiden yhteensovittami-
sen tai jarjestimisen, myos vuokraamalla lentokoneita tal-
laisia operaatioita varten. Virasto rahoittaa tdssd kohdassa
tarkoitettuja operaatioita ja hankkeita tai osallistuu niiden
rahoitukseen myontimilld avustuksia talousarviostaan vi-
rastoon sovellettavien varainhoitosddnnosten mukaisesti.
Virasto voi myos kdyttdd palauttamiseen kaytettavissd ole-
via unionin rahoituskeinoja. Virasto varmistaa, ettd sen ja-
senvaltioiden kanssa tekemissd avustussopimuksissa asete-
taan taloudellisen tuen edellytykseksi perusoikeuskirjan tay-
simddrdinen noudattaminen.

1a.  Virasto laatii menettelyohjeet, jotka koskevat maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamista ja joita sovelletaan kaikissa viraston yhteenso-
vittamissa yhteisissd palauttamisoperaatioissa ja joissa kuva-
taan yhteiset yhdenmukaistetut menettelyt, joilla on tarkoi-
tus yksinkertaistaa yhteisten palauttamisoperaatioiden jar-
jestdmistd ja varmistaa inhimillinen palauttaminen kunni-
oittaen kaikilta osin perusoikeuksia, erityisesti ihmisarvon
periaatetta, kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen kieltoa, oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen sekd oikeutta henkilotietojen suojaan ja syr-
jimdttomyyteen.

1 b.  Menettelyohjeissa kiinnitetddn erityisesti huomiota
direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdassa sdddettyyn
velvoitteeseen sddtdd tehokkaasta jarjestelmistd pakkoon
perustuvien palautusten valvomiseksi sekéd timén asetuksen
26 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun perusoikeusstrategi-
aan. Yhteisten palauttamisoperaatioiden valvonnan olisi pe-
rustuttava objektiivisiin ja avoimiin kriteereihin, ja sen olisi
katettava yhteinen palauttamisoperaatio kokonaisuudessaan
ldht6d edeltdvastd vaiheesta sithen asti, kunnes palautettavat
henkil6t luovutetaan palautusmaassa.
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1 ¢c. Jasenvaltioiden on sddnnollisesti ilmoitettava viras-
tolle, minkd verran ne tarvitsevat viraston apua tai yhteen-
sovittamista. Virasto laatii toimintasuunnitelman tarvittavan
toiminnallisen tuen, 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tek-
ninen kalusto mukaan lukien, antamiseksi apua pyytaville
jasenvaltioille. Hallintoneuvosto padttda 24 artiklan mukai-
sesti padjohtajan ehdotuksen perusteella toimintasuunnitel-
man sisdllostd ja toimintatavasta.

2. Virasto tekee yhteistyotd 14 artiklassa tarkoitettujen
kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
sellaisten parhaiden kaytinteiden selvittimiseksi, jotka kos-
kevat matkustusasiakirjojen hankkimista ja laittomasti
maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pala-
uttamista.

(* EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98.”

Korvataan 10 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2.  Tehtdviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kdyttdes-
sddn vierailevien virkamiesten on noudatettava unionin ja
kansainvalistd oikeutta sekd otettava huomioon perusoikeu-
det ja vastaanottavan jasenvaltion kansallinen lainsdddanto.”

Korvataan 11 artikla seuraavasti:

11 artikla
Tiedonvaihtojirjestelmit

Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpot-
taakseen tehtdviinsd liittyvda tiedonvaihtoa komission ja
jasenvaltioiden sekd tarvittaessa 13 artiklassa tarkoitettujen
unionin virastojen kanssa. Se kehittda tietojarjestelmdn, jolla
pystytddn vaihtamaan turvallisuusluokiteltuja tietoja, myos
11 a, 11 b ja 11 c artiklassa tarkoitettuja henkil6tietoja,
kyseisten toimijoiden kanssa, ja yllapitdd kyseistd tietojérjes-
telmaa.

Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpot-
taakseen tehtaviinsa liittyvaa tiedonvaihtoa Yhdistyneen ku-
ningaskunnan ja Irlannin kanssa, jos tietojenvaihto liittyy
toimiin, joihin ndmé osallistuvat 12 artiklan ja 20 artiklan
5 kohdan mukaisesti.”

Lisdtdan artiklat seuraavasti:

"11 a artikla
Tietosuoja

Viraston henkilotietojen Kasittelyssd sovelletaan asetusta
(EY) N:o 45/2001.

Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti
virasto soveltaa asetusta (EY) N:o45/2001, viraston

tietosuojasta vastaavaa henkilod koskevat toimenpiteet mu-
kaan lukien. Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultava
ennen toimenpiteiden vahvistamista. Virasto voi kasitelld
henkilotietoja hallinnollisissa tarkoituksissa, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 11 b ja 11 c artiklan soveltamista.

11 b artikla

Henkilotietojen kisittely
tamisoperaatioiden yhteydessi

yhteisten palaut-

1. Suorittaessaan 9 artiklassa tarkoitettuja jasenvaltioiden
yhteisten palauttamisoperaatioiden jirjestimistd ja yhteen-
sovittamista koskevia tehtdviddn virasto voi kisitelld yhteis-
ten palauttamisoperaatioiden kohteena olevien henkildiden
henkil6tietoja.

2. Tallaisten henkil6tietojen kasittelyssd on noudatettava
tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. Erityisesti on huo-
lehdittava siitd, ettd pitdydytddn tiukasti ainoastaan sellais-
ten henkilotietojen kasittelyssd, joita tarvitaan yhteistd pa-
lauttamisoperaatiota varten.

3. Henkilotiedot on tuhottava heti kun tarkoitus, jota
varten ne on keritty, on saavutettu, ja viimeistdan kymme-
nen péivan kuluttua yhteisen palauttamisoperaation péitty-
misesta.

4. Virasto voi siirtdd henkilotiedot liikenteenharjoitta-
jalle, jos jasenvaltio ei ole tehnyt sita.

5. Tatd artiklaa sovelletaan 11 a artiklassa tarkoitettuja
toimenpiteitd noudattaen.

11 ¢ artikla
Yhteisten  operaatioiden,  kokeiluhankkeiden ja
nopeiden interventioiden yhteydessi kerittyjen

henkiltietojen kisittely

1. Jollei 2 ja 3 kohdassa sdddetyistd rajoituksista muuta
johdu, virasto voi edistidkseen turvallisuutta jiasenvaltioiden
ulkorajoilla kisitelld jasenvaltioiden yhteisten operaatioiden,
kokeiluhankkeiden ja nopeiden interventioiden yhteydessa
kerddmii ja sille toimittamia henkil6tietoja, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa keratd henki-
I6tietoja tillaisten toimien yhteydessa.

2. Viraston suorittaman tallaisen henkilotietojen kasitte-
lyn on rajoituttava henkilotietoihin, jotka koskevat henki-
16it4, joiden jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset pe-
rustellusti epiilevit osallistuvan rajatylittavaan rikolliseen
toimintaan, laittomassa maahanmuutossa avustamiseen tai
ihmiskauppaan, sellaisina kuin ne on mddritelty laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avus-
tamisen maddrittelystd 28 paivand marraskuuta 2002 anne-
tun neuvoston direktiivin 2002/90/EY (*) 1 artiklan 1 koh-
dan a ja b alakohdassa.
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3. Virasto voi kisitelld 2 kohdassa tarkoitettuja henkil6-
tietoja vain seuraavissa tarkoituksissa:

a) tietojen ldhettiminen tapauskohtaisesti Europolille tai
muille  unionin  lainvalvontaviranomaisille, ~ jollei
13 artiklasta muuta johduy;

b) tietojen kdytto 4 artiklassa tarkoitettujen riskianalyysien
laatimiseen. Riskianalyysien tuloksista on poistettava
tunnistamisen mahdollistavat tiedot.

4. Henkilotiedot on tuhottava heti kun ne on toimitettu
Europolille tai muille unionin virastoille tai kun niitd on
kiytetty 4 artiklassa tarkoitettujen riskianalyysien laatimi-
seen. Tietoja ei saa missddn tapauksessa sdilyttdd yli kolmea
kuukautta niiden keruupdivasta.

5. Henkilotietojen kisittelyssi on noudatettava tarpeelli-
suus- ja suhteellisuusperiaatteita. Virasto ei saa kdyttdd hen-
kilotietoja tutkintatoimiin, jotka kuuluvat edelleen jdsenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten vastuulle.

Erityisesti on huolehdittava siitd, ettd pidattaydytdan tiukasti
ainoastaan sellaisten henkilotietojen kisittelyssd, joita tarvi-
taan 3 kohdassa esitettyja tarkoituksia varten.

6.  Viraston Kkasittelemien henkilotietojen valittiminen
eteenpdin tai niiden muu ilmaiseminen kolmansille maille
tai muille kolmansille osapuolille on kielletty, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 1049/2001 sovel-
tamista.

7.  Tatd artiklaa sovelletaan 11 a artiklassa tarkoitettuja
toimenpiteitd noudattaen.

11 d artikla

Turvallisuusluokiteltujen ~ sekd muiden  kuin
turvallisuusluokiteltujen  arkaluonteisten  tietojen
suojaamista koskevat turvallisuussddnnot

1. Virasto soveltaa komission turvallisuussdantoja, sellai-
sina kuin ne on vahvistettu komission sisdisten menettely-
sddntdjen muuttamisesta 29 pdivind marraskuuta 2001
tehdyn komission paitoksen 2001/844/EY, EHTY, Eura-
tom (**) liitteessd. Nditd sddntojd sovelletaan muun muassa
turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtamiseen, kasittelyyn ja
tallentamiseen.

2. Virasto soveltaa tdimdn artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tussa pddtoksessd olevia muiden kuin turvallisuusluokiteltu-
jen arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevia turvallisuus-
periaatteita, sellaisina kuin komissio on pannut ne tdytin-
toon. Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mu-
kaisesti turvallisuusperiaatteita sovelletaan.

() EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17.
(**) EYVL L 317, 3.12.2001, s. 1.”

19) Korvataan 13 ja 14 artikla seuraavasti:

”13 artikla

Yhteistyo unionin virastojen ja elinten seki
kansainvilisten jirjestojen kanssa

Virasto voi tehdd yhteisty6td Europolin, Euroopan turva-
paikanhakijoiden tukiviraston, Euroopan unionin perus-
oikeusviraston, jiljempind ‘perusoikeusvirasto’, muiden
unionin virastojen ja elinten sekd sellaisten kansainvilisten
jarjestojen kanssa, jotka ovat toimivaltaisia timin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, niiden kanssa sovittujen
toimintamenettelyjen puitteissa sekd Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen asiaa koskevien mairdysten ja
ndiden elinten toimivaltaa koskevien mdairdysten mukai-
sesti. Virasto tiedottaa tapauskohtaisesti tillaisista jérjes-
telyistd Euroopan parlamentille.

Viraston kasittelemien henkilotietojen vilittimiseen eteen-
pdin tai niiden muuhun ilmaisemiseen muille unionin viras-
toille tai elimille sovelletaan henkilotietojen vaihtamista
koskevia erityisid menettelytapoja, ja sithen tarvitaan Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun ennakkohyvaksynta.

Virasto voi asianomaisen jasenvaltion tai asianomaisten ja-
senvaltioiden suostumuksella myos kutsua tarkkailijoita
unionin virastoista tai elimistd taikka kansainvalisisté jarjes-
toistd osallistumaan 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin toi-
miinsa, siltd osin kuin niiden lisndolo on kyseisten toimien
tavoitteiden mukaista ja voi edesauttaa yhteistyon paranta-
mista ja parhaiden kdytinteiden vaihtoa eikd vaaranna ndi-
den toimien turvallisuutta. Tarkkailijat voivat osallistua 4 ja
5 artiklassa tarkoitettuihin toimiin vain asianomaisen jdsen-
valtion tai asianomaisten jdsenvaltioiden suostumuksella ja
3 artiklassa tarkoitettuihin toimiin vain vastaanottavan ji-
senvaltion suostumuksella. Tarkkailijoiden osallistumista
koskevat yksityiskohtaiset sddnnét sisillytetdan 3 a artiklan
1 kohdassa tarkoitettuun toimintasuunnitelmaan. Virasto
antaa ndille tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen ennen
heidin osallistumistaan.

14 artikla

Kolmansien maiden kanssa tehtivin operatiivisen
yhteistyon helpottaminen ja yhteistyo kolmansien
maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa

1. Virasto helpottaa unionin ulkosuhteissa noudatetta-
van politiikan mukaisesti jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden vilistd operatiivista yhteisty6td sen toimintaan kuu-
luvilla aloilla ja siind maarin kuin sen tehtdvien hoitaminen
titd edellyttdd, myos ihmisoikeuksien osalta.

Virasto ja jasenvaltiot noudattavat normeja ja sdantojd,
jotka ovat vihintddn unionin lainsddddnnossi sdddettyjen
normien ja sddntéjen tasoisia, myos silloin, kun kolmansien
maiden kanssa tehdddn yhteistyotd niiden alueella.
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Yhteistyon kdynnistiminen kolmansien maiden kanssa
mahdollistaa rajavalvonnan eurooppalaisten normien edis-
tdmisen, myos perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittami-
sen.

2. Virasto voi tehdd yhteisty6td kolmansien maiden nii-
den viranomaisten kanssa, jotka ovat toimivaltaisia timan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, ndiden viran-
omaisten kanssa sovittujen toimintamenettelyjen ja Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen asiaa kos-
kevien mairdysten mukaisesti. Ndmd toimintamenettelyt
voivat liittyd ainoastaan operatiivisen yhteisty6n hallinnoin-
tiin.

3. Virasto voi kdyttdd kolmansissa maissa olevia yhteys-
henkiloitddn, joilla olisi oltava suurin mahdollinen suoja
tehtdviddn hoitaessaan. He muodostavat osan jdsenvaltioi-
den maahanmuuttoasioita kisittelevien yhteyshenkiloiden
paikallisista tai alueellisista yhteisty6verkostoista, jotka on
perustettu maahanmuuttoasioita kasittelevin yhteyshenkilo-
verkon perustamisesta 19 paivand helmikuuta 2004 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 377/2004 (*) mukaisesti.
Yhteyshenkiloitd kiytetddn ainoastaan sellaisissa kolman-
sissa maissa, joissa rajavalvontakdytinnot noudattavat ih-
misoikeuksia koskevia vahimmaisnormeja. Hallintoneuvos-
ton on hyvaksyttiva yhteyshenkiloiden kayttiminen. Unio-
nin ulkosuhdepolitiikan mukaisesti etusijalle olisi asetettava
ne kolmannet maat, jotka riskianalyysin perusteella muo-
dostavat laittoman maahanmuuton ldhto- tai kauttakulku-
maan. Virasto voi myos vastavuoroisesti ottaa vastaan ky-
seisten kolmansien maiden ldhettdmid yhteyshenkil6itd ra-
joitetuksi ajaksi. Hallintoneuvosto hyviksyy vuosittain paa-
johtajan ehdotuksesta luettelon prioriteeteista 24 artiklan
mukaisesti.

4. Viraston yhteyshenkiloiden tehtdviin kuuluu unionin
oikeuden ja perusoikeuksien mukaisesti yhteyksien luomi-
nen ja ylldpitiminen sen kolmannen maan toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, johon yhteyshenkilot on ldhetetty,
tarkoituksena edistdd laittoman maahanmuuton torjuntaa
ja laittomien maahanmuuttajien palauttamista.

5. Virasto voi saada unionin rahoitusta unionin ulkosuh-
depolitiikkaa tukevien asiaankuuluvien vilineiden sdinnos-
ten mukaisesti. Se voi kdynnistdd ja rahoittaa kolmansissa
maissa teknisen avun hankkeita, jotka koskevat timan ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvia asioita.

6.  Virasto voi myos asianomaisen jisenvaltion tai asian-
omaisten jisenvaltioiden suostumuksella kutsua tarkkaili-
joita kolmansista maista osallistumaan 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettuihin toimiinsa, siltd osin kuin niiden ldsniolo on
kyseisten toimien tavoitteiden mukaista ja voi edesauttaa
yhteistyon parantamista ja parhaiden kdytinteiden vaihtoa
eiki vaaranna nididen toimien turvallisuutta. Tarkkailijat
voivat osallistua 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin toimiin

20)

21)

vain asianomaisen jdsenvaltion tai asianomaisten jisenvalti-
oiden suostumuksella ja 3 artiklassa tarkoitettuihin toimiin
vain vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella. Tarkkaili-
joiden osallistumista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot si-
sillytetddn 3 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun toiminta-
suunnitelmaan. Virasto antaa ndille tarkkailijoille asianmu-
kaisen koulutuksen ennen heiddn osallistumistaan.

7. Tehdessddn kolmansien maiden kanssa 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja kahdenvilisid sopimuksia jasenvaltiot
voivat sisdllyttdad nithin maardyksid, jotka koskevat viraston
asemaa ja toimivaltaa, erityisesti viraston lahettimien ryh-
mien jdsenten 3 artiklassa tarkoitettujen yhteisten operaa-
tioiden tai kokeiluhankkeiden aikana kayttimaa taytintoon-
panovaltaa.

8.  Tadmdn artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista toimista
on saatava ectukiteen komission lausunto, ja niistd on il-
moitettava yksityiskohtaisesti Euroopan parlamentille mah-
dollisimman pian.

(*) EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1.”

Korvataan 15 artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:

"Virasto on unionin elin. Se on oikeushenkil®.”

Lisdtddn artikla seuraavasti:

15 a artikla
Toimipaikkaa koskeva sopimus

Viraston ja sen jdsenvaltion, jossa viraston toimipaikka si-
jaitsee, vilisessd toimipaikkaa koskevassa sopimuksessa vah-
vistetaan sijaintijasenvaltion virastolle tarjoamia tiloja ja pal-
veluja koskevat tarvittavat jarjestelyt sekd padjohtajaan, va-
rapidjohtajaan, hallintoneuvoston jéseniin, viraston henki-
165t60n ja heiddn perheenjdseniinsi kyseisessi jasenvaltiossa
sovellettavat erityissddnnot. Toimipaikkaa koskeva sopimus
tehdddn sen jalkeen, kun hallintoneuvosto on hyviksynyt
sen. Jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka sijaitsee, olisi
viraston asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi tarjot-
tava parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan lukien moni-
kieliset ja eurooppahenkiset koulunkdyntimahdollisuudet
sekd asianmukaiset kulkuyhteydet.”
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22) Muutetaan 17 artikla seuraavasti:

a)

=

Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Ainoastaan sellainen viraston henkiloston jdsen,
johon sovelletaan Euroopan unionin virkamiehiin sovel-
lettavia henkilostosddntoja tai Euroopan unionin muu-
hun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen
II osastoa, voidaan nimittdd 8 g artiklan mukaisesti yh-
teensovittamisesta vastaavaksi virkamieheksi 3 b artiklan
5 kohdan tdytint6npanemiseksi. Ainoastaan jisenvalti-
oiden virastoon ldhettimat kansalliset asiantuntijat voi-
daan nimittdd Euroopan rajavartijaryhméin 3 b artiklan
3 kohdan tdytintoonpanemiseksi. Virasto nimedd ne
kansalliset asiantuntijat, jotka nimitetdan Euroopan raja-
vartijaryhmadn mainitun artiklan mukaisesti.”

Lisdtdan kohdat seuraavasti:

”4.  Hallintoneuvosto vahvistaa tarvittavat tiytantoon-
panotoimet yhteisymmarryksessd komission kanssa Eu-
roopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkilos-
tosddntojen 110 artiklan mukaisesti.

5. Hallintoneuvosto voi vahvistaa maardyksid, joissa
sallitaan jdsenvaltioiden kansallisten asiantuntijoiden 14-
hettdminen virastoon. Niissd mddrdyksissi on otettava
huomioon 3 b artiklan 3 kohdassa sdddetyt edellytykset,
erityisesti se, ettd heitd pidetddn vierailevina virkamie-
hing, joilla on 10 artiklassa sdddetyt tehtdvit ja toimi-
valta. Niissd mairitdan myos komennuksen edellytyk-
sistd.”

23) Muutetaan 20 artikla seuraavasti:

a)

Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
i) Korvataan h alakohta seuraavasti:

"h) vahvistaa viraston organisaatiorakenteen ja hyvék-
syy viraston henkilostopolitiikan, erityisesti moni-
vuotisen henkilostopolitiikkasuunnitelman. Moni-
vuotinen henkildstopolititkkasuunnitelma toimite-
taan Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
19 pdivind marraskuuta 2002 annetun komission
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 () asi-
aankuuluvien sddnnosten mukaisesti komissiolle
ja komission myonteisen lausunnon jalkeen bud-
jettivallan kayttajalle;

(*) EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.”

b)

i) Lisitddn alakohta seuraavasti:

"i) vahvistaa viraston monivuotisen ohjelman, jossa
hahmotellaan viraston tuleva pitkdn aikavilin toi-
mintastrategia.”

Korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. Hallintoneuvosto voi antaa padjohtajalle neuvoja
kaikista operatiivisen ulkorajavalvonnan kehittdmiseen
laheisesti liittyvistd asioista, myos 6 artiklassa sdddetystd
tutkimustoiminnasta.”

24) Muutetaan 21 artikla seuraavasti:

a)

Korvataan 1 kohdan viimeinen virke seuraavasti:

"Sama henkild voidaan nimeti tehtiviin uudelleen.”

Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Schengenin sddnndston tdytintoonpanoon, sovel-
tamiseen ja kehittdmiseen osallistuvat valtiot osallistuvat
viraston toimintaan. Niilld on hallintoneuvostossa kulla-
kin yksi edustaja ja yksi varaedustaja. Ndiden valtioiden
assosiaatiosopimusten maardysten mukaisesti on kehi-
tetty jdrjestelyjd, joilla mairitellddn, miten ja missd maa-
rin ndma valtiot osallistuvat viraston toimintaan, ja an-
netaan titd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot, mukaan
lukien sddnnokset rahoitukseen osallistumisesta ja hen-
kilostosta.”

25) Muutetaan 25 artikla seuraavasti:

a)

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytad
pddjohtajaa raportoimaan tehtdviensd hoidosta, erityi-
sesti perusoikeusstrategian tdytintGonpanosta ja seuran-
nasta, viraston edellisen vuoden toimintaa koskevasta
yleiskertomuksesta, seuraavan vuoden tydohjelmasta ja
20 artiklan 2 kohdan i alakohdassa tarkoitetusta viras-
ton monivuotisesta ohjelmasta.”

Lisitdan 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

"g)hdn varmistaa 3 a ja 8 e artiklassa tarkoitettujen
toimintasuunnitelmien tdytint66npanon.”
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26) Lisdtddn artikla seuraavasti:

26 a artikla
Perusoikeusstrategia

1. Virasto laatii oman perusoikeusstrategian, panee sen
taytantoon ja kehittdd sitd edelleen. Virasto luo tehokkaan
jarjestelmin perusoikeuksien kunnioittamisen valvomiseksi
viraston kaikissa toimissa.

2. Virasto perustaa neuvoa-antavan ryhmdin avustamaan
pddjohtajaa ja hallintoneuvostoa perusoikeuskysymyksissa.
Virasto kutsuu Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviras-
ton, perusoikeusviraston, Yhdistyneiden kansakuntien pako-
laisasiain pédvaltuutetun ja muita asianomaisia jdrjestojd
osallistumaan neuvoa-antavan ryhmén tyohon. Hallintoneu-
vosto padttdd padjohtajan ehdotuksesta neuvoa-antavan
ryhmin kokoonpanosta ja tyoskentelytavoista sekd yksityis-
kohtaisista sddnnoistd, jotka koskevat tietojen toimittamista
neuvoa-antavalle ryhmalle.

Neuvoa-antavaa ryhmad kuullaan perusoikeusstrategian,
menettelyohjeiden ja yhteisten koulutusvaatimusten jatko-
kehittdmisestd ja tdytintdonpanosta.

Neuvoa-antava ryhmé laatii vuosikertomuksen toiminnas-
taan. Namd kertomukset julkaistaan.

3. Hallintoneuvosto nimittdd perusoikeusvaltuutetun,

27)

hallintoneuvostolle ja neuvoa-antavalle ryhmalle. Perusoike-
usvaltuutettu osallistuu perusoikeuksien valvontajirjestel-
méin antamalla sddnnollisesti kertomuksen toiminnastaan.

4. Perusoikeusvaltuutettu ja neuvoa-antava ryhma saavat
kiytettivakseen kaikki perusoikeuksien kunnioittamista
koskevat tiedot, jotka liittyvat viraston kaikkeen toimin-
taan.”

Lisdtddn 33 artiklaan kohdat seuraavasti:

"2 a. Ensimmdisessd arvioinnissa, joka suoritetaan Eu-
roopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkoraja-
yhteistyostd huolehtivan viraston perustamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta
25 pdivani lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1168/2011 (*) voimaan-
tulon jdlkeen, tarkastellaan my®os sitd, onko jdsenvaltioiden
ulkorajavalvonnan yhteensovittamista edelleen listtiva,
sekdi mahdollisuutta luoda Euroopan rajavartiointijirjes-
telma.

2'b. Arviointiin on sisillytettdva erityinen analyysi siitd,
miten perusoikeuskirjaa on noudatettu titd asetusta sovel-
lettaessa.

() EUVL L 304, 22.11.2011, 5. 1”

2 artikla

Voimaantulo

jolla on oltava toimen edellyttimd pitevyys ja kokemusta
perusoikeuksien alalta. Perusoikeusvaltuutettu hoitaa tehti-
vddnsa riippumattomasti ja raportoi toiminnastaan suoraan

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivina
sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.

Tdama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa, 25 pdivand lokakuuta 2011.
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