11.11.2011 Euroopan unionin virallinen lehti L 293/1

II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 1138/2011,
annettu 8 pdivind marraskuuta 2011,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta tiettyjen Intiasta, Indonesiasta ja Malesiasta
periisin olevien rasva-alkoholien ja niiden seosten tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kiytt6on
otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhtei-
son jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 pdivind marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1225/2009 ('), jiljempdnd ’perusasetus, ja erityisesti
sen 9 artiklan,

ottaa huomioon ehdotuksen, jonka Euroopan komissio, jiljem-
pdnd ’komissio’, on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Viliaikaiset toimenpiteet

(1)  Komissio otti asetuksella (EU) N:o 446/2011 (%), jljem-
pana ‘viliaikaista tullia koskeva asetus’, kdyttoon viliaikai-
sen polkumyyntitullin tiettyjen Intiasta, Indonesiasta ja
Malesiasta, jiljempdnid ‘asianomaiset maat, perdisin ole-
vien rasva-alkoholien ja niiden seosten tuonnissa.

(2)  Menettely pantiin vireille 13 péivdna elokuuta 2010 jul-
kaistulla vireillepanoilmoituksella (}), joka oli seurausta
kahden unionin tuottajan, Cognis GmbH (Cognis) ja Sa-
sol Olefins & Surfactants GmbH (Sasol), jdljempani 'va-
lituksen tekijat, 30 piivind kesikuuta 2010 tekemistd
valituksesta. Niiden kahden yhtién tuotanto muodostaa
huomattavan osan eli tdssd tapauksessa yli 25 prosenttia
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kokonaistuotan-
nosta unionissa.

(3)  Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 9 kappaleessa todetaan, polkumyyntid ja vahinkoa
koskeva tutkimus koski 1 péivian heindkuuta 2009 ja
30 pdivin kesikuuta 2010 valistd ajanjaksoa, jiljempani

() EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUVL L 122, 11.5.2011, s. 47.
() EUVL C 219, 13.8.2010, s. 12.

‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikut-
tavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi 1 paivdan tam-
mikuuta 2007 ja tutkimusajanjakson pédttymisen vilisen
ajanjakson, jiljempand 'tarkastelujakso’.

2. My6hempi menettely

Niiden olennaisten tosiasioiden ja huomioiden ilmoitta-
misen jilkeen, joiden perusteella paatettiin ottaa kiyttoon
viliaikaiset polkumyyntitoimenpiteet, jiljempand ’alus-
tavien pddtelmien ilmoittaminen’, useat asianomaiset osa-
puolet ilmoittivat kirjallisesti ndkokantansa alustavista
paatelmistd. Kuulemista pyytaneille osapuolille annettiin
mahdollisuus tulla kuulluiksi.

Komissio jatkoi lopullisten paitelmiensd tekoon tarpeel-
lisina pitdmiensd tietojen hankkimista ja tarkistamista.

Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasi-
oista ja huomioista, joiden perusteella aiottiin suositella
lopullisen polkumyyntitullin kdyttdonottoa tiettyjen Inti-
asta, Indonesiasta ja Malesiasta perdisin olevien rasva-al-
koholien ja niiden seosten tuonnissa ja viliaikaisen tullin
vakuutena olevien mdirien lopullista kantamista, jiljem-
pand lopullisten pdatelmien ilmoittaminen’. Kaikille osa-
puolille annettiin méardaika, johon mennessi niilld oli
mahdollisuus esittdd huomautuksensa lopullisista paatel-
mistd.

Kaikkia eri osapuolten toimittamia suullisia ja kirjallisia
huomautuksia tarkasteltiin, ja ne otettiin huomioon so-
veltuvin osin.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

1. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote, kuten viliaikaista tullia kos-
kevan asetuksen johdanto-osan 10 ja 11 kappaleessa
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todetaan, on Intiasta, Indonesiasta ja Malesiasta perdisin
olevat tyydyttyneet rasva-alkoholit, joiden hiiliketjun pi-
tuus on C8, C10, C12, C14, C16 tai C18 (lukuun otta-
matta haarautuneita isomeerejd), mukaan lukien tyydytty-
neet rasva-alkoholit, joissa hiiliketjut ovat samanpituisia
("single cuts”), sekd seokset, joissa hiiliketjujen pituudet
ovat padasiassa C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12 (ylei-
nen luokitus C8-C10), seokset, joissa hiiliketjujen pituu-
det ovat padasiassa C12-C14, C12-C16, C12-C18, Cl4-
C16 (yleinen luokitus C12-C14), ja seokset, joissa hii-
liketjujen pituudet ovat padasiassa C16-C18 ja jotka talld
hetkelli luokitellaan CN-koodeihin ex 2905 16 85,
2905 17 00, ex 2905 19 00 ja ex 3823 70 00.

Viliaikaisten toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen jotkin
osapuolet valittivat tarkasteltavana olevan tuotteen mai-
ritelmén episelvyydestd. Ne vdittivat, ettd vireillepanoil-
moituksen mukaan tuotteen médritelmédin kuuluvat ai-
noastaan lineaariset rasva-alkoholit ja niiden seokset,
mikd sulkee haarautuneita isomeerejd sisdltavat tai haa-
rautuneet rasva-alkoholit ja niiden seokset médritelman
ulkopuolelle. Muut osapuolet katsoivat, ettei ole mitddn
jarked jattdd madritelman ulkopuolelle okso-synteesissd
tuotettuja haarautuneita isomeerejd sisdltivid rasva-alko-
holeja ja niiden seoksia, koska niilld on sama kayttotar-
koitus kuin lineaarisilla rasva-alkoholeilla ja niiden seok-
silla ja ne kilpailevat samoilla markkinoilla.

Tamin tutkimuksen piiriin kuuluvilla kaikentyyppisilla
rasva-alkoholeilla ja niiden seoksilla (ks. kuvaus 8 kappa-
leessa) on vahvistettu olevan samat tai hyvin samanlaiset
fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja kiyt-
totarkoitukset  tuotantoon kéytettyjen raaka-aineiden
mahdollisista eroavaisuuksista tai tuotantoprosessin vaih-
teluista huolimatta. Tarkasteltavana olevan tuotteen mah-
dolliset vaihtelut eiviat muuta sen perusmdaaritelmdd tai
perusominaisuuksia taikka kisitystd, joka eri osapuolilla
siitd on.

Niin ollen olisi pidettivd voimassa valiaikainen pditos,
jonka mukaan haarautuneita isomeerejd sisltivit rasva-
alkoholit ja niiden seokset jitetddn pois vireillepanoilmoi-
tuksessa esitetystd tuotteen mddritelmédstd ja ndiden yri-
tysten haarautuneiden rasva-alkoholien ja niiden seosten
tuotanto jdtetddn pois unionin tuotannon mdadritelmastd
(my0s niiden yritysten, jotka tuottavat rasva-alkoholeja ja
niiden seoksia okso-synteesistd). Koska tarkasteltavana
olevasta tuotteesta ei esitetty muita huomautuksia, vli-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 10 ja 11
kappaleessa esitetyt paitelmat voidaan vahvistaa.

2. Samankaltainen tuote

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 13
kappaleessa madriteltiin alustavasti, ettd lineaariset ja haa-
rautuneet rasva-alkoholit ja niiden seokset eivit ole sa-
mankaltaisia tuotteita, minkd vuoksi haarautuneista
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isomeereistd tehtyjd rasva-alkoholeja ja niiden seoksia
tuottaviin tuottajiin liittyvat tiedot olisi jatettdvd vahin-
koanalyysin ulkopuolelle.

Koska samankaltaisesta tuotteesta ei esitetty muita huo-
mautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 12 ja 13 kappaleessa esitetyt paitelmat voi-
daan vahvistaa.

C. POLKUMYYNTI
1. Intia
1.1 Normaaliarvo

Koska normaaliarvon méarittimisestd ei esitetty huomau-
tuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 14-18 kappaleessa esitetyt padatelmit voidaan vah-
vistaa.

1.2 Vientihinta

Koska vientihinnan méarittimisestd ei esitetty huomau-
tuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 19 kappaleessa esitetyt alustavat paatelmit voidaan
vahvistaa.

1.3 Vertailu

Alustavien ja lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen
molemmat intialaiset vientid harjoittavat tuottajat tois-
tivat vaitteensd, jonka mukaan niiden myynti yhdelle al-
kuperiiselle valituksen tekijille unionissa tutkimusajan-
jaksolla olisi jatettdvd huomiotta polkumyyntimarginaalia
laskettaessa (ks. valiaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 22 kappale). Yritykset perustelivat vaitettddn
silld, ettdi WTO:m polkumyyntisopimuksen 9.1 artiklan
mukaan kdyttoon otettavan polkumyyntitullin on oltava
polkumyyntimarginaalin suuruinen tai sitd pienempi. Inti-
alaiset vientid harjoittavat tuottajat viittasivat myos
WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.4 artiklaan, jonka no-
jalla vientihinnan ja normaaliarvon vililld on tehtdvi ta-
sapuolinen vertailu. Talld perusteella ne viittivit, ettd va-
lituksen tekija oli neuvotellut niiden kanssa erittdin suu-
rien mdirien ostosta erittdin alhaisin hinnoin samalla,
kun se valmisteli valitusta, ja ettd sen vuoksi naiden lii-
ketoimien hintoja ei ollut asetettu tasapuolisesti, minka
vuoksi nditd litketoimia ei pitéisi ottaa huomioon polku-
myyntilaskelmissa.

Ensinndkin on huomattava, ettd vaikka WTO:n polku-
myyntisopimuksessa mahdollistetaan polkumyyntimargi-
naalia alemman tullin kaytto6notto, siind ei luoda velvoi-
tetta tehdd niin. Perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdassa
asetetaan vain velvoite rajoittaa polkumyyntitulli riitta-
ville tasolle vahingon korjaamiseksi. My6skain ei esitetty
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mitddn nayttod siitd, ettd hintoja ei olisi neuvoteltu va-
paasti osapuolten vililld. Kyseisen valituksen tekijan suo-
rittamien kaikkien ostojen tarkastelu osoitti, ettd kahden
intialaisen vientid harjoittavan tuottajan neuvottelemat
hinnat vastasivat hintoja, jotka valituksen tekijd oli sopi-
nut vastaavien tuotteiden ostoista muilta toimittajilta. Li-
siksi vahvistettiin, ettd valituksen tekija toi tarkastelta-
vana olevaa tuotetta intialaisilta vientid harjoittavilta tuot-
tajilta useita vuosia eikd vain tutkimusajanjakson aikana.
Yksi vientid harjoittava tuottaja totesi kuulemistilaisuu-
dessa, jonka puheenjohtajana toimi kuulemismenettelyista
vastaava neuvonantaja, ettd sen hinnat kyseiselle valituk-
sen tekijille olivat rakenteellisesti alemmat kuin muilta
asiakkailta veloitetut hinnat. Piitelmini voidaan todeta,
ettei ole mitddn nayttod siitd, ettd hintoja ei olisi asetettu
tasapuolisesti vain siksi, ettd myynti tapahtui valituksen
tekijille, ja ndin ollen vahvistetaan, ettd viite hyldtddn.

Alustavien ja lopullisten padtelmien ilmoittamisen jalkeen
molemmat intialaiset vientid harjoittavat tuottajat esittivét
jalleen perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan j alakohdan
mukaista valuutan muuntamisen oikaisua viittden, ettd
Intian rupian (INR) arvo suhteessa euroon on jatkanut
vahvistumistaan marraskuusta 2009 lihtien, mikid voi
vairistdd polkumyyntilaskelmia (ks. véliaikaista tullia kos-
kevan asetuksen johdanto-osan 23 kappale). Molemmat
vientid harjoittavat tuottajat totesivat, ettd niiden myyn-
tihinnat tutkimusajanjakson jalkipuoliskolla olivat korke-
ammat kuin alkupuoliskolla, mutta ne viittivit, ettd
suuntaus johtui yksinomaisesti raaka-ainekustannusten
kohoamisesta ja markkinaolosuhteiden yleisestd kohene-
misesta talouskriisin loputtua eikd rupian vahvistumisesta
euroon nahden. Yritykset vaittivat lisiksi, ettd vaikka ne
voisivatkin mukauttaa hintojaan sidnnollisesti ja lyhyin
aikavilein, ne eivat ikind pystyisi ennustamaan tasmalleen
vaihtokurssien kehitystd tulevalla kaudella.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd vaikka rupia vahvistui va-
hitellen suhteessa euroon tutkimusajanjakson jilkipuolis-
kolla, kummankin intialaisen vientid harjoittavan tuotta-
jan pdidtuotteiden myyntihinnat useille padasiakkaille
muuttuivat itse asiassa kuukausittain, etenkin tutkimus-
ajanjakson jalkipuoliskolla. Sen vuoksi ei ole viitteitd siitd,
ettd myyntihintoja unioniin ei olisi voitu muuttaa samaan
aikaan, jotta voitaisiin ottaa huomioon myds muutokset
valuuttojen vaihtokursseissa 60 paivin kuluessa, kuten
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan j alakohdassa ja
WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.4.1 artiklassa sdi-
detddn. Koska useissa tapauksissa hintoja muutettiin siddn-
nollisesti, myds muutokset vaihtokursseissa olisi voitu
ottaa huomioon. Lisiksi timi osoitti, ettd rasva-alkoho-
lien ja niiden seosten markkinat ovat yleensd avoimet
tiheille hintamuutoksille. Sen vuoksi niissdkin tapauksissa,
joissa hintoja vaihdettiin harvemmin, ei ole ndyttod siitd,
ettd tdmd ei tapahtunut osapuolten tekemien liiketoimin-
tavalintojen vuoksi. Se, ettd hintoja voidaan mukauttaa
nopeasti muuttuneiden markkinatilanteiden mukaan
(tdssd tapauksessa viitettyjen valuutan vaihtokurssien
muutosten mukaan), antoi intialaisille vientid harjoitta-
ville tuottajille mahdollisuuden ottaa tillaiset muutokset
huomioon myyntihinnoissaan, jos ne olisivat niin halun-
neet — ja ilmeisesti olivat tehneetkin useissa tapauksissa.
Edelld esitetyn perusteella valuuttojen muuntamista kos-
keva oikaisu ei ole perusteltu, ja vaite hyldtaan.
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Alustavien paitelmien ilmoittamisen jalkeen yksi intialai-
nen vientid harjoittava tuottaja vaati, ettd perusasetuksen
2 artiklan 10 kohdan b alakohdan mukaisesti vilillisten
verojen erojen perusteella myonnettavd oikaisu, joka oli
tehty tiettyjen tuotelajien osalta, olisi pitdnyt tehdd myos
sellaisten tuotteiden ja seosten osalta, joiden hiiliketjun
pituus on C12 ja C14, koska niihin tuotteisiin kaytetyistd
raaka-aineista maksettu tulli korvattiin tuotteen viennin
yhteydessd. Tutkimuksen aikana ei kuitenkaan toimitettu
mitddn tietoja, jotka olisi voitu varmentaa paikan paalld
tehdyssi tarkastuksessa ja jotka olisivat osoittaneet, ettd
tullit oli mydhemmin palautettu. Lopullisten paitelmien
ilmoittamisen jalkeen yritys viitti, ettd sen huomautukset
oli ymmarretty vaarin ja ettd kaikki sellaisten tuotteiden
ja seosten, joiden hiiliketjun pituus on C12 ja C14, tuo-
tantoon kdytetyt raaka-aineet oli tuotu tullitta. Koska va-
lilliset verot on maksettava, jos nimd raaka-aineet myo-
hemmin sisallytetddn kotimarkkinoilla myytyihin tuottei-
siin, yritys esitti normaaliarvon oikaisua ndiden tiettyjen
tuotelajien osalta. Tarkastuskdynnin aikana esitetty ndytto
kuitenkin osoittaa, ettd erityiset raaka-aineet, joita tarvi-
taan sellaisten tuotelajien tuottamiseen, joiden hiiliketjun
pituus on C12 ja C14, ja joita tuotiin tullitta tutkimus-
ajanjaksolla, riittivdt tuottamaan vain murto-osan yrityk-
sen tdmdn tuotteen vientimyynnistd tutkimusajanjaksolla.
Sen vuoksi on varmaa, etti ainakin kaksi kolmasosaa
viedyistd tuotteista, joiden hiiliketjun pituus on C12 ja
C14, on tuotettu kdyttden raaka-aineita, joista on mak-
settu tuontitullit. Koska yritys ei toimittanut mitddn nayt-
tod, joka olisi osoittanut, ettd tullitta tuotuja raaka-aineita
olisi kdytetty unioniin suuntautuvaan vientimyyntiin eikd
kolmansiin maihin suuntautuvaan vientimyyntiin, vaa-
timus hylatdan.

Koska vertailusta ei esitetty muita huomautuksia, vili-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 20 ja
23 kappale voidaan vahvistaa.

1.4 Polkumyyntimarginaali

Koska polkumyyntimarginaalin laskemisesta ei esitetty
huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 24-26 kappaleen piddtelmidt voidaan vahvis-
taa.

Lopullisesti médritetty polkumyynnin maird ilmaistuna
prosentteina CIF-nettohinnasta vapaasti unionin rajalla
tullaamattomana on seuraava:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali
Godrej Industries Limited 9,3 %
VVF Limited 4,8 %
Kaikki muut yritykset 9,3 %
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2. Indonesia
2.1 Normaaliarvo

Alustavien ja lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen
yksi indonesialainen vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd
liiketoiminnan kannattavuuden laskemisessa myynti-, hal-
linto- ja yleiskustannuksia ei olisi pitanyt jakaa yksittdi-
sille liiketoimille likkevaihdon perusteella ja ettd tdima oli
johtanut sithen, ettd useat liiketoimet havaittiin kannatta-
mattomiksi. Viitettd tutkittiin, mutta havaittiin, etti
myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten tismdyttiminen
yksittdisiin litketoimiin liikevaihdon perusteella on asian-
mukaisempaa, kun otetaan huomioon, ettd luonteeltaan
ndmd kustannukset liittyvdt enemmaén arvoon kuin mda-
rddan. On huomattava, ettd kullekin tuotelajille jaettu
myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten kokonaismaird
sdilyy samana riippumatta siitd, kumpaa menetelmad kay-
tetddn ndiden kustannusten tdsméyttimiseen yksittaisiin
liiketoimiin. Lopuksi ne litketoimet, joiden osalta vientid
harjoittava tuottaja kyseenalaisti kannattavuutta kos-
kevien laskelmien tuloksen, tutkittiin uudelleen ja vahvis-
tettiin, ettd liiketoimet eivdt olleen kannattavia. Timin
vuoksi viite hylatddn.

Sama indonesialainen vientid harjoittava tuottaja vditti
my0s, ettd médritettdessd voittotasoa laskennallista nor-
maaliarvoa varten sellaisesta myynnistd saatua voittoa,
jonka ei ole katsottu syntyneen tavanomaisessa kaupan-
kdynnissd tuotelajin tasolla, ei pitdisi jattdd ottamatta
huomioon, koska yli 80 prosenttia kotimarkkinoiden ko-
konaismyynnistd oli kannattavaa. Tdstd viitteestd on to-
dettava, ettd sen mddrittiminen, mikd myynti tapahtuu
tavanomaisessa kaupankdynnissd, tapahtuu tuotelajien ta-
solla, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 29-32 kappaleessa todetaan, koska timid on
sopivin tapa tdsmdayttad tarkasti myyntihinnat ja niihin
liittyvit tuotantokustannukset. Perusasetuksen 2 artiklan
6 kohdassa ei my06skaidn suljeta pois mahdollisuutta jakaa
tutkittavana oleva tuote tuotelajeihin tarpeen mukaan.
Sen vuoksi myynti, jonka ei havaittu tapahtuvan tavan-
omaisessa kaupankdynnissd, jitetddn pois tuotelajin ta-
solla voittolaskelmista, joita kédytetddn normaaliarvon
muodostamisessa. Taman vuoksi vaite hylatdan.

Sama indonesialainen vientid harjoittava tuottaja vaitti
vield, ettd kun tietyille tuotelajeille muodostettiin lasken-
nallinen normaaliarvo, normaaliarvoja ei ollut oikaistu
noudettuna lahettdjdltd -tasolle. Viite hyvaksyttiin ja las-
kelmia muutettiin timdn mukaisesti.

Koska normaaliarvon madrittimisestd ei esitetty muita
huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 27-33 kappaleessa esitetyt pddtelmat voidaan
vahvistaa oikaistuina timin asetuksen johdanto-osan 26
kappaleessa esitetyn mukaisesti.

(30)

2.2 Vientihinta

Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen yksi indone-
sialainen vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd ei esitetty
mitddn perusteita, miksi sithen etuyhteydessd olevan
unionissa sijaitsevan tuojayrityksen hintoja pidettiin epa-
luotettavina ja miksi timdn myynnin vientihinta muodos-
tettiin laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan
mukaisesti. On huomattava, ettd toisiinsa etuyhteydessi
olevien osapuolten vilisid siirtohintoja ei pidetd luotetta-
vina, koska ne on voitu keinotekoisesti asettaa eri tasoille
riippuen siitd, mikd on edullisempaa kyseisille etuyhtey-
dessi oleville yrityksille. Tastd syystd, jos vientihinta muo-
dostetaan laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 9
kohdan mukaisesti kdyttden kohtuullista voittomarginaa-
lia — riippumatta siirtohinnoista saadusta todellisesta voi-
tosta —, viltetddn vadristymit, joita voi syntyd siirtohin-
tojen kdytostd. Tamdn vuoksi viite hylatdan.

Alustavien pdatelmien ilmoittamisen jilkeen molemmat
indonesialaiset vientid harjoittavat tuottajat vaittivit unio-
nissa sijaitsevien etuyhteydessd olevien tuojien kautta ta-
pahtuneesta unioniin suuntautuneesta vientimyynnistd,
ettd voittomarginaali, jota kidytettiin laskennallisen vienti-
hinnan mddrittimiseen perusasetuksen 2 artiklan 9 koh-
dan mukaisesti, ei ollut asianmukainen. Molemmat viit-
tivat, ettd voitto, jota oli kdytetty alustavassa vaiheessa,
viittasi vain yhteen osittain yhteistyossd toimineeseen
tuojaan eikd sitd ollut tarkistettu, minka vuoksi se ei ollut
luotettava. Ne ehdottivat kiytettdviksi 5 prosentin voit-
toa, jota on kidytetty muissa tutkimuksissa. Kun otetaan
huomioon riippumattomien tuojien vihdinen yhteistyo-
aste tdssd tutkimuksessa, vdite hyviksytddn, ja sovelletaan
5 prosentin voittotasoa, joka on yhdenmukainen samaa
sektoria koskevissa aiemmissa tutkimuksissa kdytettyjen
voittotasojen kanssa.

Koska vertailusta ei esitetty muita huomautuksia, vali-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 34-36
kappaleen paitelmit voidaan vahvistaa oikaistuina timin
asetuksen johdanto-osan 29 kappaleen mukaisesti.

2.3 Vertailu

Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen molemmat
indonesialaiset viejit totesivat, ettd kolmansissa maissa
nithin etuyhteydessi olevien kauppiaiden kautta tapahtu-
neesta myynnistd ei olisi pitdnyt tehdd oikaisuja
2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mukaisesti palkkioiden
erojen osalta. Molemmat yritykset viittivat, ettd niiden
tuotantoyritykset Indonesiassa ja etuyhteydessd olevat
kauppiaat Singaporessa muodostavat yhden taloudellisen
yksikon ja ettd kauppiaat kolmannessa maassa toimivat
etuyhteydessd olevien indonesialaisten yritysten vienti-
osastona. Molemmissa tapauksissa kuitenkin Indonesiassa
sijaitseva tuottaja laskuttaa suoraan kotimarkkinamyyn-
nistd samoin kuin osasta kolmansiin maihin suuntautu-
vasta vientimyynnistd ja Singaporessa sijaitsevat kauppi-
aat saavat erillisen palkkion. Yhden indonesialaisen yri-
tyksen osalta timi palkkio mainitaan sopimuksessa, joka
kattaa vain vientimyynnin. Lisaksi kolmannessa maassa
oleva kauppiaat myyvit myos muiden tuottajien — ja
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yhdessd tapauksessa my6s etuyhteydettomien tuottajien —
valmistamia tuotteita. Molemmilla Singaporessa sijaitse-
villa etuyhteydessi olevilla kauppiailla on ndin ollen sel-
vasti toimintaa, joka muistuttaa palkkioperusteisen edus-
tajan toimintaa. Tamin vuoksi viite hylatdan.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Indonesian
viranomaiset ja yksi indonesialainen vientid harjoittava
tuottaja toistivat viitteensd yhdestd taloudellisesta yksi-
kostd, johon viitattiin edellisessd kappaleessa. Ne vdittivit,
ettd asiassa Matsushita v. neuvosto (!) tuomioistuin oli
aiemmin katsonut, ettd se, ettd tuottaja suorittaa tiettyja
myyntitoimintoja, ei tarkoita sitd, ettd tuottajayritys ja
kauppayritys eivit voi muodostaa yhtd taloudellista yk-
sikkod. Ne viittivat myos, ettd kolmansiin maihin suun-
tautuva myynti, jonka viejd suorittaa suoraan ilman Sin-
gaporessa sijaitsevaa kauppiasta, edustaa vain pientd
osuutta vientimyynnistd ja ettd asiassa Interpipe (%) ensim-
mdisen asteen tuomioistuin katsoi, ettd vaikka tuottaja
myy suoraan pienid mdairid, se ei tarkoita sitd, etteikod
kyseessd olisi yksi taloudellinen yksikko. Lopuksi ne vield
esittivit, ettd asiassa Canon v. neuvosto (°) se seikka, ettd
myynnistd vastaava tytaryhtio toimi my6s muiden yritys-
ten tuotteiden jakelijana, ei vaikuttanut paatelmain, jonka
mukaan kyseessd oli yksi taloudellinen yksikko.

Vaikka asiassa Matsushita v. neuvosto tuomistuin katsoi-
kin, ettd toimielimilld oli kyseisessd asiassa oikeus katsoa,
ettd valmistaja yhdessd yhden tai useamman hallinnas-
saan olevan jakeluyrityksen kanssa muodostaa taloudelli-
sen yksikon, vaikka se harjoittaa itsekin jotakin myynti-
toimintaa, siitd ei vilttimittd seuraa, ettid tuottajaa ja
sithen etuyhteydessd olevia myyntiyrityksid olisi aina pi-
dettdvd yhtend taloudellisena yksikkond. Lisdksi asiassa
Matsushita v. neuvosto valmistaja ei itse harjoittanut suo-
raa myyntid, toisin kuin indonesialainen vientid harjoit-
tava tuottaja. Interpipe-tuomiossa puolestaan se, ettd
vientid harjoittavan tuottajan harjoittama suora myynti
edusti vain vahdistd prosenttiosuutta unioniin suuntautu-
van viennin kokonaismadrastd, oli vain yksi ensimmadisen
asteen tuomioistuimen analysoimista seikoista. Tarkedm-
pdd on, ettd tuomioistuin painotti sitd, ettd suora myynti
tapahtui uusiin jasenvaltioihin vain siirtymakauden ajan.
Tassd tapauksessa sitd vastoin kéytettdvissd oleva naytto
osoittaa, ettd tuottajan suora myynti tiettyihin kolmansiin
maihin ei ole tilapdistd vaan — ainakin periaatteessa —
rakenteellista eli pysyvaa. Lisdksi kunkin asianomaisen
tuottajan osalta kyseinen myynti edustaa merkittdvid
prosenttiosuutta sen kotimarkkinamyynnista. Lopuksi
vield voidaan todeta, ettd asiassa Canon v. neuvosto vien-
tid harjoittavan tuottajan myynnistd vastaavan tytaryhtion
myynti kotimarkkinoilla sisilsi muitakin tuotteita, joita

() Asia C-175/87, Matsushita Electric Industrial Co. Ltd and Matsushita
Electric Trading Co. Ltd v. Euroopan yhteisojen neuvosto, Kok.
1992, s. 1-1409.

(%) Asia T-249/06, Interpipe Nikopolsky Seamless Tubes Plant Niko
Tube ZAT and Interpipe Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant
VAT v. Euroopan unionin neuvosto, Kok. 2009, s. 1I-383.

(}) Asia C-171/87, Canon Inc v. Euroopan yhteisdjen neuvosto, Kok.
1992, s. 1-1237.

(34)

(35)

(36)

vain myytiin eri tuotenimelld mutta jotka kaikki vientid
harjoittava tuottaja oli kuitenkin itse tuottanut. Tdman
vuoksi viite hyldttiin jdlleen.

Yksi indonesialainen yritys vditti vield, ettd vaikkei yhden
taloudellisen yksikon kasitettd hyvaksyttdisikddn, komis-
sio on vahvistanut "kaksinkertaisen marginaalin” vahen-
timalld riippumattomille asiakkaille unionissa suuntautu-
neen viennin hinnasta sekd unionissa sijaitsevan etuyh-
teydessd olevan tuojan voiton ettd kolmannessa maassa
sijaitsevan etuyhteydessd olevan kauppiaan palkkion.
Nami kaksi seikkaa otettiin kuitenkin huomioon eri tar-
koituksia varten ja ne vihennettiin erikseen. Kuten 28
kappaleessa selitettiin, kun vientimyynti tapahtui unio-
nissa sijaitsevien etuyhteydessd olevien tuojien kautta,
vientihinta muodostettiin perusasetuksen 2 artiklan 9
kohdan mukaisesti eli sen hinnan perusteella, jolla tuodut
tuotteet ensimmdisen kerran jilleenmyytiin riippumatto-
malle ostajalle. Niissid tapauksissa on tehtdva oikaisu voit-
tomarginaalin osalta, jotta voidaan vahvistaa luotettava
vientihinta unionin rajalla -tasolla. Kolmannessa maassa
sijaitsevan etuyhteydessd olevan kauppiaan palkkio sitd
vastoin vahennettiin perusasetuksen 2 artiklan 10 koh-
dan i alakohdan mukaisesti. Timin vuoksi viite hylatdan.

Yritys viitti vield, ettd jos vientihintaa oikaistaan kolman-
nessa maassa sijaitsevan etuyhteydessd olevan kauppiaan
palkkion osalta 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mu-
kaisesti, normaaliarvoon olisi tehtivd samanlainen oi-
kaisu, koska kauppias koordinoi myds kotimarkkina-
myyntid. Kauppiaan ja Indonesiassa sijaitsevan tuottajan
vilinen kirjallinen sopimus kattaa kuitenkin vain vienti-
myynnin. Lisiksi kotimarkkinamyynnin laskutuksesta
huolehtii Indonesiassa sijaitseva yritys. Taman vuoksi
viite hylatdan.

Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mukai-
sen oikaisun osalta katsotaan aiheelliseksi kayttdd koh-
tuullista voittomarginaalia riippumatta tosiasiallisesta voi-
tosta, joka on saatu siirtohinnoista, jotta valtetddn naistd
siirtohinnoista mahdollisesti aiheutuvat véddristymait. Sen
vuoksi kolmannessa maassa sijaitsevien kauppiaiden tosi-
asialliset voittomarginaalit, joita kdytettiin alustavassa vai-
heessa, korvattiin 5 prosentin voitolla, jota pidetdan koh-
tuullisena voittona kemiansektorilla toimivien kauppayh-
tididen harjoittamasta toiminnasta; néin tehtiin aiemmis-
sakin tapauksissa (4).

Erds toinen indonesialainen yritys viitti, ettd komissio oli
vihentdnyt kahdesti palkkiokulut myynnistd, joka tapah-
tui unionissa sijaitsevan etuyhteydessd olevan tuojan

() Esimerkiksi komission asetuksessa (EY) N:o 862/2005, annettu

7 pdivini kesikuuta 2005, viliaikaisten polkumyyntitullien kiytt66-
notosta Vendjaltd ja Kiinan kansantasavallasta periisin olevan rakei-
sen polytetrafluorieteenin (PTFE) tuonnissa (EUVL L 144, 8.6.2005,

S.

11) ja komission asetuksessa (EY) N:o 390/2007, annettu

11 péivand huhtikuuta 2007, valiaikaisen polkumyyntitullin kaytto6-
notosta Amerikan yhdysvalloista, Kiinan kansantasavallasta ja Taiwa-
nista perdisin olevien peroksosulfaattien (persulfaattien) tuonnissa
(EUVL L 97, 12.4.2007, s. 6).
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kautta. Yritys viitti, ettd kun vientihinta muodostettiin
perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti, sekd etu-
yhteydessi olevan tuojan myynti-, hallinto- ja yleiskus-
tannusten ettd palkkiokulujen osalta tehtiin oikaisu suo-
rina myyntikuluina. Koska palkkiokulut sisiltyvit jo
myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksiin, timéin seurauk-
sena palkkiokulut vahennettiin kahteen kertaan. Viitteen
havaittiin olevan perusteltu ja laskelmia muutettiin vas-
taavasti.

Yksi yritys vaati jilleen oikaisua fyysisten ominaisuuksien
erojen mukaisesti kdyttdimalld perusteena sitd, ettd se vie
tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta unioniin sekd nes-
temdiisessd ettd kiintedssi muodossa, kun taas kotimark-
kinoilla se myy tarkasteltavana olevaa tuotetta ainoastaan
kiintedssd muodossa, ja sitd, ettd kiintedssd muodossa
olevan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen hinnat
ovat korkeammat kuin nestemdisen tuotteen hinnat (ks.
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 39
kappale). Viitteensd tueksi yritys toimitti kopion kahdesta
laskusta, jotka liittyivit myyntiin muille vientimarkki-
noille. Tétd nadyttod ei voitu kuitenkaan tarkistaa menet-
telyn ndin myohaisessd vaiheessa eikd voitu varmistaa,
ettd osoitettu ero patisi kaikkiin tapauksiin, joissa on
edelld esitettyja fyysisten ominaisuuksien eroja. Tdmin
vuoksi viite hyltdan.

Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen yksi indone-
sialainen vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd korkopro-
sentti, jota kdytettiin unionissa sijaitsevan siihen etuyh-
teydessd olevan tuojan luottokustannusten laskemiseen
viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa, oli suhteettoman
korkea, ja ehdotti kdytettiaviksi korkoprosenttia, joka pe-
rustuu Deutsche Bundesbankin tutkimusajanjaksolla jul-
kaisemiin lukuihin. Koska korkoprosentti, jota kaytettiin
timdn yrityksen luottokustannusten laskemiseen vali-
aikaista tullia koskevassa asetuksessa, perustui muiden
osapuolten toimittamiin tietoihin ja edustaa ndin ollen
niiden taloudellista tilannetta, joka ei valttdimaittd pade
kyseiseen etuyhteydessd olevaan tuojaan, viite hyviksyt-
tiin ja laskelmia muutettiin vastaavasti.

Koska vertailusta ei esitetty muita huomautuksia, vili-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 37-40
kappaleessa esitetyt pddtelmit voidaan hyviksyd, oikais-
tuina tdmén asetuksen johdanto-osan 36, 37 ja 39 kap-
paleessa esitetyilld tavoilla.

2.4 Polkumyyntimarginaali

Koska polkumyyntimarginaalin laskemisesta ei esitetty
muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuk-
sen johdanto-osan 41 ja 42 kappaleen pditelmat voidaan
vahvistaa.

Lopullisesti madritetty polkumyynnin méird ilmaistuna
prosentteina CIF-nettohinnasta vapaasti unionin rajalla
tullaamattomana on seuraava:

(43)

Viliaikainen

Yritys polkumyyntimarginaali
P.T. Ecogreen Oleochemicals 7,3 %
P.T. Musim Mas 5,4 %
Kaikki muut yritykset 7,3 %

3. Malesia
3.1 Normaaliarvo

Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jalkeen yksi malesi-
alainen vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd tavanomai-
sessa kaupankiynnissd tapahtuneen myynnin kannatta-
vuuden arvioinnin (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuk-
sen johdanto-osan 46 kappale) ei olisi pitinyt perustua
painotettuihin keskimaardisiin vuotuisiin tuotantokustan-
nuksiin vaan kunkin kotimarkkinoiden myyntitapahtu-
man yksittdisiin kustannuksiin, kun otetaan huomioon
padraaka-aineen pdivittdiset hinnanvaihtelut. Tastd vait-
teestd on todettava, ettd on komission yleisend kaytn-
tond kayttdd painotettuja keskimaariisia tuotantokustan-
nuksia vertailuarvona kannattavuuden tutkimisessa. Yritys
noudatti tdtd kdytantod vastauksessaan kyselylomakkee-
seen, ja se toimi perustana paikan pailld tehdyssa tarkas-
tuksessa, jossa tismdytettiin yrityksen ilmoittamat tiedot
ja sen kirjanpito. Vaatimus, jonka mukaan olisi kdytettavad
liiketoimiin perustuvia tuotantokustannuksia — miké
poikkeaisi merkittavasti komission tavanomaisesta kay-
tinnostd —, esitettiin ensimmdistd kertaa yrityksen huo-
mautuksissa alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen,
eikd vastaavia lukuja sen vuoksi voitu tarkistaa paikan
pddlli. On my6s huomattava, ettd yrityksen vaatimuk-
sensa tueksi toimittamat yksittdisid liiketoimia koskevat
kustannuslomakkeet perustuvat suurelta osin arvioihin,
minka vuoksi ne eivit edusta tarkempia ja edustavampia
kustannustietoja kuin ne, jotka yritys alun perin ilmoitti
ja jotka tarkastettiin paikan pailld. Lopuksi on vield huo-
mattava, etti uuden kustannuslomakkeen rakenne ei
mahdollista tdsméytystd hallintoraporttien kanssa, jotka
tarkastettiin paikan paalld. Sen vuoksi tima vaatimus hy-
lataan.

Malesialainen viejd, jolla ei ollut kotimarkkinamyyntid (ks.
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 51
kappale), viitti ettd normaaliarvon laskemiseen kiytetty-
jen myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voittojen
mddrien ei pitdisi perustua niihin tosiasiallisten médrien
painotettuihin keskiarvioihin, jotka vahvistettiin kahdelle
muulle vientid harjoittavalle tuottajalle, jotka myyvit sa-
mankaltaista tuotetta Malesian markkinoilla. Yritys viitti,
ettd luvut eivit ole edustavia, koska yritys kayttda erilaisia
valmistusmenetelmia, joissa on erilaiset perusraaka-aineet.
Tistd viitteestd on todettava, ettd normaaliarvon laskemi-
sessa kdytettiin yrityksen omia valmistuskustannuksia. Ai-
noastaan myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia koskevat
madrit perustuivat kahdelta muulta malesialaiselta vientid
harjoittavalta tuottajalta saatuihin lukuihin. Voiton maard
mddritettiin timédn asetuksen johdanto-osan 45 kappa-
leessa selitetylld tavalla. Yritys ei myoskddn selvittinyt
kdytetyn tuotantomenetelmdn viitettyja  vaikutuksia
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myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksiin. On vield huomat-
tava, ettd vain osa yrityksen tuotannosta perustuu vditet-
tyyn erilaiseen tuotantomenetelmiin ja suurin osa tuo-
tannosta valmistetaan samoilla tuotantoprosesseilla ja sa-
moilla perusraaka-aineilla kuin kahden muunkin malesi-
alaisen tuottajan tuotanto. Sen vuoksi pddtellddn, ettd yri-
tys ei osoittanut, ettd kdytetyt luvut eivit ole edustavia, ja
viite hylatdan tiltd osin.

Sama malesialainen viejd viitti vield, ettd jos komissio
kuitenkin kéyttdd kahdelta muulta viejdltd saatuja tietoja
myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten maarittimiseen,
ndiden tietojen pitdisi perustua kyseisten vientid harjoit-
tavien tuottajien kaikkeen kotimarkkinamyyntiin liittyviin
eikd vain kannattavaan myyntiin liittyviin painotettuihin
keskiarvoihin. Tdmi viite hyvéksyttiin periaatteessa.
Myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten osalta siis vahvis-
tetaan, ettd normaaliarvon muodostamisessa kaytettiin
kahden malesialaisen vientid harjoittavan tuottajan kes-
kimaardisida myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia kaiken
kotimarkkinamyynnin osalta. Naissd laskelmissa kdytetyt
luvut varmennettiin ndiden malesialaisten yritysten toimi-
tilothin tehtyjen tarkastuskdyntien aikana. On huomat-
tava, ettd voiton mddrdd ei ollut mahdollista maarittdd
kahdelle muulle vientid harjoittavalle tuottajalle aiheutu-
neiden kustannusten ja niiden saamien voittojen perus-
teella. Téllaisista laskelmista saadaan tulokseksi tappiolli-
nen midrd. Talld perusteella ei siis pystytty méddrittimain
voittoa koskevia tietoja. Tamdn vuoksi malesialaisen vie-
jan vdite, jonka mukaan negatiivista summaa voidaan
kdyttad voittosummana normaaliarvon maédrittimiseksi,
hyldtadn. Voiton kisite tarkoittaa valttimatta positiivista
summaa. Harkittiin my0s sitd, voitaisiinko voiton maard
madrittdd vientid harjoittavan tuottajan kannattavan
myynnin perusteella Malesiassa, mutta tdméd hylttiin,
koska se olisi vastoin WTO:n paitelmid asiassa, joka
koskee Intiasta perdisin olevien puuvillan tyyppisten vuo-
deliinavaatteiden tuontia (!). Sen vuoksi voiton laskemi-
sen on perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti perustuttava mihin tahansa muuhun hyviksyt-
tavddn menetelméddn, ja koska muita tietoja ei ollut saa-
tavilla, Malesian pitkdn aikavilin kaupallista korkoa pidet-
tiin asianmukaisimpana perustana voiton madrittamiseksi.
Menetelmai pidettiin varovaisena, hyviksyttivini ja asi-
anmukaisimpana perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan ¢
alakohdan mukaisesti. Ndin madritetty voittomarginaali ei
ylitd muiden vientid harjoittavien tuottajien samaan ylei-
seen tuoteluokkaan kuuluvien tuotteiden myynnistd alku-
perdmaan kotimarkkinoilla saamaa voittoa.

Koska normaaliarvon médrittimisestd ei esitetty muita
huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 44-51 kappaleessa esitetyt padtelmit voidaan
vahvistaa muutettuina timdan asetuksen johdanto-osan 45
kappaleessa esitetyn mukaisesti.

3.2 Vientihinta

Alustavien pdatelmien ilmoittamisen jilkeen kaksi malesi-
alaista vientid harjoittavaa tuottajaa viitti unionissa

(") WT/DS141/ABJR, annettu 12.3.2001.

sijaitsevien etuyhteydessd olevien tuojien kautta tapahtu-
neesta unioniin suuntautuneesta vientimyynnistdan, ettd
voittomarginaali, jota kdytettiin laskennallisen vientihin-
nan madrittimiseen perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan
mukaisesti, ei ollut asianmukainen. Toinen yrityksistd
esitti viitteensd tueksi joidenkin eurooppalaisten etuyh-
teydettomien kauppiaiden kannattavuuslukuja tutkimus-
ajanjaksolta. Taltd osin on todettava, ettd lukuja ei voida
pitdd edustavina, koska kyseiset kauppiaat kayvit kaup-
paa erittdin monilla kemiallisilla tuotteilla ja yhdessid ta-
pauksessa kauppias on myos tuottaja. Sen vuoksi kyseisid
lukuja ei voida hyviksyd luotettaviksi vertailuarvoiksi.
Toinen yritys vaati, ettd sithen etuyhteydessd olevaa tuo-
jaa unionissa ei pitdisi kohdella jakelijana vaan etuyhtey-
dessd olevana edustajana, minkd vuoksi myynti-, hallinto-
ja yleiskustannusten ja voittojen oikaisun vientihinnan
muodostamisessa ei pitiisi ylittdd palkkioprosenttia, joka
yleensd annetaan sektorilla kauppaa kayville riippumatto-
mille edustajille. Yritys toimitti vertailuarvoksi sopimuk-
siaan riippumattomien edustajien kanssa. Vaatimusta tu-
ettiin vield lopullisten padtelmien ilmoittamisen jdlkeen
viittimilld, ettd volframielektrodeja koskevassa tapauk-
sessa () etuyhteydessd olevan tuojan voittoa pidettiin luo-
tettavana ja se hyvaksyttiin laskennallisen vientihinnan
madrittdmistd varten. Tamén viitteen vastaukseksi on to-
dettava, ettd perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdassa ei sda-
detd viitetysti jakelijoina tai viitetysti edustajina toimi-
vien etuyhteydessd olevien tuojien erilaisesta kohtelusta.
Kyseisessd 2 artiklan 9 kohdassa edellytetddn oikaisujen
tekemistd tuonnin ja jilleenmyynnin vilisten kaikenlais-
ten kustannusten ja voittomarginaalin huomioon ottami-
seksi.

Lisiksi on huomattava, ettd tutkimuksen mukaan etuyh-
teydessi oleva yritys sijaitsee unionissa. Se kisittelee mm.
asiakkaiden tilaukset ja laskutuksen siihen etuyhteydessd
olevan yrityksen tuottaman tarkasteltavana olevan tuot-
teen osalta ja on vastuussa unionin tulliselvityksen jarjes-
tamisestd. Tietyt etuyhteydessd olevan viejan toimet en-
nen tuontia eivit tarkoita sitd, ettd vientihintaa ei voida
muodostaa ensimmadiseltd riippumattomalta asiakkaalta
veloitettujen jilleenmyyntihintojen perusteella, kun tarvit-
tavat oikaisut tehdddn 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti.
Yrityksen viittdimdt toimintaerot verrattuina muihin etu-
yhteydessé oleviin tuojiin tulevat normaalilla tavalla esiin
myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksissa, joissa komissio
kaytti yrityksien tosiasiallisia tietoja. Taman vuoksi vaa-
timusta ei voida hyvaksyd. On vield huomattava, ettd
edelld mainitussa volframielektrodeja koskevassa tapauk-
sessa etuyhteydessd oleva tuoja oli muutoinkin mukana
etuyhteydessd olevan ryhmin tuottaman jatkojalostus-
tuotteen tuotannossa ja harjoitti myos muutakin kuin
kauppayhtiotoimintaa. Koska kyseessi oli niin monimut-
kainen rakenne, etuyhteydessd olevien tuojien voittoa ei
pidetty riittdvin edustavana. Kyseisen tapauksen tilanne ei
ole verrattavissa malesialaisen etuyhteydessd olevan tuo-
jan tilanteeseen, koska se harjoittaa vain kauppatoimin-
taa. Kyseinen voittomarginaali oikaistaan kuitenkin 5
prosenttiin 29 kappaleessa esitetyistd syistd. Koska vienti-
hinnan maarittdmisestd ei esitetty muita huomautuksia,

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 260/2007, annettu 9 piivind maalis-

kuuta 2007, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon ottamisesta tiet-
tyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien volframielektrodien
tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta (EUVL L 72, 13.3.2007, s. 1).
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viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
52-54 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa
muutettuina edelld esitetyn mukaisesti.

3.3 Vertailu

Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jalkeen yksi malesi-
alainen viejd esitti uudelleen viitteensd (ks. viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 57 kappale),
jonka mukaan siihen unionissa etuyhteydessi oleva tuoja
on itse asiassa valmistajan vientiosasto ja noudettuna la-
hettdjiltd -tasoisen vientihinnan maédrittimisessa olisi lii-
allisia vahennyksid, jos myynti-, hallinto- ja yleiskustan-
nuksista ja voitoista tehtéisiin tdysimittaiset oikaisut pe-
rusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti. Yritys kat-
soi, ettd vaihtoehtoisesti samanlainen oikaisu olisi tehtava
laskettaessa normaaliarvoa. Viite esitettiin uudelleen lo-
pullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen. Mitddn sellai-
sia uusia viitteitd ei kuitenkaan esitetty, jotka johtaisivat
asiaa koskevien pddtelmien muuttamiseen. Vditettd tar-
kasteltaessa on erityisesti muistettava, ettd kyseinen etu-
yhteydessi oleva yritys laati laskut unionissa sijaitseville
asiakkaille ja sai niiden suorittamat maksut. Lisiksi on
huomattava, ettd etuyhteydessi olevan yrityksen myyntiin
sisdltyl voittomarginaali. Etuyhteydessd olevan yrityksen
kirjanpidosta kdvi myos ilmi, ettd se vastasi tavanomai-
sista tuonnin ja jilleenmyynnin vilisistdi myynti-, hal-
linto- ja yleiskustannuksista. Nain ollen etuyhteydessd
oleva yritys tosiaankin hoitaa tyypillisid maahantuojalle
kuuluvia tehtdvid. Lopuksi on vield huomattava, etti ma-
lesialainen tuottaja harjoitti myos suoraa myyntid riippu-
mattomille asiakkaille unionissa ja muissa maissa. Jalkim-
mdisen seikan osalta yritys viittasi asiassa Interpipe an-
nettuun tuomioon ja esitti samankaltaisia viitteitd kuin
indonesialaiset vientid harjoittavat tuottajat. Timin ase-
tuksen johdanto-osan 33 kappaleessa jo esitetyistd syistd
timan tapauksen olosuhteet eroavat Interpipe-tuomiossa
kisitellyistd olosuhteista. Lisdksi malesialaisen viejin viite
siitd, ettd yritykseen etuyhteydessd oleva tuoja unionissa
hoiti yrityksen riippumatonta myyntid koskevat neuvot-
telut toimien malesialaisen yrityksen vientimyyntiosaston
ominaisuudessa, on vastoin tarkastuskdynnilld esitettyja
selityksid, joissa korostettiin, ettd keskeisessd asemassa
on emoyritys Japanissa. Edelld esitettyjen seikkojen perus-
teella pddteltiin, ettd myynti-, hallinto- ja yleiskustannuk-
sia ja voittoa koskeva oikaisu olisi pidettdvd voimassa ja
ettd samanlainen oikaisu normaaliarvon laskemiseen ei
ole perusteltu.

Sama yritys vditti vield, ettd sithen etuyhteydessi olevan
tuojan joidenkin myyntikustannusten vihennys oli tehty
kahdesti vientihintaa laskettaessa. Laskelmat tarkistettiin,
ja koska viite havaittiin perustelluksi, niitd korjattiin vas-
taavasti.

Yksi malesialainen viejd viitti, ettd normaaliarvon ja vien-
tihinnan vilisen vertailun ei pitdisi perustua tuotevalvon-
takoodien vaan yritysten omien tuotekoodien perusteella
tunnistettuihin tuotelajeihin. Yrityksen mukaan tutkimuk-
sessa kéytetyilld tuotevalvontakoodeilla ei saada riittdvin

(51)

(52)

(53)

yksityiskohtaisesti selville tuotantoprosessin erityispiirteitd
ja kustannusten ja hintojen eroja. Viitteensd tueksi yritys
viittasi joihinkin omiin tuotteisiinsa, jotka tuotettiin eri
tuotantoprosesseilla ja eri perusraaka-aineista, minkd seu-
rauksena niiden yksikkokohtaiset tuotantokustannukset
olivat korkeammat. On huomattava, ettd viitettd ei otettu
esiin tutkimuksen alustavassa vaiheessa eikd paikan paalla
tehdyssd tarkastuksessa. Yrityksen omien tuotekoodien
kaytto laskelmissa ei myoskdan ratkaisisi erilaisiin tuotan-
tomenetelmiin liittyvdd ongelmaa, koska samoja yrityksen
tuotantokoodeja kdytettiin myos erilaisilla tuotantopro-
sesseilla tuotetuista tuotteista. Tamén vuoksi viite hyld-
tadn.

Koska vertailusta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 55-58 kappa-
leessa esitetyt pddtelmit voidaan vahvistaa muutettuina
timidn asetuksen johdanto-osan 49 kappaleessa esitetyn
mukaisesti.

3.4 Polkumyyntimarginaali

Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jalkeen yksi malesi-
alainen tuottaja, jolla ei ollut vientid unioniin, esitti vali-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 60 kap-
paleesta huomautuksia ja viitti, ettd tarkasteltavana ole-
valla tuotteella on muitakin tuottajia Malesiassa. Taltd
osin on huomattava, ettd vaikka Malesiassa onkin vield
yksi tuottaja, joka ei vie unioniin, timd ei muuta pai-
telmid yhteistyon tasosta Malesiassa, koska ei esitetty mi-
tddn nayttod siitd, ettd tutkimuksen kohteena olleet yri-
tykset eivit olisi vastanneet kaikesta tarkasteltavana ole-
van tuotteen viennistd unioniin tutkimusajanjaksolla.
Sama malesialainen tuottaja kritisoi lisiksi sitd, ettd hdnen
kaltaisiinsa tuottajiin, jotka eivdt vieneet unioniin tutki-
musajanjaksolla, sovellettaisiin jadannostullia. On huomat-
tava, ettd yrityksiin, joilla ei ollut vientid unioniin tutki-
musajanjaksolla, ei voida soveltaa yksilollistd tullia. Heti
kun ndma yritykset aloittavat viennin tai niilld on peruut-
tamaton sopimusvelvoite myydd unioniin, ne voivat kui-
tenkin hakea perusasetuksen 11 artiklan 4 kohdan mu-
kaista uuden viejin tarkastelua, jonka tuloksena niihin
voidaan soveltaa yksilollistd tullia, jos artiklassa sdddetyt
edellytykset tayttyvit.

Yksi malesialainen tuottaja viitti, ettd polkumyyntimargi-
naalin laskemisen perustana kaytetty CIF-arvo ei saisi pe-
rustua tullille ilmoitettuun hintaan vaan se olisi laskettava
jalleenmyyntihinnasta, josta on vahennetty kaikki unio-
niin tuonnin jilkeiset kustannukset. Koska CIF-hintaa
kéytettiin tullausarvon ilmoittamiseen unionin rajalla
eikd vaikuta siltd, ettd se olisi ilmoitettu virheellisesti,
samaa hintaa on kéytettdvd polkumyyntimarginaalia kos-
kevien laskelmien perustana. Yritys viitti, ettd Malesiasta
tulevien toimitusten ja unionissa jilleenmyyntid varten
tehtdvin tulliselvityksen vélissd kuluu aikaa. Vaikka laskut
tulliselvitystd varten tehtéisiinkin vasta my6hemmin niin,
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ettd hinnat seuraavat varaston arvon mdiritykseen kay-
tettdvdd FIFO-menetelmad, kyseessd on silti edelleen siir-
tohinta eikid jilleenmyyntihinta, joka on tulliarvon las-
kemisen perustana. Sen vuoksi timé viite hylatdan.

Koska polkumyyntimarginaalin laskemisesta ei esitetty
muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuk-
sen johdanto-osan 59 ja 60 kappaleen péddtelmit voidaan
vahvistaa.

Lopullisesti médritetty polkumyynnin méird ilmaistuna
prosentteina CIF-nettohinnasta vapaasti unionin rajalla
tullaamattomana on seuraava:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali
KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. 33%
Emery Oleochemicals (M) Sdn. 53%
Bhd.
Fatty Chemicals Malaysia Sdn. 5,7 %
Bhd.
Kaikki muut yritykset 5.7 %

D. VAHINKO
1. Alustavat huomiot

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jil-
keen havaittiin, ettd kulutuslukuihin oli tehtivd pienid
korjauksia kirjoitusvirheen vuoksi. Timan vuoksi joudut-
tiin tekemddn pienid korjauksia myos myyntimairdan,
unionin tuotannonalan markkinaosuuteen ja asianomais-
ten maiden markkinaosuuteen. Ndilld korjauksilla ei kui-
tenkaan ollut merkittivdd vaikutusta suuntauksiin ja paa-
telmiin, jotka koskivat kulutusta, myyntiméadrad, unionin
tuotannonalan markkinaosuutta ja asianomaisten maiden
markkinaosuutta unionin markkinoilla tarkastelujaksolla.

2. Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 62 kappaleessa mainittiin, samankaltaista tuotetta
tuottivat kaksi valituksen tekijdad ja pienet tuottajat unio-
nissa. Rasva-alkoholien ja niiden seosten unionin tuotan-
non madritelmistd jétettiin siis pois tuottajat, jotka tuot-
tivat haarautuneita isomeerejd sisdltivid rasva-alkoholeja
(ks. timan asetuksen johdanto-osan 11 ja 12 kappale).
Unionin tuotannonalan méiritelmd vahvistetaan vali-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 62 ja
63 kappaleen mukaisesti, riippumatta siitd, mitd tdmin
asetuksen johdanto-osan 58 kappaleessa todetaan.

Toisen valituksen tekijoistd otti haltuunsa yritys, joka
osallistuu tahdan menettelyyn kiyttdjand. Tama valituksen
tekija omaksui neutraalin kannan viliaikaista tullia kos-
kevan asetuksen julkaisemisen jalkeen.

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Jotkin osapuolet kyseenalaistivat timan vuoksi tutkimuk-
selle annetun tuen tason ja viittivat, ettd tutkimukselle
annettu tuki on siilytettdvd koko tutkimuksen ajan.

Viitettd tutkittaessa kdvi ilmi, ettd jaljelld olevan valituk-
sen tekijin osuus on yli 40 prosenttia unionin kokonais-
tuotannosta eli edelleen yli 25 prosenttia unionin koko-
naistuotannosta ja 100 prosenttia rasva-alkoholien ja nii-
den seosten unionin tuottajista, jotka ovat ilmaisseet tu-
kevansa tai vastustavansa valitusta. Ndin ollen perusase-
tuksen 5 artiklan 4 kohdassa edellytetyt 25 prosentin ja
50 prosentin rajat tayttyvat ja tuki voidaan vahvistaa.

Jotkin osapuolet viittivit, ettd koska molemmat valituk-
sen tekijit olivat tuoneet tarkasteltavana olevaa tuotetta
tutkimusajanjaksolla, niitd ei pitdisi katsoa osaksi unionin
tuotannonalaa. Tarkastelussa kuitenkin todettiin, ettd nii-
den yritysten asianomaisista maista tuoman tuotteen pro-
senttiosuus ei ollut merkittdvd verrattuna niiden saman-
kaltaisen tuotteen tuotantoon. Lisdksi tuonti oli luonteel-
taan lihinni viliaikaista. Sen vuoksi voidaan vahvistaa,
ettd ndiden yritysten perustoiminta on samankaltaisen
tuotteen tuotanto ja myynti. Ndin ollen viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 62 ja 63 kappaleessa
olevat pditelmit voidaan vahvistaa.

3. Unionin kulutus

Koska unionin kulutuksesta ei esitetty huomautuksia, va-
liaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 64-66
kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

4. Tuonti unioniin asianomaisista maista ja hinnan
alittavuus

4.1 Kumulointi

Jotkin osapuolet vastustivat sitd, ettd valiaikaista tullia
koskevassa asetuksessa tehtiin kumulatiivinen arviointi
kolmesta asianomaisesta maasta. Niiden mielestd perus-
asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa sdddetyt kumulointia
koskevat edellytykset eivit tayttyneet. Erityisesti ne vdit-
tivdt, ettd yhden maan osalta havaittu negatiivinen hin-
nan alittavuus estdd kumuloinnin. Lisdksi ne katsoivat,
ettd kolmen vientid harjoittavan maan myyntimaérid kos-
kevat suuntaukset erosivat toisistaan tarkastelujaksolla ja
ettd raaka-aineiden saanti ja kdytetyt raaka-aineet néissd
kolmessa maassa olivat myos erilaisia. Lisdksi mainittiin,
ettd yhden asianomaisen maan vientimyynti kanavoitiin
etuyhteydessd olevien yritysten kautta. Ndiden osapuolten
mukaan asianomaisten maiden vililld oli erilaiset kilpai-
luolosuhteet  unionin  markkinoilla.  Perusasetuksen
3 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd jos useammasta
kuin yhdestd maasta tapahtuvaa tuotteen tuontia tutki-
taan samanaikaisesti polkumyynnin vuoksi, tillaisen
tuonnin vaikutuksia voidaan arvioida kumulatiivisesti
vain, jos a) kustakin maasta tapahtuvan tuonnin suhteen
osoitettu polkumyyntimarginaali on kyseisen asetuksen
9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua vahimmaistasoa
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suurempi ja jos yhdestdkddn maasta tapahtuvan tuonnin
maédri ei ole vahdpitdinen ja jos b) tuonnin vaikutusten
kumulatiivinen arviointi on asianmukaista ottaen huomi-
oon tuotavien tuotteiden viliset kilpailuedellytykset ja
tuotavien tuotteiden ja unionin samankaltaisen tuotteen
valiset kilpailuedellytykset.

a) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen 4.3.2 koh-
dassa selitettiin, kustakin asianomaisesta maasta pol-
kumyynnilld tulevan tuonnin maird ei ollut vahipa-
toinen ja polkumyynnilld tulevan tuonnin maara pysyi
merkittdvana tarkastelujakson ajan.

b) Asianomaisten maiden kilpailuedellytysten ja hinnoit-
telun havaittiin olevan samanlaisia tuotavien tuottei-
den ja samankaltaisen tuotteen vililld varsinkin tutki-
musajanjakson aikana. Kuten viliaikaista tullia kos-
kevan asetuksen johdanto-osan 127 kappaleessa seli-
tettiin, asianomaisille maille maaritellyt vahingon pois-
tavat tasot olivat merkittavasti alle 2 prosentin vahim-
miistason. Ndin ollen hintojen alittavuus ei varsinai-
sesti heijasta tilannetta, joka esiintyisi markkinoilla,
joilla on toimiva hintakilpailu. Lisaksi kunkin asian-
omaisen maan myyntikanavat ja hintasuuntaukset
analysoitiin, ja niiden havaittiin olevan samanlaiset,
kuten jdljempidnd olevassa taulukossa osoitetaan.
Tuontihinnat asianomaisista maista noudattelivat las-
kevaa suuntausta ja olivat erityisen alhaiset tutkimus-
ajanjaksolla verrattuna unionin tuotannonalan kes-
kimaardisiin hintoihin.

Tuonti Eurostatin
tietojen perusteella
(mukaute_ttuna 2007 | 2008 2009 | Tutkimus-
kattamaan ainoastaan ajanjakso
tarkasteltavana oleva
tuote)
Keskihinta (euroa/ 911 944 799 857
tonni); Malesia
Indeksi: 2007 = 100 100 104 88 94
Vuotuinen A % 3,6 -15,4 7,3
Keskihinta (euroa/ 996 | 1169 | 899 912
tonni); Indonesia
Indeksi: 2007 = 100 100 117 90 92
Vuotuinen A % 17,3 | -23,1 1,4
Keskihinta (euroa/ 997 | 1141 | 897 915
tonni); Intia
Indeksi: 2007 = 100 100 114 90 92
Vuotuinen A % 144 | -21,4 2,1

Niin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 67-70 kappaleessa esitetyt padtelmit voidaan
vahvistaa.
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(69)

4.2 Asianomaisista  maista  polkumyynnilld
tuonnin mddrd, arvo ja markkinaosuus

tapahtuvan

Koska asianomaisista maista polkumyynnilld tulevan
tuonnin madrastd, hinnasta ja markkinaosuudesta ei esi-
tetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 71-73 kappaleessa esitetyt pi-
telmat voidaan vahvistaa.

4.3 Hintojen alittavuus

Osapuolet viittivat, ettd raaka-aineen hinnoissa on eroja
luonnonéljyistd ja -rasvoista sekd synteettisistd aineista
kuten raaka- tai mineraalioljystd tuotettujen rasva-alkoho-
lien ja niiden seosten vililld ja ettd tuotevalvontakoodeja
koskeva lisdkriteeri olisi pitdnyt ottaa kdyttoon, jotta olisi
voitu ottaa huomioon erilaisista tuotantoprosesseista joh-
tuvat tuotantokustannusten erot. Tuotevalvontakoodit
vahvistetaan kuitenkin tarkasteltavana olevan tuotteen
madritelmddn kuuluvien tavaroiden kunkin alaryhmin
yksilollisten ominaisuuksien perusteella eikd kunkin tava-
ran hinnan perusteella. Lisdksi havaittiin, ettei luonnonol-
jyistd ja -rasvoista taikka raaka- tai mineraalioljyistd val-
mistettujen rasva-alkoholien ja niiden seosten perusomi-
naisuuksissa ole merkittavid eroavaisuuksia eikd tuotanto-
kustannusten ero ole sellainen, ettd se olisi perusteena
erilaisiin tuotevalvontakoodeihin. Tdmin vuoksi véite hy-
latdan.

Jotkin osapuolet vaittivat, ettd luku, jota kaytettiin ilmai-
semaan tuonnin jilkeisid kustannuksia, jotka ovat noin 3
prosenttia tuontihinnasta, ja jota kéytettiin asianomaisten
maiden hinnan alittavuuden tason mairittimiseen, oli
epaselvd eikd vaikuttanut asianmukaiselta tdssd tapauk-
sessa. Tutkimuksen aikana varmennetut tiedot kuitenkin
osoittivat, ettd maahantuovien osapuolten, kuten tuojien
ja kayttdjien, oli maksettava tallaiset tuonnin jilkeiset
kustannukset voidakseen saattaa tarkasteltavana olevan
tuotteen vapaaseen liikkeeseen unionin markkinoille.
Osapuolet eivit myoskddn toimittaneet mitddn nayttod,
joka olisi osoittanut, ettd tuonnin jalkeisid kustannuksia
ei ollut asianmukaisesti vahvistettu tdssd tapauksessa. Sen
vuoksi tdmd viite hylattiin. Hintojen alittavuuden las-
kemiseen kiytetty menetelmd, joka on selitetty vali-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 74 ja
75 kappaleessa, voidaan vahvistaa.

5. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
5.1 Alustavat huomiot

Omistajuuden muutoksista (ks. 58 kappale) huolimatta
katsottiin, ettd siltd valituksen tekijaltd, joka vetdytyi va-
lituksesta, saatuja ja sen toimitilassa varmennettuja tietoja
ei pitdisi automaattisesti jittdd pois vahinkoanalyysisti,
koska sen tuotanto on edelleen osa unionin tuotantoa.

Jotkin osapuolet viittivit, ettd jotkin unionin tuotannon-
alan toimittamat tiedot etenkin niiden Intiasta, Malesiasta
ja Indonesiasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan
tuotteen ostoista olisi jdtettdvd pois vahinkoanalyysistd
ja vahinkomarginaalia koskevista laskelmista, koska
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ndihin ostoihin liittyvit viitetyt vahingot olisivat itse ai-
heutettuja. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 63 kappaleessa todetaan, nimi ostot joh-
tuivat kuitenkin padasiassa yhden tuottajan tuotantolai-
toksen tilapdisestd sulkemisesta. Lisdksi ndmé ostot eivit
olleet merkittdvid verrattuna valituksen tekijoiden koko-
naistuotantoon. Tdmin vuoksi ei siis ollut pakottavia
syitd, joiden vuoksi kyseisten tuottajien ostot olisi tdyty-
nyt jattdd pois vahinkoanalyysistd tai vahingon poistavaa
tasoa koskevista laskelmista.

Sen vuoksi viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 76 kappaleessa esitetyt alustavat huomautuk-
set voidaan vahvistaa.

5.2 Tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttoaste,
myynti ja markkinaosuus

Koska unionin tuotannonalan tuotannosta, tuotantokapa-
siteetista, kapasiteetin kayttoasteesta, myynnistd ja mark-
kinaosuudesta ei esitetty huomautuksia, valiaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 77-81 kappaleessa
esitetyt paitelmat voidaan vahvistaa.

5.3 Unionin tuotannonalan keskimddrdiset yksikkohinnat

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jil-
keen havaittiin, ettd unionin tuotannonalan keskimadrai-
siin yksikkohintoihin oli tehtiva pienid korjauksia kirjoi-
tusvirheen vuoksi. Jiljempind olevasta taulukosta nikyy
unionin tuotannonalan yksikk6hintojen muuttunut suun-
taus tarkastelujaksolla.

Myynti etuyhteydetto- .

mille asiakkaille unio- | 2007 2008 2009 T‘.“k?“f{‘s‘s'
nissa: yksikkohinta amjakso

Indeksi: 100 123 102 96

2007 =100

Vuotuinen A % 226% | -169% | —-53%

Lihde: Kyselylomakevastaukset.

Toisin kuin viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 84 kappaleessa todettiin, unionin tuotannon-
alan hinnat laskivat 4 prosenttia tarkastelujaksolla. Lasku
oli merkittivdd vuodesta 2008 vuoteen 2009, ja tutki-
musajanjaksolla tapahtui vield lisidlaskua. Myyntihinnat
alenivat tilli kaudella 22 prosenttia. Edelld esitetylld
muutoksella ei ole vaikutusta unionin tuotannonalan ta-
loudellista tilannetta koskeviin paitelmiin, ja koska unio-
nin tuotannonalan keskimaardisistd yksikkohinnoista ei
esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuk-
sen johdanto-osan 82 ja 83 kappaleessa esitetyt péitel-
mit voidaan vahvistaa.

5.4 Varastot, tyillisyys, palkat, tuottavuus, kannattavuus,
kassavirta, investoinnit, investointien tuotto, pddoman
saanti, kasvu sekd tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin
merkittévyys

Jotkin osapuolet viittivit, ettd ei ollut mahdollista, ettd
unionin tuotannonalalle aiheutui vahinkoa, koska yrityk-
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set, jotka ovat osa unionin tuotannonalaa, ovat vertikaa-
lisesti integroituneita ja toivat tarkasteltavana olevaa tu-
otetta kolmansista maista. Sen vuoksi ne pystyivit kayt-
timddn tuotua tuotetta jatkojalostustuotannossaan ja
myymaéin tuotantoaan, joka ei ollut kannattavaa.

On huomattava, ettd joissakin polkumyyntitutkimuksissa
tuottajilla, kuten terdstuottajilla ja kemiallisten tuotteiden
valmistajilla, jotka sisaltyvit unionin tuotannonalan mai-
ritelmddn naissd tapauksissa, on jatkojalostustuotantoa ja
ettd osa niiden tarkasteltavana olevan tuotteen tuotan-
nosta on tarkoitettu kytkoskayttoon. Tallaisissa tilanteissa
unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutunutta mer-
kittavad vahinkoa tutkitaan yksinomaan tarkasteltavana
olevan tuotteen tuotannon ja myynnin osalta. Tdssd ta-
pauksessa tarkasteltavana olevan tuotteen liiketoimin-
nassa on havaittu merkittivdd vahinkoa, kuten vili-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 77-93
kappaleessa selitetddn. Osapuolet eivit toimittaneet mi-
tddn ndyttod, joka osoittaisi, ettd kyseisissd kappaleissa
esitetyt padtelmat eivit olisi oikeita ja ettd unionin tuo-
tannonalalle ei aiheutunut merkittdvda vahinkoa tutki-
musajanjaksolla. Sen vuoksi tdimd viite hylatadn.

Jotkin osapuolet viittivit, ettd valituksen tekijoiden tietyn
tuotantokapasiteetin lopettaminen antoi harhaanjohtavan
kuvan vahingosta, joka niille viitetysti aiheutui. Ne vdit-
tivdt, ettd unionissa oli muita tuottajia, jotka antoivat
panoksensa unionin kapasiteettiin, ja ettd unionin tuotan-
nonalan kapasiteetti kasvoi uuteen kapasiteettiin tehtyjen
investointien vuoksi. Tdma ei juurikaan ole osoitus va-
hinkoa kirsineestd tuotannonalasta. Toiset osapuolet viit-
tivit, ettd investointien aleneminen ei tarkoita vahinkoa
vaan tuotannon siirtdimistd pois unionista.

Tutkimuksessa vahvistettiin (ks. viliaikaista tullia kos-
kevan asetuksen johdanto-osan 78 kappale), ettd unionin
tuotannonalan tuotantokapasiteetti kasvoi 9 prosenttia
vuonna 2008 mutta ettd se sitten laski 10 prosenttia
tutkimusajanjaksolla. Timé oli seurausta padtoksistd, joita
oli tehty asianomaisista maista tulevan kilpailun vuoksi,
ja myohemmit tilapdiset sulkemiset johtuivat myds pol-
kumyynnilld tulevan tuonnin aiheuttamasta paineesta.
Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 89
kappaleessa todettiin investoinneista, ettd unionin tuotan-
nonalan unionissa tekemdt investoinnit alenivat 35 pro-
senttia tarkastelujaksolla. Tama on yksi useista vahinko-
tekijoistd, joiden perusteella voitiin péitelld valiaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 92 ja 93 kappa-
leessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittivia
vahinkoa tutkimusajanjaksolla.

Koska varastoista, tyollisyydestd, palkoista, tuottavuu-
desta, kannattavuudesta, kassavirrasta, investoinneista, in-
vestointien tuotosta, pddoman saamisesta, kasvusta ja to-
siasiallisen polkumyyntimarginaalin merkittavyydestd ei
esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 85-91 kappaleessa esitetyt pda-
telmit voidaan vahvistaa.
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5.5 Tutkimusajanjakson jalkeinen kehitys

Jotkin osapuolet viittivit, ettd unionin tuotannonalalle
aiheutuneesta merkittdvistd vahingosta ei ollut mitddn
ndyttod ja ettd toisen alkuperdisen valituksen tekijin
tuen peruuttaminen tutkimukselle osoitti, ettd tuotannon-
alalle ei ollut aiheutunut mitdan vahinkoa. Lisdksi viitet-
tiin, ettd jdljelle jadneen valituksen tekijan vahinkoindik-
aattorit eivit osoittaneet vahinkoa.

On huomattava, ettd kyseinen yritys ei vastustanut tutki-
musta vaan omaksui neutraalin kannan siihen. Sen
vuoksi katsottiin edelleen asianmukaiseksi pitdd molem-
mat unionin tuottajat osana unionin tuotannonalaa, ku-
ten 57 kappaleessa selitettiin.

Viitteen mukaan hinnat olivat kohonneet merkittavisti
tutkimusajanjakson jalkeiselld kaudella ja hintakehitys
tdlli kaudella ndkyy valittomisti valituksen tekijoiden
voittoina; ne ilmoittivat paremmista tuloksista julkisissa
tiedotteissaan kaudelta 2010-2011.

Jotkin osapuolet totesivat, ettd unionin tuotannonalan
tilanne parani merkittavésti tutkimusajanjakson jalkeiselld
kaudella ja ettd jotkin yritykset suunnittelivat uusien tuo-
tantolaitosten rakentamista unioniin. Viitteen mukaan
myos hiljattaisen tuontihintojen kohoamisen vuoksi toi-
menpiteet olisi lakkautettava tai otettava kdyttoon vihim-
miistuontihinnan muodossa.

Tutkimusajanjakson jilkeisid tapahtumia ei yleensd oteta
huomioon polkumyyntitutkimuksessa. Lisdksi ei toimi-
tettu mitddn ndyttod siitd, ettd mainitut tutkimusajanjak-
son jilkeiset tapahtumat olisivat ilmeisid, kiistattomia ja
pysyvid. Lopullisten toimenpiteiden mahdollista keskeyt-
tdmistd olisi tarkasteltava ottaen huomioon tutkimusajan-
jakson jdlkeiset kehityssuuntaukset, jotka ovat pysyvid.

Vahimmdistuontihinnan kayttoonotosta katsotaan, ettd
olosuhteet eivit ole sellaiset, ettd se olisi perusteltua (ks.
123-126 kappale). Taman vuoksi kaikki edelld esitetyt
véitteet hyldtaan.

6. Vahinkoa koskevat paitelmit

Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd useimmat unionin tuo-
tannonalaan liittyvat vahinkoindikaattorit osoittivat las-
kevaa suuntausta tarkastelujaksolla. Edelld esitetyn perus-
teella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
92 ja 93 kappaleessa esitetyt pdatelmit, joiden mukaan
unionin tuotannonalalle aiheutui merkittdvad vahinkoa
tutkimusajanjaksolla, voidaan vahvistaa.

E. SYY-YHTEYS
1. Polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin vaikutus

Yksi osapuoli totesi, ettd viliaikaista tullia koskevan ase-
tuksen johdanto-osan 108 kappaleessa esitetty analyysi
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on virheellinen, koska vaikuttaa silts, ettd siind on yhdis-
tetty kulutuksen yleinen ja jatkuva lasku tuonnin kas-
vuun, kun taas osapuolen mukaan asianomaisista maista
tuleva tuonti kehittyi kulutuksen mukaisesti.

On tosiaankin selkeytettdva, ettd kuten viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 64-66 kappaleessa
mainittiin, kulutus kasvoi kaikkiaan 2 prosenttia tarkas-
telujaksolla. Tama ei kuitenkaan poista sitd seikkaa, ettd
asilanomaisista maista halvoin hinnoin tulevan polku-
myyntituonnin maird ja markkinaosuus kasvoivat mer-
kittavasti tarkastelujaksolla (ks. véliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 96 kappale), kun taas markki-
noiden koko siilyi lihes muuttumattomana ja samaan
aikaan unionin tuotannonala menetti merkittdvasti mark-
kinaosuuttaan etenkin vuoden 2009 ja tutkimusajanjak-
son valilld.

Jotkin osapuolet viittivit, ettd asianomaisista maista tule-
van tuonnin suuntaukset eivit ole yhteydessd unionin
tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikkenemiseen,
etenkin myyntimédaran, myynnin arvon ja kannattavuu-
den osalta. Ne viittivit, ettd unionin tuotannonalan kan-
nattavuus parani, kun tuonti kasvoi vuonna 2008, ja
sitten se putosi merkittdvasti, kun tuonti pysyi vakaana.

Toisin kuin edelld vditettiin, tutkimus osoitti korrelaation
alhaisin hinnoin polkumyynnilld tulevan tuonnin ja unio-
nin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililld koko
tarkastelujakson ajan (ks. viliaikaista tullia koskevan ase-
tuksen johdanto-osan 95-98 kappale). Tutkimus osoitti
my®ds, ettd unionin tuotannonala ei pystynyt toipumaan
tarkastelujaksolla, koska unionin markkinoilla oli yhi
enemman alhaisin hinnoin polkumyynnilld tulevaa tuon-
tia. Néin ollen viite olisi hyldttava.

Lisaksi vaitettiin, ettd tuontisuuntausten eroja esiintyi joi-
denkin vientid harjoittavien tuottajien tuottamien alkoho-
lilajien perusteella, minkd vuoksi ndiden alkoholien osalta
olisi tehtdvd erillinen vahinkoanalyysi. Ndilld tuotteen
maédritelmadn kuuluvilla erilaisilla tuotelajeilla on kuiten-
kin samat perusominaisuudet. Tutkimuksessa ei kidynyt
ilmi mitddn merkittavid eroja erilaisista raaka-aineista val-
mistettujen rasva-alkoholien ja niiden seosten vililld. Sen
vuoksi tdssd tapauksessa ei ole syytd tehdi erillistd ana-
lyysid suuntauksista alkoholilajin mukaan.

Lisaksi viitettiin, ettd vahingon ei voitu katsoa aiheutu-
neen Intian vuoksi, koska sen tuonti ei lisddntynyt tarkas-
telujaksolla, etenkin kun valituksen tekijoéiden suorittamia
ostoja ei oteta huomioon. Intiasta tulleen tuonnin havait-
tiin kuitenkin tapahtuneen polkumyyntihinnoin unionin
markkinoilla ja vahinkomarginaalin olevan huomattavasti
yli 2 prosentin viahimmadistason. Lisdksi asianomaisten
maiden kumulatiivisen arvioinnin edellytykset tayttyivit,
kuten 63-65 kappaleessa selitetddn. Tamin vuoksi kysei-
nen viite on hylattava.
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Viitettiin myos, ettd vahingon aiheuttajiksi ei voida kat-
soa yrityksid, joiden yksilollinen alittavuusmarginaali oli
negatiivinen, tai samasta syystd Indonesiasta perdisin ole-
vaa tuontia kokonaisuudessaan.

Kaikki asianomaisten tuonnin kumulatiivisen arvioinnin
edellytykset tayttyivit, kuten 63-65 kappaleessa selite-
tadn. Néin ollen vaikutukset, joita asianomaisista maista
perdisin olevalla alhaisin hinnoin polkumyynnilld tule-
valla tuonnilla oli unionin tuotannonalaan, arviointiin
yhdessd vahinkoanalyysid ja vahingon syytd varten.
Vaikka alittavuutta ei esiinny, timd ei merkitse sitd, ettd
unionin tuotannonalalle ei olisi aiheutunut merkittdvad
vahinkoa. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 124-127 kappaleessa todettiin, unionin
tuotannonalan veloittamat hinnat eivit olleet riittdvid kat-
tamaan kaikkia tuotantokustannuksia ja saavuttamaan
kohtuullista voittomarginaalia, jonka se olisi voinut
saada, jos polkumyyntituontia ei olisi esiintynyt tutki-
musajanjaksolla. Timan vuoksi viite hylatdan.

Koska polkumyynnilld tulevan tuonnin vaikutuksista ei
esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 95-98 kappaleessa esitetyt pii-
telmit voidaan vahvistaa.

2. Muiden tekijéiden vaikutukset

Useat osapuolet viittivt, ettd unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon todellisena syynid olisi pidettivid
talouskriisid, koska suurin vahinko tuotannonalalle aiheu-
tui, kun tuonti asianomaisista maista vakiintui. Lisdksi
mainittiin, ettd unionin tuotannonalan kannattavuuden
heikkeneminen vastasi muiden kemiansektorilla toimivien
yritysten osalta havaittua kannattavuuden heikkenemista.

Talouskriisilld oli toki vaikutusta unionin tuotannonalan
suorituskykyyn. Kapasiteetin kiyttoasteen ja myyntiméi-
rin kaltaisten vahinkotekijoiden suuntaukset osoittavat,
ettd unionin tuotannonalan tilanne heikkeni kriisin
myotd ja parani hieman markkinoiden elpyessd. Tutki-
muksessa kavi kuitenkin ilmi, ettd parannukset eivit
mahdollistaneet unionin tuotannonalan toipumista; sen
taloudellinen tilanne oli kaukana siitd, joka vallitsi tarkas-
telujakson alussa. Lisdksi juuri ennen talouskriisin alkua,
vuonna 2008, asianomaisista maista polkumyynnilld tu-
leva tuonti kasvoi voimakkaimmin ja unionin tuotannon-
alan myyntiméddrd putosi jyrkimmin, kuten 89 kappa-
leessa todetaan. Kyseisen vuoden jalkeen unionin tuotan-
nonala ei toipunut tilanteesta ja polkumyyntituonnin
madrd unionin markkinoilla oli edelleen valtava. Niistd
syistd on selvdd, ettd muista tekijoistd huolimatta polku-
myyntituonti vaikutti suurelta osin unionin tuotannon-
alalle tutkimusajanjaksolla aiheutuneeseen merkittavain
vahinkoon. Taman vuoksi viite hyldtdan.

Useat osapuolet vaittivit my0s, ettd todellisena syyni
unionin tuotannonalan vditettyyn vahinkoon on tuonti
muista kolmansista maista, kysynndn vaheneminen,
raaka-aineiden kohonneet hinnat ja vaikeutunut saanti,
unionin tuotannonalan vairdt strategiset paatokset, kil-
pailupaine jatkojalostusmarkkinoilla, kytkoskayttoon tar-
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koitetun tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannon vihe-
neminen, markkinaolojen yleinen muutos ja kilpailuti-
lanne unionin markkinoilla.

On syytd mainita, ettd edelli mainitut osapuolet eivit
kyenneet esittimddn nayttod viitteidensd tueksi ja osoit-
tamaan, ettd jotkin muut tekijit kuin asianomaisista
maista alhaisin hinnoin polkumyynnilld tuleva tuonti
poistaisivat syy-yhteyden unionin tuotannonalalle aiheu-
tuneen vahingon ja polkumyynnilld tulevan tuonnin va-
lilta.

Jotkin osapuolet viittivdt, ettd komissio ei analysoinut
haarautuneiden rasva-alkoholien ja niiden seosten myyn-
nin mahdollista vaikutusta unionin tuotannonalan tarkas-
teltavana olevan tuotteen myyntiin ja sen vaikutuksia
unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen. Tutki-
muksessa keskityttiin  8-12 kappaleessa madriteltyyn
tuotteeseen, eikd mikddn osapuoli toimittanut luotettava
tietoa, jonka perusteella olisi voitu arvioida haarautunei-
den rasva-alkoholien ja niiden seosten mahdolliset nega-
tiiviset vaikutukset unionin tuotannonalan taloudelliseen
tilanteeseen. Sen vuoksi timd viite hylatdan.

Koska muiden tekijoiden vaikutuksista ei esitetty huo-
mautuksia, valiaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 99-106 kappaleessa esitetyt pddtelmit voi-
daan vahvistaa.

3. Syy-yhteytti koskevat piitelmit

Tutkimuksessa ei kdynyt ilmi, ettd asianomaisista maista
alhaisin hinnoin polkumyynnilld tulevan tuonnin lisdksi
olisi ollut muita tekijoitd, jotka olisivat poistaneet syy-
yhteyden unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkitt-
vin vahingon ja polkumyynnilld tulevan tuonnin valilta.

Koska syy-yhteyttd koskevista pddtelmisti ei esitetty huo-
mautuksia, valiaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 107-110 kappaleessa olevat pddtelmdt vah-
vistetaan.

F. UNIONIN ETU
1. Unionin tuotannonala

Koska unionin tuotannonalan edusta ei esitetty huomau-
tuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 112 ja 113 kappaleessa esitetyt paditelmdt voidaan
vahvistaa.

2. Maahantuojat

Koska tuojien edusta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 115 ja 116 kap-
paleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

3. Kayttdjit

Jotta olisi voitu arvioida polkumyyntitoimenpiteiden
mahdollinen vaikutus unionin kayttdjiin, tutkimuksessa
keskityttiin pddosin aggregoituihin tietoihin, jotka saatiin
viideltd suurelta kayttdjdyritykseltd, joissa vierailtiin alus-
tavassa vaiheessa.
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olevan tuotteen kustannusten osuus ryhmin kokonais-
tuotantokustannuksista oli merkittdvd ja vaihteli 10:std
20 prosenttiin lopputuotteen mukaan. Saatavilla olevia
tietoja tarkasteltiin kuitenkin uudelleen ja uusien laskel-
mien mukaan joidenkin lukujen korjaamisen jilkeen
osuuden havaittiin olevan 15-25 prosenttia. Samoin tar-
kasteltavana olevaa tuotetta kdyttdvien yritysten kes-
kimaardisen voittomarginaalin havaittiin olevan noin 6
prosenttia viidessd kiynnin kohteena olleessa yrityksessa;
uusien laskelmien mukaan keskimairdinen voittomargi-
naali on korkeampi eli noin 7,5 prosenttia. Lopuksi oi-
kaistiin myos tarkasteltavana olevaa tuotetta kdyttdvin
liiketoiminnan keskimédardinen osuus kaikesta liiketoi-
minnasta. Aluksi tdksi osuudeksi laskettiin noin 22 pro-
senttia, kun taas uusien laskelmien mukaan osuus on 25
prosenttia.

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jal-
keen useat kidyttdjat ottivat yhteyttd ja tekiviat huomau-
tuksia paitelmistd. Ne kiistivit valiaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 118 kappaleessa mainittujen vii-
den kiyttdjdyrityksen valinnan ja viittivdt, ettd tiedot,
joita kaytettiin toimenpiteiden kayttdjdyrityksiin mahdol-
lisesti kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi, eivit olleet
avoimia, eivit perustuneet edustaviin osapuoliin ja perus-
tuivat osapuolten alhaiseen madrddn. Ne viittivdt, ettd
analyysissd pitdisi ottaa huomioon kaikkien tutkimuk-
sessa yhteistyossd toimineiden kdyttdjien toimittamat tie-
dot.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 117 ja 118 kappaleessa todettiin, yhteistyossd toi-
mineiden 21 yrityksen osuus tarkasteltavana olevan tuot-
teen kokonaisostoista unionissa tutkimusajanjaksolla on
yhteensd noin 25 prosenttia ja niiden viiden yrityksen,
joita kdytettiin arvioitaessa kdyttdjien etua, osuus niistd
ostoista on noin 18 prosenttia ja yhteistyossd toiminei-
den kayttdjien tarkasteltavana olevan tuotteen ostoista 72
prosenttia. Namaé viisi kdyttdjad ovat siis edustavia tarkas-
teltavana olevan tuotteen ostojen médrdn osalta mutta
edustavat my0s erittdin hyvin kéyttdjateollisuuden eri lii-
ketoimintasektoreita. Nama viisi kdynnin kohteena ollutta
yritystdi muodostavat heterogeenisen ryhman, johon kuu-
luu ensikdyttotuottajia (pinta-aktiivisten aineiden tuotta-
jat) mutta myos pinta-aktiivisten aineiden kiyttdjid ja
muita jatkokayttajid.

Tastd huolimatta tehtiin myos laajempi analyysi, jossa
otettiin huomioon yhteistyossid toimineiden kayttdjien
toimittamat kaikki tiedot. Erityisesti tehtiin erillinen arvi-
ointi polkumyyntitullien mahdollisesta vaikutuksesta
pinta-aktiivisten aineiden tuottajiin, koska toimenpiteiden
kdyttoonotto vaikuttaisi mahdollisesti eniten tihdn ryh-
miin. Toinen erillinen analyysi tehtiin toisestakin kaytta-
jaryhmastid, johon kuuluivat kaikki muut tutkimuksessa
yhteistyossd toimineet kayttdjayritykset.

Tatéd varten tehtiin simulaatio, jossa arvioitiin rasva-alko-
holien ja niiden seosten tuontiin sovellettavan keskimaa-
rdisen 5 prosentin tullin vaikutusta ensin kaikkiin yhteis-
tyossd toimineisiin kdyttjiin ja sen jilkeen kahteen eril-
liseen ryhmédn. Simulaation tulos osoitti, ettd timén kes-
kimaardisen tullin loppuvaikutus tarkasteltavana olevaa
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siin olisi noin 0,09 prosenttia kaikkien kédyttdjien osalta,
kun taas saman tullin vaikutus tarkasteltavana olevaa tu-
otetta kayttaviin jatkojalostustuotteisiin pinta-aktiivisten
aineiden kdyttdjien ryhmissi olisi noin 0,05 prosenttia
ja toisessa yritysryhmdssd noin 0,29 prosenttia.

Analyysi osoitti myos, ettd pinta-aktiivisten aineiden tuot-
tajien voittomarginaalit olivat alhaisemmat sektoreilla,
joilla kaytettiin tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta;
timd ryhmd kuitenkin toi asianomaista maista vain
noin 2,6 prosenttia tutkimuksen kohteena olevan tuot-
teen kokonaisostoistaan tutkimusajanjaksolla. Lisdksi ni-
den yritysten pinta-aktiivisiin aineisiin liittyva liiketoi-
minta, jossa kdytetddn rasva-alkoholeja ja niiden seoksia,
vastaa noin 24:34 prosenttia niiden kokonaisliikevaih-
dosta. Niin ollen vaikka sovellettaisiinkin keskimaaraistd
5 prosentin polkumyyntitullia, lopullinen vaikutus tuot-
teiden, my0s tutkimuksen kohteena olevan tuotteen, tuo-
tantokustannuksiin on erittdin vdhdinen ja jopa mitdton
niiden kokonaiskannattavuuteen nihden.

Jotkin pinta-aktiivisten aineiden tuottajat kuitenkin vaitti-
vit, ettd polkumyyntitullit estavit niitd ostamasta vapaasti
raaka-aineita, mikd védristdd niiden markkinasegmenttia.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 120 kappaleessa todettiin, polkumyyntitullien taso
ja mahdollinen vaikutus kiyttdjiteollisuuteen ja jatkoja-
lostusmarkkinoille eivit luo vakavia esteitd tarkastelta-
vana olevan tuotteen tuonnille. Tutkimuksessa vahvistet-
tiin, ettd lopulliset polkumyyntitullit eivdt voi védristda
jatkojalostusmarkkinoita. Pinta-aktiivisten aineiden tuotta-
jlen pitdisi pystyad helpostikin siirtdimain timd melko vi-
hdinen kustannusten kohoaminen tuotteidensa loppuhin-
taan. Tdmdn vuoksi viitteet, joiden mukaan polkumyyn-
titullit vaaristaisivat jatkojalostusmarkkinat, on hylattava.

Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen jotkin kayt-
tajat vaittivat edelleen, ettd unionin tuottajat olivat kiel-
tdytyneet toimittamasta niille tuotteita ja ettd vaihtoehtoi-
sia toimitusldhteitd oli vadhan. Kuten viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 120 kappaleessa to-
dettiin, ehdotettujen toimenpiteiden suhteellisen alhaisen
tason ei pitdisi estid mahdollisuutta tarkasteltavana ole-
van tuotteen tuontiin. Unionin tuottajat eivdt myoskddn
tuottaneet tdydelld tuotantokapasiteetilla tarkastelujak-
solla. Tuonti on lisiksi mahdollista muista kolmansista
maista, joihin toimenpiteitd ei sovelleta, ja Eurostatin lu-
vut rasva-alkoholien ja niiden seosten tuonnista muualta
maailmasta tutkimusajanjakson jilkeen osoittavat, ettd
tuonti on kasvamassa, mika viittaisi sithen, ettd viitetty
riski tarjonnan puutteesta on perusteeton. Ndin ollen
timd viaite hylattiin.

Jotkin kiyttdjien jarjestot, jotka eivit ilmoittautuneet vi-
reillepanoilmoituksen 5.3 kohdassa esitetyssda mairda-
jassa, vdittivit ettd niiden kannat etenkin pieniin ja kes-
kisuuriin yrityksiin ja tiettyihin sektoreihin kohdistuvista
toimenpiteiden mahdollisista vaikutuksista eivat tulleet
esiin unionin etua koskevassa arvioinnissa. On kuitenkin
huomattava, ettd kaikki ndiden jdrjestdjen esiin tuomat
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(116)

117)

(118)

(119)

(120)
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huomautukset on otettu huomioon tdssd tutkimuksessa.
Lisiksi unionin edun arvioinnissa on otettu huomioon
kaikki yhteistydssd toimineiden kayttjien toimittamat tie-
dot, kuten 109 kappaleessa todetaan. Sen vuoksi timai
viite hylattiin.

Useat osapuolet viittivit, ettd jos toimenpiteet otetaan
kdyttoon, niiden voimassaoloaika olisi rajoitettava enin-
tddn kahteen vuoteen. Perusasetuksen mukaan lopulliset
polkumyyntitoimenpiteet otetaan yleensi kiyttoon viiden
vuoden ajaksi. Koska yksikdin osapuoli ei osoittanut, ettd
kahden vuoden kausi olisi riittdvd vahinkoa aiheuttaneen
polkumyynnin  estdmiseksi, kuten  perusasetuksen
11 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ei vaikuta olevan
mitddn pdtevid syitd poiketa toimenpiteiden vakiokes-
tosta. Sen vuoksi timd viite hyldttiin.

Koska kiyttdjien edusta ei esitetty muita huomautuksia,
pddteltiin, ettd lopullisten toimenpiteiden kdyttdonotto
tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa ei olisi unionin
etujen vastaista, ja 117-121 kappaleen pddtelmat voidaan
vahvistaa.

4. Unionin etua koskevat piitelmit

Edella esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan ase-
tuksen johdanto-osan 122 kappaleessa esitetyt paatelmat
voidaan vahvistaa. Ei ole mitddn pakottavia syitd, jotka
estdisivdt asianomaisista maista tulevien rasva-alkoholien
ja niiden seosten tuontia koskevien lopullisten polku-
myyntitullien kayttoonoton.

G. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMEN-
PITEET

1. Vahingon korjaava taso

Alustavassa vaiheessa tavoitevoiton laskemisessa kaytetty
voittomarginaali oli 7,7 prosenttia. Valituksen tekijat viit-
tivdt, ettd 15 prosentin tavoitevoitto olisi asianmukai-
sempi. Valituksen tekijat eivdt kuitenkaan toimittaneet
tarkistettavissa olevaa ndyttod tukeakseen viitettddn,
jonka mukaan tavoitevoitto oli liian alhainen. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd vahvistetaan alustava 7,7 prosentin ta-
voitevoitto, joka perustuu yhden valituksen tekijan koko
alkoholiliiketoiminnan voittomarginaaliin sen viimeisena
kannattavana vuotena ennen alhaisin hinnoin polku-
myynnilld tulevan tuonnin voimakasta kasvua.

Jotkin osapuolet viittivit, ettd 7,7 prosenttia ei ollut rea-
listinen vaan liian korkea. Ne ehdottivat kédytettdvaksi
alempaa, 3-5 prosentin voittomarginaalia vahingon kor-
jaavan tason vahvistamiseksi. Vditteen tueksi ei kuiten-
kaan esitetty mitddn ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd
ehdotettu voitto olisi sellainen, jonka unionin tuotannon-
ala olisi voinut saavuttaa tilanteessa, jossa polkumyynti-
tuontia ei olisi tullut unionin markkinoille, eikd sitd niin
ollen voitu hyvaksya.

Jotkin osapuolet viittivit myos, ettd komissio vahvisti
virheellisesti vahingon korjaavan tason viitehinnan alitta-
vuuden marginaalin perusteella, vaikka sen olisi pitinyt

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

kdyttad hinnan alittavuuden marginaalia. Tédssd tapauk-
sessa hinnan alittavuuden marginaalia ei pidetty asianmu-
kaisena perustana vahingon korjaavan tason vahvistami-
seksi unionin tuotannonalalle, koska siind ei tule esiin
hintataso, joka voitaisiin saavuttaa, jos unionin markki-
noilla ei esiintyisi polkumyyntituontia. Tdmin vuoksi
viite hylattiin.

Talla perusteella alustavat vahinkomarginaalit, jotka on
ilmaistu prosentteina CIF unionin rajalla tullaamattomana
-hinnoista viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 127 kappaleessa, voidaan vahvistaa.

2. Lopulliset toimenpiteet
2.1 Lopullisten toimenpiteiden muoto

Jotkin osapuolet siis viittivit (ks. 79-84 kappale), ettd
voimassa olevat toimenpiteet olisi keskeytettivd, koska
tarkasteltavana olevan tuotteen hinnannousuun unionin
markkinoilla liittyvat tutkimusajanjakson jélkeiset tapah-
tumat olivat ilmeisid, kiistattomia ja pysyvid. Ne myos
vdittivat, ettd mitddn lopullisia toimenpiteitd ei pitéisi to-
teuttaa arvotullin muodossa vaan olisi otettava kiyttoon
vihimmadistuontihinta.

Téssd tapauksessa kuitenkin katsotaan, ettd olosuhteet
eivat ole sellaiset, ettd vahimmaiistuontihinnan kéayttoon-
otto olisi perusteltua. Timdn muotoinen toimenpide voi-
taisiin helposti kiertdd, kun otetaan huomioon tarkastel-
tavana olevan tuotteen luonne ja kyseessi olevien viejien
monimutkaiset yritysrakenteet.

On kuitenkin myonnettdvd, ettd tarkasteltavana olevan
tuotteen markkinoilla on tiettyd hintaherkkyyttd, minka
vuoksi olisi kohtuullista minimoida lopullisten toimenpi-
teiden vaikutus unionin kéyttdjiin, jos tarkasteltavana ole-
van tuotteen hinnat nousevat merkittavisti. Néin ollen
katsotaan aiheelliseksi muuttaa lopullisten toimenpiteiden
muoto arvotulleista paljoustulleiksi.

Tamin toimenpidemuodon odotetaan rajoittavan tietyssa
maédrin mahdollisia negatiivisia vaikutuksia kdyttajiin siind
tapauksessa, ettd hinnat kohoaisivat merkittavisti ja no-
peasti. Jos toisaalta hinnat laskevat, paljoustullit takaavat
edelleen unionin tuottajien riittdvdn suojan. Paljoustullit
perustuvat yhteistyossd toimineiden yritysten unioniin
viennin CIF-arvoihin tutkimusajanjaksolla; summat on
muutettu euroiksi kdyttdimalld kuukausittaisia vaihtokurs-
seja ja ne on kerrottu polkumyynti- ja vahinkomarginaa-
leista alemmalla alhaisemman tullin sddnnén mukaisesti

Tahan liittyen kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa vaati,
ettd kuukausittaisen vaihtokurssin sijaan olisi kaytettava
vuotuista vaihtokurssien keskiarvoa. Vakiokdytinnon mu-
kaan valuuttojen muuntaminen polkumyyntitutkimuk-
sissa tehdddn kuitenkin kayttien kuukausittaisia vaihto-
kursseja. Nain tehtiin tdssdkin tutkimuksessa. Tdmédn
vuoksi vaatimus hylattiin.
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Valituksen tekijd viitti, ettd paljoustullien vahvistamisessa
olisi pitanyt kéyttdd rasva-alkoholien ja niiden seosten
timénhetkisid hintoja eikd tutkimusajanjakson aikaisia
CIF-hintoja. On huomattava, ettd paljoustullit vahvis-
tetaan tutkimusajanjaksoa koskevien polkumyynti- ja va-
hinkolaskelmien perusteella. Mitddn perusteltuja viitteitd
ei esitetty siitd, miksi paljoustullien laskelmien pitdisi
tassd tapauksessa perustua tutkimusajanjakson jilkeiseen
jaksoon. Sen vuoksi tima viite hylattiin.

2.2 Lopullisten toimenpiteiden kdyttgonotto

Viliaikaisten toimenpiteiden julkaisemisen jdlkeen erds
potentiaalinen vientid harjoittava tuottaja ilmoittautui ja
vaitti, ettd jadnnostulli olisi asetettava Indonesian osalta
vahvistetun korkeimman tullin eikd korkeimman polku-
myyntimarginaalin tasolle. Jadnnostulli asetetaan kuiten-
kin jaannospolkumyyntimarginaalin tai jadnnosvahinko-
marginaalin tasolle soveltamalla alhaisemman tullin sddn-
to6d. Taman vuoksi véite hylattiin.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia koskevat lopulliset polkumyynti-
toimenpiteet olisi otettava perusasetuksen 9 artiklan 4
kohdan mukaisesti kdyttoon polkumyynti- ja vahinko-
marginaaleista alemman suuruisina alhaisemman tullin
sdannon mukaisesti.

Kaikille osapuolille ilmoitettiin keskeisistd tosiseikoista ja
huomioista, joiden perusteella lopullisten polkumyyntitul-
lien kéyttoonottoa aiottiin suositella. Osapuolille annet-
tiin my6s médrdaika, jonka kuluessa ne voivat tehdi lo-
pullisesta ilmoituksesta johtuvia huomautuksia. Osapuol-
ten huomautukset otettiin asianmukaisesti huomioon ja
pditelmid muutettiin tarvittaessa niiden mukaisesti.

Ehdotetut lopulliset polkumyyntitullit ovat seuraavat:

Lopullinen paljoustullin
M Yrit muodossa kannettava
a ritys polkumyyntitulli
(euroa/nettotonni)
Intia VVF Limited 46,98
Kaikki muut 86,99
yritykset
Indonesia P.T. Musim Mas 45,63
Kaikki muut 80,34
yritykset
Malesia KL-Kepong Oleomas 35,19
Sdn. Bhd.
Emery 61,01
Oleochemicals (M)
Sdn. Bhd.

Lopullinen paljoustullin
Maa Yiitys muodossa kannettava
4 polkumyyntitulli
(euroa/nettotonni)
Fatty Chemical 51,07
Malaysia Sdn. Bhd.
Kaikki muut 61,01
yritykset

(133) Tassd asetuksessa mddriteltyja yksilollisid polkumyyntitul-
leja sovelletaan ainoastaan niiden yritysten eli erikseen
mainittujen oikeushenkildiden tuottaman tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontiin. Jos yrityksen (erikseen mainit-
tuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset mukaan
luettuina) nimed ja osoitetta ei ole erikseen mainittu tdssd
asetuksessa, sen valmistaman tarkasteltavana olevan tuot-
teen tuontiin ei voida soveltaa nditd tulleja, vaan sithen
olisi sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa
tullia.

(134) Kaikki nididen yksilollisten polkumyyntitullien soveltami-
seen liittyvat pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimen muu-
toksesta tai uuden tuotanto- tai myyntiyksikon perus-
tamisesta johtuvat) olisi toimitettava viipymdttd komis-
siolle (), ja mukaan olisi liitettdvad kaikki asian kannalta
oleelliset tiedot ja erityisesti tiedot, jotka koskevat esimer-
kiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai uuteen tuotanto- tai
myyntiyksikk66n mahdollisesti liittyvid yrityksen tuotan-
totoiminnan sekd kotimarkkina- ja vientimyynnin muu-
toksia. T4td asetusta olisi tarvittaessa muutettava saatta-
malla yksilollisten polkumyyntitullien soveltamisalaan
kuuluvien yritysten luettelo ajan tasalle.

3. Sitoumukset

(135) Yksi intialainen ja yksi malesialainen vientid harjoittava
tuottaja  yhdessid sithen etuyhteydessd olevan tuojan
kanssa tarjosi hintasitoumusta perusasetuksen 8 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Molemmat sitoumustarjoukset si-
sdlsivdt useita tuoteryhmid (mddritelty kemiallisen koos-
tumuksen perusteella), joista kuhunkin sovelletaan eri va-
himmdistuontihintaa, ja ryhmien viliset hintaerot olivat
enintddn 25 prosenttia malesialaisen viejan ja 100 pro-
senttia intialaisen viejan osalta. Lisdksi hinnat vaihtelivat
jopa 20 prosenttia yksittdisten ryhmien sisdlld, mikd ai-
heuttaa erittdin suuren ristiinkompensoinnin riskin. Inti-
alaisen viejin tarjouksessa ei myoskddn otettu huomioon
tarkasteltavana olevan tuotteen hintojen epavakautta. Ris-
tiinkompensoinnin lisdriskejd havaittiin malesialaisen vie-
jan ja unionissa sithen etuyhteydessd olevan tuojan osalta,
joka ei hankkinut tarkasteltavana olevaa tuotetta ainoas-
taan malesialaiselta viejiltd vaan myos muilta toimittaj-
ilta. Tullin olisi erittdin vaikea médrittdd tuotteiden kemi-
allinen koostumus ilman yksilollistd analyysid, mika tekisi
valvonnan erittdin tyoldaksi, ellei jopa mahdottomaksi.
Tamin vuoksi sitoumustarjoukset hylattiin. Toimenpitei-
den muodon muuttamista koskevan ehdotuksen jilkeen
yksi vientid harjoittava tuottaja muutti sitoumustarjous-
taan: se ehdotti keskimiirdistd vdhimmadistuontihintaa

(") Osoite: European Commission, Directorate-General for Trade, Direc-

torate H, NERV-105, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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kaikille tuoteryhmille ja viitti, ettei ristiinkompensoinnin
riskid endd esiinny. Toinen vientid harjoittava tuottaja piti
tarjouksensa ennallaan. Kun kuitenkin otetaan huomioon
tuotelajien maird ja niiden viliset hintaerot, vahimmais-
tuontihinta voisi vaarantaa tdysin toimenpiteiden tehok-
kuuden. Lisdksi yritysten ja niiden tarjousten rakenne,
kuten edelld esitetdin, muodostaa edelleen esteen sitou-
musten hyviksymiselle. Yhden viejin ehdottamassa ra-
portointi- ja hintajarjestelmassi ei késitelld nditd huolen-
aiheita, ja jdrjestelmi joka tapauksessa tekisi valvonnan
erittdin tyoldaksi, ellei jopa mahdottomaksi. Ndin ollen
sitoumustarjouksia ei voida hyviksyi.

4. Viliaikaisten polkumyyntitullien lopullinen kanta-
minen

(136) Koska todetut polkumyyntimarginaalit ovat korkeat ja
unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko on merkit-
tavd, katsotaan tarpeelliseksi kantaa lopullisesti vali-
aikaista tullia koskevan asetuksen mukaisten viliaikaisten
polkumyyntitullien vakuutena olevat maarit talld asetuk-
sella lopullisesti kdyttoon otettujen tullien suuruisina. Jos
lopulliset tullit ovat alhaisemmat kuin viliaikaiset tullit,
vakuutena olevat alustavat maardt olisi vapautettava, siltd
osin kuin ne ylittavit lopulliset polkumyyntitullit,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa
Intiasta, Indonesiasta ja Malesiasta perdisin olevia tyydyttyneitd
rasva-alkoholeja, joiden hiiliketjun pituus on C8, C10, C12,
C14, C16 tai C18 (lukuun ottamatta haarautuneita isomeerejd),
mukaan lukien tyydyttyneet rasva-alkoholit, joissa hiiliketjut
ovat samanpituisia ("single cuts”), sekd seoksia, joissa hiiliketju-
jen pituudet ovat padasiassa C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12
(yleinen luokitus C8-C10), seoksia, joissa hiiliketjujen pituudet
ovat padasiassa C12-C14, C12-C16, C12-C18, C14-C16 (ylei-
nen luokitus C12-C14), ja seoksia, joissa hiiliketjujen pituudet
ovat padasiassa C16-C18, jotka nykyisin luokitellaan CN-koo-
deihin  ex 290516 85, 29051700, ex29051900 ja
ex 3823 70 00 (Taric-koodit 2905 16 85 10, 2905 19 00 60,
38237000 11 ja 3823 70 00 91).

2. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettuihin tuotteisiin, jotka
jaljempand luetellut yritykset ovat valmistaneet, sovellettava lo-
pullinen polkumyyntitulli on seuraava:

Lopullinen
Maa Yritys polkumyyntitulli Taric-lisdkoodi
(euroa/nettotonni)
Intia VVF Ltd, 46,98 B110
Taloja,
Maharashtra

Lopullinen
polkumyyntitulli
(euroa/nettotonni)

Maa Yritys Taric-lisikoodi

Kaikki muut 86,99 B999
yritykset

Indonesia P.T. Musim 45,63 B112
Mas, Tanjung
Mulia, Medan,

Sumatera Utara

Kaikki muut 80,34 B999
yritykset

Malesia KL-Kepong 35,19 B113
Oleomas Sdn.
Bhd.,

Pelabuhan
Klang, Selangor
Darul Ehsan

Emery 61,01 B114
Oleochemicals
(M) Sdn. Bhd.,
Kuala Langat,
Selangor

Fatty Chemical 51,07 B117
Malaysia Sdn.
Bhd. Prai,

Penang

Kaikki muut 61,01 B999
yritykset

3. Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden luovutusta
vapaaseen liikkeeseen, mistd syystd niistd tosiasiallisesti makset-
tua tai maksettavaa hintaa on suhteutettu tullausarvon maarit-
tamiseksi tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sddnnok-
sistd 2 pdivind heindkuuta 1993 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 245493 (') 145 artiklan mukaisesti, polkumyyntitul-
lia, joka lasketaan edelld vahvistettujen maarien perusteella, alen-
netaan prosenttimaaralld, joka vastaa tosiasiallisesti maksetun tai
maksettavan hinnan suhteutusta.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan voimassa olevia tulliméi-
rayksid.

2 artikla

Kannetaan lopullisesti asetuksella (EU) N:o 446/2011 kayttoon
otetun valiaikaisen polkumyyntitullin vakuutena olevat maarat.
Lopullisen polkumyyntitullin ylittavat vakuutena olevat maarat
vapautetaan.

3 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan seuraavana paivand sen jalkeen, kun
se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

() EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1.
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Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 8 paivind marraskuuta 2011.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. VINCENT-ROSTOWSKI



