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ASETUKSET

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 990/2011,

annettu 3 pidivinid lokakuuta 2011,

lopullisen polkumyyntitullin kidytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
polkupyorien tuonnissa asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen
toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan tarkastelun jilkeen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhtei-
son jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 pdivind marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1225/2009 (1), jiljempidnd ’perusasetus’, ja erityisesti
sen 9 artiklan 4 kohdan ja 11 artiklan 2, 5 ja 6 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission, jiljempini 'komissio’,
chdotuksen, jonka timd on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa
kuultuaan,

sekid katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Voimassa olevat toimenpiteet

(1) Neuvosto otti asetuksella (ETY) N:o 2474/93 (?) kiyttoon
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien polkupyorien
tuonnissa lopullisen polkumyyntitullin, joka oli suuruu-
deltaan 30,6 prosenttia, jaljempana "alkuperiiset toimen-
piteet. Perusasetuksen 13 artiklan mukaisen toimenpitei-
den kiertamistd koskevan tutkimuksen seurauksena kysei-
nen tulli laajennettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o
71/97 (%) koskemaan myos tiettyjen Kiinan kansantasa-
vallasta, jiljempdna 'Kiina', perdisin olevien polkupyorin
osien tuontia. Lisdksi  pddtettiin  perusasetuksen
13 artiklan 2 kohdan nojalla luoda 'vapautusjirjestelma’.
Jarjestelmasti sdadettiin yksityiskohtaisesti komission ase-
tuksessa (EY) N:o 88/97 (¥). Saadakseen vapautuksen laa-
jennetusta tullista unionin polkupy6rinvalmistajien on
noudatettava perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan mu-
kaisia edellytyksid eli kiinalaisten polkupyordn osien
osuuden on oltava alle 60 prosenttia niiden toiminnasta
tai toiminnassa kaytettdvien osien arvonlisiyksen on ol-
tava enemmin kuin 25 prosenttia. Tahin mennessi on
myoénnetty yli 250 vapautusta.

(2)  Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti suorite-
tun toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan
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tarkastelun jilkeen neuvosto pditti asetuksella (EY) N:o
1524/2000 (°) pitdd voimassa edelld mainitut toimenpi-
teet.

(3)  Perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti suorite-
tun valivaiheen tarkastelun, jaljempana "aiempi tutkimus’,
jalkeen  neuvosto  pddtti  asetuksella  (EY) N:o
1095/2005 (°) nostaa voimassa olevan polkumyyntitullin
48,5 prosenttiin.

2. Timi tutkimus

(4)  Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessd
13 péivand heindkuuta 2010 julkaistulla ilmoituksella (),
jaljempana 'vireillepanoilmoitus’, Kiinasta perdisin olevien
polkupyorien tuontiin sovellettavien polkumyyntitoimen-
piteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun
vireillepanosta.

(5)  Tarkastelu pantiin vireille, kun Euroopan polkupyorival-
mistajia edustava European Bicycles Manufacturers As-
sociation (EBMA), jiljempénd 'pyynnon esittdjd’, oli esit-
tanyt asiaa koskevan perustellun pyynnon sellaisten unio-
nin tuottajien puolesta, joiden tuotanto muodostaa mer-
kittavdn osan eli tdssd tapauksessa yli 25 prosenttia pol-
kupyorien tuotannosta unionissa.

(6)  Pyyntd perustui siihen, ettd toimenpiteiden voimassaolon
padttyminen johtaisi todenndkoisesti polkumyynnin jat-
kumiseen ja unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahin-
gon toistumiseen.

3. Tutkimuksen osapuolet

(7)  Komissio ilmoitti tutkimuksen vireillepanosta virallisesti
pyynnon esittdjille, pyynnossd mainituille unionin tuot-
tajille, kaikille muille tiedossa oleville unionin tuottajille
sekd niille vientid harjoittaville tuottajille, tuojille ja jarjes-
toille, joita tutkimuksen vireillepanon tiedettiin koskevan,
samoin kuin Kiinan viranomaisille.

(8)  Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd kan-
tansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi vireille-
panoilmoituksessa asetetuissa mairaajoissa.
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Erddt pyynnon esittdjan edustamat unionin tuottajat,
muut tutkimuksessa yhteistyossd toimineet unionin tuot-
tajat, vientid harjoittavat tuottajat, tuojat ja kdyttdjia edus-
tavat jdrjestot esittivit niakokantansa.

Mahdollisuus tulla kuulluksi myonnettiin kaikille asian-
omaisille osapuolille, jotka olivat sitd pyytineet ja osoit-
taneet, ettd niiden kuulemiseen oli olemassa erityisid
syita.

4. Otos

Koska tutkimuksessa oli osallisena suuri médrd vientid
harjoittavia tuottajia, unionin tuottajia ja tuojia, vireille-
panoilmoituksessa esitettiin otantamenetelmdn kayttod
perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

Pystyikseen pédttimain otannan tarpeellisuudesta ja tar-
vittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi vientid har-
joittavia tuottajia ja niiden edustajia, unionin tuottajia ja
tuojia ilmoittautumaan ja toimittamaan sille vireillepa-
noilmoituksessa pyydetyt tiedot. Komissio otti lisiksi yh-
teyttd tiedossa oleviin vientid harjoittavien tuottajien jar-
jestoihin ja Kiinan viranomaisiin. Ndmé osapuolet eivit
vastustaneet otantamenetelman kayttod.

Yhteensd seitsemdn viejdd/tuottajaa, noin sata unionin
tuottajaa ja neljd tuojaa toimitti vaaditut tiedot esitetyissd
mdardajoissa.

Koska vain seitsemdn kiinalaista tuottajaa vastasi vireille-
panoilmoituksessa pyydettyihin otantaa koskeviin tietoi-
hin, otantaan pédtettiin olla ryhtymattd. Kyselylomakkeet
lahetettiin néille seitsemille yritykselle, joista vain kolme
vastasi. Naistd kolmesta yrityksestd vain kaksi ilmoitti
vieneensd tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin
1 pdivin huhtikuuta 2009 ja 31 piivin maaliskuuta
2010 viliselld ajanjaksolla, jiljempdni 'tarkastelua kos-
keva tutkimusajanjakso’.

Unionin tuottajia koskeva otos wvalittiin perusasetuksen
17 artiklan 1 kohdan mukaisesti alaa edustavaa jirjestod
kuullen ja sen suostumuksella kiyttden perusteena suu-
rinta mahdollista edustavaa tuotanto- ja myyntimdardd
unionissa. Otokseen valittiin timan perusteella kahdeksan
unionin tuottajaa. Komissio lahetti kyseisille kahdeksalle
yritykselle kyselylomakkeen, jonka kukin niistd palautti
asianmukaisesti tdytettyna.

Otantaa koskevaan kyselyyn vastanneita, yhteistyohaluisia
tuojia oli niin vahin (neljd tuojaa), ettd otantaa ei niiden
tapauksessa pidetty tarpeellisena. Komissio ldhetti niille
neljdlle tuojalle kyselylomakkeet. Ainoastaan yksi tuoja
vastasi kyselylomakkeeseen, mutta vastaus oli puutteelli-
nen, koska kyseinen tuoja oli lopettamassa toimintaansa.

Komissio hankki ja tarkisti kaikki polkumyynnin ja va-
hingon jatkumisen tai toistumisen todenndkéisyyden ja
unionin edun médrittimisen kannalta tarpeellisina pita-
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minsi tiedot. Seuraavien yritysten toimittamat tiedot tar-
kistettiin paikan paall:

a) Unionin tuottajat
— Accell Group NV, Heerenveen, Alankomaat,
— Decathlon SA, Villeneuve d’Ascq, Ranska,

— Cycleurope Industries S.A.S., Romilly sur Seine,
Ranska,

— Denver S.R.L., Dronero, Italia,
— Derby Cycle Werke GmbH, Cloppenburg, Saksa,

— MIFA Mitteldeutsche Fahrradwerke AG, Sanger-
hausen, Saksa,

— Sprick Rowery Sp.zo.o., Swiebodzin, Puola ja
Sprick Cycle GmbH, Giitersloh, Saksa,

— UAB Baltik Vairas ja UAB Baltic Bicycle Trade,
Siauliai, Liettua, sekd Pantherwerke AG ja Onyx
Cycle GmbH, Lohne, Saksa.

b) Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat
— Oyama Bicycles (Taicang) Co., Kiina,

— Tianjin Golden Wheel Bicycle (Group) Co. Ltd.,
Kiina.

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi tar-
kastelua koskevan tutkimusajanjakson. Kehityssuuntien
tarkastelu vahingon mddrityksen yhteydessd kattoi tam-
mikuun 2007 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
padttymisen vilisen ajan, jiljempani 'tarkastelujakso’.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

Tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin asetuksessa
(EY) N:o 1524/2000 tarkoitettu tuote eli CN-koodeihin
ex 8712 00 10, 8712 00 30 ja ex 8712 00 80 luokitelta-
vat moottorittomat polkupyoridt (my6s kolmipyoridiset
tavarankuljetuspolkupyorit, ei kuitenkaan yksipyordiset).

Alemman tutkimuksen tapaan polkupyorat luokiteltiin
seuraavasti:

— A) maastopyordt (24 tai 26 tuuman ATB- ja MTB-
pyorit),

— B) 26 tai 28 tuuman retkipyorit/kaupunkipyorat/hyb-
ridipyorat/VTC-pyorit/matkapyorit,

— () 16 tai 20 tuuman nuorisopyorit (BMX-pyorat) ja
lastenpyorit,

— D) muut polkupyorit (yksipyordisia lukuun otta-
matta).
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teknisiltd ~perusominaisuuksiltaan samanlaisia. Lisdksi
niitd myydéin unionin markkinoilla samojen jakelukana-
vien kuten erikoisliikkeiden, urheilulitkeketjujen ja suur-
myyméloiden kautta. Koska eri polkupyorien peruskayt-
totarkoitus on sama, ne voivat pitkilti korvata toisensa,
joten eri luokkiin kuuluvat mallit kilpailevat keskenain.
Talld perusteella paateltiin, ettd kaikki nimi tuoteluokat
muodostavat yhden ainoan tuotteen.

Tutkimuksessa todettiin myds, ettd unionin tuotannon-
alan unionin markkinoilla tuottamilla ja myymilld polku-
pyorilld, vertailumaan markkinoilla tuotetuilla ja myy-
dyilld polkupyorilld ja Kiinasta unionin markkinoille tuo-
duilla polkupyorilld on samat fyysiset ja tekniset peruso-
minaisuudet ja samat peruskayttotarkoitukset.

Yksi osapuoli vitti padtelmien ilmoittamisen jalkeen, ettd
kiinalaisten polkupyorien ja unionin markkinoilla tuotet-
tujen polkupyorien vililld on vain vdhin tai ei ollenkaan
kilpailua. Aineistosta ei kuitenkaan 16ytynyt mitddn tie-
toja tdimdn viitteen tueksi, eikd vditteen tueksi toimitettu
asiakirjoja. Tdssd yhteydessd on mainittava, kuten jdljem-
pdnd johdanto-osan 26 kohdassa selvitetddn, ettd kiinala-
isten vientid harjoittavien tuottajien yhteistydhalukkuus
oli erittdin vihdistd ja ne toimittivat erittdin vihin tietoja
kiinalaisten tuottajien tuottamista ja unionin markkinoille
myymistd tuotteista. Tdstd syystd ja luotettavampien tie-
tojen puuttuessa vaite hylattiin.

Unionin tuotannonalan unionin markkinoilla tuottamia
ja myymid polkupyorid, vertailumaan markkinoilla tu-
otettuja ja myytyja polkupyorida sekd Kiinasta unionin
markkinoille tuotuja polkupyérid pidetddn timdn vuoksi
perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuina sa-
mankaltaisina tuotteina.

C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN
TODENNAKOISYYS

1. Alustavat huomiot

Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkit-
tiin, oliko polkumyynnin jatkuminen tai toistuminen to-
dennakoistd, jos voimassa olevien toimenpiteiden annet-
taisiin raueta.

Yhteistyohalukkuus oli timadn menettelyn alusta lahtien
erittdin vahaistd. Kuten johdanto-osan 14 kappaleessa to-
dettiin, ainoastaan kolme kiinalaista tuottajaa toimitti vas-
taukset kyselylomakkeeseen ja oli alun perin halukkaita
yhteistyohon. Naistd kolmesta yrityksestd ainoastaan
kaksi ilmoitti vieneensd tarkasteltavana olevaa tuotetta
unioniin tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana,
ja niiden yhteenlaskettu osuus tarkasteltavana olevan
tuotteen kokonaisviennistd unioniin oli alle 10 prosenttia.

Tarkastuskdyntejd tehtiin niiden kahden yrityksen toimi-
tiloihin, joilla oli vientimyyntid unioniin. Toisen yrityksen
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tietoja, koska yritys ei pystynyt ndyttimain asiakirjoja
esittdmiensd tietojen tueksi. Toinen yritys teki yhteisty6td
tyydyttavilld tavalla, mutta sen vienti unioniin tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla oli alle 5 prosenttia tar-
kasteltavana olevan tuotteen kokonaisviennistd Kiinasta
unioniin.

Kiinan viranomaisille ja kyseisille kolmelle yritykselle il-
moitettiin edelld sanotun pohjalta, ettd perusasetuksen
18 artiklaa saatetaan joutua soveltamaan vientid harjoit-
tavien tuottajien vahaisen yhteistyohalukkuuden vuoksi,
ja niille annettiin tilaisuus esittdd huomautuksia. Komis-
siolle ei esitetty huomautuksia tdimin ilmoituksen poh-
jalta. Ndin ollen jdljempdna esitettivdt paitelmit polku-
myynnin jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyydestd
perustuvat perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytet-
tivissd oleviin tietoihin eli kauppatilastoihin ja asian-
omaisten osapuolten esittdmiin tietoihin, pyyntdo mukaan
luettuna.

2. Polkumyynnilld tapahtuva tuonti Kiinasta tarkas-
telua koskevan tutkimusajanjakson aikana

2.1 Vertailumaa

Vireillepanoilmoituksessa ehdotettiin Meksikoa vertailu-
maaksi normaaliarvon médrittimiseksi Kiinalle. Asian-
omaisia osapuolia pyydettiin esittimain nikokantansa
tdmdn vertailumaan sopivuudesta.

Yksi osapuoli kommentoi Meksikon sopivuutta vertailu-
maaksi ja totesi, ettd polkupyorien kotimarkkinahinnat
eivit ole Meksikossa luotettavia eivitkd sovellu timan
tutkimuksen tarkoituksiin. Intiaa ehdotettiin vaihtoeh-
doksi. Viitteen tueksi ei kuitenkaan esitetty nayttod, joten
se hylattiin.

Meksikoa kiytettiin vertailumaana aiemmissa tutkimuk-
sissa, eiki minkiin sellaisten uusien tai muuttuneiden
olosuhteiden olemassaoloa osoitettu, jotka olisivat oike-
uttaneet muutoksen. Meksikon markkinaprofiili tarkastel-
tavana olevan tuotteen osalta, toimijoiden lukumaird,
kotimainen kilpailu ja tuotantoprosessin piirteet vahvis-
tivat, ettd Meksiko soveltuu edelleen vertailumaaksi.

Kyselylomakkeet ldhetettiin kolmelle meksikolaiselle yri-
tykselle. Naistd kolmesta yrityksestd ainoastaan yksi oli
halukas yhteisty6hon ja toimitti vastauksen kyselylomak-
keeseen.

2.2 Normaaliarvo

Vertailumaan kotimarkkinahintoja kdytettiin keskimaarai-
sen normaaliarvon vahvistamiseksi kdyttden euron ja pe-
son keskimairdistd valuuttakurssia tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson ajalta euromdirdisen noudettuna li-
hettdjaltd -hinnan painotetun keskiarvon saamiseksi sel-
ville.
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2.3 Vientihinta

Vientihinnat médritettiin ldhinnd Eurostatilta saatujen tie-
tojen ja ainoan kiinalaisen yhteistydssd toimineen viejin
toimittamien tietojen pohjalta — syynd tihdn olivat
18 artiklan soveltaminen ja muiden luotettavien tietojen
puuttuminen.

Alemmassa tutkimuksessa todettiin, ettd Eurostatin tietoi-
hin perustuvat hinnat eivdt olleet riittivdn luotettavia
tutkimuksen tarkoituksiin. (") Kiinalaisten viejien vahiisen
yhteistyohalukkuuden vuoksi komissio kuitenkin katsoi,
ettd Eurostatilta saadut tiedot Kiinasta perdisin olevan
tuonnin hinnoista ovat kohtuullinen lihde timén tutki-
muksen kannalta. Komissio on kuitenkin tietoinen timéin
analyysin rajoituksista ja siitd, ettd se voi antaa vain viit-
teitd hintakehityksesta.

Eurostatilta saatu vientihinta on CIF-hinta, joka oli oikais-
tava liiketapahtumakohtaisesti merirahdin keskimdariis-
ten kustannusten mukaan noudettuna lahettdjaltd -tason
laskemiseksi. Ainoan yhteistyossd toimineen kiinalaisen
tuottajan vastaukseen sisdltyneitd tietoja kaytettiin me-
rirahdin keskimdirdisten kustannusten maédrittamiseksi
yksikkod kohti (8,30 euroa). Ainoan yhteistydssd toimi-
neen kiinalaisen yrityksen noudettuna lahettdjalta -vienti-
hinta unioniin mddritettiin samalta pohjalta. Saatua yk-
sikkohintaa kaytettiin sitten Kiinan noudettuna lahetta-
jaltd -hinnan painotetun keskiarvon laskemiseen.

2.4 Vertailu

Meksikon normaaliarvon painotettua keskiarvoa verrattiin
perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaisesti Kiinan
vientihinnan painotettuun keskiarvoon noudettuna lahet-
tajaltd -tasolla. Nain vahvistettiin painotettu keskimadrai-
nen polkumyyntimarginaali.

2.5 Polkumyyntimarginaali

Polkumyyntilaskelmissa ilmeni yli 20 prosentin suurui-
nen koko maata koskeva polkumyyntimarginaali. T4td
tasoa olisi kuitenkin pidettivd maltillisena arviona, koska
Eurostatin tiedoissa ei oteta huomioon tarkasteltavana
olevan tuotteen eri tyyppien merkittdvid hintaeroja. Olisi
huomattava, ettd pyynnossd esitettyjen tietojen mukaan
polkumyyntimarginaalit ylsivit jopa yli sataan prosent-
tiin.

3. Tuonnin kehitys siind tapauksessa, etti toimenpi-
teet kumotaan
3.1 Alustavat huomiot

Kiinasta tulevan tuonnin todenndkoistd kehitystd arvioi-
tiin sekd odotettujen hintasuuntausten ettd mddran kan-
nalta.

3.2 Kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kdyttamdtin
kapasiteetti

Pyynnossd esitettyjen tietojen pohjalta Kiinan polkupyo-
ranvalmistusteollisuus on madrillisesti maailman suurin.

() EUVL L 183, 14.7.2005, s. 20.
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Kiinan tuotantokapasiteetti on 100-110 miljoonaa pol-
kupyordd ja tuotanto noin 80 miljoonaa pyordd vuo-
dessa. Kiinan polkupyoriteollisuus on vientihakuista:
vuosittaisista 80 miljoonasta polkupyoristd 25 miljoonaa
on tarkoitettu kotimarkkinoille ja loput 55 miljoonaa (eli
69 prosenttia koko tuotannosta) vientiin.

Arvioitu vuosittainen kdyttdimiton kapasiteetti Kiinassa
on noin 20-30 miljoonaa polkupyorid, joka on enem-
mén kuin kaksi kertaa unionin nykyisen tuotannon suu-
ruinen, kuten johdanto-osan 66 kappaleessa todetaan.
Tutkimuksen kuluessa saaduista tiedoista ilmenee lisiksi,
ettd Kiinan tuotantokapasiteettia polkupyorien alalla voi-
daan helposti lisitd muun muassa palkkaamalla lisdd tyo-
voimaa, jos kysyntd kasvaa.

Edelld esitetyn perusteella ei voida sulkea pois sitd mah-
dollisuutta, ettd ilman polkumyynnin vastaisia toimenpi-
teitd Kiinan kdyttdmatontd kapasiteettia voitaisiin hyo-
dyntdd unioniin suuntautuvan viennin lisddmiseen.

Yksi osapuoli vitti paitelmien ilmoittamisen jalkeen, ettd
asetuksessa mainitulle Kiinan tuotantokapasiteetille ei
loydy perusteluja ja se pohjautuu puhtaaseen spekulaa-
tioon. Tissd yhteydessd muistutetaan, ettd kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien yhteistyohalukkuus oli erit-
tdin vdhdistd ja ettd paatelmit oli suurelta osin pohjattava
kiytettavissd oleviin tietoihin. Tdssd tapauksessa, ja kuten
edelld johdanto-osan 40 kappaleessa mainitaan, muiden
luotettavampien tietojen puuttuessa komissio kaytti
pyynnossi esitettyd alustavaa ndyttod. Tutkimuksessa ei
paljastunut mitdén tietoja, joiden mukaan tillainen alus-
tava ndytto olisi ollut epitarkkaa. Kyseinen osapuoli ei
my0skddn toimittanut mitddn tietoa tai ndyttod, joka olisi
osoittanut Kiinan kédyttdimattoman kapasiteetin olevan
suuruudeltaan aivan eri luokkaa. Taman vuoksi viite hy-
lattiin.

3.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus ja vientihinnat kol-
mansiin maihin

Eurostatilta ja pyynnon pohjalta saaduista tiedoista ilme-
nee, ettd unioni on kiinalaisille vientid harjoittaville tuot-
tajille houkutteleva markkina-alue.

Ainoalta yhteistyossi toimineelta kiinalaiselta vientiyrityk-
seltd saadut hintatiedot osoittavat, ettd tuotteen noudet-
tuna lahettdjaltd -vientihintojen painotettu keskiarvo kol-
mansien maiden osalta on alhaisempi kuin noudettuna
lahettdjalta -myyntihintojen keskiarvo unionissa tarkas-
telua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Kun otetaan
huomioon Kiinan tuotantokapasiteetti ja unionin markki-
noiden kysyntd, on varsin todennikoistd, ettd kiinalaiset
valmistajat lisdisivat vélittomasti polkupyorien vientiddn
unioniin, jos toimenpiteet kumottaisiin. Kiinalaiset val-
mistajat voivat lisiksi nykyisen ylikapasiteetin vuoksi tulla
Euroopan markkinoille erittdin alhaisilla hinnoilla.
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(47)
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3.4 Polkumyynnin jatkumisen todenndkdisyyttd koskevat péd-
telmat

Kun otetaan huomioon, ettd Eurostatin lukuja kiyttden
tehdyn maltillisen vertailun ja ainoan yhteistyossd toimi-
neen kiinalaisen viejin toimittamien tietojen pohjalta Kii-
nan viennin polkumyyntimarginaalin osoitettiin olevan
yli 20 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjak-
solla — jopa nykyisten toimenpiteiden ollessa voimassa,
on erittdin todenndkoistd, ettd polkumyynti tulee jatku-
maan, jos toimenpiteitd ei ole kdytossa.

Edelld esitetty analyysi osoitti, ettd kiinalaisia tuotteita
tuotiin edelleen unionin markkinoille polkumyyntihin-
noin. Kun pidetddn mielessd Kiinassa saatavilla oleva
kayttamaton kapasiteetti, jota voidaan tarvittaessa lisitd
helposti vield entisestddn, sekd unionin ja muiden kol-
mansien maiden hintoja koskeva analyysi, voidaan to-
deta, ettd polkumyynnin jatkuminen on todennikoistd,
jos toimenpiteet poistetaan.

D. TILANNE UNIONIN MARKKINOILLA
1. Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala

Tamin tutkimuksen kuluessa todettiin, ettd polkupyorid
valmistaa noin sata tuottajaa unionissa, jotka ilmoittau-
tuivat tutkimukseen; ndiden lisdksi on vield muita tuotta-
jia, joista useimpia edustaa niiden kansallinen jarjesto.
Nami yritykset muodostavat perusasetuksen 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun unionin tuotannonalan. Tutkimus

(49)

(51)

(52)

osoitti lisaksi, ettd tuotannonala kayttad hyvikseen edelld
1 kappaleessa kuvattua vapautusjarjestelmaa.

Unionin kokonaistuotannon madarittdmiseksi kaytettiin
kaikkia saatavilla olevia tietoja, myos pyynnossa esitettyjd
tietoja sekd unionin tuottajilta ja kansallisilta jarjestoiltd
ennen tutkimuksen aloittamista ja sen jdlkeen kerittyja
tietoja samoin kuin yleisid tuotantotilastoja.

2. Kulutus unionin markkinoilla

Unionin tuottajien myynti arvioitiin tuottajilta otantaa
koskevan kyselylomakkeen avulla kerittyjen tietojen ja
pyynnon esittdjin tekemdssd pyynnossd ilmoitettujen tie-
tojen pohjalta. Pyyntoon sisdltyneet tiedot oli keritty
unionin polkupyoérivalmistajia edustavilta eri jarjestoiltd.

Unionin todettavissa olevaa kulutusta laskettaessa huomi-
oon otettiin johdanto-osan 68 kappaleessa esitetylld ta-
valla arvioitu unionin tuottajien myynti unionin markki-
noilla ja kaikista maista perdisin oleva tuonti sellaisena
kuin se kdy ilmi Eurostatin tiedoista.

Unionin kulutus vuoden 2007 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson valilld laski 11 prosenttia 22 912 066
yksikostd vuonna 2007 tarkastelua koskevan tutkimus-
ajanjakson aikaiseen 20 336 813 yksikkoon. Kulutus va-
heni erityisesti vuosien 2008 ja 2009 wvililla. Yksikko-
madrind ilmaistuna kehitys oli seuraava:

Taulukko 1 - Kulutus

2007 2008 2009 TarkaAstelua' stkeva
tutkimusajanjakso

Maira (yksikkod)
+ Tuonti yhteensd 10 073 428 10017 551 8973969 9202752
+ Unionin markkinoilla myyty unio- 12 838 638 12 441 446 11 604 072 11 134 061
nin tuotanto
= Kulutus 22912 066 22458 997 20578 041 20 336 813
Indeksi (2007 = 100) 98 90 89

3. Kiinan kansantasavallasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin miird ja markkinaosuus

(53)  Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin maird mddritettiin Eurostatilta saatujen tilastotietojen avulla.
Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin maird
laski 38 prosenttia tarkastelujaksolla 615 920 yksikkoon tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana (ks. taulukko 2). Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti Kiinasta tarkastelujakson alussa oli
26 prosenttia suurempaa kuin edelliseen tutkimukseen kuuluneen tarkastelua koskevan tutkimusajan-
jakson aikana tapahtunut tuonti (1 péivin huhtikuuta 2003 ja 31 pdivin maaliskuuta 2004 vilinen
aika: 733 901 yksikkod (!). Suurin romahdus tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa tapahtui
vuosien 2008 ja 2009 vililli, mikd on linjassa sen kanssa, mitd unionin kokonaiskulutuksessa

tapahtui (ks. taulukko 1 ja 2).

(54)  Koska tuonti Kiinasta viheni enemmain kuin kulutus tarkastelujaksolla, Kiinan markkinaosuus pieneni
hieman 4,4 prosentista (vuonna 2007) 3,1 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

() EUVL L 183, 14.7.2005, s. 19.
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Kiinasta perdisin olevien polkupyorien tuonnin ja markkinaosuuden kehitys tarkastelujaksolla kdy ilmi
seuraavasta taulukosta:

Taulukko 2 - Tuonti Kiinasta

2007 2008 2009 Tarka!stelua. kqskeva
tutkimusajanjakso
Tuonti asianomaisesta maasta (yksik- 986 514 941 522 598 565 615920
koind)
Indeksi (2007 = 100) 100 95 61 62
Asianomaisesta maasta tulevan tuon- 4,4 % 4,3 % 3,0 % 3,1%
nin markkinaosuus

4. Tarkasteltavana olevan tuonnin hinnat
4.1 Hintojen kehitys

Kuten johdanto-osan 35 kappaleessa todettiin, komissio piti Eurostatilta saatuja tietoja Kiinasta pe-
rdisin olevan tuonnin hinnoista kohtuullisena ldhteend tdmin tutkimuksen kannalta.

Eurostatin tietoihin perustuvat painotetut keskimédriiset tuontihinnat, jotka esitetddn jiljempina
indeksilukuina, laskivat Kiinan tapauksessa 125 prosenttia vuoden 2007 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vililld. Tuontihinnat nousivat merkittavasti vuonna 2009 ja pysyivit sen jilleen
ldhes samalla tasolla. Seuraavassa taulukossa esitetddn asiaa koskevat yksityiskohtaiset tiedot:

Taulukko 3 - Tarkasteltavana olevan tuonnin hinnat

2007 2008 2009 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Kiina
Indeksi (2007 = 100) 100 128 224 225

4.2 Hintojen alittavuus

Méirittdessddn Kiinasta perdisin olevien polkupyorien hintojen alittavuutta komissio kaytti tarkas-
telunsa pohjana otokseen kuuluneiden unionin tuottajien tutkimuksen aikana toimittamia tietoja ja
Eurostatilta saatuja keskimddraisid hintoja koskevia tietoja. Unionin tuotannonalan myyntihinnat
olivat riippumattomilta asiakkailta veloitettuja hintoja, jotka tarvittaessa oikaistiin noudettuna lahet-
tdgjaltd -tasolle. Vertailu osoitti, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat 53 prosenttia unionin
tuotannonalan hintoja alempia, kun niistd oli vdhennetty voimassa oleva polkumyyntitulli.

5. Tuonti muista maista

Eurostatin tietojen mukaan tuonti muista kolmansista maista viheni vuoden 2007 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson vililld yhteensd 6 prosenttia eli 9 087 000 yksikostd 8 587 000 yksik-
koon. Tamd tuonti seurasi unionin kulutuksen laskevaa suuntausta (-11 prosenttia) mutta hitaampaan
tahtiin. Kolmansien maiden markkinaosuus kasvoi tarkastelujaksolla 40 prosentista 42 prosenttiin.
Kuten johdanto-osan 35 ja 56 kappaleessa kuitenkin todettiin, Eurostatilta saaduissa hintatiedoissa ei
ole otettu huomioon kunkin maan tuotevalikoimaa, joten hintakehityksen osoittamiseen kdytetddn
pelkistdin indeksilukuja. Koska muista kolmansista maista perdisin olevan tuonnin tuotevalikoimaa ei
tunneta, kyseisen tuonnin hintoja ei ole mielekédstd verrata unionin tuotannonalan hintoihin. Erditd
lisdtietoja hankittiin kuitenkin niistd maista tulevasta tuonnista, joista pddosa muusta polkupyoratu-
onnista on perdisin. Yksityiskohtaiset tiedot esitetddn seuraavassa taulukossa:



Taulukko 4 — Tuonti muista maista

2007 2008 2009 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso
o i | T | s | M| T o | | i | | T s | 17
Taiwan 3186 14 % 3428 15% 2 949 14 % 2958 15%
Indeksing 100 100 100 108 110 104 93 103 125 93 105 125
Thaimaa 1534 7 % 1522 7 % 1384 7 % 1397 7 %
Indeksing 100 100 100 99 101 107 90 100 127 91 103 127
Filippiinit 690 3% 437 2% 449 2% 476 2%
Indeksing 100 100 100 63 65 105 65 73 106 69 78 103
Malesia 475 2% 361 2% 193 1% 265 1%
Indeksind 100 100 100 76 77 106 41 45 116 56 63 99
Sri Lanka 574 3% 749 3% 1017 5% 1101 5%
Indeksing 100 100 100 131 133 107 177 197 108 192 216 107
Tunisia 550 2% 527 2% 530 3% 495 2%
Indeksind 100 100 100 96 98 105 96 107 113 90 101 113
Muu 2078 9% 2052 9% 1854 9% 1895 9%
Indeksing 100 100 100 99 101 110 89 99 131 91 103 127
YHTEENSA 9087 40 % 9076 40 % 8375 41 % 8587 42 %
Indeksind 100 100 100 100 102 109 92 103 125 94 106 122
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1) Taiwan
(60) Tuonti Taiwanista vdheni tarkastelujaksolla 3 158 600

(61)

(62)

(63)

yksikostd vuonna 2007 2 958 000 yksikkoon tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla, ja Taiwanin markkina-
osuus kasvoi hieman 14 prosentista 15 prosenttiin sa-
man ajanjakson kuluessa. Taiwanista tuotavat polkupyo-
rdt ovat kalliimman hintaluokan tuotteita. Tutkimuksen
aikana osoitettiin mallien vertailun avulla, ettd Taiwanista
tuodut mallit myyddan kalliimmalla hinnalla kuin vas-
taavat unionin tuotannonalan tuottamat mallit, kuten
aiemmankin tutkimuksen ajankohtaan. (!) Tuonnin hin-
nat olivat lisaksi tarkastelujaksolla nousussa siten, ettd
nousu oli 25 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla verrattuna vuoteen 2007.

2) Thaimaa

Tuonti Thaimaasta vaheni tarkastelujaksolla 1 534 000
yksikostd vuonna 2007 1 397 000 yksikkoon tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tuonnin vahentyminen
vastasi kulutuksen kehitystd, koska maan markkinaosuus
pysyi koko ajan 7 prosentissa. Thaimaasta tuotavat pol-
kupy®érit ovat keskihintaisia, ja tutkimuksessa ilmeni, ettd
mallien vertailun pohjalta voidaan todeta, ettd Thaimaasta
tuotavat mallit myydadn kalliimmalla hinnalla kuin vas-
taavat unionin tuotannonalan tuottamat mallit. Tuonnin
hinnat olivat lisdksi tarkastelujaksolla nousussa siten, ettd
nousu oli 27 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla verrattuna vuoteen 2007.

3) Sri Lanka

Tuonti Sri Lankasta ldhes kaksinkertaistui tarkastelujak-
solla 574 000 yksikostd vuonna 2007 1101 000 yksik-
koon tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, ja maan
markkinaosuus nousi 5 prosenttiin tarkastelujakson lo-
pulla. Erds osapuoli on kuitenkin viittinyt, ettd kiinalaiset
viejat kiertavit polkumyyntitulleja jalleenlaivaamalla tava-
raa Sri Lankan kautta. Komissiolla ei tilld hetkelld ole
riittdvasti tietoa padtelmien tekemiseksi tdimin tuonnin
tilanteesta. Ndissd olosuhteissa ei ole mahdollista sulkea
pois sitd mahdollisuutta, ettd Sri Lankasta perdisin ole-
vaksi ilmoitettu tuonti myotavaikuttaisi unionin tuotan-
nonalalle aiheutuvaan vahinkoon.

Yksi asianomainen osapuoli viitti pditelmien ilmoittami-
sen jdlkeen, ettd Sri Lankan kautta tapahtuvaa mahdol-
lista tullien kiertdmistd koskevat paatelmit ovat vain ar-

(64)

(65)

vailua ja ettei lopullisissa pddtelmissd pitdisi ottaa huomi-
oon mitddn Sri Lankan kautta tapahtuvia kiertimiskay-
tant6jd koskevia viitteitd. Vastauksena tdhdn viitteeseen
olisi korostettava, ettd kuten edelld olevassa johdanto-
osan 62 kappaleessa selvisti todetaan, komissio ei tehnyt
asiasta pddtelmia.

6. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
6.1 Alustavat huomiot

Komissio tarkasteli perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan
mukaisesti kaikkia sellaisia olennaisia taloudellisia teki-
joitd ja indikaattoreita, jotka vaikuttavat unionin tuotan-
nonalan tilanteeseen.

Kuten edelld selitettiin, valituksessa mukana olleiden
unionin tuottajien suuren mdairdn vuoksi oli kaytettdva
otantaa. Vahinkoindikaattorit on madritetty vahingon tar-
kastelua varten seuraavasti:

— Makrotaloudelliset tekijdt (tuotantokapasiteetti, myyn-
timaard, markkinaosuus, ty6llisyys, tuottavuus, kasvu,
polkumyyntimarginaalien suuruus ja aiemman polku-
myynnin vaikutuksista toipuminen) arvioitiin koko
unionin tuotannon tasolla kansallisilta unionin tuot-
tajajarjestoiltd ja yksittdisiltd yrityksiltd kerédttyjen tie-
tojen perusteella. Nama tekijat tarkistettiin mahdolli-
suuksien mukaan asiaa koskevista virallisista tilas-
toista saatujen kokonaistietojen kanssa.

— Mikrotaloudelliset tekijat (varastot, myyntihinnat, kas-
savirta, kannattavuus, sijoitetun pddoman tuotto, pdi-
oman saanti, investoinnit ja palkat) arvioitiin yksit-
tdisten yritysten osalta, toisin sanoen otokseen valit-
tujen unionin tuottajien tasolla.

6.2 Makrotaloudelliset indikaattorit
a) Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

Unionin tuotannonalan tuotanto vaheni tarkastelujakson
aikana joka vuosi hieman. Tarkastelua koskevan tutki-
musajanjakson loppuun mennessd tuotanto oli laskenut
11 prosentilla verrattuna vuoteen 2007 kulutuksen kehi-
tyksen mukaisesti. Yksityiskohtaiset tiedot esitetddn
taulukossa 5:

Taulukko 5 — Unionin kokonaistuotanto

Miiri (yksikkod)
Tuotanto 13 813 966 13 541 244 12778 305 12267 037
Indeksi (2007 = 100) 100 98 93 89

() EUVL L 183, 14.7.2005, s. 30.



L 261/10

Euroopan unionin virallinen lehti

6.10.2011

(67)

(68)

(70)

(71)

Tuotantokapasiteetti lisddntyi hiukan (2 prosenttia) vuoden 2007 ja tarkastelua koskevan tutkimus-
ajanjakson vilisend aikana. Koska tuotanto viheni, kapasiteetin kiyttd viheni kokonaisuutena katsoen
13 prosenttia vuoden 2007 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana ja oli kyseisen
jakson lopussa 81 prosenttia. Yksityiskohtaiset tiedot esitetddn seuraavassa taulukossa:

Taulukko 6 — Tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2007 2008 2009 Tfﬁif;ﬂ?;:;ﬁ:f
Miira (yksikkod)
Tuotantokapasiteetti 14 785 000 15 804 000 15 660 000 15118 000
Indeksi (2007 = 100) 100 107 106 102
Kapasiteetin kiyttoaste 93 % 86 % 82 % 81 %
Indeksi (2007 = 100) 100 92 87 87

b) Myyntimddri

Unionin tuotannonalan unionin markkinoilla etuyhteydettomille asiakkaille tapahtuvan myynnin
madrd laski 13 prosenttia vuoden 2007 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana.
Tami kehitys noudattelee kulutuksen supistumiseen liittyvad yleistd suuntausta unionin markkinoilla.
Yksityiskohtaiset tiedot esitetddn seuraavassa taulukossa:

Taulukko 7 - Myynti etuyhteydettomille asiakkaille

2007 2008 2009 Tarkafstelua' k(?skeva

tutkimusajanjakso
Maira (yksikkod) 12 838 638 12 441 446 11 604 072 11 134 061
Indeksi (2007 = 100) 100 97 90 87

¢) Markkinaosuus

Unionin tuotannonalan markkinaosuus vaihteli hieman vuoden 2007 ja tarkastelua koskevan tutki-
musajanjakson vililld. Kokonaisuudessaan se laski 1,3 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla. Yksityis-
kohtaiset tiedot esitetddn seuraavassa taulukossa:

Taulukko 8 — Unionin markkinaosuus

2007 2008 2009 TarkaAstelua' k(‘)skeva

tutkimusajanjakso
Unionin markkinaosuus 56,0 % 55,4 % 56,4 % 54,7 %
Indeksi (2007 = 100) 100 99 101 98

d) Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys laski 9 prosenttia tarkastelujaksolla 14 925 tyontekijastd (vuonna 2007) 13 646 tyonteki-
jaan tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Tuottavuus kasvoi hieman vuonna 2008 verrattuna vuoteen 2007 mutta viheni sen jilkeen. Kaiken
kaikkiaan tuottavuus laski hieman eli 3 prosenttia tarkastelujakson aikana. Yksityiskohtaiset tiedot
esitetddn seuraavassa taulukossa:

Taulukko 9 - Unionin kokonaisty®6llisyys ja -tuottavuus

2007 2008 2009 Tf;ﬁg;‘i‘s‘;aﬁ’zlﬁza
Tyéntekijoiden lukumazra 14 925 14197 14 147 13 646
Indeksi (2007 = 100) 100 95 95 91
Tuottavuus (yksikk6d/vuosi) 926 954 903 899
Indeksi (2007 = 100) 100 103 98 97
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e) Kasvu

Kokonaisuutena katsoen on todettava, ettd unionin tuottajien markkinaosuus pieneni hieman eli 1,3
prosenttiyksikkod samalla, kun kulutus laski 11 prosenttia, mikd osoittaa selvisti, ettd niilld ei ole
ollut kasvumahdollisuuksia.

f) Polkumyyntimarginaalin merkittavyys

Polkumyynti Kiinasta jatkui tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Kuten johdanto-osan 34
kappaleessa selitettiin, polkumyyntilaskelmat perustuivat Eurostatilta saatuihin keskimairaisiin hintoi-
hin kiinalaisten viejien vdhdisen yhteistyohalukkuuden vuoksi. Kuten johdanto-osan 35 kappaleessa
todettiin, Eurostatin keskimaariisid hintoja koskevat tiedot sisaltdvit vain vihin tietoa tuotevalikoi-
masta, jolla on suuri merkitys polkumyyntimarginaalin laskennan kannalta; kuitenkin kun otetaan
huomioon Kiinan kdyttimaton kapasiteetti, tosiasiallisten polkumyyntimarginaalien vaikutusta unio-
nin tuotannonalaan ei voida pitdd vihipatoisend.

g) Toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

Tutkimuksessa selvitettiin, oliko unionin tuotannonala toipunut aiemman polkumyynnin vaikutuk-
sista. Unionin tuotannonala ei ole toipunut odotetusti aiemman polkumyynnin vaikutuksista, miké
nakyy erityisesti jatkuvasti heikossa kannattavuudessa ja kapasiteetin kéyttoasteen alenemisessa.

6.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit
h) Varastot

Yksi tuottaja ei nykyisen sisdisen rakenteensa vuoksi kyennyt esittimdin johdonmukaisia tietoja
varastoistaan tarkastelujaksolla. Timan vuoksi kyseistd yritystd koskevat tiedot oli jitettdvd huomioon
ottamatta tarkasteltaessa varastojen kehitystd tarkastelujaksolla.

Polkupyorien varastot kasvoivat tarkastelujaksolla 880 935 yksikostd vuonna 2007 1091 516 yk-
sikkoon tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana, mikd vastaa 24 prosentin lisdystd. Yksityis-
kohtaiset tiedot esitetddn seuraavassa taulukossa:

Taulukko 10 — Varastot

Miira (yksikkod)
Loppuvarastot 880935 1132612 818 276 1091 516
Indeksi (2007 = 100) 100 129 93 124

i) Myyntihinnat ja kustannukset

Unionin tuotannonalan keskimidrdinen myyntihinta (noudettuna lahettéjaltd -tasolla) etuyhteydetto-
mille asiakkaille unionin markkinoilla nousi tarkastelujaksolla hieman. Kokonaisuudessaan unionin
tuotannonala nosti hintojaan 9 prosentilla vuoden 2007 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
vililld tuotantokustannusten kasvun mukaisesti, kuten 79 kappaleessa selitetddn.

Taulukko 11 - Yksikkohinta unionin markkinoilla

2007 2008 2009 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Unionin tuotannonalan myynnin 163 170 176 178
yksikkohinta (euroa/yksikko)
Indeksi (2007 = 100) 100 104 108 109

Tuotantokustannukset laskettiin otokseen kuuluneiden tuottajien valmistaman samankaltaisen tuot-
teen kaikkien tyyppien painotetun keskiarvon perusteella.

Tuotantokustannukset nousivat koko ajanjaksolla kokonaisuutena katsoen 9 prosenttia. Timd nousu
johtuu ldhinnd tuotevalikoiman muuttumisesta. Yksityiskohtaiset tiedot esitetddn seuraavassa taulu-
kossa:
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Taulukko 12 - Tuotannon yksikkokustannukset

2007 2008 2009 Tarka'stelua' ko.skeva
tutkimusajanjakso
Tuotannon yksikkokustannukset 165 169 180 180
(euroa/yksikko)
Indeksi (2007 = 100) 100 102 109 109

Yksi osapuoli viitti padtelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd tuotantokustannukset kasvoivat tilanteessa,
jossa joidenkin raaka-aineiden, lahinnd terdksen ja alumiinin, kustannukset laskivat merkittavasti,
mika viittaisi sithen, ettd krsitty vahinko oli itse aiheutettua. Tatd vditettd ei kuitenkaan perusteltu
riittdvilld ndytolld. Osapuoli toimitti itse asiassa vain tietoja, jotka osoittivat hyvin yleisesti alumiinin
ja terdksen hintojen kehityksen tarkasteltavana olevalla ajanjaksolla, mutteivit osoittaneet, missd maa-
rin timan kehityksen olisi pitinyt vaikuttaa polkupyorien kaikkiin tuotantokustannuksiin. Tamé viite
esitettiin lisaksi vasta pdatelmien ilmoittamisen jalkeen eli menettelyn myohdisessi vaiheessa, jolloin
sitd ei voitu endd todentaa. Timdn vuoksi viite hylattiin.

j) Kannattavuus

Otokseen kuuluneiden tuottajien kokonaiskannattavuus tarkasteltavana olevan tuotteen osalta oli
tarkastelujakson ensimmadisend vuonna negatiivinen (~1,7 prosenttia). Vuonna 2008 unionin tuotta-
jien toiminta tuli kannattavaksi. Kuitenkin vuonna 2009 ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
tuotannonala oli jilleen tappiollinen.

Edelld kuvattu suuntaus osoittaa, ettd tuotannonala on vaikeassa tilanteessa verrattuna aiempaan
tutkimukseen, jonka tutkimusajanjakson aikana unionin tuotannonalan kannattavuus oli 3,6 prosent-
tia.

Taulukko 13 — Kannattavuus

2007 2008 2009 Tarka'steluaA kqskeva
tutkimusajanjakso
Kannattavuus (myynti unionissa) -1,7% 0,6 % -22% -1,1%
Indeksi (2007 = 100) - 100 33 -129 - 68

Pddtelmien ilmoittamisen jdlkeen viitettiin esittimittd kuitenkaan mitddn todisteita, ettd unionin
tuotannonala ei ollut onnistunut parantamaan tehokkuuttaan ja suorituskykyaan. Tutkimus osoitti
pdinvastoin, ettd unionin tuotannonala on selvisti pyrkinyt mukautumaan polkumyynnilld tapahtu-
vasta tuonnista johtuvaan hintapaineeseen sijoittamalla tuotantolaitoksiaan unionissa uudelleen ja
lisidmadn ndin kustannustehokkuuttaan, kuten jiljempind olevassa johdanto-osan 85 kappaleessa
todetaan. Nama viitteet hylattiin timan vuoksi.

k) Investointien tuotto

Tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevaan liiketoimintaan tehdyt investoinnit vihentyivit merkitta-
vasti tarkastelujaksolla laskien vuoden 2007 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld
21 491 000 eurosta 11 738 000 euroon. Timd johtui ennen kaikkea talouskriisistd, joka alkoi
vuonna 2008 ja oli pahimmillaan tutkimusajanjakson aikana, jolloin uuden pddoman saanti oli
entistikin hankalampaa ja myyntiennusteet olivat pessimistisii.

Huomattava osa investoinneista on tehty valmistusprosessin tehostamiseksi ja uusimman teknologian
tahdissa pysymiseksi. Tamén prosessin kuluessa osa tuotantokapasiteetista on siirretty Lansi-Euroopan
maista Itd-Euroopan maihin — tuotantopohjaa on tilld tavoin laajennettu lihes kaikkiin jasenvaltioi-
hin, mikd on osoituksena unionin tuotannonalan elinvoimaisuudesta ja pyrkimyksistd pysy4 kilpai-
lukykyisena.

Taulukko 14 - Investoinnit ja sijoitetun padoman tuotto

2007 2008 2009 Tf::‘ﬁf;ﬂ;‘;:;‘)’:];:ga
Investoinnit (tuhatta euroa) 21 491 21743 10 701 11738
Indeksi (2007 = 100) 100 101 50 55
Investointien tuotto -16% 5% -20% -10%
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Yksi tuottaja ei sisdisen rakenteensa vuoksi kyennyt esittimain johdonmukaisia tietoja kdyttoomai-
suuden nettotuotannosta tarkastelujakson ajalta sijoitetun pdioman tuoton laskemiseksi. Tdmén
vuoksi kyseistd yritystd koskevat tiedot oli jitettivd huomioon ottamatta tarkasteltaessa sijoitetun
pddoman tuoton kehitystd tarkastelujaksolla.

Sijoitetun padoman tuotto noudatteli kannattavuuden suuntausta. Otokseen kuuluneet unionin tuot-
tajat kirjasivat vuonna 2007 sijoitetun padoman negatiiviseksi tuotoksi 16 prosenttia; tuotto parani
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana hieman eli —10 prosenttiin.

1) Kassavirta ja pddoman saanti

Yksi tuottaja ei voinut esittdd johdonmukaisia tietoja kassavirrasta tarkastelujaksolla; tdhdn oli syynd
sen rakenne, jonka vuoksi se ei voinut arvioida pelkistdin polkupy6riin liittyvdn toimintansa osa-
alueen kassavirtaa. Taman vuoksi kyseistd yritystd koskevat tiedot oli jdtettivd huomioon ottamatta
tarkasteltaessa kassavirtoja tarkastelujaksolla.

Kassavirta, joka osoittaa tuotannonalan kykya rahoittaa itse toimintaansa, pysyi positiivisena tutki-
musajanjaksolla. Se heikkeni kuitenkin noin 33 prosenttia vuoden 2007 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vililld. Yksityiskohtaiset tiedot esitetddn seuraavassa taulukossa:

Taulukko 15 — Kassavirta

Tarkastelua koskeva

2007 tutkimusajanjakso

2008 2009

Kassavirta (tuhatta euroa) 19 981 20767 19 261 13 350

Indeksi (2007 = 100) 100 104 96 67

Otokseen kuuluneet tuottajat hankkivat pddomaa joko sisdisin jdrjestelyin, jos ne ovat osa yritys-
ryhmaéd, tai pankkilainaa ottamalla. Muissa tapauksissa rahoituslahteeni kaytetddn yrityksen synnyt-
timad kassavirtaa. Yhdelldkdin otokseen kuuluneista tuottajista ei ollut mainittavia vaikeuksia saada

pddomaa.
m) Palkat

(01)

tannon siirtyneen hieman kehittyneempiin tuotteisiin.

Tarkastelujaksolla palkkakustannukset tyontekijdd kohti kasvoivat 11 prosenttia. Timd osoittaa tuo-

Taulukko 16 — Palkat

2007

Tarkastelua koskeva

2008 tutkimusajanjakso

2009

Palkkakustannukset/ tyontekija (eu- 20 239

roina)

20 880 22 499 22 541

Indeksi (2007 = 100) 100

103 111 111

Paitelmien ilmoittamisen jilkeen viitettiin, ettd palkka-
kustannukset tyontekijad kohden kasvoivat kysynnin sa-
malla romahdettua, miki antaisi olettaa, ettd vahinko oli
itse aiheutettu. Kuten edelld olevasta taulukosta ilmenee,
palkkakustannukset tyontekijad kohden kasvoivat 11 pro-
senttia tarkastelujaksolla. Kuitenkin tyontekijoiden madra
pieneni 9 prosenttia, kuten johdanto-osan 70 kappaleessa
selitettiin. Nain ollen palkkojen kokonaiskustannukset
kasvoivat vain 2 prosenttia. Timan vuoksi kokonaisvai-
kutuksen unionin tuotannonalan kannattavuuteen todet-
tiin olevan erittdin pieni.

7. Vahinkoa koskevat piitelmiit

Nykyiset polkumyynnin vastaiset toimenpiteet ovat sel-
vasti vaikuttaneet unionin tuotannonalan tilanteeseen.
Unionin tuotannonala on itse asiassa jossakin mdarin
kyennyt hyotymain niistd vakaata markkinaosuutta ylla-

(94)

pitdvistd toimenpiteistd. Unionin tuotanto kuitenkin vé-
heni ja voittomarginaali oli edelleen riittimaton. Polku-
myynnilld tapahtuneen tuonnin aikaansaamat hinta- ja
madrdpaineet ovat vieneet pohjan kaikilta lisdkasvun ja
-voittojen mahdollisuuksilta.

Kuten johdanto-osan 53 kappaleessa todettiin, Kiinasta
tulevan tuonnin mdird viheni vuoden 2007 ja tarkas-
telua koskevan tutkimusajanjakson vélisend aikana. Tuon-
nin maira viheni kuitenkin eniten vuosien 2008 ja 2009
vililld, jolloin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat kasvoivat
merkittdvasti. Kuten tutkimuksesta kivi ilmi ja johdanto-
osan 58 kappaleessa selitettiin, timd hinnannousu ei kui-
tenkaan riittdnyt siihen, ettd tuotannonala olisi voinut
kohentaa tilannettaan. Kiinasta tuleva tuonti alitti unionin
tuotannonalan hinnat 53 prosentilla.
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on tappiollinen. Lahes kaikki unionin tuottajien taloudel-
liseen tilanteeseen liittyvdt vahinkoindikaattorit, kuten
kannattavuus, investointien tuotto ja kassavirta, heikkeni-
vit tarkastelujaksolla. Ndin ollen ei voida paitelld, ettd
unionin tuotannonalan asema on nyt turvattu. Tilannetta
olisi voinut pahentaa lisid mahdollisesta tulleja kierta-
vistd tuonnista aiheutuva paine.

Tamin perusteella paitellddn, ettd unionin tuotannonalan
taloudellinen tilanne on kokonaisuutena katsoen edelleen
heikko ja ettd sille on edelleen aiheutunut perusasetuksen
3 artiklassa tarkoitettua merkittdvda vahinkoa.

8. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja muiden
tekijoiden vaikutukset

8.1 Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutukset

Kiinasta perdisin olevan tuonnin markkinaosuus pieneni
4,4 prosentista 3,1 prosenttiin (ks. johdanto-osan 53
kappale) samanaikaisesti kuin kulutus unionissa supistui.
Kuten edelld johdanto-osan 58 kappaleessa todettiin, pol-
kumyyntitullin vaikutuksen poissulkeva laskelma osoitti,
ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat unionin tuo-
tannonalan hinnat 53 prosentilla tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana. Tullin mdard on siis 48,5 pro-
senttia. Todettu hinnan alittavuuden taso osoittaa niin
ollen toisaalta voimassa olevien tullien tehokkuuden ja
toisaalta sen, ettd toimenpiteiden voimassaoloa on tar-
peen jatkaa. Titd pddtelmid tukee se seikka, ettd hinnan
alittavuus oli samalla tasolla kuin edellisessd tarkastelussa.
Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin haitallinen
hintavaikutus unionin markkinoihin on niin ollen edel-
leen huomattava ja, kuten edelld johdanto-osan 58 kap-
paleessa selitettiin, se tulee todennakoisesti jatkumaan.

8.2 Talouskriisin vaikutus

Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vallinneiden
kielteisten taloudellisten olosuhteiden vuoksi polkupyo-
rien kulutus on vdhentynyt. My6s tuotanto ja tyollisyys
laskivat kulutuksessa vallinneiden suuntausten mukaisesti.
Koska polkupyoriteollisuudella ei ole korkeita kiinteitd
kustannuksia, tuotannon vihentyminen ei vaikuttanut
polkupy6rid valmistavan unionin tuotannonalan kannat-
tavuuteen.

Paitelmien ilmoittamisen jilkeen viitettiin, ettd unionin
tuotannonala loi ylimairdistd tuotantokapasiteettia unio-
nin kulutuksen ollessa vihentymissd, miké olisi vaikutta-
nut kielteisesti unionin tuotannonalan tilanteeseen. Tama
lausuma on ristiriidassa edelld johdanto-osan 52 ja 67
kappaleessa kuvatun kulutuksen ja kapasiteetin kehityk-
sen kanssa. Kulutus vaheni ldhinnd vuosina 2008-2009,
ja tuotantokapasiteetti oli vdhentynyt jo vuotta aiemmin
eli vuosina 2007 ja 2008. Ndin ollen viite hylattiin.

8.3 Tuonti muista maista

Kuten johdanto-osan 59 kappaleesta kdy ilmi, tuonti
muista kolmansista maista vdheni kulutussuuntauksen
myotd 6 prosenttia. Muista maista tulevan tuonnin mark-
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2007 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend
aikana. Tamin tuonnin keskihinta nousi samaan aikaan
6 prosenttia. Tarkasteltavana olevaa tuotetta tuotiin la-
hinnd Taiwanista, Thaimaasta ja Sri Lankasta.

Taiwanista perdisin olevan tuonnin markkinaosuus kasvoi
tarkastelujaksolla hieman (14 prosentista 15 prosenttiin).
Kiytettdvissd olevista tiedoista ilmenee kuitenkin, kuten
johdanto-osan 60 kappaleessa todettiin, ettd Taiwanista
tuleva tuonti kilpailee tasavertaisesti unionissa tuotettujen
polkupyorien kanssa.

Thaimaasta suuntautuvan tuonnin markkinaosuus on py-
synyt vakiona tarkastelujaksolla. Kuten johdanto-osan 61
kappaleessa selitettiin, tima tuonti myytiin kdytettivissd
olevien tietojen mukaan tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla samanlaisten unionissa tuotettujen polkupyo-
rien kanssa kilpailukykyiseen hintaan.

Sri Lankasta perdisin oleva tuonti lisddntyi tarkastelujak-
solla 92 prosenttia. Sen markkinaosuus oli tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana 5 prosenttia. Kuten
johdanto-osan 62 kappaleessa selitettiin, Sri Lankasta
suuntautuvan tuonnin viitetddn sisdltivin kiinalaista al-
kuperii olevia polkupyoria.

Pidtelmana voidaan todeta, ettd Taiwanista ja Thaimaasta
— jotka kuuluvat suurimpiin polkupyorien viejiin unioniin
— suuntautuvalla tuonnilla ei voi olla kielteistd vaikutusta
unionin tuotannonalan tilanteeseen lihinni niiden hinta-
tason vuoksi (niiden pyytdmat hinnat ovat samanlaiset tai
jopa korkeammat kuin unionin tuotannonalan pyytimat
hinnat). Sen sijaan ei voida sulkea pois sitd mahdolli-
suutta, ettd Sri Lankasta perdisin olevaksi ilmoitettu
tuonti myoétavaikuttaisi unionin tuotannonalalle aiheutu-
vaan vahinkoon.

8.4 Kiertaminen

Kiinalaisten viejien on todistetusti véitetty edelleen kier-
tdvdn toimenpiteitd harjoittamalla tuontia useiden maiden
kautta ja aiheuttavan tilld tuonnilla vahinkoa unionin
tuotannonalalle. Kun otetaan huomioon Euroopan petos-
tentorjuntaviraston OLAFin aiemmin, erityisesti Filippii-
neiltd tulevan tuonnin yhteydessi, havaitsemasta toimen-
piteiden kiertdmisestd saama niytto, ei voida sulkea pois
sitdi mahdollisuutta, ettd tillaista sddntojenvastaista toi-
mintaa esiintyy edelleen markkinoilla aiheuttaen vahin-
koa unionin tuotannonalalle.

E. VAHINGON JATKUMISEN TODENNAKOISYYS
1. Alustavat huomiot

Kuten johdanto-osan 66-91 kappaleessa selostettiin, pol-
kumyynnin vastaiset toimenpiteet korjasivat unionin tuo-
tannonalalle aiheutunutta vahinkoa vain osittain. Unionin
tuotannonala oli tarkastelujaksolla vaikeassa ja riskialt-
tiissa tilanteessa ja edelleen alttiina Kiinasta polkumyyn-
nilld tapahtuvan tuonnin vahinkoa aiheuttaville vaikutuk-
sille.
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Asianomaisesta maasta tulevaa tuontia arvioitiin perus-
asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti sen maaritti-
miseksi, oliko vahingon toistuminen todennikdista.

2. Kiinan viennin mairit

Kuten johdanto-osan 40 kappaleessa mainittiin, Kiinan
polkupyoriteollisuus on vientihakuista. Kiinalaisia polku-
pyorid on myynnissi maailmanlaajuisesti tirkeimmilld
markkinoilla erityisesti Yhdysvalloissa ja Japanissa, jossa
niilli on mdarddvd markkina-asema. Kuten aiemmassa
tutkimuksessa (1) todettiin, 90-luvun loppupuolella, kun
kiinalaisia polkupyorid ei ollut polkumyyntitullien kayt-
toonoton jalkeen kahteen vuoteen ollut Yhdysvaltain
markkinoilla, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat on-
nistuivat merkittavasti lisddmadn lasndoloaan kyseisilld
markkinoilla erittdin Iyhyessd ajassa. Vuonna 2009 kiin-
alaisten  polkupyorien  vienti  Yhdysvaltoihin  oli
14 055 000 yksikon luokkaa kokonaiskulutuksen ollessa
14 888 000 yksikkoa.

Tamad tilanne osoittaa, ettd kiinalaiset tuottajat kykenevat
nopeasti viemdan ja tunkeutumaan uusille markkinoille ja
sdilyttiméddn sielld maadrdavian aseman pitkdn aikaa.

Yksi osapuoli vitti paitelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd
jos toimenpiteiden annettaisiin raueta, kiinalaisten polku-
pyorien tuonti ei lisddntyisi merkittavésti, koska kiinala-
isilla viejilld on vaikeuksia tdyttdd eurooppalaiset polku-
pyorien turvallisuusstandardit (EN 14764, EN 14765, EN
14766 ja EN 14781). Tamin viitteen tueksi ei kuiten-
kaan esitetty mitddn asiakirjoja. Tutkimuksessa on pdin-
vastoin kdynyt ilmi, ettd jo huomattavan suuri osa Kii-
nasta tuotavista polkupyoristd ja polkupyérien osista
tdyttdd tarvittavat turvallisuusstandardit. Ndin ollen ei ol-
lut mitddn syytd uskoa, etteivitko kiinalaiset tuottajat
kykenisi tdyttimaan polkupyorid koskevia voimassa ole-
via turvallisuusstandardeja. Viite hyldttiin tdman vuoksi.

3. Kidyttimiton kapasiteetti Kiinan markkinoilla

Kuten johdanto-osan 41 kappaleessa todettiin, tutkimuk-
sen aikana kerityt tiedot osoittivat, ettd Kiinassa on huo-
mattava maird kdyttimatontd kapasiteettia. Oli selvid viit-
teitd siitd, ettd suurta osaa tdstd vapaasta kapasiteetista
voitaisiin kdyttdd unioniin suuntautuvan viennin lisdi-
miseen, jos polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd ei olisi
kiytossd. Tatd paatelmad tukee erityisesti se seikka, ettd
mikddn ei osoita kolmansien maiden markkinoiden tai
Kiinan kotimarkkinoiden voivan ottaa vastaan Kiinan li-
sdtuotantoa.

Pddtelmien ilmoittamisen jdlkeen viitettiin lisdksi, ettd
Kiinan ty6voimakustannusten nousu rajoittaisi vahvasti
Kiinan tuotantokapasiteetin kasvua. Tédssd yhteydessd
mainitaan, kuten todettiin jo johdanto-osan 26 kappa-
leessa edelld, ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuotta-
jien yhteistydhalukkuus oli hyvin vahiistd eikd Kiinan
tyovoimakustannuksia ja kapasiteettia koskevia lukuja
ole toimitettu. Asianomainen osapuoli ei myoskddn toi-
mittanut mitddn ndyttod véitteensd tueksi. Viite oli ndin
ollen hylattiva.

() EYVL L 175, 14.7.2000, s. 49.

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

4. Toimenpiteiden kiertimisti koskevat viitteet

Kuten johdanto-osan 105 kappaleessa selitettiin, on esi-
tetty vaite ja ndyttod sen tueksi, ettd kiinalaiset viejat
kiertdvit jatkuvasti toimenpiteitd harjoittamalla tuontia
useiden maiden kautta. OLAF on vahvistanut timan Fi-
lippiinien tapauksessa. Taméntyyppinen toiminta o0soit-
taa, ettd kiinalaiset viejt ovat erittdin kiinnostuneita hou-
kuttelevista unionin markkinoista.

5. Paitelmit

Unionin tuotannonala on kérsinyt Kiinasta polkumyyn-
nilld tapahtuvan tuonnin vaikutuksista jo vuosien ajan ja
sen taloudellinen tilanne on edelleen epdvarma.

Kuten edelld todettiin, unionin tuotannonala pystyi toipu-
maan kiinalaisten viejien polkumyyntikdytinnoistd voi-
massa olevien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
ansiosta. Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla se
kuitenkin joutui vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen.
Tidssd tilanteessa on todennikoistd, ettd jos asianomai-
sesta maasta polkumyynnilld tapahtuva halpatuonti li-
sddntyisi, unionin tuotannonalan myynti, markkinaosuus
ja myyntihinnat laskisivat ja sen taloudellinen tilanne
heikkenisi lisda.

Kuten edelld johdanto-osan 58 kappaleessa todettiin, se
seikka, ettd kiinalaisten tuottajien myyntihinnat alittavat
unionin tuotannonalan hinnat keskiméirin 53 prosen-
tilla, ndyttdd myos osoittavan, ettd ilman polkumyynnin
vastaisia toimenpiteitd kiinalaiset vientid harjoittavat tuot-
tajat todennikoisesti veisivdt tarkasteltavana olevaa tu-
otetta unionin markkinoille huomattavasti unionin tuo-
tannonalan hintoja alemmilla hinnoilla.

Kun otetaan huomioon tutkimuksen yhteydessd tehdyt
padtelmit Kiinassa olevasta kdyttimattomastd kapasitee-
tista, Kiinan tuotannonalan vientihakuisuudesta ja kiinala-
isten viejien aiemmasta kayttaytymisestd ulkomaanmark-
kinoilla, on todenndkoistd, ettd toimenpiteiden kumoami-
nen johtaisi vahingon jatkumiseen.

Lopuksi voidaan todeta, ettd kuten johdanto-osan 105 ja
113 kappaleessa esitettiin, toimenpiteiden kiertiminen
vahvistaa voimakkaasti pditelmdd vahingon jatkumisen
todennikoisyydestd. Se osoittaa selvisti, ettd unionin
markkinat ovat edelleen houkuttelevat kiinalaisille tuotta-
jille, jotka ilman polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd
todennakoisesti lisdisivat vientid unioniin.

F. UNIONIN ETU
1. Johdanto

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti on tutkittu, voi-
daanko vahingollista polkumyyntid koskevista paatelmistd
huolimatta selkedsti paitelld, ettd Kiinasta suuntautuvaan
tuontiin kohdistuvien polkumyynnin vastaisten toimenpi-
teiden sdilyttdminen ei olisi unionin edun mukaista.
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aiemmissa tutkimuksissa pidetty unionin edun vastaisena.
Koska tdmi tutkimus lisiksi on toimenpiteiden voimas-
saolon paittymistd koskeva tarkastelu, siind analysoidaan
tilannetta, jossa polkumyynnin vastaiset toimenpiteet
ovat jo olleet voimassa. Sen avulla voidaan siis myos
arvioida, onko nykyisilld toimenpiteilld mahdollisesti ollut
kohtuuttoman kielteinen vaikutus asianomaisiin osapuo-
liin.

Unionin etua mdadritettdessd arvioitiin kaikki asiaan liitty-
vit etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien ja
kéyttdjien edut.

2. Unionin tuotannonalan etu

Unionin polkupyériteollisuuden yritykset ovat osoitta-
neet olevansa elinkelpoisia ja kilpailukykyisia tasapuoli-
sissa markkinaolosuhteissa. Tutkimus on kuitenkin osoit-
tanut, ettd tuotannonala on edelleen heikossa tilanteessa
ja sen taloudellinen tulos ldhelld kannattavuusrajaa. Tdstd
syystd unionin markkinoilla on siilytettdvd tehokkaan
kilpailun edellytykset.

Koska uusia polkupyoérimalleja kehitetddn paljolti unio-
nin tuotannonalan tyon tuloksena, unionin tuottajat paa-
sisivit myos tdysimdardisesti hyotymaidn tdstd kehitys-
tyostd myyntimdidrien ja -hintojen nousun myotd, jos
polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin aiheuttama paine pi-
dettdisiin toimenpiteiden avulla kurissa.

Toimenpiteiden voimassaolon jatkamisen katsotaan hyo-
dyttdvdn unionin tuotannonalaa, jonka pitdisi sen ansi-
osta pystyd pitimdian ylldi ja mahdollisesti lisddmdin
myyntimdarid ja todennakoisesti korottamaan myyntihin-
toja, jolloin se padsisi sellaiselle tuottotasolle, joka mah-
dollistaisi uuteen teknologiaan tehtdvien investointien jat-
kamisen.

Jos Kiinasta suuntautuvaan tuontiin kohdistuvien toimen-
piteiden sitd vastoin annettaisiin raueta, kaupan vaaris-
tyminen todenndkoisesti jatkuu, mikd johtaisi vaistimattd
unionin tuotannonalan elpymiskehityksen pysahtymiseen.
Ottaen huomioon Kiinan kdyttdmattoman tuotantokapa-
siteetin ja kiinalaisten viejien aikaisemman toiminnan ul-
komaanmarkkinoilla on selvdd, ettd jos toimenpiteiden
annettaisiin raueta, unionin tuotannonalan olisi erittdin
vaikeaa, jollei aivan mahdotonta toipua ja edes sdilyttdd
asemansa. Télloin unionin tuotannonalan vaikea tilanne
todennakoisesti pahenee entisestddn, mikd saattaa pakot-
taa vdhentdmdin lisdd tuotantokapasiteettia unionissa ja
sulkemaan useita tuotantoyrityksid. Tdman vuoksi katso-
taan, ettd polkumyynnin vastaiset toimenpiteet ovat unio-
nin tuotannonalan edun mukaisia.

Kun otetaan huomioon edelld johdanto-osan 93-96 kap-
paleessa esitetyt pdatelmit unionin tuotannonalan tilan-
teesta sekd johdanto-osan 106-117 kappaleessa selos-
tetut perusteet, jotka liittyvit vahingon jatkumisen toden-
nakoisyyttd koskevaan analyysiin, voidaan myos katsoa,
ettd unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne heikke-
nisi todenndkoisesti vakavasti, jos polkumyyntitullien voi-
massaolon annettaisiin paattya.

(127)
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(130)
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Euroopan pyordilijoiden jarjesto (European Cyclists’ Fede-
ration, ECF), joka on kansallisten pyoriilijoiden jirjes-
tojen kattojirjestd Euroopassa, tukee titd tutkimusta.

ECF katsoo, ettd Eurooppa on nykyaikaisten pyordilytu-
otteiden tarkein markkina-alue, jolla on korkeat laatu- ja
turvallisuusnormit, ja ettd tuotteiden tulva Kiinasta hei-
kentdisi nditd normeja. ECF katsoo lisdksi, ettd polkupyo-
riteollisuudella on unionin taloudessa valtavaa kasvupo-
tentiaalia, joka vaarantuisi, jos polkumyyntitullit poistet-
taisiin.

Olisi muistettava, ettd aiempien tutkimusten mukaan toi-
menpiteilld ei olisi huomattavaa vaikutusta kdyttajiin. Pol-
kumyynnin vastaisista toimenpiteistd huolimatta unionin
tuojat/kdyttdjat pystyivat hankkimaan tarkasteltavana ole-
vaa tuotetta edelleen myos Kiinasta. Ne eivat myoskdan
ilmoittaneet, ettd niilld olisi ollut vaikeuksia 16ytdd muita
lahteitd. Ndin ollen voidaan paitelld, ettd polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden pitdminen voimassa ei toden-
nakoisesti vaikuttaisi vakavasti unionin kayttajiin.

4. Toimittajien etu

Polkupyoran osien valmistajia edustava Association of
the Bicycles Parts Producers (COLIPED) ilmoittautui tut-
kimuksen aikana. COLIPED totesi, ettd unionissa on noin
300 polkupyorien tuottajille osia toimittavaa tehdasta,
jotka tyollistavat noin 7 300 tyontekijdd, ja ettd ndiden
toimittajien toiminnan jatkuminen riippuu véistimattd
polkupyoératuotannon jatkumisesta Euroopassa. Taltd
osin voitiin todeta, ettd ilman polkumyynnin vastaisia
toimenpiteitd polkupyorien tuotannon Euroopassa lopet-
taa yhd useampi yritys, mika vaikuttaisi kielteisesti polku-
pyoran osia valmistavaan unionin tuotannonalaan ja
vaarantaisi sen tyoOpaikat. Tédstd syystd pddtellddn, ettd
polkumyynnin vastaiset toimenpiteet olisivat tavarantoi-
mittajien edun mukaiset.

5. Tuojien etu

Ainoastaan yksi etuyhteydeton tuoja vastasi Kiinasta ta-
pahtuvaa tuontia koskevaan kyselyyn, mutta vastaus oli
puutteellinen, koska yritys oli lopettamassa toimintaansa
syistd, jotka se jitti ilmoittamatta.

Tassd yhteydessd olisi ensinndkin huomattava, ettd koska
tuojien yhteistyohalukkuus oli vahiistd, toimenpiteiden
kdyttoonoton tai siitd luopumisen mahdollisista vaikutuk-
sista ei voitu tehdd asianmukaista ja kattavaa arviointia.
Olisi lisaksi muistettava, ettd polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden tarkoituksena ei ole estdd tuontia vaan
palauttaa tasavertaiset kaupankdyntiedellytykset ja varmis-
taa, ettd tuonti ei tapahdu vahinkoa aiheuttavin polku-
myyntihinnoin. Koska hyvin kauppatavan mukaisesti
hinnoiteltuja tuotteita voi edelleen tuoda unionin mark-
kinoille ja koska tuonti muista kolmansista maista tulee
my0s jatkumaan, on todenndkoistd, ettd toimenpiteet ei-
vat merkittavisti haittaa tuojien perinteisté liiketoimintaa.
Lisdksi on selvdd, ettd unionin tuottajien kapasiteetti riit-
tad tyydyttdmdian mahdollisen polkupyorien kysynnin
kasvun. Edelld johdanto-osan 59 kappaleessa olevasta
taulukosta kdy sitd paitsi ilmi, ettd muissa kolmansissa
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maissa on merkittavisti kapasiteettia polkupyérien tuot-
tamiseen. Tastd syystd on erittdin epitodennakoistd, ettd
polkupyorid ei olisi riittivésti tarjolla.

Koska hyvin kauppatavan mukaisesti hinnoiteltuja tuot-
teita voi edelleen tuoda unionin markkinoille, on toden-
ndkoistd, ettd tuojien perinteinen liiketoiminta jatkuu,
vaikka polkumyynnilld Kiinasta tapahtuvassa tuonnissa
pidetddn voimassa polkumyynnin vastaiset toimenpiteet.
Tatd pddtelmadd tukee myos etuyhteydettomien tuojien
vihiinen yhteistyohalukkuus ja se seikka, ettd tutkimuk-
sessa ei loydetty mitddn ndyttod siitd, ettd tuojilla olisi
ollut erityisid vaikeuksia Kiinasta perdisin olevaa tuontia
koskevien toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen.

6. Piitelmit

Kiinasta perdisin olevien polkupyorien tuontiin sovellet-
tavien toimenpiteiden jatkaminen olisi selvisti unionin
tuotannonalan, kuluttajien ja polkupy6rdn osien unio-
nissa toimivien toimittajien edun mukaista. Toimenpitei-
den ansiosta unionin tuotannonala voi kasvaa ja kohen-
taa tilannettaan palautetuissa tasapuolisen kilpailun olo-
suhteissa. Toimenpiteet eivit mydskdin vaikuta merkittd-
vésti tuojien toimintaan, silld kohtuuhintaisia polkupyérid
on edelleen tarjolla markkinoilla. Jos toimenpiteiti ei sitd
vastoin ole kiytdssd, polkupyorinvalmistajat unionissa
joutuvat todennikoisesti lopettamaan toimintansa, mika
uhkaa myos polkupyordn osien unionissa toimivien toi-
mittajien olemassaoloa.

Edelld esitetyn perusteella pdatellddn, ettei ole olemassa
pakottavia syitd luopua polkumyyntitullien kéyttoo-
notosta Kiinasta perdisin olevien polkupyorien tuonnissa.

G. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMEN-
PITEET

Polkupyoriin sovellettavat polkumyynnin vastaiset toi-
menpiteet olisi edelld esitetyn perusteella pidettavd voi-
massa. Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tar-
kastelun seurauksena jatkettuja toimenpiteitd sovelletaan
yleensd viiden vuoden ajan, ellei ole erityisid perusteita tai
olosuhteita, jotka edellyttivit lyhempad kautta.

Tassd yhteydessd olisi huomattava, ettd tille menettelylle
ovat ominaisia johdanto-osan 1 ja 48 kappaleessa tarkoi-
tetut erityiset olosuhteet, minkd olisi myos riittavasti
ndyttavd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kes-
tossa. Pdiasiallisesti voidaan todeta, ettd unionin tuotan-
nonala hyodyntéi epatyypillisid toimenpiteitd, joihin kuu-
luvat sekd valmiille polkupyorille asetetut arvotullit ettd
vapautusjdrjestelmd, jonka ansiosta timd tuotannonala
voi kdyttdd kiinalaisia polkupy6rin osia toimenpiteiden
kiertimisen estdvistd tulleista vapaasti edellyttden, ettd
erityisedellytykset tdyttyvat.

Nykyinen toimenpiteiden voimassaolon padttymistd kos-
keva tarkastelu on vahvistanut polkupyorisektorin moni-
mutkaisuuden ja sen tiiviin kytkeytymisen polkupyorin
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osia valmistavaan sektoriin. Tutkimuksessa osoitettiin,
ettd unionin polkupyoriteollisuus kdyttdd suurelta osin,
kuten 1 kappaleessa todettiin, polkupydrin osien tuontiin
sovellettavaa vapautusjdrjestelmdd. Taman vuoksi on tar-
kedd, ettd ndiden toimenpiteiden toimivuutta tarkastellaan
uudelleen sadnnollisesti. Taltd pohjalta pohdittiin, olisiko
toimenpiteet rajattava kolmeen vuoteen.

Padtelmien ilmoittamisen jilkeen useat unionin tuottajat
ja niiden jarjestot vaativat, ettd toimenpiteitd olisi jatket-
tava viidelld vuodella. Osapuolet totesivat lihinnd, ettd
polkupyérien valmistajat ovat valmiit investoimaan pol-
kupyordn osien tuotantoon vihentddkseen riippuvuuttaan
kiinalaisten polkupy6rin osien tuonnista, mutta kolme
vuotta ei riitd siihen, ettd tillaisista investoinneista saa-
taisiin tuottoa.

Taltd osin argumentti, jonka mukaan useat osapuolet
ovat tehneet tai aikovat tehdd investointeja polkupyora-
sektorille tai polkupyoran osiin, ei ole merkityksellinen
arvioitaessa polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden tar-
peellisuutta ja kestoa toimenpiteiden voimassaolon pait-
tymistd koskevan tarkastelun yhteydessa. Jalkimmainen
voi itse asiassa perustua vain sithen paitelmain, ettd toi-
menpiteiden voimassaolon pddttyminen johtaisi todenni-
koisesti polkumyynnin ja vahingon jatkumiseen tai tois-
tumiseen.

Kuten edelld olevassa johdanto-osan 137 kappaleessa jo
selitettiin, on syytd muistaa, ettd sen jdlkeen, kun toimen-
piteet otettiin alun perin kdytto6n vuonna 1993 ja kun
niitd vuonna 1997 laajennettiin polkupyordn osiin, pol-
kupyoérien tuotannon tilanne on unionissa muuttunut
merkittavasti, koska on myonnetty yli 250 vapautusta.
Polkupyorid koskevat toimenpiteet liittyvat lisiksi suo-
raan polkupyordn osiin laajennettuihin toimenpiteisiin
ja luotuun vapautusjirjestelmiin. Titd silmilld pitden
pddtelmd, jonka mukaan toimenpiteet antavat oikeutuk-
sen uudelleentarkasteluun edelld olevan johdanto-osan
138 kappaleen mukaisesti, on edelleen voimassa. Neu-
vosto toteaa tdltd osin, ettd komissio voi perusasetuksen
11 artiklan 3 kohdan nojalla omasta aloitteestaan panna
vireille vilivaiheen tarkastelun, joka kattaa polkumyyn-
nin, vahingon ja vapautusjirjestelman liittyvat nikokoh-

dat.

Niistd syistd ja ottaen huomioon sen seikan, ettd toimen-
piteiden voimassaoloaika otettaisiin joka tapauksessa
esille mahdollisessa tarkastelussa, on ennenaikaista arvi-
oida timidn toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd
koskevan tarkastelun puitteissa, onko olemassa erityisid
syitd tai olosuhteita, joiden vuoksi voimassaoloajan pitdisi
poiketa tavanomaisesta perusasetuksen 11 artiklan 2
kohdassa mddritetystd viiden vuoden ajanjaksosta. Timan
vuoksi katsotaan, ettd toimenpiteitd olisi jatkettava vii-
delld vuodella. Edelld sanottu ei kuitenkaan vaikuta sii-
hen, ettd nykyisten polkumyynnin vastaisten toimenpitei-
den kestoa voidaan tehtyjen paitelmien perusteella arvi-
oida uudelleen mahdollisessa mychemmissd tdysimadrai-
sessd vilivaiheen tarkastelussa.
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(143) Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd oleellisista seikoista
ja huomioista, joiden perusteella voimassa olevien toi-
menpiteiden soveltamisen jatkamista aiottiin suositella.
Lisaksi asetettiin mairdaika, jonka kuluessa osapuolilla
oli mahdollisuus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tieto-
jen johdosta. Toimitetut tiedot ja huomautukset otettiin
asianmukaisesti huomioon aina, kun se oli perusteltua.

(144) Edelld esitetyn perusteella polkumyyntitullit olisi pidet-
tdvd voimassa 5 vuoden ajan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:
1 artikla

1.  Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli Kiinan kan-
santasavallasta  perdisin  olevien, nykyisin CN-koodeihin

ex 8712 00 10 (Taric-koodi 8712 00 10 90), 871200 30 ja
ex 8712 00 80 (Taric-koodi 8712 00 80 90) kuuluvien mootto-
rittomien polkupyoérien (myds kolmipyoriisten tavarankuljetus-
polkupyorien, mutta ei yksipyordisten) tuonnissa.

2. Edelld 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden vapaasti unionin
rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen
polkumyyntitulli on 48,5 prosenttia.

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa
olevia sddnnoksid ja maardyksia.
2 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivand, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmad asetus on kaikilta osin velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Luxemburgissa 3 pdivand lokakuuta 2011.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. FEDAK



