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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 493/2011,

annettu 5 pidivinid huhtikuuta 2011,

maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkoston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
377/2004 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan ja
74 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta (1),

sekd katsovat seuraavaa:

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 377/2004 (?) sdddetddn
velvoitteesta perustaa jasenvaltioiden maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloiden vilisid yhteistyomuotoja, tillaisen yh-
teistyon tavoitteista, tallaisten yhteyshenkiloiden tehta-
vistd ja pdtevyysvaatimuksista sekd heidin velvollisuuksis-
taan vastaanottavaa maata ja lihettdvai jisenvaltiota koh-
taan.

Neuvoston paitokselld 2005/267[EY (?) perustettiin verk-
koteknologiaan perustuva suojattu tieto- ja koordinointi-
verkosto maahanmuuton hallinnasta vastaavia jasenvalti-
oiden viranomaisia varten laitonta muuttoliikettd, laitonta
maahantuloa ja maahanmuuttoa sekd maassa laittomasti
oleskelevien henkil6iden palauttamista koskevien tietojen
vaihtamiseksi. Mainitun pditoksen mukaan tietojen vaih-
don on tarkoitus kattaa maahanmuuttoalan yhteyshenki-
loverkosto.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004 (*) perustet-
tiin Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ul-
korajayhteistyostd huolehtiva virasto (Frontex). Se valmis-
telee sekd yleisid ettd erityisid riskianalyysejd, jotka se
esittdd neuvostolle ja komissiolle.

(") Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. joulukuuta 2010 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pddtos, tehty
14. maaliskuuta 2011.

() EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1.

() EUVL L 83, 1.4.2005, s. 48.

(4 EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

)

Maahanmuuttoalan yhteyshenkilot kerddvit laitonta maa-
hanmuuttoa koskevia tietoja operatiivisen ja/tai strategi-
sen tason kdyttoon. Tiedoista voi olla huomattavasti hyo-
tyd riskianalyyseihin liittyvissd Frontexin toiminnassa, ja
sitd varten maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen
ja Frontexin vilistd yhteisty6td olisi tehostettava.

Kaikkien jasenvaltioiden olisi voitava tarvittaessa tehda
aloite tiettyyn kolmanteen maahan tai tietylle alueelle
sijoitettujen maahanmuuttoalan yhteyshenkiléiden koolle
kutsumiseksi tarkoituksin tehostaa yhteyshenkiloiden va-
listd yhteistyotd. Komission ja Frontexin edustajien olisi
osallistuttava ndihin kokouksiin. Niihin olisi voitava kut-
sua myos muita elimid ja viranomaisia, kuten Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirasto ja Yhdistyneiden Kansa-
kuntien pakolaisasiain padvaltuutetun toimisto (UNHCR).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokselld
N:o 574/2007[EY (°) perustetaan 1 péivin tammikuuta
2007 ja 31 péivian joulukuuta 2013 viliseksi ajaksi Eu-
roopan ulkorajarahasto osana yhteisvastuuta ja maahan-
muuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa, ja ulko-
rajarahastolla pyritddn tukemaan vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alueen vahvistamista seké jasenvaltioiden
vilisen yhteisvastuullisuuden periaatteen soveltamista. Ul-
korajarahastosta olisi voitava tukea jdsenvaltioiden kol-
mansissa maissa toimivien konsuli- ja muiden viran-
omaisten jdrjestimien toimien tehostamista ja maahan-
muuttoalan yhteyshenkiloverkostojen operatiivisten val-
miuksien lujittamista ja siten edistdd ndiden verkostojen
kautta tapahtuvaa jdsenvaltioiden vilistd tehokkaampaa
yhteistyota.

Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle olisi
toimitettava sdannollisesti tietoja maahanmuuttoalan yh-
teyshenkil6verkostojen toimista tietyissd unionin etujen
kannalta keskeisissd maissa ja/tai tietyilld unionin etujen
kannalta keskeisilld alueilla sekd laittomaan maahanmuut-
toon liittyvistd kysymyksistd kyseisissd maissa ja/tai ky-
seisilld alueilla. Unionin etujen kannalta keskeisten mai-
den jaftai alueiden valinnan olisi perustuttava muuttoliik-
keitd kuvaaviin objektiivisiin indikaattoreihin, kuten lai-
tonta maahanmuuttoa koskeviin tilastoihin, sekd Fron-
texin ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston laa-
timiin riskianalyyseihin ja muihin merkityksellisiin tietoi-
hin tai raportteihin, ja valinnassa olisi otettava huomioon
unionin ulkosuhdepolitiikka kokonaisuudessaan.

() EUVL L 144, 6.6.2007, s. 22.
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Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 377/2004 olisi muutettava
timdn mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timin
asetuksen tavoitetta eli maahanmuuttoalan yhteyshenki-
loverkostojen perustamista ja toimintaa koskevien ole-
massa olevien unionin sddnndsten muuttamista unionin
lainsdddantoon tehtyjen muutosten ja tiltd alalta saatujen
kokemusten pohjalta, vaan se voidaan saavuttaa parem-
min unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpi-
teitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tassd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tdmin tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
6 artiklan mukaisesti tdssd asetuksessa kunnioitetaan pe-
rusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjassa tunnustetut sekd ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdystd eurooppalaisesta
yleissopimuksesta ilmenevit periaatteet.

Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu tdhdn asetukseen Eu-
roopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
osaksi Euroopan unionia sisdllytetystd Schengenin sddn-
nostostd tehdyssd poytikirjassa olevan 5 artiklan 1 koh-
dan sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin sddnnoston mdaardyksiin 29 piivand touko-
kuuta 2000 tehdyn ~ neuvoston  pddtoksen
2000/365/EY (') 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Irlanti osallistuu tihdn asetukseen Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan unionia
sisillytetystd Schengenin sddnnostostd tehdyssd poytakir-
jassa olevan 5 artiklan 1 kohdan sekd Irlannin pyynnostd
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston maa-
rdyksiin 28 pdivand helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston
pddtoksen 2002/192[EY (3) 6 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa olevan 1 ja

() EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.

(14)

(16)

2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timédn asetuksen
hyvaksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eiki sitd sovelleta
Tanskaan. Koska tilld asetuksella kehitetddn Schengenin
sdannostod, Tanska pddttdd mainitun  poytakirjan
4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siiti,
kun neuvosto on hyviksynyt timén asetuksen, saattaako
se asetuksen osaksi kansallista lainsdddantoddn.

Islannin ja Norjan osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd
Schengenin sddnndston maardyksid, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnndston tdy-
tintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen (3) ja
jotka kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskoh-
taisista soveltamissdannoistd tehdyn neuvoston paitoksen
1999/437[EY (%) 1 artiklan A ja E kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talld asetuksella kehitetddn niitd Schenge-
nin sadnnoston maardyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton valilld
allekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallis-
tumisesta Schengenin sddnndston tdytintoénpanoon, so-
veltamiseen ja kehittdmiseen (°) ja jotka kuuluvat paatok-
sen 1999/437/EY 1 artiklan A ja E kohdassa, tarkastel-
tuna yhdessi neuvoston pditoksen 2008/146/EY (°)
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd
Schengenin sddnndston maarayksid, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vililld allekirjoitetussa
poytakirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisesta
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valalii-
ton viliseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sddnnoston tdytintdénpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen tehtyyn sopimukseen ja jotka kuuluvat pai-
toksen 1999/437/EY 1 artiklan A ja E kohdassa, tarkas-
teltuna yhdessd neuvoston paitoksen 2008/261/EY (7)
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan,

176, 10.7.1999, s. 36.
176, 10.7.1999, s. 31.
53, 27.2.2008, s. 52.
53, 27.2.2008, s. 1.
83, 26.3.2008, s. 3.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutokset

Muutetaan asetus (EY) N:o 377/2004 seuraavasti:
1) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a) Poistetaan 1 kohdan toinen virke.

b) Lisdtddn kohta seuraavasti:

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on siirret-
tavd neuvoston paatokselld 2005/267/EY (*) maahanmuu-
ton hallinnasta vastaavia jdsenvaltioiden viranomaisia var-
ten perustettuun, verkkoteknologiaan perustuvaan suojat-
tuun tieto- ja koordinointiverkostoon, jiljempand 'ICO-
Net', tarkemmin maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkos-
toille tarkoitettuun osioon. Lisdksi komissio toimittaa
nami tiedot neuvostolle.

(*) EUVL L 83, 1.4.2005, s. 48.”

2) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan toinen luetelmakohta seuraavasti:

»

— vaihtavat tietoja ja kdytinnon kokemuksia, erityisesti
kokouksissa ja ICONetin vilitykselld,

— vaihtavat tarvittaessa tietoja kokemuksista, jotka kos-
kevat turvapaikanhakijoille myonnettivin suojelun
saatavuutta,”.

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

=

”2. Komission ja neuvoston asetuksella  (EY)
N:o 2007/2004 (*) perustetun Euroopan unionin jisen-
valtioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan
viraston (Frontex) edustajilla on oikeus osallistua maahan-
muuttoalan yhteyshenkildiden verkoston puitteissa jirjes-
tettdviin kokouksiin, mutta kokouksia voidaan pitdd myos
ilman naiden edustajien ldsndoloa operatiivisten nikokoh-
tien sitd edellyttdessd. Kokouksiin voidaan tarvittaessa
kutsua myos muita elimid ja viranomaisia.

(*) EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.”

¢) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana toi-
mivan jisenvaltion on tehtdvé aloite tillaisten kokousten
pitdmisestd. Jos puheenjohtajana toimiva jdsenvaltio ei ole
asianomaisessa maassa tai asianomaisella alueella edustet-
tuna, kulloisenkin puheenjohtajan tehtdvdd hoitavan jd-
senvaltion on tehtdva aloite kokouksen pitdmisestd. Tal-
laisia kokouksia voidaan pitdd myos muiden jdsenvaltioi-
den aloitteesta.”

3) Korvataan 6 artikla seuraavasti:

"6 artikla

1. Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana toimi-
van jasenvaltion tai, jos kyseinen jisenvaltio ei ole asian-
omaisessa maassa tai asianomaisella alueella edustettuna, pu-
heenjohtajan tehtdvad hoitavan jdsenvaltion on laadittava
kunkin puolivuotiskauden lopussa Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle kertomus unionin etujen kannalta
keskeisissd maissa ja/tai keskeisilld alueilla toimivien maahan-
muuttoalan yhteyshenkiloverkostojen toiminnasta sekd tilan-
teesta kyseisissd maissa ja/tai kyseisilld alueilla laittomaan
maahanmuuttoon liittyvien asioiden osalta ottaen huomioon
kaikki olennaiset nakokohdat, ihmisoikeudet mukaan lukien.
Unionin etujen kannalta keskeisten maiden jaftai alueiden
valinnan, joka suoritetaan sen jalkeen, kun jdsenvaltioita ja
komissiota on kuultu, on perustuttava muuttoliikkeitd kuvaa-
viin objektiivisiin indikaattoreihin, kuten laitonta maahan-
muuttoa koskeviin tilastoihin, sekd Frontexin ja Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston laatimiin riskianalyyseihin
ja muihin merkityksellisiin tietoihin tai raportteihin, ja valin-
nassa on otettava huomioon unionin ulkosuhdepolitiikka
kokonaisuudessaan.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut kertomukset on laadittava
maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen toimintaa sekd
tilannetta vastaanottavassa maassa laittomaan maahanmuut-
toon liittyvien asioiden osalta kisittelevien kertomusten va-
kiokaavasta 29 piivind syyskuuta 2005 tehdyssd komission
padtoksessd 2005/687/EY (*) sdddetyn mallin mukaisesti, ja
niissd on esitettdvd keskeiset valintakriteerit.

3. Komissio laatii 1 kohdassa tarkoitettujen kertomusten
perusteella ja ihmisoikeusndkokohdat tarvittaessa huomioon
ottaen Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain tosi-
seikkoja koskevan yhteenvedon maahanmuuttoalan yhteys-
henkil6verkostojen kehityksestd ja antaa tarvittaessa suosi-
tuksia.

(*) EUVL L 264, 8.10.2005, s. 8.”

2 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni paivind
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa 5 paiviand huhtikuuta 2011.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
J. BUZEK GYORI E.




