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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 452/2011,

annettu 6 piivinid toukokuuta 2011,

lopullisen tasoitustullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta peridisin olevan piillystetyn
hienopaperin tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista
tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 11 paivini ke-
sikuuta 2009  annetun  neuvoston  asetuksen  (EY)
N:o 597/2009 ('), jiljempdnad ’perusasetus’, ja erityisesti sen
15 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission, jiljempdnd 'komissio’,
ehdotuksen, jonka timd on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa
kuultuaan,

sekid katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1. VIREILLEPANO

(1)  Komissio julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessd
17 pdivand huhtikuuta 2010 ilmoituksen (?), jaljempanid
vireillepanoilmoitus’, tukien vastaisen menettelyn vireille-
panosta Kiinan kansantasavallasta, jiljempdnd Kiina' tai
‘asianomainen maa’, perdisin olevan paillystetyn hieno-
paperin tuonnissa unioniin.

(2)  Tukien vastainen menettely pantiin vireille 4 pdivind
maaliskuuta 2010, kun eurooppalaisten hienopaperituot-
tajien jirjesto CEPIFINE, jdljempani ‘valituksen tekijd’, oli
tehnyt valituksen sellaisten tuottajien puolesta, joiden
tuotanto muodostaa huomattavan osan eli tdssd tapauk-
sessa yli 25 prosenttia pdallystetyn hienopaperin koko-
naistuotannosta unionissa. Valituksessa esitetty alustava
ndytto pdallystetyn hienopaperin tuetusta tuonnista ja
tuesta johtuvasta merkittdvistd vahingosta katsottiin riit-
taviksi perusteeksi menettelyn aloittamiselle.

(3)  Ennen menettelyn aloittamista komissio ilmoitti perus-
asetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti Kiinan viran-
omaisille saaneensa asianmukaisesti asiakirjaniytolld vah-
vistetun valituksen, jonka mukaan Kiinasta perdisin ole-
van pddllystetyn hienopaperin tuettu tuonti aiheuttaa

() EUVL L 188, 18.7.2009, s. 93.
() EUVL C 99, 17.4.2010, s. 30.

merkittdvad vahinkoa unionin tuotannonalalle. Kiinan vi-
ranomaisia kehotettiin aloittamaan neuvottelut valituksen
sisillon selvittdimiseksi ja molemminpuolisesti tyydytta-
vadn ratkaisuun padsemiseksi. Kiinan viranomaiset hyvak-
syiviat neuvottelutarjouksen, minki jilkeen neuvotteluja
jarjestettiin. Neuvottelujen aikana ei pddsty molempia
osapuolia tyydyttdvdan ratkaisuun. Kiinan viranomaisten
huomautukset valitukseen siséltyvistd viitteistd, jotka kos-
kivat jarjestelmien tasoitustoimenpiteiden alaisuutta, otet-
tiin kuitenkin asianmukaisesti huomioon. Kiinan viran-
omaisilta saatiin huomautuksia neuvottelujen jilkeen.

1.2. POLKUMYYNTIMENETTELY

(4 Euroopan komissio julkaisi Euroopan unionin virallisessa
lehdessi 18 paivind helmikuuta 2010 ilmoituksen (3) pol-
kumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta Kiinasta
perdisin olevan pdillystetyn hienopaperin tuonnissa unio-
niin.

(5)  Komissio otti 17 pdivind marraskuuta 2010 asetuksella
(EU) N:o 1042/2010 (% kdyttoon valiaikaisen polku-
myyntitullin Kiinasta perdisin olevan pdaillystetyn hieno-
paperin tuonnissa.

(6)  Tassd tukien vastaisessa ja rinnakkaisessa polkumyynnin
vastaisessa tutkimuksessa tehdyt vahinkoanalyysit ovat
identtiset, koska unionin tuotannonalan miiritelma,
edustavat unionin tuottajat sekd tutkimusajanjakso ovat
samat kummassakin tutkimuksessa. Tistd syystd kum-
massa tahansa menettelyssd esitetyt vahinkoa koskevat
huomautukset otettiin huomioon molemmissa menette-
lyissa.

1.3. MENETTELYN OSAPUOLET

(7)  Komissio ilmoitti menettelyn vireillepanosta virallisesti
valituksen tekijille, muille tiedossa oleville unionin tuot-
tajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille Kii-
nassa sekd tuottajien jdrjestolle (paperiteollisuuden jar-
jesto), asianomaisen maan edustajille sekd tiedossa oleville
tuojille ja kéyttajille. Asianomaisille osapuolille annettiin
tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada
tulla kuulluiksi vireillepanoilmoituksessa asetetussa maa-
rdajassa.

() EUVL C 41, 18.2.2010, s. 6.

(% EUVL L 299, 17.11.2010, s. 7
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Koska vientid harjoittavia tuottajia, unionin tuottajia ja
etuyhteydettomid tuojia oli ilmeisen runsaasti, vireillepa-
noilmoituksessa esitettiin perusasetuksen 27 artiklan mu-
kaisen otantamenettelyn kiyttod. Jotta komissio voisi
pdattdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita
otoksen, kaikkia vientid harjoittavia tuottajia ja niiden
tiedossa olevia paperiteollisuuden jarjestoja, kaikkia unio-
nin tuottajia ja etuyhteydettomid tuojia pyydettiin ilmoit-
tautumaan komissiolle ja toimittamaan vireillepanoilmoi-
tuksen mukaisesti perustiedot tarkasteltavana olevaan
tuotteeseen (sellaisena kuin se on médriteltynd 2.1 jak-
sossa) liittyvastd liiketoiminnastaan 1 pdivin tammikuuta
2009 ja 31 pdivan joulukuuta 2009 viliseltd ajalta. Li-
sdksi kuultiin Kiinan viranomaisia.

Kuten 51 kappaleessa selitetddn, kaksi kiinalaista vientid
harjoittavien tuottajien ryhmai toimitti pyydetyt tiedot ja
suostui osallistumaan otokseen. Edella esitetyn perusteella
péatettiin, ettei kiinalaisista vientid harjoittavista tuotta-
jista tarvitse valita otosta.

Otantaa ei pidetty tarpeellisena my6skddn unionin tuot-
tajien osalta (ks. 53 kappale).

Otantaa ei pidetty tarpeellisena myoskddn etuyhteydetto-
mien tuojien osalta (ks. 54 kappale).

Komissio lihetti kyselylomakkeet kaikille tiedossa oleville
asianomaisille osapuolille ja kaikille muille osapuolille,
jotka pyysivit lomakkeen lahettdmistd vireillepanoilmoi-
tuksessa asetetussa mdirdajassa, eli valituksen tekijille,
muille tiedossa oleville unionin tuottajille, tiedossa ole-
ville kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille, tuottajien
jarjestolle, asianomaisen maan edustajille sekd tiedossa
oleville tuojille ja kéyttajille.

Vastauksia kyselylomakkeeseen ja muita huomautuksia
saatiin kahdelta kiinalaisten vientid harjoittavien tuotta-
jien ryhmiltd, CEPIFINEIt4, neljaltd valituksen tehneeltd
unionin tuottajalta ja yhdeltd muulta unionin tuottajalta,
13 etuyhteydettomaltd tuojalta ja kauppiaalta, viideltd
kayttajalta ja yhdeltd painoteollisuuden jarjestolt.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki tuetun tuonnin, siitd
johtuvan vahingon ja unionin edun maarittdmistd varten
tarpeellisina pitdmansad tiedot. Tarkastuskdyntejd tehtiin
seuraavien valtion viranomaisten ja yritysten toimitiloi-
hin:

a) Kiinan kansantasavallan viranomaiset

— Kiinan kauppaministerio, Beijing, Kiina

b) Unionin tuottajat ja jarjesto

— CEPIFINE, Bryssel, Belgia

— Sappi Fine Paper Europe, Bryssel, Belgia

— LECTA Group (CARTIERE DEL GARDA SpA, Riva
del Garda, Italia; CONDAT SAS, Le Plessis Robin-
son, Ranska; ja TORRASPAPEL, S.A., Barcelona,
Espanja), Barcelona, Espanja

— Burgo Group spa, Altavilla Vicentina, Italia, ja sii-
hen etuyhteydessi olevat yritykset Burgo Distribu-
zione srl, Milano, Italia, ja Ebix sa, Barcelona, Es-
panja

— Papierfabrik Scheufelen GmbH, Lenningen, Saksa

¢) Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat

1) Sinar Mas Paper (Kiina) Investment Co Ltd, Asia
Pulp & Paper Group (APP’) -yrityksen holdingyhtio

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang
City, Jiangsun provinssi, Kiina

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, Suzhou City, Jiangsun provinssi, Kiina

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, Ningbo City,
Zhejiangin provinssi, Kiina

— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd, Ningbo
City, Zhejiangin provinssi, Kiina

2) Chenming Paper Group (Chenming’)

— Shangdong Chenming Paper Holdings Limited,
Shouguang City, Shandongin provinssi, Kiina

— Shouguang Chenming Art Paper Co. Ltd,
Shouguang City, Shandongin provinssi, Kiina

d) Unionissa toimivat tuojat

— Cartaria Subalpina, Torino, Italia

— Paperlinx, Northampton, Yhdistynyt kuningas-
kunta.



L 128/20

Euroopan unionin virallinen lehti

14.5.2011

(16)

17)

(18)

(19)

1.4. TUTKIMUSAJANJAKSO JA TARKASTELUJAKSO

Tukia ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tam-
mikuuta 2009 ja 31 pdivin joulukuuta 2009 vilisen
ajanjakson, jiljempdnd "tutkimusajanjakso’. Vahinkoa kos-
kevaan arvioon vaikuttava kehityssuuntausten tarkastelu
kattoi 1 pdivian tammikuuta 2006 ja tutkimusajanjakson
paattymisen valisen ajanjakson, jiljempind ’tarkastelu-
jakso’.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

2.1. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE

Tarkastelun kohteena on Kiinasta perdisin oleva paillys-
tetty hienopaperi, joka on yhdeltd tai molemmilta puol-
ilta péallystettyd paperia, kartonkia tai pahvia (lukuun
ottamatta voimapaperia, -kartonkia ja -pahvia), joko ark-
keina tai rullina, ja jonka paino on 70 g/m? tai enemmén
mutta enintddn 400 g/m? ja vaaleus enemmin kuin 84
(mitattuna standardin ISO 2470-1 mukaisesti) ja joka
luokitellaan tilli hetkelli CN-koodeihin ex 4810 13 20,
ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80,
ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10,
ex 4810 22 90, ex 4810 29 30, ex 4810 29 80,
ex 4810 99 10, ex 4810 99 30 ja ex 4810 99 90, jdljem-
pdnd ’tarkasteltavana oleva tuote’ tai ’paillystetty hieno-

paperi’.

Paillystetty hienopaperi on korkealaatuista paperia ja kar-
tonkia, jota yleensd kdytetddn luettavan materiaalin kuten
viikkolehtien, katalogien, vuosikertomusten ja vuosikirjo-
jen painamiseen. Tarkasteltavana oleva tuote sisiltdd sekd
arkit ettd rullat, jotka soveltuvat kayttiviksi arkkipaino-
koneissa. Arkkipainokoneissa kaytettiviksi soveltuvat rul-
lat on suunniteltu leikattavaksi paloiksi ennen painoa, ja
ndin ollen niiden katsotaan olevan keskenddn korvatta-
vissa ja suorassa kilpailussa arkkien kanssa.

Tarkasteltavana olevan tuotteen piiriin eivit sisally rullat,
jotka soveltuvat kaytettaviksi rullapainokoneissa. Rulla-
painokoneissa kaytettaviksi soveltuvat rullat maaritelldan
niiksi rulliksi, jotka — jos ne testataan IGT-pintalujuutta
koskevan ISO-testistandardin 1SO 3783:2006 (Determi-
nation of resistance to picking — Accelerated speed met-
hod using the IGT-type tester (electric model)) mukaisesti
— antavat tulokseksi alle 30 N/m, kun mittaus tehddin
paperin poikkisuunnassa (CD), ja tulokseksi alle 50 N/m,
kun mittaus tehdddn konesuunnassa (MD). Rullapainoko-
neissa kaytettavit rullat syotetddn yleensd suoraan paino-
koneisiin eikd niitd leikata etukiteen, toisin kuin arkki-
painokoneissa kaytettavit rullat.

Yksi osapuoli viitti, ettd tuote oli médritelty liian suppe-
asti tutkimuksessa ja ettd pallystetyn hienopaperin rullat,
jotka soveltuvat kidytettavaksi rullapainokoneissa, olisi pi-
tanyt ottaa tutkimukseen mukaan. Viitettiin, ettd rulla-
painokoneissa kaytettavilld rullilla ja rullilla, jotka sisilty-
vit timdn tutkimuksen piiriin (leikattavat rullat ja arkit),
on samat tekniset ja fyysiset perusominaisuudet eivitkd
ne erotu toisistaan. Lisdksi véitettiin, ettd molempia kiy-
tetddn korkealaatuiseen painamiseen, minkd vuoksi ne
ovat jossakin mdairin keskenddn vaihdettavissa.

(20)

(1)
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(23)

(24)

(25)

Edelld esitetyn viitteen vastaisesti tutkimuksessa kuiten-
kin vahvistettiin, ettd rullapainokoneissa ja arkkipainoko-
neissa kdytettavilld papereilla on erilaisia teknisid ja fyy-
sisid ominaisuuksia, kuten kosteus ja jaykkyys. Tutkimuk-
sessa vahvistettiin my0s, ettd 18 kappaleessa esitetyt tek-
niset ominaisuudet pitevit ainoastaan rulliin, joita voi-
daan kayttdd rullapainokoneissa. Naiden erojen vuoksi
rullapainokoneissa ja arkkipainokoneissa kiytettdvid pa-
peria ei voida kiyttdd samoissa painokoneissa, minkd
vuoksi ne eivit ole keskenddn vaihdettavissa. Kaikki osa-
puolet olivat samaa mieltd siitd, ettd nima kaksi pape-
rilajia erottuvat toisistaan pintalujuuden ja vetolujuuden
suhteen.

Lisaksi kyseinen osapuoli viitti, ettd asiakkaat pitdvat ark-
kien, leikattavien rullien ja rullapainokoneissa kiytetti-
vien rullien muodossa olevan pdillystetyn hienopaperin
markkinoita yksind markkinoina, joiden jakelukanavat
ovat samat. Erilaiset tekniset ominaisuudet tulevat esiin
vain vdhdisind hintaeroina tuoteryhmien valilla.

Tutkimuksessa kavi kuitenkin ilmi, ettd néitd kahdentyyp-
pisid rullia ei voida vaihtaa keskenddn myoskdin talou-
delliselta kannalta, koska rullapainokoneisiin tarkoitettuja
rullia kaytetddn suurimittaisiin painot6ihin, ne valmis-
tetaan yleensd tilauksesta ja edellyttivit oikea-aikaista toi-
mitusta, minkd vuoksi vilittdjt eivdt varastoi nditd tuot-
teita vaan ne toimitetaan suoraan loppukayttgjille, eli
niitd my6s myydéin eri jakelukanavien kautta kuin arkki-
painoon kaytettavid rullia. Erilaiset tuotantoprosessit ja
mittakaavaedut painoprosessissa tulevat esiin selkeind
hintaeroina.

Lisaksi rullapainokoneissa kdytettavid rullia ei tuotu lain-
kaan Kiinasta tarkastelujaksolla. Voidaan myos pitdd epi-
todennikoisend, ettd nditd tuotteita tuotaisiin jatkos-
sakaan, koska niiden hankkiminen kaukaa ei ole talou-
dellisesti kannattavaa edeltivissd kappaleessa mainituista
syista.

Talld perusteella viitteet hylattiin.

Sama osapuoli viitti, ettd pintalujuus ei ole asianmukai-
nen tekninen ominaisuus, jonka perusteella tuotteet voi-
taisiin erottaa, koska testi on yleisluonteinen ja testitulok-
siin voi lisdksi vaikuttaa testatun paperin kosteuspitoi-
suus. Osapuoli viitti vield, ettd joidenkin muiden sen
omassa laboratoriossa tehtyjen, unionin tuottajien tuotta-
mien rullapainokoneissa kaytettdvien rullien pintalujuutta
mittaavien testien perusteella voidaan nahdd, ettd nima
tuotteet eivdt kuulu timinhetkiseen tuotteen méritel-
médn, mikd osoittaa, ettd pintalujuutta koskeva kriteeri
ei sovellu rullapainokoneissa ja arkkipainokoneissa kay-
tettdvan paillystetyn hienopaperin erottamiseksi. Taman
perusteella kyseinen osapuoli viitti, ettd rullapainoko-
neissa kaytettavit rullat jdtettiin pois tutkimuksesta mie-
livaltaisin perustein.
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(26)  Osapuoli ei esittinyt mitddn ndyttod tukemaan viitettd, laisista testausolosuhteista eli mahdollisesta ISO-standar-
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jonka mukaan paperin kosteuspitoisuus saattaa tehdd ISO
3783:2006 -testistandardin mukaisista testituloksista epa-
luotettavia.

Vientid harjoittavan tuottajan esittimat tutkimustulokset
koostuivat sen omassa laboratoriossa tehdyn testin tulos-
ten tiivistelmastd. Mika tirkeintd, tuloksia ei annettu mui-
den asianomaisten osapuolten, erityisesti unionin tuotan-
nonalan, tutkittavaksi ja kommentoitavaksi, eikd vientid
harjoittava tuottaja toimittanut tarkoituksenmukaista ei-
luottamuksellista yhteenvetoa useista pyynnoistd huoli-
matta.

Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen vientid harjoittava tuot-
taja ei toimittanut tarkempia tietoja, joiden avulla olisi
voitu arvioida testin luotettavuutta. Koska testistd ei toi-
mitettu ei-luottamuksellista versiota, yritykset, joiden rul-
lapainokoneissa kaytettavid rullia véitetysti testattiin, eivat
voineet vastata testin paitelmiin. Komissio ei voinut niin
ollen objektiivisesti tarkastaa, olivatko toimitetut testitu-
lokset luotettavia ja oikeita ja voitaisiinko niitd hyodyntdd
tutkimuksessa. Komission kdytettdvissd olevien tietojen
perusteella testin objektiivisuutta ja luotettavuutta pidet-
tiin riittimdttomdnd, koska mikddn luotettava taho ei
pystynyt tarkastamaan luottamuksellisesti toimitettuja tie-
toja.

Havainnoista ilmoittamisen jilkeen sama vientid harjoit-
tava tuottaja esitti tulokset toisesta, ulkoisella testauslabo-
ratoriolla teettdmastadn tutkimuksesta, ja toisti véitteensd,
jonka mukaan rullapainokoneissa kaytettavit rullat oli
mielivaltaisesti jdtetty tutkimuksen ulkopuolelle. Testira-
portissa todettiin, ettd pintalujuutta oli mitattu 25 néyt-
teelld rullapainokoneissa kiytettdvistd rullista, jotka vien-
tid harjoittava tuottaja oli toimittanut laboratoriolle ja
joiden se oli ilmoittanut olevan ndytteitd unionin tuotta-
jien tuottamasta paperista. Raportin mukaan mikéin tes-
tatuista papereista ei tayttinyt molempia 18 kappaleessa
tarkoitettuja kriteereita.

Testiraportin tarkastelusta kavi ilmi, ettd ensinndkin ul-
koisen laboratorion testiraportti liittyi enimmakseen tuot-
teisiin, joiden osalta tulokset eivdt olleet relevantteja,
koska valtaosa testatuista ndytteistd oli itse asiassa muita
kuin rullapainokoneisiin tarkoitettuja rullia, ja toiseksi
testiraportti liittyi tuotteisiin, joita ei ollut riittdvasti yksi-
Ioity, silld testiraportin perusteella ei pystytty varmis-
tamaan, oliko testattu paperi tarkoitettu arkkipainoon
vai rullapainokoneisiin, koska raportissa kuvattua pape-
rimerkkid on olemassa molemmissa formaateissa. Testira-
portti ei tarjonnut myoskddn varmuutta siitd, ettd ilmoi-
tetut ndyterullat olivat itse asiassa niitd, jotka testattiin.

Valituksen tekija otti kantaa ulkoisen laboratorion testira-
porttiin toimittamalla tulokset testisti, jonka yksi unionin
tuottaja suoritti samoilla rullapainokoneisiin tarkoitettu-
jen rullien naytteilld, jotka ulkoinen laboratorio oli viite-
tysti testannut. Téstd testistd saatiin erilaiset tulokset. Va-
lituksen tekijain mukaan erot johtuivat mahdollisesti eri-

(32)
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din 3783:2006 vastaisuudesta; kyseessi on standardi,
jonka mukaisesti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 16 kappaleessa esitetty pintalujuus olisi
mitattava.

Lopullisten péidtelmien ilmoittamisen jilkeen vientid har-
joittava tuottaja kyseenalaisti komission puolueettomuu-
den, kun se hylkasi ulkoisen laboratorion testitulokset. Se
viitti, ettd kyseessd oli riippumattoman asiantuntijan te-
kemi sokkotesti, joka tehtiin asiaa koskevien ISO-stan-
dardien mukaisesti. Se toimitti johtajansa valaehtoisen
todistuksen, jossa selvitettiin testauksessa kaytettyjen
ndytteiden hankintaprosessia, testauksen riippumatto-
muuden, oikeellisuuden ja edustavuuden todistamiseksi.

Ensinndkin on todettava, ettd komissio ei missddn vai-
heessa kyseenalaistanut ulkoisen laboratorion testirapor-
tin puolueettomuutta, ja tdltd osin on merkityksetontd,
ettd testaus tehtiin sokkona. Epdilyksid esitettiin testattu-
jen ndytteiden valintaan ja alkuperddn liittyvistd takeista
eikd niinkdan itse testistd. Vientid harjoittavan tuottajan
viitteet eivit poistaneet niitd epdilyksid, koska ne olivat
puutteellisia ja epdselvid useilta osin, esimerkiksi muiden
tuotteiden kuin rullapainokoneissa kaytettavien rullien
testiin sisdllyttdmisen viitettiin aiheutuneen hallinnolli-
sista virheistd tai toimittajien virheistd ndiden toimittaessa
mahdollisesti vadrid ndytteitd.

Koska testattujen tuotteiden alkuperdstd eikd ndytteistd
ollut tayttd selvyyttd ja eri osapuolten testitulokset olivat
ristiriitaisia, paateltiin, ettd kiinalaisen vientid harjoittavan
tuottajan puolesta toimineen ulkoisen laboratorion toi-
mittama testiraportti ei osoittanut yksiselitteisesti, ettd
pintalujuustesti ei sovellu erottamaan toisistaan rullapai-
nokoneissa kaytettavda paillystettyd hienopaperia ja ark-
kipainokoneissa kiytettavad padllystettyd hienopaperia.
Testiraportti ei ndin ollen osoittanut, ettd rullapainoko-
neissa kdytetty paillystetty hienopaperi oli mielivaltaisesti
suljettu pois tutkimuksesta.

Pintalujuuden soveltuvuudesta rullapainokoneissa kaytet-
tivien rullien erotteluperusteena on muistettava, ettd
tuotteen madritelméssd ndmi kaksi tuoteryhméd on ero-
tettu toisistaan mm. tuotteen kayttotarkoituksen perus-
teella eli silld perusteella, sopiiko tuote kaytettaviksi ark-
kipainossa vai rullapainokoneissa, mitd mairittavit niiden
painokoneiden vaatimukset, joissa niitd kdytetddn, esimer-
kiksi pintalujuusominaisuudet. On vield huomattava, ettd
pintalujuus on vain yksi ominaisuuksista, joka erottaa
rullapainokoneissa kdytettdvin pddllystetyn hienopaperin
arkkipainossa kdytetystd paillystetystd hienopaperista; 18
ja 20 kappaleessa esitetidn muita kriteereitd, joita kysei-
nen vientid harjoittava tuottaja ei ole kiistinyt. Yksi osa-
puoli viitti, ettd kosteus, sellaisena kuin se on madaritel-
tynd 20 kappaleessa, ei ole erillinen perusominaisuus,
joka erottaa tuotteita toisistaan. Muut osapuolet esittivat
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tutkimuksen aikana kuitenkin eridvid viitteitd tdltd osin.
Joka tapauksessa havaittiin, ettd jaykkyys ja pintalujuus
ovat merkityksellisimpia tekijoita.

Vastineessaan valituksen tekijd tunnusti, ettd saattaa olla
rullia, jotka eivit tdysin tdytd kaikkia 18 kappaleessa tar-
koitettuja pintalujuuden kriteereitd mutta joita voitaisiin
silti kdyttdd rullapainokoneissa. Se kuitenkin pysyi kan-
nassaan, jonka mukaan pintalujuus on ainoa testi, jolla
voidaan varmasti tunnistaa, ettd rulla soveltuu rullapaino-
koneisiin, eli jos rulla tiyttdd 18 kappaleessa tarkoitetut
pintalujuuskriteerit, se on varmasti tarkoitettu rullapaino-
koneeseen.

Pintalujuutta koskevien viitteidensd tueksi vientid harjoit-
tava tuottaja viittasi yhden valituksen tekijind olleen
unionin tuottajan esittdmiin viitteisiin Yhdysvalloissa teh-
dyissd tukien ja polkumyynnin vastaisissa tutkimuksissa,
joissa unionin tuottaja vditteen mukaan tunnusti, ettd
rullapainokoneissa kiytettavid rullia ei voida erottaa pin-
talujuustestin tai minkddn muun mittauksen perusteella.

Valituksen tekijd kiisti ndmé vientid harjoittavan tuottajan
véitteet ja totesi, ettd pdinvastoin kuin oli viitetty, Yhdys-
valloissa tapahtuneesta kisittelystd seuraa, ettd rullapaino-
koneissa kiytetty paperi voidaan selvisti erottaa paillys-
tetystd hienopaperista.

Ensinndkin on huomattava, ettd vientid harjoittavan tuot-
tajan tarkoittamat lausunnot esitettiin tutkimuksissa,
jotka tehtiin eri lainkayttoalueella, ja niiden esittdjind oli-
vat eri osapuolet kuin tissd menettelyssad. Toiseksi Yhdys-
valtojen viranomaiset pattelivat kyseisissd tutkimuksissa,
ettd arkkipainoon kaytettdvin péallystetyn hienopaperin
ja rullapainokoneissa kaytettavien rullien valilld oli selvd
ero. Arkkipainokoneissa kaytettdvid rullia pidettiin puoli-
valmiina tuotteina, kun taas rullapainokoneisiin soveltu-
via rullia ei pidetty tarkasteltavana olevana tuotteena.
Yhdysvaltojen viranomaiset eivdt nimenomaisesti mai-
ritelleet rullapainokoneissa kiytettivida rullia tarkastelta-
vana olevan tuotteen maaritelmassaan. Tdstd syystd pin-
talujuutta koskeva kriteeri ei ollut merkityksellinen tar-
kasteltavana olevan tuotteen midritelmassd kyseisissd tut-
kimuksissa.

Edelld esitettyjen huomautusten perusteella vahvistettiin,
ettd tekninen ominaisuus "pintalujuus” on luotettava omi-
naisuus, jolla voidaan kuvata rullapainokoneissa kaytetta-
viksi soveltuvaa paillystettyd hienopaperia.

Esitetyistd huomautuksista on kuitenkin my6s kaynyt
ilmi, ettd on olemassa rullia, joita voidaan kayttdd rulla-
painokoneissa, vaikka ne eivit taytikddn tdysin kaikkia
pintalujuuskriteereitd. Tdstd syystd katsottiin, ettd on tar-
peen tismentdd edelleen rullapainokoneisiin soveltuvien
rullien madritelmaa.

(42)

(43)

(44)
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Jotta saataisiin lisdkriteereitd, joiden perusteella voitaisiin
erottaa rullapainokoneisiin tarkoitetut rullat, jotka eivit
taytd kaikkia pintalujuuskriteereitd, valituksen tekiji eh-
dotti, ettd rullaa, joka ei tdysin tdytd pintalujuustestid
mutta jonka hylsyn sisimitta on alle 80 mm, olisi pidet-
tdvd rullapainokoneeseen tarkoitettuna rullana.

Kiinan viranomaiset ja vientid harjoittava tuottaja viitti-
vit, ettd hylsyn sisimitan lisidminen uutena tekijind
tuotteen mddiritelméddn tarkoittaa rullapainokoneisiin tar-
koitettujen rullien eli tarkasteltavana olevan tuotteen
maédritelman tarkistamista. Ne my0s vdittivat, ettd hylsyn
sisdmitta ei ole soveltuva kriteeri, koska on olemassa
rullapainokoneisiin tarkoitettuja tullia, joiden hylsyn sisa-
mitta on yli 80 mm, ja arkkipainokoneisiin tarkoitettuja
rullia, joiden hylsyn sisimitta on alle 80 mm.

Komissio pyrki mairittelemaidn tarkemmin rullapainoko-
neissa soveltuviksi kaytettavat rullat ja selkeyttimain
madritelmdd, jotta tarkasteltavana oleva tuote ja muut
tuotteet olisivat vieldkin selvemmin erotettavissa toisis-
taan ja jotta toimenpiteiden kiertimismahdollisuus saatai-
siin minimoitua. Naytto, joka toimitettiin hylsyn sisimi-
tan soveltuvuudesta miiritelman vaihtoehtoiseksi kritee-
riksi, kuitenkin osoitti, ettd kriteeri saattaisi johtaa siihen,
ettd tarkasteltavana oleva tuote eli rullapainokoneisiin
tarkoitetut rullat, joiden hylsyn sisimitta on alle 80
mm, jdisi toimenpiteen ulkopuolelle. Sen vuoksi timi
kriteeri hylttiin rullapainokoneissa soveltuvaksi kdytetta-
vien rullien méarittelemiseksi.

Edelld esitetty ei rajoita sen menetelmin luotettavuutta,
jonka mukaisesti rullapainokoneissa kaytettavit rullat on
suljettu tutkimuksen ulkopuolelle, kuten kiinalainen vien-
tid harjoittavien tuottajien ryhma viitti.

Tutkimuksen aikana jotkin osapuolet viittivit my®0s, ettd
monikerroksista paperia ja monikerroksista kartonkia,
sellaisina kuin ne on mddritelty kappaleessa 47, ei pitiisi
ottaa mukaan tutkimukseen. Niiden mukaan monikerrok-
sisella paperilla ja monikerroksisella kartongilla on erilai-
set fyysiset ominaisuudet, kuten monikerroksisuus, suu-
rempi jaykkyys ja alempi tiheys, ja erilaiset loppukdyttot-
avat, koska niitd kdytetddn yleensd taivekartongeissa ja
pakkaustarkoituksiin. Osapuolet viittivit vield, ettd yksi-
kerroksinen ja monikerroksinen paperi ja kartonki on
helppo erottaa toisistaan fyysisen ulkomuodon perus-
teella.

Monikerroksiset paperit ja monikerroksiset kartongit, sel-
laisina kuin ne on maddritelty harmonoidun jirjestelmin
alanimikettd 4805 koskevissa selittdvissd huomautuksissa,
ovat tuotteita, jotka on saatu puristamalla yhteen vihin-
tddn kaksi kosteasta sellusta koostuvaa kerrosta, joista
ainakin yhdessi on muista poikkeavia ominaisuuksia.
Erot voivat johtua kiytetystd sellusta (esim. kierritysjite)
tai tuotantomenetelmistd (esim. mekaaninen tai kemialli-
nen) taikka jos sellu on samanlaista ja on tuotettu sa-
malla menetelmilld, prosessointiasteesta (esim. valkaise-
maton, valkaistu tai virjitty).
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tongilla on itse asiassa jotakin erilaisia fyysisia ja teknisid
ominaisuuksia: ne koostuvat erityisesti useista selluker-
roksista, jotka lisaavat jaykkyyttd. Monikerroksista paperia
ja kartonkia tuotetaan eri valmistusmenetelmilld, joka
edellyttaa erilaista paperikonetta kuin péillystetyn hieno-
paperin valmistus, koska valmistusprosessissa useita sel-
lukerroksia kerrostetaan yhdeksi tuotteeksi. Monikerrok-
sisella paperilla ja kartongilla on lisdksi eri kdyttotarkoi-
tuksia (pddasiassa pakkaukset) verrattuna paillystettyyn
hienopaperiin, jota kdytetdin esimerkiksi korkealaatuisten
mainosmateriaalien ja aikakauslehtien painamiseen. Té-
mén vuoksi katsotaan, ettd monikerroksinen paperi ja
kartonki, sellaisena kuin se on mddriteltynd 47 kappa-
leessa, ei kuulu tarkasteltavana olevan tuotteen mdaritel-
médn. Nidin ollen CN-koodit, jotka kattavat monikerrok-
sisen paperin ja kartongin tuonnin, jitetddn tutkimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Yksi kiinalainen tuottaja vditti vield, ettd nk. kartonki olisi
jatettavd pois tutkimuksesta, koska se ei kuulu hieno-
paperin (paallystetyn tai ei) mdaaritelmddn sen painoon,
paksuuteen ja jaykkyyteen liittyvien viitettyjen eroavai-
suuksien vuoksi. Havaittiin, ettd termid 'kartonki’ kiyte-
tadn yleensd paperista, jonka valmistusosat tekevit siitd
yleisesti painavampaa, eli kartonki médritellddn tavallisesti
paperiksi, jonka peruspaino on yli 224 g/m?. Tutkimuk-
sessa kuitenkin kédvi ilmi, ettd painoerolla ei ole muihin
fyysisiin ja teknisiin ominaisuuksiin eikd kayttotarkoituk-
siin sellaista merkittdvad vaikutusta, joka erottaisi sen
tarkasteltavana olevasta tuotteesta. On myos muistettava,
ettd kaikki paillystetyn hienopaperin lajit, joiden paino
on 70 g/m? tai enemmin mutta enintdin 400 g/m?, si-
sallytettiin nimenomaisesti tarkasteltavana olevan tuot-
teen madritelmain (ks. 16 kappale). Sen vuoksi katsotaan,
ettd kartonki kuuluu osana tarkasteltavana olevaan tuot-
teeseern.

2.1.1 SAMANKALTAINEN TUOTE

Tarkasteltavana olevalla tuotteella sekd Kiinan kotimark-
kinoilla tuotetulla ja myydylld tuotteella samoin kuin
unionin tuotannonalan unionissa tuottamalla ja myy-
milld tuotteella havaittiin olevan samat fyysiset ja tekni-
set perusominaisuudet ja kdyttotavat. Timan vuoksi niitd
pidetddn perusasetuksen 2 artiklan c alakohdassa tarkoi-
tettuina samankaltaisina tuotteina.

3. OTANTA

3.1. KIINALAISIA VIENTIA HARJOITTAVIA TUOTTAJIA
KOSKEVA OTANTA

Vain kaksi kiinalaista vientid harjoittavien tuottajien ryh-
mad ilmoittautui ja vastasi vireillepanoilmoituksessa esi-
tettyyn otantatietopyyntoon. Yksi ryhmd (Chenming)
edustaa kahta etuyhteydessd olevaa vientid harjoittavaa
tuottajaa ja toinen ryhmi (APP) neljdd etuyhteydessi ole-
vaa vientid harjoittavaa tuottajaa. Yhteistyossd toimineet
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van tuotteen koko viennistd Kiinasta unioniin. Naissd
oloissa komissio paitti, ettei kiinalaisista vientid harjoit-
tavista tuottajista tarvitse tehdd otosta.

Neljastd etuyhteydessd olevasta APP-ryhmin vientid har-
joittavasta tuottajasta kahden havaittiin tuottavan vain
monikerroksista kartonkia, jota tarkoitettiin 47 kappa-
leessa. On siis muistettava, ettd pddteltiin, ettd moniker-
roksinen kartonki olisi jatettdvd tuotteen médritelman ul-
kopuolelle tdssd tutkimuksessa. On my6s muistettava,
ettd monikerroksinen kartonki jatettiin tuotteen madritel-
méin ulkopuolelle rinnakkaisessa polkumyyntimenette-
lyssd. Sen vuoksi paitellddn, ettd timd menettely ei koske
niitd kahta etuyhteydessi olevaa vientid harjoittavaa tuot-
tajaa, joiden havaittiin tuottavan pelkistddn monikerrok-
sista kartonkia. Sen vuoksi tdssd asetuksessa esitetyt ha-
vainnot eivit perustu niiltd saatuihin tietoihin.

3.2. UNIONIN TUOTTAJIEN OTANTA

Koska unionin tuottajia on mahdollisesti paljon, vireille-
panoilmoituksessa esitettiin perusasetuksen 27 artiklan
mukaisen otantamenettelyn kayttod. Toimitettujen tieto-
jen tarkastelun jalkeen ja koska vain nelja unionin tuot-
tajaa ilmoittautui vireillepanoilmoituksessa asetetussa
mdédrdajassa, paitettiin ettd otanta ei ole tarpeen. Naiden
neljan tuottajan katsottiin edustavan (ne kattoivat 61
prosenttia kokonaistuotannosta) unionin tuotannonalaa
sellaisena kuin se on maddritelty 372 kappaleessa. Naiden
neljan yrityksen toimittamat tiedot tarkastettiin paikan
paalld ja niitd kéytettiin mikroindikaattoreissa, kuten
386 kappaleessa selitetddn.

3.3. ETUYHTEYDETTOMIEN TUOJIEN OTANTA

Koska tuojia on mahdollisesti paljon, vireillepanoilmoi-
tuksessa esitettiin perusasetuksen 27 artiklan mukaisen
otantamenettelyn kdyttod. Toimitettujen tietojen perus-
teella ja yhteistydhalukkuutensa ilmaisseiden tuojien har-
valukuisuuden vuoksi otantaa ei kuitenkaan pidetty tar-
peellisena.

4. TUEN MYONTAMINEN
4.1. ALUSTAVAT HUOMIOT

Sekd Kiinan viranomaiset ettd neljd kiinalaista vientid har-
joittavaa tuottajaa toimittivat vastauksia kyselylomakkee-
seen ja hyvaksyivat niiden toimitiloihin tehtdvit tarkas-
tuskdynnit vastausten varmentamiseksi.

Kun Kiinan viranomaiset olivat toimittaneet vastaukset
kyselylomakkeeseen, komissio lahetti niille kolme vas-
tausten puutteista ilmoittavaa kirjettd sekd tarkastuskdyn-
tejd edeltavdn kirjeen. Komissio antoi Kiinan viranomai-
sille runsaasti aikaa huomautusten laatimista ja toimitta-
mista varten, silloin kun sitd pyydettin ja se oli
perusteltua. Kiinan viranomaisille my6nnettiin huomatta-
via mdidrdajan pidennyksid: kahden viikon pidennys
kyselylomakkeeseen vastaamista varten, minkd ansiosta
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vastausten toimittamisen kokonaismaardaika oli 49 pai-
véd, ja kolmen viikon pidennys ensimmdiseen puutteista
ilmoittavaan kirjeeseen vastaamista varten, minkd ansi-
osta kokonaismairdaika oli 40 paivii.

Ennen toimitiloihin tehtdvad tarkastuskdyntida Kiinan vi-
ranomaiset pyysivit komissiolta lisitietoja kirjallisesti, eri-
tyisesti luetteloa kaikista kysymyksistd, joita tarkastus-
kiynnilld aiotaan kysyd, seki luetteloa niistd viranomai-
sista, joiden odotettiin osallistuvan toimitiloihin tehtivaan
tarkastuskdyntiin. Viranomaiset vaittivat, ettd ilman nditd
komissio ei tdyttdisi WTO:n tukia ja tasoitustulleja kos-
kevassa sopimuksessa, jiljempana ‘tukisopimus’, ja eten-
kiddn sen liitteessd VI olevassa 8 kappaleessa mairiteltyjd
velvollisuuksiaan tutkivana viranomaisena. Kiinan viran-
omaiset totesivat lisiksi, ettd elleivdt ne saa tillaisia tie-
toja, ne eivit pysty takaamaan tarkastuskdynnin tuloksia.

Komission on valitettavasti oltava eri mieltd Kiinan viran-
omaisten pyynnostd. Komissio on tayttinyt kaikki tuki-
sopimuksen liitteessd VI olevan 8 kappaleen samoin kuin
perusasetuksen 26 artiklan asiaa koskevat edellytykset.
Kiinan viranomaisille lahetettiin yksityiskohtainen tarkas-
tuskdyntid edeltavi kirje, jossa vahvistettiin ohjelma (tar-
kastuskdynnin pdivat ja kunakin piivind keskustelun
kohteena olevat tukijarjestelmat) ja pyydettiin asianomai-
sista jdrjestelmistd vastaavien viranomaisten sekd Kiinan
viranomaisten huomautusten laatimiseen osallistuneiden
virkamiesten ldsndoloa. Lisiksi komissio selitti ennen tar-
kastuskdyntejd, ettd ainoastaan Kiinan viranomaiset tieti-
vit viranomaiset, jotka vastaavat tutkimuksen kohteena
olevista jdrjestelmistd, ja virkamiehet, joilla on parhaat
edellytykset osallistua tarkastuskdyntiin ja vastata kysy-
myksiin. Yksittdisid kysymyksid sisltavasti luettelosta ko-
missio selitti ennen tarkastuskdyntid ja sen aikana, ettd
WTO:n sopimuksissa tai EU-lainsdaddannossd ei tdllaista
luetteloa edellytetd ja ettd tutkimuksen tarkoituksena on
tarkistaa Kiinan viranomaisten vastaukset kyselylomak-
keeseen ja asiaan liittyvdt lisdshuomautukset, minka
vuoksi tarkastuksessa seuraillaan niiden asiakirjojen ra-
kennetta. Komissio pyrkii saamaan ja selventimdain lisi-
tietoja, joita tarvitaan kdynnissd olevaa menettelyd varten,
mutta kysymysten tdsmillinen muotoilu riippuu Kiinan
viranomaisten vastauksista, joita ne toimittavat vastaus-
tensa alustavan tarkastuksen yhteydessd. Kiinan viran-
omaisille selvitettiin my6s ennen toimitiloihin tehtivai
tarkastuskdyntid, ettd kieltdytyminen tarvittavien tietojen
antamisesta tai tutkivan viranomaisen auttamisesta ndi-
den varmistaessa tietoja, joita pidetddn tarpeellisina me-
nettelyn kannalta, saattaa horjuttaa vakavasti tutkimusp-
rosessia. Kiinan viranomaisia muistettiin myos perusase-
tuksen 28 artiklan sddnnosten seurauksista.
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Kiinan kauppaministerion toimitiloihin Beijingissd tehdyn
tarkastuskdynnin aikana komissio pyrki perusasetuksen
11 ja 26 artiklan sddnnosten mukaisesti tarkistamaan
toimitetut tiedot niiden tausta-asiakirjojen perusteella,
joita oli kaytetty Kiinan viranomaisten vastauksen laa-
timiseen. Tdtd tehdessddn komissio pdatyi alustavasti sii-
hen, ettd kyselylomakkeen vastauksia ei pystytd asian-
mukaisesti tarkistamaan kdytettdvissid olevien tietojen ja
tausta-asiakirjojen puutteen vuoksi. Joitakin tietoja ei li-
sdksi toimitettu lainkaan, vaikka niitd nimenomaisesti
pyydettiin, ja joihinkin kysymyksiin ei vain vastattu. Kii-
nan viranomaisille on ilmoitettu  perusasetuksen
28 artiklan 1 ja 6 kohdan mukaisista yhteistyostd kiel-
tdytymisestd aiheutuvista seuraamuksista.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd tutkivan viranomaisen
olisi madritettavé tietojen tarve kohtuullisella tavalla niin,
ettei oikeuksia kiytetd vadrin. Lisdksi vaitettiin, ettd
vaikka joitakin tietoja ei pidetdkiddn ihanteellisina kaikilta
osin, niitd ei pitdisi jattdd huomiotta. Edelld esitetyn pe-
rusteella Kiinan viranomaiset totesivat, ettid ne olivat toi-
mineet yhteistyossd parhaan kykynsd mukaan ja ettd nii-
den kyselylomakevastaukset olivat tiydellisid. Ne myos
véittivat, ettd toimitiloihin tehdyn tarkastuskdynnin aika-
taulu oli heikosti suunniteltu, koska tarkastuskdyntia
edeltavissa kirjeessd ei tuotu selvasti esille, mitd aiottiin
tarkastaa, eikd komissio tehnyt erillisid tarkastuskdynteja
jokaiseen viranomaisyksikkoon. Lisdksi todettiin, ettd ko-
missio asetti Kiinan viranomaisille kohtuuttoman rasit-
teen pyytdmalld asiaan kuulumattomia ja tarpeettomia
tietoja.

Tarkastuskdynnin aikataulun osalta on muistettava, ettd
Kiinan viranomaiset hyviksyivit tarkastuskdynnin ajan-
kohdan, aikataulun ja tarkastuskohteet. Tarkastuskdynnin
ajankohdasta neuvoteltiin elokuussa 2010. Komissio eh-
dotti alun perin tarkastuskdynnin ajankohdaksi lokakuun
2010 ensimmidistd viikkoa ja muutti ehdotustaan myo-
hemmin kahdesti Kiinan pyynnostd, ensin lokakuun
2010 toiselle viikolle ja lopuksi lokakuun 2010 kolman-
nelle viikolle. Tdmin vuoksi valitukset tarkastuskdynnin
aikataulusta ovat perusteettomia, koska komissio teki
kaikkensa toteuttaakseen kaikki Kiinan viranomaisten
asianmukaisesti perustellut pyynnot. Pyydetyistd tiedoista
on huomattava, ettd Kiinan viranomaiset eivit missdin
vaiheessa kyseenalaistaneet kyselylomakkeen muotoa tai
tapaa, jolla tietoja pyydettiin. Kiinan kauppaministerio
toimitti Kiinan viranomaisten puolesta kyselylomakevas-
tauksen ja myohemmit huomautukset. Komissio pyysi
tietoja, joita pidettiin tarpeellisina edustavien paitelmien
tekemiseksi, ja pyysi johdonmukaisesti samoja tietoja tut-
kimusprosessin aikana ja pyysi Kiinan viranomaisia selit-
timddn toimitettuja tietoja ja niiden vaikutuksia tutki-
muksen kohteena oleviin jirjestelmiin.



14.5.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

L 12825

4.2. ERITYISET JARJESTELMAT

Valitukseen sisaltyvien tietojen ja komission kyselylomak-
keeseen saatujen vastausten perusteella tutkittiin seuraavia
jrjestelmid, joissa viranomaiset esitettyjen viitteiden mu-
kaan olivat myontaneet vientitukea:

—

Edulliset lainajarjestelyt pdallystetyn paperin tuotan-
toyrityksille

[

—

Tulovero-ohjelmat

— Huipputeknologian tai uuden teknologian yrityk-
siksi tunnustettujen yritysten edullinen verokoh-
telu

— Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edullinen vero-

kohtelu

— Osinkojen vapautus valintakelpoisten kotimaisten
yritysten valilla

II

=]

Vilillisid veroja ja tuontitariffeja koskevat ohjelmat
— Tuotujen laitteiden alv- ja tariffivapautus
— Kotimaassa tuotettujen laitteiden alv-alennukset

— Vapautus kaupungin kunnossapito- ja rakentamis-
veroista sekd koulutuslisistd ulkomaisrahoitteisille
yrityksille

IV Avustusohjelmat
— Kuuluisat tuotemerkit

— Ulkomaisten investointihankkeiden erityiskannus-
tusrahastot

— Polkumyyntimenettelyn vastaajien avustus
— Shouguangin teknologian uudistusavustus

— Suzhoun teollisuuspuiston immateriaalioikeuksien
rahasto

— Huipputeknologian kehitysrahaston tuki

— Suzhoun teollisuuspuistolta saatu avustus kasvun
yllapitimiseksi

— Erityisrahasto Jiangsun provinssissa  sijaitsevan
Taihu-jarven saastuneen veden Kisittelyd varten

— Erityisrahasto Suzhoun teollisuuspuiston energian-
sddstdod varten

— Erityisrahasto Suzhoun kunnan alueella tirkeim-
pien saastuttajien kokonaispddstojen vahentdmi-
seksi

(63)

— Tuki veden sddstimistd ja pdistojen vihentimistd
varten

— Suzhoun ympdristonsuojeluviraston myontima
ympiristonsuojeluavustus

— Energiansaistoavustus Shouguangissa

V Valtion tarjoamat tavarat ja palvelut riittimattomana
pidettdvaa vastiketta vastaan

— Maankiyttoikeuksien tarjoaminen

— Paperinvalmistuskemikaalien tarjoaminen

— Sdhkon tarjoaminen.

4.2.1 EDULLISET LAINAJARJESTELYT PAALLYSTETYN PAPE-
RIN TUOTANTOYRITYKSILLE

a) Johdanto

Tarkasteltavana olevan tuotteen kiinalaisten tuottajien
véitetddn saavan etua valtion poliittisten pankkien ja val-
tion omistamien liikepankkien myo6ntimistd matalakor-
koisista lainoista, jotka perustuvat Kiinan viranomaisten
rahoitustukipolitiikkaan, jonka tarkoituksena on kannus-
taa ja tukea paperiteollisuuden kasvua ja kehitystd Kii-
nassa. Kuten viisivuotissuunnitelmat ja teollisuuspolitiikka
osoittavat, pankkijirjestelmistd on myonnetty edullisia
rahoitusjdrjestelyitd paperiteollisuudelle.

b) Kaytettavissi olevat tiedot

Komissio pyrki tutkimaan paillystetyn paperin tuotantoy-
rityksid luotottavaa pankkia valitukseen sisiltyvien tieto-
jen perusteella. Tatd varten pidettiin tarpeellisena pyytdd
Kiinan viranomaisia toimittamaan kyselylomakevastauk-
sessaan ja myohemmissd yhteydenotoissaan tarkkoja tie-
toja valtion suunnitelmista ja projekteista, joilla kannus-
tetaan ja tuetaan Kiinan paperiteollisuuden kehittdmista.
Ndmi suunnitelmat ja projektit olivat seuraavia:

— Kiinan talouden ja sosiaalisen kehittimisen 10. vii-
sivuotissuunnitelma, jiljempadnd '10. viisivuotissuun-
nitelma’,

— paperiteollisuuden 10. viisivuotissuunnitelma, jiljem-
pénd ’paperiteollisuussuunnitelma’,

— kansallisen metsi- ja paperiteollisuuden integrointip-
rojektin laatimista koskeva 10. viisivuotissuunnitelma
ja vuoden 2010 erityissuunnitelma, jdljempana 'integ-
rointiprojekti’,
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— valtioneuvoston péitos nro 40 teollisuuden rakenne-
muutoksien edistimistd koskevien tilapdisten mai-
rdysten tdytintoonpanosta, jiljempidnd ’pddtds nro
407,

— teollisuuden rakennemuutoksia koskeva hakemistolu-
ettelo, jaljempand "hakemistoluettelo’,

— kansallisen talous- ja sosiaalipolitiikan kehittimisen
11. viisivuotissuunnitelmaa koskevat suuntaviivat
(2006-2010), jdljempana '11. viisivuotissuunnitelma’,

— valtioneuvoston yleiskirje (11. viisivuotissuunnitel-
man) keskeisten tavoitteiden saavuttamisesta ja tehti-
vien jakamisesta, jiljempdna '11. viisivuotissuunnitel-
man taytintoonpanokirje’,

— vuoden 2007 kehittimispolitiikkaa paperiteollisuutta
varten, jaljempind ‘vuoden 2007 paperiteollisuus-
suunnitelma’,

— Guandongin kehittdmissuunnitelma

— Zhanjiangin kaupungin 11. viisivuotissuunnitelma

— Jiningin kunnan 11. viisivuotissuunnitelma.

Kiinan viranomaiset toimittivat pyydetyt tiedot suunnitel-
mista vain osittain. Pyydetyistd suunnitelmista vain kaksi
toimitettiin tdydellisini eli kiinalainen versio yhdessi eng-
lanninkielisen kddnnoksen kanssa (pditos nro 40 seki
teollisuuden rakennemuutoksia koskeva hakemistoluet-
telo). Komission alun perin pyytimistd kolmesta alueelli-
sesta suunnitelmasta Kiinan viranomaiset totesivat, ettei-
vit ne olleet merkityksellisid, koska yhteisty6ssd toimi-
neet vientid harjoittavat tuottajat eivat olleet sijoittuneet
ndille alueille. Niitd ei ndin ollen toimitettu. Komissio
hyvaksyi timdn mutta pyysi niihin alueisiin liittyvid ke-
hittdmissuunnitelmia (alueet, provinssit, kunnat), joille
yhteistyossd toimineet vientid harjoittavat tuottajat olivat
sijoittautuneet. Kiinan viranomaiset toimittivat kiinankie-
liset kopiot Jiangsun ja Shandongin provinssien 11. vii-
sivuotissuunnitelmasta mutteivit mitddn kdannostd, ei
edes sisillysluettelosta. Niistd kahdesta suunnitelmasta,
joita ei toimitettu, Kiinan viranomaiset totesivat, ettd ne
kattoivat vuodet 2000-2005 eli eivit olleet relevantteja.
Komissio hyvdksyi timdn. Muut suunnitelmat toimitettiin
ainoastaan kiinankielisind (integrointiprojekti, 11. vii-
sivuotissuunnitelma, 11. viisivuotissuunnitelman tiytin-
toonpanokirje, vuoden 2007  paperiteollisuussuunni-
telma), ja niissd oli liitteend englanninkielinen sisallysluet-
telo. Kiinan viranomaiset véittivit, ettd komission pyyn-
not aiheuttivat lijallista rasitetta ja ettd viranomaisilla on
kdytossddn vain rajoitetut resurssit, minka vuoksi teksteja
ei voitu kadantda.
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(68)

On huomattava, ettd komissio pyysi tietoja, joita pidettiin
valttimattomind tutkimuksen kannalta, koska edelld mai-
nitut asiakirjat oli esitetty valituksessa. Komissio on li-
sdksi toistuvasti korostanut, ettd pyydetyt asiakirjat on
toimitettava englanniksi. Tima on valttimatonta téllais-
ten merkittdvien asiakirjojen osalta, koska pelkan sisllys-
luettelon perusteella ei ole mahdollista maaritelld, mika
osa asiakirjasta on relevantti tutkimuksen kannalta. Kii-
nan toimittamat suunnitelmat eivat olleet pitki, ja vai-
kuttaa silts, ettd kyseisistd asiakirjoista on saatavilla eng-
lanninkieliset kopiot joko riippumattomista ldhteista (Kii-
nan lainsdddintoon erikoistuneista asianajotoimistoista)
tai Amerikan yhdysvaltojen, jiljempind "Yhdysvallat', Kii-
nassa tekemistd tukien vastaisista tutkimuksista.

Komissio pystyi ndin ollen tarkastamaan vain seuraavat
asiakirjat: pdatos nro 40, hakemistoluettelo ja vuoden
2007 paperiteollisuussuunnitelma, josta oli englanninkie-
linen versio valituksessa ja jonka erds vientid harjoittava
tuottaja myds toimitti.

Voidakseen tutkia valtion puuttumista Kiinan rahoitus-
markkinoiden toimintaan ja saadakseen tarvittavan kuvan
Kiinan rahoitussektorista komissio pyysi tietoja valtion
omistusosuudesta  rahoituslaitoksissa ja valtion omis-
tamien pankkien myontimien lainojen méiristd/prosent-
tiosuuksista. Kiinan viranomaiset viittivit, ettd niilli ei
ole mitddn asiakirjoja pankkien osakkeenomistajista,
vaikka lilkepankkeja koskevan lain nro 13 [2003] 61
§:ssd sdddetddn, ettd pankkien on ilmoitettava ndmd tie-
dot valtioneuvoston pankkisdantelyelimelle ja Kiinan kes-
kuspankille. Valtion omistamien pankkien myontimien
lainojen mairistd/prosenttiosuuksista Kiinan viranomaiset
totesivat, ettd vaikka ndistd tiedosta pidettiin kirjaa, niitd
ei voitu toimittaa. Komissio helpotti Kiinan viranomais-
ten tyotd pyytdmilld tietoja valtion omistuksen prosent-
tiosuudesta vain sellaisista rahoituslaitoksista, joiden tie-
dettiin antaneen lainoja yhteistyossd toimineille vientid
harjoittaville tuottajille. Kiinan viranomaiset eivit kuiten-
kaan toimittaneet asiaa koskevia tietoja edes tdstd Kii-
nassa toimivien rahoituslaitosten rajatusta osasta.

Jotta olisi voitu tutkia kiinalaisten pankkien lainananto-
politiikkaa (esim. menetelmid, joilla lainojen korkopro-
sentit vahvistetaan tai lainat arvioidaan), Kiinan viran-
omaisilta pyydettiin tietoja asianomaisten valtion viran-
omaisten eli Kiinan keskuspankin ja pankkisddntelyko-
mission noudattamasta politiikasta. Kiinan viranomaiset
eivdt toimittaneet lainapolitiikasta mitddn tietoja. Viran-
omaiset eivat toimittaneet mitddn Kiinan keskuspankin
pankkijarjestelmille osoittamia asiakirjoja, asetuksia tai
ohjeita, jotka olisivat antaneet naytt6d keskuspankin roo-
lista korkotasojen asettamisessa ja sen suhteesta pankki-
jarjestelmddn. Mitddn selvityksid ei myoskdan annettu lii-
kepankkeja koskevan lain nro 13 [2003] ja erityisesti
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lainoja ja litkepankkien muuta toimintaa koskevien 34,
38 ja 39 §:n soveltamisesta, vaikka sellaisia erikseen pyy-
dettiin.

Voidakseen tutkia yhteisty6ssd toimineille vientid harjoit-
taville tuottajille tutkimusajanjaksolla lainoja antaneiden
kiinalaisten pankkien lainanantopolitilkkaa komissio
pyysi Kiinan viranomaisia jirjestimddn tapaamisia sellais-
ten pankkien kanssa, jotka olivat antaneet lainoja yhteis-
tyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille, jotta
olisi voitu tarkastaa tiedot, jotka koskevat edullista lai-
nanantoa Kiinan paperiteollisuudelle. Kiinan viranomaiset
vaittivat, ettd ne eivdt voi puuttua valtion omistamien
pankkien toimintaan jirjestddkseen tillaisia tapaamisia.
Sen vuoksi kiinalaisilta pankeilta ei saatu kerdttyd mitdan
ndyttod siitd, miten ne arvioivat luottoriskit lainoja
myontdessddn, vai arvioivatko ne niitd lainkaan.

Kiinan  viranomaisille  ilmoitettiin ~ perusasetuksen
28 artiklan 1 ja 6 kohdan mukaisista yhteistyostd kiel-
tdytymisestd aiheutuvista seuraamuksista. Yhteistyon

puutteen vuoksi on ollut tarpeen kdyttdd toissijaisista
lahteistd, myos valituksesta, saatuja tietoja ja internetissd
julkisesti saatavilla olevia tietoja niiden Kiinan viran-
omaisten asiakirjojen lisdksi, joita muut osapuolet ovat
toimittaneet. Kiinan viranomaiset eivit hyviksyneet saa-
tavilla olevien tietojen kiyttod mutteivdt toimittaneet
muuta uutta nayttod.

My®6s yhteistyossd toimineita vientid harjoittavia tuottajia
pyydettiin jdrjestimddn tapaamisia sellaisten pankkien
kanssa, jotka olivat myontdneet niille lainoja tutkimus-
ajanjaksolla, jotta olisi voitu tarkastaa tiedot, jotka kos-
kevat edullista lainanantoa Kiinan paperiteollisuudelle.
Tallaisia tapaamisia ei kuitenkaan jdrjestetty. YhteistyOssd
toimineet vientid harjoittavat tuottajat ilmoittivat pan-
keille komission toistuvista pyynnoistd jirjestdd tallaisia
tapaamisia, mutta asianomaiset pankit kieltdytyivit toimi-
masta yhteistyossd tutkimuksessa. Yhteistyossd toimineille
vientid harjoittaville tuottajille ilmoitettiin perusasetuksen
28 artiklan 1 ja 6 kohdan mukaisista yhteistyostd kiel-
tdytymisestd aiheutuvista seuraamuksista. Yhteistyon
puutteen vuoksi katsottiin, ettd pankkien yhteistyossd toi-
mineille vientid harjoittaville tuottajille myontimia lainoja
koskevat pditelmit on tehtdvd saatavilla olevien tietojen
perusteella. Yhteistyossd toimineet vientid harjoittavat
tuottajat eivat hyviksyneet saatavilla olevien tietojen kayt-
tod mutteivat toimittaneet muuta nayttod.

Yhdeltd kiinalaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta pyy-
dettiin erikseen tietoja velkajirjestelysopimuksesta, joka
silld oli kolmen kiinalaisen pankin kanssa. Kyseinen vien-
tid harjoittava tuottaja kieltdytyi toimittamasta pyydettyja
tietoja. Néin ollen ei ollut mahdollista tarkastaa asiaan
liittyvdd sopimusta ja vastaavia lainasopimuksia eikd yk-
sityiskohtia kuten lainojen kestoa, takaisinmaksusuunni-
telmaa tai korkoprosentteja. Yhteistyossd toimineelle
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vientid harjoittavalle tuottajalle ilmoitettiin perusasetuk-
sen 28 artiklan 1 ja 6 kohdan mukaisista yhteistyostd
kieltdytymisestd aiheutuvista seuraamuksista. Yhteistyon
puutteen vuoksi katsottiin, ettd pankkien tille vientid
harjoittavalle tuottajalle myontamia lainoja koskevat paa-
telmidt on tehtdvd kiytettdvissd olevien tietojen perus-
teella. Yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja
ei hyviksynyt kiytettdvissd olevien tietojen kdyttod mut-
tei toimittanut muuta nayttod.

¢) Tutkimuksen havainnot

i) Valtion puuttuminen pankkijirjestelmin toimin-
taan paperiteollisuudelle my6nnettivien edullisten
lainojen osalta

— Valtion suunnitelmien asema

Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd paperiteollisuuden alalla
on erityisid toimintasuunnitelmia. Suunnitelmien mukaan
valtion viranomaiset valvovat tiiviisti paperiteollisuuden
tulosta ja toteuttavat erityistoimia (esim. antavat tdytin-
toonpanoasetuksia) suunnitelmissa olevien tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tutkimuksessa vahvistettiin lisiksi, ettd
toimintasuunnitelmissa ~ sdddetddn  paperiteollisuudelle
myonnettivistd edullisemmista lainoista.

Tarkasteltaessa pddtostd nro 40 ja vuoden 2007 pape-
riteollisuussuunnitelman rahoitusta koskevaa jaksoa on
selvad, ettd Kiinan valtion suunnittelujirjestelma ohjeistaa
pankkeja antamaan lainoja paperiteollisuudelle.

Piitos nro 40 on valtioneuvoston eli Kiinan korkeimman
hallintoelimen antama mdéarays, joka sitoo oikeudellisesti
muita julkisia elimid ja talouden toimijoita. Siind luoki-
tellaan toimialat kannustettaviin, rajoitettaviin ja poistet-
taviin projekteihin. Sdddoés edustaa teollisuuspoliittisia
suuntaviivoja, jotka yhdessd hakemistoluettelon kanssa
osoittavat, miten Kiinan viranomaiset pitavit ylld politiik-
kaa, jolla kannustetaan ja tuetaan yrityksid tai toimialoja,
kuten paperiteollisuutta, joka hakemistoluettelossa on
luokiteltu "kannustettavaksi toimialaksi”. Kannustettavaksi
luokiteltuja toimialoja on yhteensd 26, mikd on vain osa
Kiinan taloudesta. Lisdksi vain tietyille toiminnoille nailla
26 alalla on annettu kannustettava asema. Piitoksessd
nro 40 sdddetddn (17 §) myos, ettd "kannustettavien in-
vestointihankkeiden” on saatava etua erityisistd etuoike-
uksista ja kannustimista (rahoitustuki, vapauttaminen
tuontitullista ja alv:std sekd verovapaus). Toisaalta paatok-
sessd nro 40 valtuutetaan valtion viranomaiset toteutta-
maan suoria toimia rajoitettavien ja poistettavien projek-
tien osalta markkinoiden sddntelemiseksi. Pddtoksen 18 ja
19 §:ssd itse asiassa vaaditaan asianomaisia viranomaisia
lopettamaan rahoituslaitosten lainananto ndille; niissd
my0s madratddn valtion hintavalvontavirasto nostamaan
sihkon hintaa ja ohjeistamaan sihkolaitoksia, ettd ne lo-
pettavat sihkon toimittamisen téllaisille rajoitettaville ja
poistettaville projekteille. Edelld esitetyn perusteella on
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ilmiselvda, ettd pditoksessi nro 40 annetaan ohjeiden
muodossa kaikille taloudellisille laitoksille sitovat sidnnot
kannustettavien toimialojen, joista yksi on paperiteolli-
suus, edistimisestd ja tukemisesta.

Vuoden 2007 paperiteollisuussuunnitelmaan sisiltyy pa-
periteollisuutta koskevia erityisid edellytyksid, suuntavii-
voja ja tavoitteita. Siind kuvataan paperiteollisuuden tilaa
Kiinassa (esim. yritysten lukumdird, tuotanto, kulutus ja
vienti sekd kéytettyjd raaka-ainetyyppeja koskevat tilas-
tot). Siind esitetddn paperiteollisuutta koskevat toiminta-
linjat ja tavoitteet, jotka liittyvat alan yleissuunnitelmaan,
raaka-aineiden kdyttoon, teknologian ja laitteiden kayt-
t66n, tuoterakenteeseen sekd paperintuottajien organisaa-
tiorakenteeseen. Tekstissd asetetaan toimialalle my6s hy-
viksymiskriteereitd, kuten varojen ja vastuiden suhdetta
koskevat erityisvaatimukset, erityiset luottokelpoisuusluo-
kitukset sekd mittakaavaetuja, markkinaosuuksia ja ener-
gian ja veden kulutusta koskevat erityistavoitteet, jotka
yritysten on saavutettava. Siind edellytetddn, ettd yritykset
laativat kehittdmissuunnitelmia, jotka perustuvat vuoden
2007 paperiteollisuussuunnitelmaan. Siind myos ohjeis-
tetaan provinsseja ja alueita osallistumaan suunnitelman
tdytantoonpanoon, ja kokonainen luku on omistettu pa-
periteollisuuden investoinneille ja rahoitukselle. Tassd
kohden on aiheellista muistaa, ettd suunnitelmassa tode-
taan selvésti, ettd rahoituslaitokset eivit saa antaa lainoja
millekddn hankkeille, jotka eivit ole suunnitelman mu-
kaisia. Tekstistd ja kaytetyistd sanamuodoista kéy siis sel-
vasti ilmi, ettd vuoden 2007 paperiteollisuussuunnitelma
on erityinen valtion toimintavaline, jolla pyritddn siddnte-
lemdin paperiteollisuutta Kiinassa, eikd sitd voida pitdd
muuna kuin pakottavana teollisuuspolitiikan vélineend,
joka asianomaisten osapuolten Kiinassa (valtion viran-
omaisten, rahoituslaitosten ja tuottajien) on konkreetti-
sesti pantava tdytantoon.

Kiinan viranomaiset vdittivit, ettd vuoden 2007 pape-
riteollisuussuunnitelmaa on pidettivd suuntaa-antavana
suunnitelmana, joka ei ole sitova. Samassa yhteydessd
todettiin, ettd mitkddn valtion suunnitelmista ja projek-
teista eivdt ole laillisesti sitovia, minkd vuoksi tallaisten
suunnitelmien ja projektien puitteissa ei voida myo6ntda
taloudellista tukea tai etuutta. Vuoden 2007 paperiteolli-
suussuunnitelman ja sen edelld mainittujen tiettyjen koh-
tien lukeminen kuitenkin paljastaa, ettd tekstid ei voida
pitdd muuna kuin sitovana ohjeena. Vuoden 2007 pape-
riteollisuussuunnitelmassa todetaan mm., ettd teollisuu-
den kehittdmispolitiikka on muotoiltu niiden vaatimusten
pohjalta, joita sosialistisen markkinatalouden uudistusten
taydellistiminen ja niihin liittyvat lait ja asetukset asetta-
vat, jotta saataisiin toimiva markkinajirjestys ja hyvid ke-
hittimisymparisto, voitaisiin ratkaista paperiteollisuuden
kehittdmiseen liittyvat kysymykset ja ohjata teollisuuden
tervettd kehitystd. Muiden 64 kappaleessa lueteltujen
suunnitelmien ja projektien osalta on huomattava, ettd
ainakin yhdessa viitataan 11. viisivuotissuunnitelman tay-
tintoonpanokirjeeseen. On vaikea ymmartdd, miten asia-
kirjalla (valtion suunnitelmalla), joka viitteen mukaan ei
ole oikeudellisesti sitova, voi olla oikeudellisesti sitova
tdytantoonpanosiados (tdssd tapauksessa valtioneuvoston
yleiskirje).
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Lisaksi litkepankkeja koskevan lain nro 13 [2003] 34
§:ssd todetaan, ettd pankit toteuttavat lainanantotoimin-
taansa kansallisen talouden ja sosiaalisen kehityksen tar-
peiden ja wvaltion teollisuuspolitikan mukaisesti. Tassd
tapauksessa asiaa koskeva valtion teollisuuspolitiikka on
vuoden 2007 paperiteollisuussuunnitelma. Ndin ollen on
vain loogista patelld, ettd paillystetyn hienopaperin tuot-
tajien valtion omistamilta liikepankeilta saamat lainat on
myonnetty valtion ohjeiden mukaisesti.

My6s kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission
NDRC:n asemaa tutkittiin. Kiinan viranomaiset totesivat,
etti NDRC on valtioneuvoston virasto, joka koordinoi
makrotalouspolitiikkaa ja hoitaa valtion investointeja. Ky-
seinen valtion viranomainen laati mm. vuoden 2007 pa-
periteollisuussuunnitelman. NDRC:n perustamista ja toi-
mintaa koskevista oikeudellisista puitteista, esimerkiksi
sen perussdannodstd, ei toimitettu mitddn tietoja, vaikka
niitd erikseen pyydettiin. Ainoa Kiinan viranomaisten toi-
mittama selitys oli, ettd valtioneuvosto, valtion korkein
hallintoelin, antaa ohjeet, joita NDRC:n on noudatettava,
minka lisdksi todettiin, ettd tiedot eivit ole merkityksel-
lisida tutkimuksen kannalta. Tatd véitettd ei voida hyvak-
syd. Valtion suunnitelmia laativan viranomaisen perus-
sdantod pidetddn merkityksellisend tutkimuksen kannalta,
koska valtion suunnitelmat ja projektit ovat tissd menet-
telyssd tutkimuksen kohteena. Komissio kysyi myos syitd
sille, miksi NDRC kerdd sdannollisesti yksityiskohtaisia
tietoja yrityksiltd. Kiinan viranomaiset selvensivit, ettd
tiedot voitaisiin kerdtd toimialajirjestojen tai muiden jul-
kisten lahteiden kautta. Hallituksen suunnitelmissa ja pro-
jekteissa kaytettdvien yritystietojen jdrjestelmailliseen ke-
ruuseen tarkoitetun mekanismin olemassaolo kuitenkin
osoittaa, ettd tdllaisia suunnitelmia ja projekteja pidetddn
tarkedna tekijina valtion teollisuuspolitiikassa.

Edelld esitetystd seuraa, ettd kaikissa rahoituslaitosten paa-
toksissd, jotka koskevat paperiteollisuutta, on otettava
huomioon tarve saavuttaa asiaa koskevien toimintasuun-
nitelmien tavoitteet. Niinpa yrityksilld, jotka ndissd toi-
mintasuunnitelmissa on luokiteltu "kannustettaviksi toi-
mialoiksi’, on korkea luottokelpoisuusluokitus, ja talld
on suora vaikutus Kiinan rahoitusjirjestelmin tekemdin
luottokelpoisuusarviointiin. Lisdksi kun tutkittiin vuoden
2007 paperiteollisuussuunnitelman rahoitusta koskevaa
jaksoa ja luottokelpoisuusluokitusta koskevaa muistiota,
jonka yksi yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuot-
taja toimitti, kavi selvésti ilmi, ettd Kiinan valtion suun-
nittelujdrjestelmai ohjaa pankkeja antamaan lainoja pape-
riteollisuudelle ja ettd yritysten luottokelpoisuutta pide-
tddn korkeana, koska niitd varten on erityisid toiminta-
suunnitelmia. On syytd huomata, ettd luottokelpoisuutta
koskevassa muistiossa, joka saatiin tutkimuksen aikana,
liitetddn yrityksen positiiviset tulevaisuudenndkymat suo-
raan yhteen paperiteollisuutta koskevien toimintasuunni-
telmien ja niiden tavoitteiden tdyttymisen kanssa. On
myOs nayttod siitd, ettd valtion viranomaiset seuraavat
yritysten suoritusta, koska viranomaiset tarkastelevat vuo-
sittain niiden litketoimintalisenssejd ja pitdvat talld tavoin



14.5.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

L 128/29

(82)

(83)

(84)

(85)

rahoitukseen ja suorituskykyyn liittyvid tilastoja. Lisaksi
yhteisty0ssd toimineiden tuottajien toimittamista tiedoista
on saatu ndyttdd, jonka mukaan Kiinan keskuspankki
seuraa pankkien rekisterointid ja konsultaatiota koskevan
asetuksen 9 §:n mukaisesti yritysten lainatilannetta tar-
kastelemalla vuosittain lainoja, joita yritykset kayttavit
kunakin vuonna.

Kaikki edelld esitetyt seikat osoittavat, ettd toimintasuun-
nitelmien ja paperiteollisuuden rahoituksen vililld on yh-
teys.

— Valtion puuttuminen pankkisektorin toimintaan

Tutkimuksessa ~ vahvistettiin ~ yhteisty6ssd toimineiden
vientid harjoittavien tuottajien osalta, ettd kahdelle niistd
myonnettiin useimmissa tapauksissa automaattisesti alin
mahdollinen korkoprosentti Kiinan keskuspankin asetta-
missa rajoissa ja kaksi muuta yhteistydssd toiminutta
vientid harjoittavaa tuottajaa sai etua lainojensa merkitta-
vastd uudelleenjirjestelystd vuonna 2008. Kiinan valtion
omistamat pankit ostivat kaikki lainat, jotka oli makset-
tava ulkomaisille pankeille, eikd uudelleenjirjestellyissa
lainoissa ollut merkittdvai riskipreemiota, joka olisi ylit-
tanyt Kiinan keskuspankin korkoprosentin vertailuarvon.

Tutkimuksessa vahvistettiin lisiksi, ettd Kiinan rahoitus-
markkinoille on ominaista valtion puuttuminen toimin-
taan, koska useimmat suurimmista pankeista ovat valtion
omistuksessa. Kiinan viranomaiset toimittivat vain hyvin
niukasti tietoja pankkien osakkeenomistuksestajomis-
tajuudesta Kiinassa. Kuten jiljempani esitetddn, komissio
kuitenkin kerdsi kdytettdvissi olevia tietoja voidakseen
tehdd edustavia pdatelmid. Analysoidessaan sitd, ovatko
pankit laitoksia, joille on annettu viranomaisten toimival-
taa tai jotka kayttavat tallaista toimivaltaa, komissio etsi
tietoja myos valtion omistuksesta pankeissa sekd muista
seikoista, kuten valtion asemasta hallitusneuvostoissa, val-
tion harjoittamasta toiminnan valvonnasta, valtion politii-
kan tai etujen edistimisestd ja pankkien perustamisesta
(onko niilld perussdanto).

Kiytettdvissd olevista tiedoista pddteltiin, ettd valtion
omistuksessa olevilla pankeilla on Kiinassa suurin mark-
kinaosuus ja ne ovat tirkeimpid toimijoita Kiinan rahoi-
tusmarkkinoilla; Deutsche Bankin vuonna 2006 tekemin
Kiinan pankkisektoria koskevan tutkimuksen mukaan

valtion omistamien pankkien osuus saattaa olla yli 2/3
Kiinan markkinoista. WTO:n kauppapoliittisessa maatut-
kinnassa todettiin samasta asiasta, ettd valtion merkittivi
omistajuus on huomionarvoinen seikka Kiinan rahoitus-
sektorilla. (') On syytd huomata, ettd neljd suurta valtion
omistamaa pankkia (Agricultural Bank, Bank of China,
Construction Bank and Industrial ja Commercial Bank)
vaikuttavat edustavan yli puolta Kiinan pankkisektorista.
Poliittiset pankit ja muut valtion omistamat pankit ovat
yli 50-prosenttisesti valtion omistuksessa. Komissio pyysi
tietoja my0s valtion valvonnan rakenteesta niissi kiin-
alaisissa pankeissa sekd valtion politiikan tai etujen har-
joittamisesta paperiteollisuuden alalla (esim. hallitus ja
yhtiokokous, osakkaiden/johtajien kokousten poytikirjat,
osakkaiden/johtajien kansalaisuudet, lainanantopolitiikka
ja riskinarviointi yhteistyossd toimineille vientid harjoitta-
ville tuottajille myonnettyjen lainojen osalta). Naité tietoja
ei kuitenkaan saatu Kiinan viranomaisilta eikd pankeilta.
Ne vain viittasivat toistuvasti tietoihin toimittamissaan
pankkien vuosikertomuksissa. Pankkien vuosikertomuk-
sissa olevat tiedot eivdt kuitenkaan sisiltineet (eivitka
voikaan sisdltdd) niin tarkkoja tietoja kuin pyydettiin.

Tamin vuoksi komission oli turvauduttava kdytettdvissd
oleviin tietoihin. Se paitteli kdytettdvissd olevien tietojen
perusteella, ettd ndmd pankit ovat valtion valvonnassa ja
harjoittavat viranomaistoimintaa niin, ettd niiden toimin-
nan voidaan katsoa kuuluvan valtiolle. Tiedot, joita kdy-
tettiin edelld mainittujen paatelmien tekemiseen, on saatu
Kiinan viranomaisten toimittamista tiedoista, kiinalaisten
pankkien vuosikertomuksista, jotka joko Kiinan viran-
omaiset toimittivat tai jotka olivat julkisesti saatavilla,
Deutsche Bankin vuonna 2006 tekemistd Kiinan pankki-
sektoria koskevasta tutkimuksesta, yhteistyossd toimine-
ilta vientid harjoittavilta tuottajilta saaduista tiedoista seka
valituksessa esitetyistd tiedoista. Ulkomaisista pankeista
tehtyjen riippumattomien arvioiden mukaan ne edustavat
niin vahaistd osaa Kiinan pankkisektorista, ettd niilld on
merkitykseton asema politiikkaperusteisessa lainanan-
nossa; asiaa koskevien tietojen mukaan osuus saattaisi
olla niinkin pieni kuin 1 prosentti Kiinan markki-
noista (%). My6s julkisesti saatavilla olevat asiaa koskevat
tiedot vahvistavat, ettd kiinalaiset pankit, etenkin suuret
liikepankit, nojautuvat edelleen valtion omistamiin osak-
keenomistajiin ja valtioon pddoman kartuttamiseksi, jos
pddomasta on puutetta luottokannan kasvun vuoksi. (%)
Yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille
luottoja my6ntineistd pankeista valtaosa on valtion omis-
tuksessa. Kdytettdvissd olevien tietojen perusteella havait-
tiin, ettd ainakin 13 ilmoitetuista 19 pankista on valtion
omistamia, mukaan luettuna kaksi poliittista pankkia (Ex-
port-Import Bank of China, the China Development
Bank) ja suuret kiinalaiset liikepankit, kuten Agricultural
Bank of China, Bank of China, China Construction Bank
ja Industrial and Commercial Bank of China.

() Asiakirja WT/TPR[S[230, s. 79.

(?) Tiedot saatu Deutsche Bankin vuonna 2006 tekemdstd Kiinan pank-
kisektoria koskevasta tutkimuksesta, s. 3-4.

() Tiedot saatu Kiinan keskuspankin rahapolitiikan analysointiryhmén
julkaisusta "China Monetary Report Quarter Two, 2010”, paivitty
5.8.2010, s. 10.
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Komissio pyysi muista valtion omistamista pankeista sa-
moja edelld mainittuja tietoja valtion valvonnasta ja val-
tion politilkan tai etujen ajamisesta paperiteollisuuden
alalla. Mitddn tarkkoja tietoja ei taaskaan toimitettu, lu-
kuun ottamatta toistuvaa kehotusta tutustua tietoihin
pankkien vuosikertomuksissa, joista suurin osa oli pelkas-
tddn kiinaksi ilman englanninkielistd kd4nnosti. Pankkien
vuosikertomuksissa olevat tiedot eivit voi kuitenkaan olla
niin tarkkoja kuin pyydettiin. Tutkimuksessa vahvistettiin
poliittisista pankeista, ettd niiden asemaa ja suhdetta val-
tioon ei sddnnelld selvilld oikeudellisilla sdannoksilld. Kii-
nan viranomaisten tarkastuskdynnin aikana esittimien to-
teamusten perusteella vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd poliit-
tiset pankit tukevat valtion politiikkaa Kiinassa eivatka
toimi voittoa saavuttaakseen. Kaikki edelld esitetyt tiedot
vahvistavat, ettd namd nelja pankkia ovat valtion valvon-
nassa ja harjoittavat viranomaistoimintaa niin, ettd niiden
toiminnan voidaan katsoa kuuluvan valtiolle.

Komissio pyrki my6s tutkimaan poliittisten pankkien
(kdytettavissd olevien tietojen mukaan nditd ovat the Ex-
port-Import Bank of China, the China Development Bank
ja Agricultural Development Bank of China) ja valtion
omistamien liikepankkien vilisid eroja. Komissio pyysi
selvityksid ndistd kahdesta erityyppisestd rahoituslaitok-
sesta. Kiinan viranomaiset totesivat, ettd poliittisten pank-
kien sektoria sddntelevid kirjallisia oikeudellisia saannok-
sid ei ole, mutta Kiinan viranomaiset ovat parhaillaan
laatimassa poliittisia pankkeja koskevaa lakia. Viranomai-
set myos viittivat, ettd yhtd poliittista pankkia (the China
Development Bank) ei pitdisi pitdd poliittisena pankkina,
koska siitd on tullut osakasyhtio ja se on keskelld siirty-
miékautta. Toimitettujen tietojen mukaan poliittisia pank-
keja kohdellaan eri tavalla kuin valtion omistamia lii-
kepankkeja. Vaikka ei olekaan sddntojd, jotka koskevat
poliittisten pankkien sektoria tai niiden toimintaa Kiinan
rahoitusmarkkinoilla, Kiinan keskuspankin yleiskirjeiden
— joissa ne mainitaan nimenomaisesti — perusteella vai-
kuttaa silté, ettd poliittisilla pankeilla on erityisasema val-
tion omistamiin liikepankkeihin verrattuna. Mitd China
Development Bank -pankkiin tulee, Kiinan valtiolla (Kii-
nan valtiovarainministerion kautta) on hallussaan yli 50
prosenttia pankin osakkeista, minkd vuoksi sen muuttu-
misella osakasyhtioksi ei ole mitddn vaikutusta valtion
valvontaan.

Toinen seikka, joka vidristda Kiinan rahoitusmarkkinoita,
on Kiinan keskuspankin rooli, kun se asettaa korkopro-
senttien mddrdytymistd ja vaihtelua koskevia erityisrajoja.
Tutkimuksessa vahvistettiinkin, ettd Kiinan keskuspankilla
on erityissddntojd, jotka sddntelevit korkoprosenttien kel-
luntaa Kiinassa. Kiytettdvissd olevien tietojen mukaan
ndma sadnnot vahvistetaan Kiinan keskuspankin talletuk-
sien ja lainojen korkoprosenttien mukauttamista kos-
kevassa yleiskirjeessd nro 251 (Yinfa [2004] No 251),

(88)

(89)

jaljempdnd ‘yleiskirje nro 251'. Rahoituslaitoksia vaa-
ditaan tarjoamaan lainoja korolla, joka on tietyn vaihte-
luvilin rajoissa Kiinan keskuspankin viitekorkoon nih-
den. Liikepankkien ja poliittisten pankkien kaupallisesti
hallinnoimille lainoille ei ole koron ylirajaa vaan vain
alaraja. Kaupunkien ja maaseudun luotto-osuuskunnille
on sekd yld- ettd alarajat. Edullisten lainojen ja lainojen,
joiden osalta valtioneuvostolla on erityisid sddnnoksid,
korot eivit kellu ylospdin. Komissio pyysi Kiinan viran-
omaisilta selvityksid yleiskirjeessd nro 251 olevista maa-
ritelmistd ja sanamuodoista sekd sitd edeltdvastd lainsda-
dinnostd eli rahoituslaitosten luottoprosenttien kelluntar-
ajojen laajentamista koskevasta Kiinan keskuspankin
yleiskirjeestd nro 250 (YinFa [2003] No. 250). Kiinan
viranomaiset selittivit, ettd mainitut yleiskirjeet muodos-
tavat osan korkoprosenttien markkinaldhtoisyysuudistuk-
sesta Kiinassa, mutta eivdt antaneet liséiselityksié. Kiinan
viranomaisia pyydettiin myos selittdiméaan, mitd valtioneu-
voston tasmentdmit edulliset lainat ja muut lainat ovat.

Kiinan viranomaiset vittivit, ettd asianomaisten kiinalais-
ten tekstien sanamuodossa viitataan hypoteettiseen tilan-
teeseen, jossa valtioneuvosto saattaisi tdsmentdd muita
lainoja. Kiinan viranomaiset eivdt toimittaneet muita se-
lityksid tai asiaan liittyvid asiakirjoja, jotka olisivat selitta-
neet, miksi edullisten lainojen maaritelma esiintyy Kiinan
lainsddddnnossi. Muun tyyppisten lainojen osalta on epa-
selvid — vaikka Kiinan viranomaisten viite hyvaksyttai-
siinkin — miksi lainsddtdja on pitdnyt tarpeellisena tarjota
mahdollisuutta valtioneuvoston madirittelemiin muihin
lainoihin. Komissio pyysi selvitystd my6s kaupallisesti
hoidetuista politiikkaperusteisista lainoista, jotka mainit-
tiin edelld mainitussa yleiskirjeessd. Kiinan viranomaiset
eivit toimittaneet asiasta mitddn selvityksid tai ndyttoa.
Kiinan viranomaisia pyydettiin my0s toimittamaan mah-
dollisia em. yleiskirjeeseen liittyvid paivityksid tai myo-
hempii lainsdddantod, joka liittyy liikepankkien ja poliit-
tisten pankkien lainapolitiikkaan, mutta tillaisia tietoja ei
toimitettu.

On vield huomattava, ettd Kiinan viranomaiset eivit toi-
mittaneet mitddn muita tietoja tai tilastoja Kiinan pank-
kijarjestelman rakenteesta.

Edelld olevien. 74-88 kappaleen perusteella ja ottaen
huomioon yhteistyon puutteen (ja 90 kappaleessa esitetyt
huomiot) komissio paittelee, ettd Kiinan rahoitusmarkki-
nat ovat vadristyneet, koska valtio puuttuu niiden toimin-
taan ja muiden kuin valtion pankkien ja muiden rahoi-
tuslaitosten veloittamat korot linjautuvat todennidkoisesti
valtion korkoihin. Sen vuoksi muiden kuin valtion pank-
kien ja muiden rahoituslaitosten veloittamia korkoja ei
voida pitdd asianmukaisina kaupallisina vertailuarvoina
médritettdessd, koituuko valtion lainoista etua.
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ii) Taloudellinen tuki

Kun lisdksi tarkastellaan naytt6d kokonaisuudessaan, voi-
daan péitelld, ettd suurin osa kahdelle yhteistyossa toimi-
neelle tuottajalle myonnetyistd lainoista on saatu poliitti-
sista tai muista valtion omista pankeista, joita pidetddn
julkisina elimind, koska niilld on tiivis yhteys valtioon. Ne
ovat yli 50-prosenttisesti valtion omistuksessa ja ndin
ollen niitd pidetddn valtion valvonnassa olevina. On
myo6s lisdndyttod siitd, ettd pankit tosiasiassa harjoittavat
viranomaistoimintaa, koska kuten 65 kappaleessa selite-
tddn, valtio (eli Kiinan keskuspankki) puuttuu selvisti
sithen, miten liikepankit tekevat paatoksid kiinalaisille yri-
tyksille myonnettavien lainojen koroista, ja joissakin ta-
pauksissa (ks. 83 kappale) yrityksille myonnettiin lihes
automaattisesti mahdollisimman alhainen korko valtion
asettamissa rajoissa. Niissd olosuhteissa niiden tahojen
lainanantokédytintojen voidaan katsoa riippuvan suoraan
valtiosta. Pankkien harjoittama viranomaistoiminta tulee
esiin my0s siind, miten vuoden 2007 paperiteollisuus-
suunnitelma, paités nro 40 ja liikepankkeja koskevan
lain 34 § toimivat valtion teollisuuspolitiikan noudatta-
misen suhteen (ks. 74-81). On myos erittdin paljon puo-
lueettomien tutkimusten ja raporttien tukemia aihetodis-
teita, jotka osoittavat, ettd valtio puuttuu edelleen voi-
makkaasti Kiinan rahoitusjirjestelmidn toimintaan (ks.
312 kappale). Kiina ei mydskddn toimittanut tietoja, joi-
den perusteella olisi ollut mahdollista ymmartdd parem-
min valtion omistamien pankkien suhdetta valtioon (ks.
68-70 kappale ja 84-86 kappale). Niin ollen poliittisten
tai muiden valtion omistamien pankkien myontimien
lainojen tapauksessa komissio pédttelee, ettd paillystetyn
paperin tuottajat ovat saaneet taloudellista tukea valtion
suoran varojen siirron muodossa  perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoite-
tulla tavalla.

iii) Etu

Vastaanottajalle on koitunut perusasetuksen 3 artiklan 2
kohdassa ja 6 artiklan b alakohdassa tarkoitettua etua,
koska valtion lainoja on myonnetty markkinaehtoja suo-
tuisammin ehdoin. Koska on vahvistettu, ettd muut kuin
valtion lainat Kiinassa eivit toimi asianmukaisena mark-
kinoiden vertailuarvona, vertailuarvo on muodostettu las-
kennallisesti kdyttden 96-102 kappaleessa kuvattua me-
netelméa.

iv) Erityisyys

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen
myontdmisperusteista ja tuen kdytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd médrin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet téllaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi mairittimisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaa ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perustet-
tava padtelminsd kaytettivissd oleviin tietoihin perusase-
tuksen 28 artiklan mukaisesti. Kyseisen 28 artiklan 6
kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Jos asianomainen osapuoli
ei toimi yhteistyGssd tai toimii vain osittain yhteistyossd siten,
ettd asiaan vaikuttavia tietoja ei toimiteta, lopputulos voi olla
mainitulle osapuolelle huonompi kuin jos se olisi toiminut
yhteistyossa”. Huomioon otettiin seuraavat seikat:

(95)

— Valituksen tekijan toimittama naytto erityisyydesta.

— Havainnot (ks. 77 ja 78 kappale), joiden mukaan
erityisid tukia kanavoidaan paperiteollisuudelle erityi-
sen alakohtaisen suunnitelman eli paperiteollisuus-
suunnitelman kautta.

— Niytto (ks. 76 kappale), jonka mukaan paperiteolli-
suus on kannustettava toimiala (pddtds nro 40).

— Liikepankkeja koskevan lain nro 13 [2003] 34 §n
sddnnokset (ks. 79 kappale), joiden mukaan lii-
kepankkien on toteuttava lainanantotoimintaansa
kansallisen talouden ja sosiaalisen kehityksen tarpei-
den mukaisesti ja valtion teollisuuspolititkkaa noudat-
taen eli tdssd tapauksessa paperiteollisuussuunnitel-
maa noudattaen.

— Havainnot (ks. 81 kappale), joiden mukaan Kiinan
valtion suunnitelmilla ohjeistetaan pankkeja myonta-
méin lainoja paperiteollisuudelle ja yritysten luotto-
kelpoisuusluokitusta pidetddn korkeana, koska niitd
varten on erityisid toimintasuunnitelmia.

Edelld esitetyn perusteella ja koska Kiinan viranomaiset
eivit toimineet yhteistyossd, kiytettdvissi oleva niyttd
osoittaa, ettd paperiteollisuudessa toimiville yrityksille
myonnetyt tuet eivit ole yleisesti saatavilla, minkd vuoksi
ne ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti. Kiinan viranomaisten yhteistyon
puutteen vuoksi ei ole mitddn, mikd osoittaisi, ettd tuen
saaminen perustuu objektiivisiin kriteereihin tai edellytyk-
siin perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti.

d) Padtelmd

Edell esitetty huomioon ottaen paperiteollisuuden rahoi-
tusta olisi pidettdvd tukena.

Kun otetaan huomioon rahoitustuki, vientid harjoittaville
tuottajille koituva etu ja tuen erityisyys, tukea olisi pidet-
tdvd tasoitustoimenpiteiden alaisena.

€) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen maira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Perusasetuksen 6 artiklan b kohdan mukaan tuen-
saajalle koituneeksi eduksi katsotaan viranomaisilta saa-
dusta lainasta maksettujen luottokustannusten mairin ja
vastaavasta kaupallisesta lainasta, jonka yritys voisi saada
markkinoilta, maksettavien luottokustannusten mdairin
erotus.
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tion merkittdvad puuttumista pankkisektorin toimintaan
eivitkd heijastele korkoja, joita havaittaisiin toimivilla
markkinoilla, asianmukainen markkina-arvo on muodos-
tettu laskennallisesti kayttden jdljempdnd kuvattua mene-
telmaa. Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteis-
tyossi, komissio on lisiksi hyodyntanyt kiytettavissd ole-
via tietoja saadakseen asianmukaisen vertailuarvon kor-
koprosentille.

Asianmukaisen vertailuarvon laskemisessa pidettiin koh-
tuullisena soveltaa Kiinan korkoprosentteja, joita oikais-
tiin normaalien markkinariskien huomioon ottamiseksi.
Tilanteessa, jossa viejien rahoitustilanne on vahvistettu
védristyneilli markkinoilla eikd kiinalaisilta pankeilta
saada luotettavaa tietoa riskien mittaamisesta ja luottokel-
poisuusluokitusten asettamisesta, katsotaan ettd kiinalais-
ten viejien luottokelpoisuutta ei pidd hyviksyd sellaise-
naan, vaan on sovellettava marginaalia, joka osoittaa Kii-
nan védristyneiden markkinoiden mahdollisen vaikutuk-
sen yritysten rahoitustilanteeseen.

Sekd Kiinan viranomaisia ettd yhteistyossd toimineita
vientid harjoittavia tuottajia pyydettiin toimittamaan tie-
toja kiinalaisten pankkien lainanantopolitiikasta sekd siit4,
miten lainoja myonnettiin vientid harjoittaville tuottajille
(ks. 68—72 kappale). Osapuolet eivit toimittaneet nditd
tietoja, vaikka niiltd niitd toistuvasti pyydettiin. Kun ote-
taan huomioon yhteistyostd kieltdytyminen ja kaikki kdy-
tettdvissda  olevat  tiedot, voidaan  perusasetuksen
28 artiklan 6 kohdan mukaisesti katsoa, ettd kaikki yri-
tykset Kiinassa sijoittuisivat vain korkeimpaan “sijoitus-
kelvottoman” luokkaan (Bloombergin BB), ja Kiinan kes-
kuspankin normaaliin antolainauskorkoon voidaan sovel-
taa preemiota, jota odotetaan sovellettavan tdhidn luoki-
tukseen kuuluvien yritysten liikkeelle laskemiin joukko-
velkakirjoihin. Ulkomaan valuutassa saatujen lainojen
osalta komissio soveltaa asiaan liittyvissd kiinalaisissa lai-
nasopimuksissa mainittuun normaaliin antolainauskor-
koon (LIBOR-korkoon) preemiota, jota odotetaan sovel-
lettavan tdhdn luokkaan kuuluvien yritysten liikkeelle las-
kemiin joukkovelkakirjoihin. Kun kuitenkin otetaan huo-
mioon Kiinan viranomaisten ldhes tdydellinen kieltayty-
minen yhteistyostd tietojen toimittamisessa valtion omis-
tamista pankeista, perusasetuksen 28 artiklan 6 kohdan
mukaisesti katsotaan, ettd kaikkien kiytettdvissd olevien
tietojen perusteella on asianmukaista alentaa luottokel-
poisuusluokitus luokkaan BB (sijoituskelvoton — spekula-
tiivinen).

Vientid harjoittaville tuottajille koitunut etu on laskettu
ottaen huomioon korkoprosenttien ero prosentteina ker-
rottuna jiljelld olevalla lainasummalla eli korolla, jota ei
ole maksettu tutkimusajanjaksolla. Tamd midrd jaettiin
sitten yhteisty6ssd toimineiden vientid harjoittavien tuot-
tajien kokonaisliikevaihdolle.

Yksi vientid harjoittava tuottaja kieltdytyi siis toimitta-
masta tirkedd velkojen uudelleenjirjestelysopimusta, ku-
ten 73 kappaleessa selitettiin. Taman seurauksena ei ollut
mahdollista varmentaa sopimuksen piiriin kuuluvista lai-
noista ilmoitettuja perustietoja, kuten korkoprosenttia,
laina-aikaa tai takaisinmaksuaikataulua. Kyseinen vientid
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ettd se maksoi takaisin pddomat sopimuksen piiriin kuu-
luvista lainoista. Sen vuoksi etuutta laskettaessa ndité lai-
noja pidettiin avustuksena ja ne jaettiin tutkimusajanjak-
solle niiden korkojen lisdksi, joita ei maksettu tutkimus-
ajanjaksolla (ks. 100 kappale).

Titd jarjestelmad hyodyntineille yrityksille vahvistettu
tutkimusajanjakson aikainen tukiprosentti on 5,37 pro-
senttia (APP-yritykset) ja 1,26 prosenttia (Chenming-yri-
tykset).

4.2.2 TULOVERO-OHJELMAT

— Huipputeknologian ja uuden teknologian yrityksiksi
tunnustettujen yritysten edullinen verokohtelu

Jarjestelmdssa sovelletaan 15 prosentin alennettua tulove-
roa normaalin 25 prosentin sijaan yrityksiin, joille on
myonnetty huipputeknologiayrityksen ja uuden teknolo-
gian yrityksen todistus.

a) Oikeusperusta

Jarjestelmassd on kyse edullisesta verokohtelusta, ja siitd
sdddetddn Kiinan yritystuloverolain (nro 63, annettu
16 pdivind maaliskuuta 2007) 28 §:ssd sekd huipputek-
nologiayrityksid ja uuden teknologian yrityksia koskevissa
hallintotoimenpiteissi. Tahdn jdrjestelmddn liittyy myos
valtion verohallinnon tiedonanto nro 985, jossa kisitel-
laan huipputeknologiayritysten ja uuden teknologian yri-
tysten tuloverojen maksua (Guo Shui Han [2008] No.
985) ja annetaan lisdtietoja sen tdytintd6npanosta.

b) Tukikelpoisuus

Hallintotoimenpiteiden 10 §:ssd luetellaan tukikelpoisuus-
kriteerit, jotka yrityksen on tdytettdvd voidakseen saada
etua jdrjestelmdstd. Jos yritys tdyttdd kaikki 10 §:ssd esi-
tetyt edellytykset, sen on toimitettava hakemus asiaan-
kuuluville viranomaisille saman saddoksen 11 §:ssd esite-
tyn menettelyn mukaisesti.

¢) Kiytinnon toteutus

Yrityksen, joka aikoo hakea tukea jdrjestelmistd, on teh-
tivd online-hakemus paikalliseen tiede- ja teknologiavi-
rastoon, joka tekee alustavan tarkastelun. Taman jilkeen
paikallinen tiede- ja teknologiavirasto antaa suositukseen
provinssin tiede- ja teknologiaosastolle. Ennen kuin tiede-
ja teknologiaosasto tekee paitoksen todistuksen myonti-
misestd, se voi myos tehdd tutkimuksen hakijan toimiti-
loissa.
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d) Tutkimuksen havainnot

Tukijdrjestelmdd hyodynsi kolme yhteistydssd toiminutta
vientid harjoittavaa tuottajaa, jotka saivat etuuksia tutki-
musajanjaksolla. Kiinan viranomaiset eivdt toimittaneet
hallinnollisia sddnt6jd, mutta vientid harjoittavat tuottajat
toimittivat saatavilla olevat lainsdddintotekstit. Ndiden
tekstien perusteellakin on kuitenkin vaikea ymmartda ha-
kumenettelyd, joka jii edelleen epaselviksi ja epdaymmar-
rettavaksi.

e) Padtelmd

Sen vuoksi jdrjestelmdd olisi pidettivd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli valtion menet-
timédnd tulona, josta on koitunut etua sitd saaneille yri-

tyksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen
myontimisperusteista ja tuen kdytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd médrin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet tallaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi maédrittimisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava péitel-
miénsd kdytettavissd oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

Tama tukijirjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan huo-
mioon, ettd lainsdddannossd, jonka nojalla myontiva vi-
ranomainen toimii, rajataan jirjestelméddn padsy tiettyihin
yrityksiin ja toimialoihin, jotka on luokiteltu kannustet-
taviksi, kuten pallystetyn paperin tuotantoyritykset. Kii-
nan yritystuloverolain (nro 63, annettu 16 pdivind maa-
liskuuta 2007) verokannustimia kisittelevin 4 luvun 25
§n mukaan valtio myontdd yritystuloverokannustimia
avainaloille ja -hankkeille, joita valtio tukee ja kannustaa.
Komission kisityksen mukaan valtioneuvoston paitok-
sessi nro 40 (14 §) ja teollisuuden rakennemuutoksia
koskevassa oppaassa esitetddn periaatteet ja luokittelu,
joiden perusteella yritystd pidetddn kannustettavana. Tu-
kikelpoisuuden madrittdmiseksi ei ole objektiivisia kritee-
reitd eikd pitdvdd ndyttod, jonka perusteella voitaisiin paa-
telld, ettd tukikelpoisuus on automaattista perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Vientid
harjoittavilta tuottajilta saatiin tarkastuskdynnilld joitakin
hallinnollisia sddntojd, mutta Kiinan viranomaisten yhteis-
tyostd kieltdytymisen vuoksi ei voitu arvioida, onko tdl-
laisia objektiivisia kriteereitd olemassa.

Sen vuoksi tukea olisi pidettdvd tasoitustoimenpiteiden
alaisena.
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f) Tuen mddrin laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetddn normaa-
lin veroprosentin mukaisesti maksettavan normaalin ko-
konaisveron maardd sen jilkeen, kun siitd on vihennetty
alennetun edullisen veroprosentin mukaan maksettu
médrd. Tuen mdird (osoittaja) on jaettu perusasetuksen
7 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhteistyossd toimineiden
vientid harjoittavien tuottajien tutkimusajanjakson koko-
naismyynnin liikevaihdolle, koska tuki ei ole riippuvainen
vientituloksesta eiké sitd ole myonnetty suhteessa valmis-
tettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méariin.

Tassi jarjestelmissd yhteistyossd toimineelle vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli 1,22 prosenttia (APP-ryhmad) ja 0,58 pro-
senttia (Chenming-ryhmi).

— Tutkimus- ja kehittimistoiminnan (T&K) edullinen
verokohtelu

Tastd jarjestelmastd myonnetddn etuutta kaikille yrityk-
sille, joiden tunnustetaan toteuttavan T&K-hankkeita. Ta-
min perusteella yritystuloveroa alennetaan 50 prosenttia
hyvaksyttyjen hankkeiden todellisista kuluista.

a) Oikeusperusta

Jarjestelmédssd on kyse edullisesta verokohtelusta, ja siitd
sdddetddn 16 pdivind maaliskuuta 2007 annetun Kiinan
yritystuloverolain nro 6330 §:n 1 momentissa, 6 paivina
joulukuuta 2007 annetun Kiinan yritystuloverolain tdy-
tintdonpanosiaannoksid koskevan Kiinan valtioneuvoston
asetuksen nro 51295 §:ssd ja avainaloja koskevassa op-
paassa (tiedoksianto nro 6, 2007).

b) Tukikelpoisuus

Tastd jarjestelmastd myonnetddn etuutta yrityksille, joiden
tunnustetaan toteuttavan T&K-hankkeita. Jarjestelmastd
voivat saada tukea ainoastaan sellaisten uuden ja huippu-
teknologian yritysten T&K-hankkeet, jotka saavat ensisi-
jaista tukea valtiolta, ja huipputeknologian teollisuuden
avainalojen oppaassa luetellut hankkeet kansallisen kehi-
tys- ja uudistuskomission hyviksyman kehittdmispriori-
teetin nojalla.

¢) Kaytinnon toteutus

Yrityksen, joka aikoo hakea tukea tisté jarjestelmdstd, on
toimitettava yksityiskohtaiset tiedot T&K-hankkeesta pai-
kalliseen tiede- ja teknologiavirastoon. Tutkittuaan tiedot
verovirasto myontdd hyviaksymisen. Yritystuloveron ala-
ista maidrad alennetaan 50 prosenttia hyviksyttyjen hank-
keiden todellisista kuluista.
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d) Tutkimuksen havainnot

Jarjestelmad hyodynsivit yhteistyossd toimineet vientid
harjoittavat tuottajat, jotka saivat etuuksia tutkimusajan-
jaksolla. Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet hallinnol-
lisia sddntojd, mutta vientid harjoittavat tuottajat toimit-
tivat saatavilla olevat lainsdddantotekstit. Ndiden tekstien
perusteellakin on kuitenkin vaikea ymmartdd hakumenet-
telyd, joka jdi edelleen episelviksi ja epdymmarrettivaksi.

e) Pddtelmd

Sen vuoksi jirjestelmdd olisi pidettivd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli valtion menet-
timand tulona, josta on koitunut etua sitd saaneille yri-
tyksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen
myontimisperusteista ja tuen kaytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd médrin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet téllaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi maédrittimisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava padtel-
minsa kaytettavissa oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

Tama tukijirjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan huo-
mioon, ettd lainsdddinnossd, jonka nojalla myontiva vi-
ranomainen toimii, rajataan jirjestelmain paasy tiettyihin
yrityksiin ja toimialoihin, jotka on luokiteltu kannustet-
taviksi, kuten paallystetyn paperin tuotantoyritykset. Tu-
kikelpoisuuden madrittamiseksi ei ole objektiivisia kritee-
reitd eikd pitdvad ndyttod, jonka perusteella voitaisiin pdd-
telld, ettd tukikelpoisuus on automaattista perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Vientid
harjoittavilta tuottajilta saatiin tarkastuskdynnilld joitakin
hallinnollisia sddnt6jd, mutta Kiinan viranomaisten yhteis-
tyostd kieltdytymisen vuoksi ei voitu arvioida, onko tal-
laisia objektiivisia kriteereitd olemassa.

Sen vuoksi tukea olisi pidettivd tasoitustoimenpiteiden
alaisena.

f) Tuen mddrdin laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Etuna pidetddn normaalin veroprosentin mukaisesti
maksettavan normaalin kokonaisveron mairda sen jil-
keen, kun siitd on vihennetty maird, joka maksettiin
hyvaksyttyjen T&K-hankkeiden todellisiin kustannuksiin
sovelletun ylimdidrdisen 50 prosentin alennuksen mu-
kaan. Tuen médrd (osoittaja) on jaettu perusasetuksen
7 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhteistyossd toimineiden
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vientid harjoittavien tuottajien tutkimusajanjakson koko-
naismyynnin liikevaihdolle, koska tuki ei ole riippuvainen
vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty suhteessa valmis-
tettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maériin.

Téssd jdrjestelmadssd yhteistyossd toimineille vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli 0,02 prosenttia (APP-ryhmd) ja 0,05 pro-
senttia (Chenming-ryhma).

— Osinkojen vapautus valintakelpoisten kotimaisten
yritysten vililli

Jarjestelmdd sovelletaan sellaisiin kotimaisiin yrityksiin
Kiinassa, joilla on osakkeenomistajia muissa kotimaisissa
yrityksissd Kiinassa. Ensin mainitut saavat tuloveron va-
pautusta tietyistd osingoista, joita viimeksi mainitut mak-
savat.

a) Oikeusperusta

Jarjestelmdssd on kyse edullisesta verokohtelusta, josta
sdddetddn Kiinan yritystuloverolain 26 §:ssd ja jota selite-
tdan tarkemmin 6 pdivana joulukuuta 2007 annetun Kii-
nan yritystuloverolain tdytintoonpanosdinnoksia kos-
kevan Kiinan valtioneuvoston asetuksen nro 51283 §:ssi.

b) Tukikelpoisuus

Jarjestelmistd myonnetddn etuutta kaikille kotimaisille
yrityksille, jotka omistavat osakkeita muissa kotimaisissa
yrityksissd Kiinassa.

¢) Kaytannin toteutus

Yritykset voivat hyodyntdd jarjestelmdd suoraan veroil-
moituksensa kautta.

d) Tutkimuksen havainnot

Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien yritysten
tuloverotodistuksessa on summa, joka on vapautettu tu-
loverosta. Summa on esitetty kohdassa, joka koskee tu-
kikelpoisten asukkaiden ja yritysten osinkoja, bonuksia ja
muuta padomasijoitustuloa tuloveroilmoituksen liitteen 5
ehtojen mukaisesti (vuotuinen ilmoitus verovapautuk-
sista). Kyseiset yritykset eivit maksaneet lainkaan tulove-
roa ndistd summista.

e) Padtelmd

Sen vuoksi jirjestelmidd olisi pidettivd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli valtion menet-
timani tulona, josta on koitunut etua sitd saaneille yri-
tyksille.
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myontimisperusteista ja tuen kdytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd marin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet tallaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi maédrittimisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava piitel-
minsd kdytettdvissd oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

Tama tukijirjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan huo-
mioon, ettd lainsdddannossd, jonka nojalla myontiva vi-
ranomainen toimii, rajataan jarjestelmdan paisy vain nii-
hin kotimaisiin yrityksiin, jotka saavat osinkotuloa muista
kotimaisista yrityksistd Kiinassa, eikd huomioon oteta yri-
tyksid, jotka sijoittavat ulkomaisiin yrityksiin.

Koska kaikki edelld mainitut verojdrjestelmit on Kiinan
tuloverolain 4 luvun mukaan rajattu koskemaan yksin-
omaisesti merkittavid toimialoja ja valtion tukemia tai
kannustamia hankkeita, kuten 25 §:ssd todetaan, myos
tamd jarjestelmd on erityinen, koska se on rajattu kos-
kemaan vain tiettyjd yrityksid ja toimialoja, jotka on luo-
kiteltu kannustettaviksi, kuten péallystetyn paperin tuo-
tantoyritykset. Komission késityksen mukaan valtioneu-
voston padtoksessd nro 40 (14 §) ja teollisuuden raken-
nemuutoksia koskevassa oppaassa esitetddn periaatteet ja
luokittelu, joiden perusteella yritystd pidetddn kannustet-
tavana. Talloin tukikelpoisuuden madarittdmiseksi ei ole
objektiivisia kriteereitd eikd pitdvdd ndyttod, jonka perus-
teella voitaisiin paatelld, ettd tukikelpoisuus on automaat-
tista perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti. Vientid harjoittavilta tuottajilta saatiin tarkas-
tuskdynnilld joitakin hallinnollisia sddnt6ja, mutta Kiinan
viranomaisten yhteistyostd kieltdytymisen vuoksi ei voitu
arvioida, onko tillaisia objektiivisia kriteereitd olemassa.

Sen vuoksi tukea olisi pidettivd tasoitustoimenpiteiden
alaisena.

f) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méari lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Etuna pidetddn maksettavan kokonaisveron mdai-
rdd, johon on sisillytetty muista kotimaisista yrityksistd
saatu osinkotulo, sen jilkeen kun siitdi on vihennetty
madrd, joka tosiasiallisesti maksettiin osinkoverovapau-
tuksen jilkeen. Tuen médrd (osoittaja) on jaettu perus-
asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhteistyossd
toimineiden vientid harjoittavien tuottajien tutkimusajan-
jakson kokonaismyynnin liikevaihdolle, koska tuki ei ole
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teessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetet-
tuihin maéariin.

Téssd jdrjestelméssd yhteistydssd toimineille vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli 1,34 prosenttia (APP-ryhmi) ja 0,21 pro-
senttia (Chenming-ryhmd).

4.2.3 VALILLISIA VEROJA JA TUONTITARIFFEJA KOSKEVAT
OHJELMAT

— Tuotujen laitteiden alv- ja tariffivapautus

Téstd jarjestelmastd myonnetddn etuutta paddomahyodyk-
keiden alv-vapautuksen ja tullivapaan tuonnin muodossa
ulkomaisrahoitteisille tai kotimaisille yrityksille, jotka voi-
vat saada Kiinan viranomaisten myontdman valtion kan-
nustamia hankkeita koskevan todistuksen asiaa koskevan
investointi-, vero- ja tullilainsdddinnon mukaisesti.

a) Oikeusperusta

Jarjestelmd perustuu seuraaviin eri sdadoksiin: valtioneu-
voston yleiskirje nro 37/1997 tuotujen laitteiden veropo-
litiikan mukauttamisesta, valtiovarainministerion, tullihal-
linnon ja valtion verohallinnon ilmoitus nro 43 [2008],
kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission NDRC:n
ilmoitus nro 3162006 (22 pdivind helmikuuta 2006)
seikoista, jotka koskevat valtion kannustamiin kotimaisiin
tai ulkomaisiin ulkomaisrahoitteisiin hankkeisiin liittyvin
vahvistuskirjeen kasittelya, sekd luettelo tuontitavaroista,
joita ulkomaisrahoitteiset tai kotimaiset yritykset eivit voi
tuoda tullivapaasti [2008].

b) Tukikelpoisuus

Tukikelpoisia ovat ainoastaan ulkomaisrahoitteiset tai ko-
timaiset yritykset, jotka voivat saada valtion kannustamia
hankkeita koskevan todistuksen.

¢) Kaytinnon toteutus

Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission NDRC:n
ilmoituksen nro 316 [2006] (22 pdivind helmikuuta
2006) seikoista, jotka koskevat valtion kannustamiin ko-
timaisiin tai ulkomaisiin ulkomaisrahoitteisiin hankkeisiin
liittyvan vahvistuskirjeen kasittelyd, 1.1 §:n mukaan ulko-
maiset investointihankkeet, jotka kuuluvat kannustetta-
vaan luokkaan asiakirjoissa "Catalogue of industries for
Guiding Foreign Investment” ja “"Catalogue of Priority
Industries for Foreign Investment in Central-Western Re-
gion with technology transfer”, vapautetaan tullista ja
alv:std omaan kdyttoon tuotujen laitteiden sekd laitteen
mukana tuotujen osien ja varaosien osalta sopimuksen
mukaan; vapautuksen piiriin eivat kuulu hyodykkeet,
jotka luetellaan asiakirjassa "Catalogue of Import Com-
modities under Foreign Investment Projects” sellaisina,
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joita ei vapauteta verosta. Kun kannustettavaan luokkaan
kuuluvien ulkomaisten investointihankkeiden kokonaisin-
vestointien maird on vihintddn 30 miljoonaa Yhdysval-
tojen dollaria, hankevahvistuskirjeen myontdda NDRC.
Kun kannustettavaan luokkaan kuuluvien ulkomaisten in-
vestointihankkeiden kokonaisinvestointien maird on alle
30 miljoonaa Yhdysvaltojen dollaria, hankevahvistuskir-
jeen myontdvit provinssitason komissiot tai taloudelliset
kunnat. Kun yritys on saanut kannustettavien hankkeiden
luokkaan kuuluvan hankevahvistuskirjeen, se esittdd to-
distukset ja muut hakuasiakirjat paikallisille tulliviran-
omaisille saadakseen tulli- ja alv-vapautuksen laitteiden
tuonnissa.

d) Tutkimuksen havainnot

Kaikki yhteistydssd toimineet vientid harjoittavat tuottajat
saivat etua tdstd jdrjestelmasta.

e) Pdadtelmd

Sen vuoksi jirjestelmdd olisi pidettivd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli valtion menet-
timand tulona, josta on koitunut etua sitd saaneille yri-

tyksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen
myontimisperusteista ja tuen kaytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd médrin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet tdllaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi maédrittimisen on selkeidsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava padtel-
minsd kaytettdvissd oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

Tukijdrjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti erityinen, koska lainsdddianndssa,
jonka nojalla myontdvit viranomaiset toimivat, rajataan
jarjestelmddn padsy vain yrityksiin, jotka tekevit inves-
tointeja lainsddddnnossd (esim. "Catalogue for guidance
of industries for foreign investment” ja “Catalogue of
key industries, products and technologies which the state
currently encourages development”) tiukasti mdariteltyi-
hin toimialoihin. Tukikelpoisuuden madrittimiseksi ei
ole objektiivisia kriteereitd eikd pitdvdd ndyttod, jonka
perusteella voitaisiin paitelld, ettd tukikelpoisuus on auto-
maattista perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti. Vientid harjoittavilta tuottajilta saatiin

(145)

(1406)

(147)

(148)

(149)

(150)

tarkastuskdynnilld joitakin hallinnollisia siantojd, mutta
Kiinan viranomaisten yhteistyostd kieltdytymisen vuoksi
ei voitu arvioida, onko tillaisia objektiivisia kriteereitd
olemassa.

Sen vuoksi tukea olisi pidettivd tasoitustoimenpiteiden
alaisena.

f) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Etu lasketaan ottaen huomioon alv- ja tullivapautus
laitteiden tuonnissa. Perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan
mukaisesti tuen maidrd (osoittaja) on jaettu tutkimusajan-
jaksolle kayttden kayttoikad, joka vastaa keskimairdistd
tavanomaista kuolettamisaikaa kyseiselld tuotannonalalla
(eli 15 vuotta). Tuloksesi saatu maird jaettiin tdmén jal-
keen yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuot-
tajien tutkimusajanjakson kokonaismyynnin liikevaih-
dolle, koska tuki ei ole riippuvainen vientituloksesta
eikd sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotet-
tuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

Téssd jdrjestelmadssd yhteistyossd toimineille vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli 1,17 prosenttia (APP-ryhmd) ja 0,61 pro-
senttia (Chenming-ryhmi).

— Kotimaassa tuotettujen laitteiden alv-alennukset

Tastd jarjestelmdstd saa etuutta alv-alennuksina, jotka
maksetaan ulkomaisrahoitteisten yritysten ostamista koti-
maassa tuotetuista laitteista.

a) Oikeusperusta

Jarjestelmd perustuu valtion verohallinnon yleiskirjeeseen
nro 171 [1999] (20/09/1999) ulkomaisrahoitteisten yri-
tysten ostamien kotimaassa valmistettujen laitteiden ve-
ropalautusten hallintoa koskevien viliaikaisten toimenpi-
teiden kdyttoonotosta, ja sen kiytto lopetettiin yleiskir-
jeelld nro 176 [Caishui 2008] ulkomaisrahoitteisten yri-
tysten ostamien kotimaassa valmistettujen laitteiden ve-
ropalautusten pdattdmisestd. Jalkimmdisessd sdddetddn
siirtymikaudesta ~ ohjelman  paittymisen  jilkeen
1 péivistd tammikuuta 2009.

b) Tukikelpoisuus

Tukikelpoisuus on rajattu ulkomaisrahoitteisiin yrityksiin,
jotka ostavat kotimaassa valmistettuja laitteita.
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(154)
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) Kdytinndn toteutus

Ohjelman tarkoituksena on palauttaa alv, joka on mak-
settu ulkomaisrahoitteisen yrityksen kotimaassa tuotetun
laitteen ostosta, jos laite ei kuulu luetteloon laitteista,
joille verovapautta ei myonnetd, ja jos laitteen arvo ei
ylitd ulkomaisrahoitteisen yrityksen investointien koko-
naisrajaa, joka on mddritelty kotimaassa tuotettujen lait-
teiden ostoja koskevissa hallinnollisissa toimenpiteissa.

d) Tutkimuksen havainnot

Kaikki yhteistyossd toimineet vientid harjoittavat tuottajat
saivat etua tistd jarjestelmasta.

e) Padatelmad

Sen vuoksi jirjestelmdd olisi pidettivd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli valtion menet-
tdimana tulona, josta on koitunut etua sitd saaneille yri-
tyksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen
myontimisperusteista ja tuen kdytostd, jotta voitiin méda-
ritelld, missd médrin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivat toimittaneet tillaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi mairittimisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava paitel-
miénsd kdytettdvissd oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

Tama tukijirjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan huo-
mioon, ettd lainsdddannossd, jonka nojalla myontava vi-
ranomainen toimii, rajataan jdrjestelmdin paisy tietyn-
tyyppisiin yrityksiin (eli ulkomaisrahoitteisiin yrityksiin).
Tukikelpoisuuden méarittimiseksi ei ole objektiivisia kri-
teereitd eikd pitdvdd ndyttod, jonka perusteella voitaisiin
padtelld, ettd tukikelpoisuus on automaattista perusase-
tuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.
Vientid harjoittavilta tuottajilta saatiin tarkastuskaynnilld
joitakin hallinnollisia sddnt6jd, mutta Kiinan viranomais-
ten yhteistyostd kieltiytymisen vuoksi ei voitu arvioida,
onko tallaisia objektiivisia kriteereitd olemassa.

Lisaksi jdrjestelmi on perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan
b alakohdan mukaisesti erityinen, koska tuki on riippu-
vainen siitd, ettd kdytetddn kotimaisia eikd tuotuja hyo-

dykkeita.

Tdman vuoksi tukea olisi pidettdvid tasoitustoimenpitei-
den alaisena.

f) Tuen madrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

teella. Vastaanottajille koitunut etu lasketaan ottaen huo-
mioon alv, joka on korvattu kotimaassa tuotettujen lait-
teiden ostosta. Perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti tuen médrd (osoittaja) on jaettu tutkimusajanjak-
solle kdyttden kayttoikdd, joka vastaa keskimddriistd ta-
vanomaista kuolettamisaikaa kyseiselld tuotannonalalla
(eli 15 vuotta). Tuloksesi saatu maard jaettiin tdmin jal-
keen yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuot-
tajien tutkimusajanjakson kokonaismyynnin liikevaih-
dolle, koska tuki ei ole riippuvainen vientituloksesta
eikd sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotet-
tuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

Téssd jdrjestelmédssd yhteisty6ssd toimineille vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli 0,03 prosenttia (APP-ryhmad) ja 0,05 pro-
senttia (Chenming-ryhma).

— Kaupungin kunnossapito- ja rakentamisverot sekdi
koulutuslisit ulkomaisrahoitteisille yrityksille (FIE-

yrityksille)

Téssi jarjestelmédssd vapautetaan ulkomaisrahoitteiset yri-
tykset kaupungin kunnossapito- ja rakentamisveroista
sekd koulutuslisista.

a) Oikeusperusta

Jarjestelmd perustuu véliaikaisiin sddnt6ihin Kiinan kan-
santasavallan kaupungin kunnossapitoverosta (Guo Fa,
julkaistu 8 péivind helmikuuta 1985, nro 19) ja valtio-
varainministerion asetukseen useista erityisaiheista, jotka
koskevat Kiinan kansantasavallan kaupungin kunnossapi-
toveroa koskevien viliaikaisten sddntojen tdytintoonpa-
noa (Cai Shui Zi, julkaistu 22 pédivind maaliskuuta 1985,
nro 69).

b) Tukikelpoisuus

Tukikelpoisuus on rajattu ulkomaisrahoitteisiin yrityksiin.

¢) Kaytinnon toteutus

Kiinan kansantasavallan kaupungin kunnossapitoveroa
koskevien viliaikaisten sddntdjen mukaan kaupunkien
kunnossapito- ja rakennusveron veroperuste on veron-
maksajien tosiasiallisesti maksaman tuoteveron, alv:n ja
yritysveron mdard, ja se maksetaan samalla kuin tuote-
vero, alv ja yritysvero.

d) Tutkimuksen havainnot

Kuten 347 ja 348 kappaleessa selitetddn, tdiman jdrjes-
telmin  mukaista  verovelvollisuutta  sovelletaan
1 péivistd joulukuuta 2010 ldhtien kaikkiin Kiinassa toi-
miviin yrityksiin.
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e) Padtelmd

Edelld esitetty huomioon ottaen ja 30 pdivddn marras-
kuuta 2010 asti ulottuvien tietojen perusteella jarjestel-
mii olisi pidettdvid perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan 2 kohdan mukaisena
tukena eli valtion menettimana tulona, josta on koitunut
etua sitd saaneille yrityksille.

Tukijdrjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan huomioon,
ettd lainsddddnnossd, jonka nojalla my6ntavd viranomai-
nen toimii, vapautetaan tietyntyyppiset yritykset (eli ul-
komaisrahoitteiset yritykset) velvoitteesta maksaa kau-
punkien kunnossapito- ja rakennusveroa.

Tamén vuoksi tukea olisi pidettdvi tasoitustoimenpitei-
den alaisena.

Kiinan viranomaisten ja asianomaisten yhteistydssa toimi-
neiden vientid harjoittavien tuottajien toimittamien tieto-
jen perusteella kuitenkin paitellddn, ettd osapuolet pys-
tyivdt osoittamaan, ettd asianomaiset viejdt eivat endd saa
etua tdstd jarjestelmasta.

Niin ollen perusasetuksen 15 artiklassa saadetyt edelly-
tykset tdyttyvit. Sen vuoksi paitellddn, ettd jarjestelmain
ei olisi sovellettava tasoitustoimenpiteitd.

4.2.4 AVUSTUSOHJELMAT

Valituksessa mainituista eri avustusohjelmista yhteistyossa
toimineiden vientid harjoittavien tuottajien havaittiin hyo-
dyntdvin kahta: kuuluisien tuotemerkkien avustusta ja
erityisrahastoa ulkomaankaupan kehittimiseksi ja ulko-
maisten investointiprojektien houkuttelemiseksi Shandon-
gin provinssiin. YhteistyOssd toimineet vientid harjoittavat
tuottajat ilmoittivat my6s muista ohjelmista, joita oli kdy-
tetty. Kiinan viranomaisille ilmoitettiin ndiden ohjelmien
esiintymisestd, ja niistd pyydettiin tarvittavia lisitietoja.
Kiinan viranomaiset totesivat, ettd ohjelmia, jotka eivit
sisdlly valitukseen, ei voida tutkia, koska timi on vastoin
WTO:n sddntojd. Kiinan viranomaisten viitteiden mukaan
komission pyyntod oli pidettiva WTO:n tukisopimuksen
ndyttod ja neuvotteluja koskevien sddntdjen vastaisena.
Lisdksi Kiinan viranomaiset totesivat, ettd komission ky-
seisistd jarjestelmistd esittdmat tiedot olivat yleisid, ja
vaikka oletettaisiinkin, ettd ohjelmia voitaisiin tutkia, ko-
mission pitédisi ldhettdd Kiinan viranomaisille uusi, riittd-
visti perusteltu pyynto, jossa pyydetddn tarkkoja tietoja
véitetyistd tuista, jotka ovat merkityksellisid tutkimuksen
kannalta.

On huomattava, ettd on tavanomainen EUmn kiytinto
ilmoittaa tutkittavan maan viranomaisille muidenkin
kuin valituksessa mainittujen sellaisten véitettyjen tukijar-
jestelmien esiintymisestd, joita yhteistyossd toimineet

172)

(173)

(174)

(175)

176)

vientid harjoittavat tuottajat ovat hyodyntineet, ja pyytdd
niitd koskevia tietoja ja selvityksid. Noudatettu kaytinto
on asiaa koskevien WTO:n sddnt6jen mukainen. Komis-
sio ilmoitti Kiinan viranomaisille téllaisten jarjestelmien
esiintymisestd, kun nimai jirjestelmat tulivat tietoon, ja
toimitti Kiinan viranomaisille tiedot, jotka se oli saanut
yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta vientid harjoittavilta
tuottajilta. Komissio tarjosi Kiinan viranomaisille mahdol-
lisuutta neuvotteluihin ndistd jarjestelmistd, minka jilkeen
neuvotteluja jdrjestettiin. Ndin ollen WTO:n tukisopimuk-
sen 12.1, 13.1 ja 13.2 artiklan sekd perusasetuksen
11 artiklan 10 kohdan sddnnoksid noudatettiin tdysimit-
taisesti. Jdljempdnd esitetyissd havainnoissa on otettu
huomioon Kiinan viranomaisten kyseisistd ohjelmista toi-
mittamat tiedot.

i) Valituksessa mainitut ohjelmat
— Kuuluisat tuotemerkit
a) Oikeusperusta

Jarjestelmd pannaan tdytintoon Shandongin provinssin
ilmoituksella nro 75, joka koskee erityisavustusrahaston
budjettia vuonna 2008 itse vietyjen tuotemerkkien kehit-
tamiseksi [Lucaigizhi (2008)]. Jirjestelmistd annetaan
avustuksia yrityksille tuotemerkkien viennin edistamiseksi
ja kuuluisien tuotemerkkien markkinaosuuden kasvatta-
miseksi.

b) Tukikelpoisuus

Avustukseen ovat oikeutettuja vain kuuluisia tuotemerk-
keja vievit yritykset, jotka ovat sijoittautuneet Shandon-
gin provinssiin. Tukikelpoisuuskriteerien tueksi ei toimi-
tettu mitddn lainsddadintod tai hallinnollisia asiakirjoja.

¢) Kaytinnin toteutus

Jarjestelmalld pyritddn palkitsemana yrityksid, jotka on
tunnustettu kuuluisia tuotemerkkejid vieviksi yrityksiksi
Shandongin provinssissa, jotta edistetddn niiden kehitysta
ja kilpailukykyd. Yritysten ei tarvitse hakea ohjelmaan,
joten hyviksymisasiakirjoja ei ole.

d) Tutkimuksen havainnot

Yksi yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja sai
etua tdstd jarjestelmasta.

e) Pddtelmd

Sen vuoksi jirjestelmidd olisi pidettivd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli kyseessd on
suora varojen siirto, josta on koitunut etua sitd saaneille
yrityksille.
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myontimisperusteista ja tuen kdytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd marin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet tallaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi maédrittimisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava piitel-
minsd kdytettdvissd oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

Tukijdrjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti erityinen, koska sithen pdidsy on
rajattu tiettyihin yrityksiin eli kuuluisia tuotemerkkejd vie-
viin yrityksiin. Koska tukikelpoisuuskriteereistd ei ole mi-
tddn oikeudellista tai hallinnollista tietoa, ei ole mitdin,
mikd osoittaisi, ettd tuen saaminen perustuu objektiivisiin
kriteereihin ja edellytyksiin perusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaisesti.

Tamin vuoksi tukea olisi pidettdvi tasoitustoimenpitei-
den alaisena.

f) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méari lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Timd maard (osoittaja) on jacttu yhteistyossd toi-
mineen vientid harjoittavan tuottajan tutkimusajanjakson
kokonaismyynnin litkevaihdolle, koska tuki ei ole riippu-
vainen vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty suhteessa
valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
maariin.

Téssd jdrjestelmadssd yhteistyossd toimineille vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli merkitykseton Chenming-ryhmille (alle
0,01 prosenttia).

— Ulkomaisten investointihankkeiden erityiskannus-
tusrahastot

a) Oikeusperusta

Jarjestelmad koskeva virallinen asiakirja on Shouguangin
provinssihallinnon ilmoitus edistyneiden yritysten palkit-
semisesta vuonna 2008. Jarjestelmastd, joka perustettiin
9 pdivind helmikuuta 2008, palkitaan yrityksid, jotka
ovat saavuttaneet erinomaisen tuloksen vuonna 2008.

b) Tukikelpoisuus

Jarjestelmastd voivat saada tukea yritykset, jotka on tun-
nustettu “edistyneiksi yrityksiksi ulkomaisten investoin-
tien houkuttelemisessa” ja "edistyneiksi yrityksiksi ulko-
maankaupan alalla” eli joiden ulkomaankaupan tulos on
ollut merkittavé tai jotka ovat houkutelleet merkittavasti
ulkomaisia investointeja. Kiinan viranomaiset eivit toi-
mittaneet mitddn lakeja tai asetuksia politiikasta tai
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maisten investointien houkuttelemisessa” ja “edistyneitd
yrityksid ulkomaankaupan alalla”

¢) Kdytinnén toteutus

Shouguangin provinssihallinto vastaa varojen myontimi-
sestd niille yrityksille, jotka on tunnustettu "edistyneiksi
yrityksiksi ulkomaisten investointien houkuttelemisessa”
ja "edistyneiksi yrityksiksi ulkomaankaupan alalla”.

Kiinan viranomaisten mukaan yritysten ei tarvitse hakea
jarjestelmédn, joten hyviksymisasiakirjoja ei ole.

d) Tutkimuksen havainnot

Yksi yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja sai
etua tdstd jarjestelmasta.

e) Padtelmd

Sen vuoksi jirjestelmdd olisi pidettdvd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli kyseessd on
suora varojen siirto, josta on koitunut etua sitd saaneille

yrityksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen
myontimisperusteista ja tuen kaytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd mdirin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet tillaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi madrittaimisen on selkeidsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava paitel-
minsd kaytettavissa oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

Tukijdrjestelmi on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaisesti, koska sithen padsy on
rajattu tiettyihin yrityksiin eli edistyneisiin yrityksiin ul-
komaisten investointien houkuttelemisessa ja edistyneisiin
yrityksiin ulkomaankaupan alalla. Koska tukikelpoisuus-
kriteereistd ei ole mitddn oikeudellista tai hallinnollista
tietoa, ei ole mitddn, mikd osoittaisi, ettd tuen saaminen
perustuu objektiivisiin kriteereihin ja edellytyksiin perus-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Tamidn vuoksi tukea olisi pidettivi tasoitustoimenpitei-
den alaisena.

f) Tuen mddrin laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen maira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Tamd madrd (osoittaja) on jaettu yhteistyossd toi-
mineen vientid harjoittavan tuottajan tutkimusajanjakson
kokonaismyynnin litkevaihdolle, koska tuki ei ole riippu-
vainen vientituloksesta eiki sitd ole myonnetty suhteessa
valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
maariin.
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joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli merkitykseton Chenming-ryhmalle (alle
0,01 prosenttia).

ii) Yhteistyossid toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien ilmoittamat ohjelmat

— Polkumyyntimenettelyn vastaajien avustus
a) Oikeusperusta

Jarjestelmdd koskeva virallinen asiakirja on polkumyynti-,
tuki- ja suojatoimenpidetutkimuksen vastaajien tukipoli-
tilkan tdytantoonpanoa koskevat sddnnét. Kiinan viran-
omaiset viittdvit, ettd ohjelma pditettiin vuonna 2008,
mutta asiaa koskevaa oikeudellista ilmoitusta ei toimi-
tettu.

b) Tukikelpoisuus

Kyseessd on alueellisen/provinssin rahoitusviraston myon-
tama tuki, jolla helpotetaan yrityksen osallistumista Yh-
dysvaltojen polkumyyntitutkimuksiin. Tukikelpoisten yri-
tysten on rekister6idyttava Shandongin provinssissa (pois
luettuna Qingdao) ja toimittava kauppaministerién ja
provinssin viranomaisten ohjeiden mukaisesti.

¢) Kaytinnon toteutus

Jarjestelmd on alueellisesti erityinen (saatavilla vain Shan-
dongin provinssissa suurinta kaupunkia Qingdaota lu-
kuun ottamatta), eivitkd valintaperusteet ole oikeudelli-
sesti objektiivisia.

Asiaa koskevan lain mukaan hakijalle myonnetddn 40
prosenttia lakimiesten palkkioista.

d) Tutkimuksen havainnot

Yksi yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja sai
etua tdstd jarjestelmasta.

e) Padtelmd

Sen vuoksi jirjestelmdd olisi pidettivd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli kyseessd on
suora varojen siirto, josta on koitunut etua sitd saaneille
yrityksille.

Tama tukijirjestelma on perusasetuksen 4 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti erityinen, kun otetaan huomioon, ettd
lainsddddnnossd, jonka nojalla myontdvd viranomainen
toimii, rajataan jdrjestelmddn padsy yrityksiin tietylld
maantieteelliselld alueella.

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

den alaisena.

f) Tuen mddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méard lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Tamd mddrd (osoittaja) on jaettu yhteistyossd toi-
mineen vientid harjoittavan tuottajan tutkimusajanjakson
kokonaismyynnin liikevaihdolle, koska tuki ei ole riippu-
vainen vientituloksesta eika sitd ole myonnetty suhteessa
valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
maadriin.

Téssd jdrjestelmdssd yhteistyossd toimineille vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli merkitykseton Chenming-ryhmille (alle
0,01 prosenttia).

— Shouguangin teknologian uudistusavustus
a) Oikeusperusta

Ohjelma pantiin tdytantoon Shouguangin kunnallishallin-
non antamalla lausunnolla nro 37 huipputeknologian
alan kehittdmisen nopeuttamisesta (Shoufa [2005]). Kii-
nan viranomaiset vaittivat, ettd jarjestelmad koskevat lain-
sdadantopuitteet ovat olemassa mutta eivit toimittaneet
kopiota niista.

b) Tukikelpoisuus

Jarjestelmastd tarjotaan tukea yritysten kilpailukyvyn par-
antamiseksi. Tukikelpoisuuskriteerien tueksi ei toimitettu
mitddn lainsdddintod tai hallinnollisia asiakirjoja.

¢) Kaytinnon toteutus

Kiinan viranomaisten mukaan kyseessi on paikallinen
avustus, jolla edistetidn T&K-toimintaa, energiansddstod
ja ympdristonsuojelua. Sithen ei liity hakumenettelya.
Aluehallinto julkaisee ajoittain ilmoituksia, joissa ilmoite-
taan vientid harjoittavat tuottajat, joille on myonnetty
tietyn suuruinen avustus.

d) Tutkimuksen havainnot

Yksi yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja sai
etua jdrjestelmasta.

e) Padtelmd

Sen vuoksi jirjestelmidd olisi pidettivd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli kyseessd on
suora varojen siirto, josta on koitunut etua sitd saaneille
yrityksille.
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(208) Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen ¢) Kaytinnon toteutus

(209)

(210)

(211)

(212)

213)

(214)

myontimisperusteista ja tuen kdytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd marin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet tallaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi maédrittimisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava piitel-
minsd kdytettdvissd oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

Tukijdrjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti erityinen, koska siihen paidsy on
rajattu tiettyihin yrityksiin. Koska tukikelpoisuuskritee-
reistd ei ole mitddn oikeudellista tai hallinnollista tietoa,
ei ole mitddn, mikd osoittaisi, ettd tuen saaminen perus-
tuu objektiivisiin kriteereihin ja edellytyksiin perusasetuk-
sen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Tamin vuoksi tukea olisi pidettdvi tasoitustoimenpitei-
den alaisena.

f) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méarid lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Tdmd mddrd (osoittaja) on jaettu yhteistyossd toi-
mineen vientid harjoittavan tuottajan tutkimusajanjakson
kokonaismyynnin litkevaihdolle, koska tuki ei ole riippu-
vainen vientituloksesta eiké sitd ole myo6nnetty suhteessa
valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
mdariin.

Tassd jarjestelmissd yhteistyossd toimineelle vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli 0,59 prosenttia (Chenming-ryhma).

— Suzhoun teollisuuspuiston immateriaalioikeuksien
rahasto

a) Oikeusperusta

Jarjestelmd pannaan tdytinto6n Suzhoun teollisuuspuis-
ton immateriaalioikeuksien vahvistamista koskevien vali-
aikaisten toimenpiteiden ja Suzhoun teollisuuspuiston
immateriaalioikeuksien rahastoa koskevien hallintosddn-
tojen mukaisesti.

b) Tukikelpoisuus

Jarjestelmastd voivat saada tukea vain yritykset, jotka ovat
sijoittautuneet Suzhoun teollisuuspuistoon ja saaneet Re-
gistry of Computer Software Copyright -todistuksen ja
Registry of Integrated Circuit Layout Design -todistuksen
ja joiden tuotteista on hiljattain tullut kuuluisia tuote-
merkkeja.

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

Jotta tukikelpoinen yritys voisi saada avustusta patentti-
hakemusta tai tavaramerkin myontdmistd varten, sen on
tdytettdvd Suzhoun provinssin tai ylemmain tason kuului-
san tuotemerkin myontimistd koskeva hakemus ja toimi-
tettava se teollisuuspuiston tiede- ja teknologiavirastoon.
Avustukset myontdd Suzhoun teollisuuspuisto. Puiston
rahoituksesta ei ole mitddn tietoja eikd myoskaddn siitd,
miltd valtion viranomaiselta puisto saa avustussummat.

d) Tutkimuksen havainnot

Yksi yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja sai
etua jarjestelmistd. Komissio kuitenkin huomauttaa, ettd
yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan
osalta ei esitetty mitddn asiaan liittyvid asiakirjoja (hake-
musta tai avustuksen myontimispaatosta).

e) Pdadtelmd

Sen vuoksi jirjestelmdd olisi pidettdvd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli kyseessi on
suora varojen siirto, josta on koitunut etua sitd saaneille

yrityksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen
myontimisperusteista ja tuen kaytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd médrin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet téllaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi madrittimisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava piitel-
minsd kaytettavissa oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

Tukijdrjestelméd on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti erityinen, koska sithen paisy on
rajattu tiettyihin yrityksiin. Koska tukikelpoisuuskritee-
reistd ei ole mitidn oikeudellista tai hallinnollista tietoa,
ei ole mitddn, mikd osoittaisi, ettd tuen saaminen perus-
tuu objektiivisiin kriteereihin ja edellytyksiin perusasetuk-
sen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Lisiksi tukijarjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan huomioon,
ettd lainsdaddannossd, jonka nojalla myontiva viranomai-
nen toimii, rajataan jarjestelmain paasy yrityksiin tietylld
maantieteelliselld alueella. Jarjestelmastd saavat tukea vain
yritykset, jotka ovat sijoittautuneet Suzhoun teollisuus-
puistoon.
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(221) Tdmin vuoksi tukea olisi pidettivd tasoitustoimenpitei- e) Pidtelmd

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

den alaisena.

f) Tuen mddran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Timd mddrd (osoittaja) on jaettu yhteistydssd toi-
mineen vientid harjoittavan tuottajan tutkimusajanjakson
kokonaismyynnin liikevaihdolle, koska tuki ei ole riippu-
vainen vientituloksesta eiki sitd ole myonnetty suhteessa
valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
maadriin.

Téssd jdrjestelmédssd yhteisty6ssd toimineille vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli alle 0,01 prosenttia (APP-ryhma).

— Huipputeknologian kehitysrahaston tuki
a) Oikeusperusta

Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit
toimittaneet tietoja oikeusperustasta. Ohjelmasta myon-
netddn rahoitustukea yrityksille Suzhoun teollisuuspuis-
tossa, ja Kiinan viranomaisten mukaan ohjelmalla pyri-
tddn kithdyttimain Suzhoun teollisuuspuiston uudistusta
ja ajanmukaistusta sekd edistimdin puistossa sijaitsevien
yritysten tieteellisen tutkimuksen laatua.

b) Tukikelpoisuus

Jarjestelmasti voivat saada tukea vain Suzhoun teollisuus-
puistossa sijaitsevat yritykset, jotka tdyttdavat useissa suun-
nitelmissa esitetyt vaatimukset ja joilla on relevantteja
tieteellisia tutkimusprojekteja. Kiinan viranomaiset toimit-
tivat kuvauksen ohjelmasta mutteivit kopioita asiaan liit-
tyvistd suunnitelmista.

¢) Kdytinndn toteutus

Tukea myonnetddn yrityksille, jotka investoivat teollisuus-
puistoon ja hakevat avustusta tietyn tyyppisiin toimiin
(tutkimus ja kehittiminen, uusiin tuotteisiin liittyvd avus-
taminen, immateriaalioikeuksien hallinnointi, ulkomaiden
markkinoiden kehittiminen, projektikoordinaatio valtion
kanssa, julkiset teknologiapalvelut). Avustukset myontida
Suzhoun teollisuuspuisto. Puiston rahoituksesta ei ole
mitddn tietoja eikd mydskdin siitd, miltd valtion viran-
omaiselta puisto saa avustussummat.

d) Tutkimuksen havainnot

Yksi yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja sai
etua jarjestelmasta.

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

Sen vuoksi jdrjestelmdd olisi pidettivd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli kyseessd on
suora varojen siirto, josta on koitunut etua sitd saaneille
yrityksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen
myontimisperusteista ja tuen kaytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd médrin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet téllaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi maédrittimisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava piitel-
minsd kdytettdvissd oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

Tukijdrjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti erityinen, koska siihen paidsy on
rajattu tiettyihin yrityksiin. Koska tukikelpoisuuskritee-
reistd ei ole mitddn oikeudellista tai hallinnollista tietoa,
ei ole mitddn, mikd osoittaisi, ettd tuen saaminen perus-
tuu objektiivisiin kriteereihin ja edellytyksiin perusasetuk-
sen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Lisdksi tukijarjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti erityinen, kun otetaan huomioon,
ettd lainsdddannossd, jonka nojalla myoéntivd viranomai-
nen toimii, rajataan jarjestelmadn padsy yrityksiin tietylld
maantieteelliselld alueella. Jarjestelmistd saavat tukea vain
yritykset, jotka ovat sijoittautuneet Suzhoun teollisuus-
puistoon.

Tdman vuoksi tukea olisi pidettdvid tasoitustoimenpitei-
den alaisena.

f) Tuen mddran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen méard lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Timd mdird (osoittaja) on jaettu yhteistyossd toi-
mineen vientid harjoittavan tuottajan tutkimusajanjakson
kokonaismyynnin liikevaihdolle, koska tuki ei ole riippu-
vainen vientituloksesta eiké sitd ole myonnetty suhteessa
valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
maariin.

Téssd jdrjestelmadssd yhteistyossd toimineille vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli 0,03 prosenttia (APP-ryhma).
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

— Suzhoun teollisuuspuistolta saatu avustus kasvun
yllipitimiseksi

a) Oikeusperusta

Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivat
toimittaneet tietoja oikeusperustasta. Kiinan viranomaiset
totesivat, ettd ohjelma pannaan tdytinto0n tasaisen, va-
kaan ja nopean kasvun edistimistd koskevan Suzhoun
teollisuuspuiston lausunnon mukaisesti, ja sen tarkoituk-
sena on edistdd teollisuuden rakenteellista kasvua ja ulko-
maankauppaa.

b) Tukikelpoisuus

Jarjestelmastd saavat tukea vain yritykset, jotka ovat si-
joittautuneet Suzhoun teollisuuspuistoon. Kiinan viran-
omaiset eivit esittineet mitddn selvid tukikelpoisuus-
perusteita. Avustuksen saamista varten teollisuuspuistoon
sijoittautuneiden yritysten on kuitenkin saavutettava
vuonna 2009 edellisen vuoden tulosta parempi vientitu-
los.

¢) Kaytannin toteutus

Kiinan viranomaisten mukaan yritysten ei tarvitse hakea
tukea jdrjestelmdstd, vaikka yhteistyossd toiminut vieja
esitti Suzhoun teollisuuspuiston huipputeknologian kehi-
tysrahaston hakulomakkeen. Kiinan viranomaisten mu-
kaan jdrjestelma liittyy yritysten vientitulokseen, ja yrityk-
set saavat tietyn RMB-mdirdn kustakin dollarista, jonka
verran niiden vientimaard ja -arvo ovat kasvaneet. RMB-
kannustin on eriytetty tuotetyyppien ja mallien perus-
teella. Avustukset myontdd Suzhoun teollisuuspuisto.
Puiston rahoituksesta ei ole mitdin tietoja eikd myoskdan
siitd, miltd valtion viranomaiselta puisto saa avustussum-
mat.

d) Tutkimuksen havainnot

Yksi yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja sai
etua jdrjestelmastd.

e) Padgtelmad

Sen vuoksi jirjestelmdd olisi pidettivd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli kyseessd on
suora varojen siirto, josta on koitunut etua sitd saaneille
yrityksille.

Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen
myontimisperusteista ja tuen kdytostd, jotta voitiin maa-
ritelld, missd médrin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet téllaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
erityiseksi madrittimisen on selkedsti perustuttava sitd
tukevaan ndyttoon, minkd vuoksi komission oli perus-
asetuksen 28 artiklan mukaisesti perustettava piitel-
minsd kdytettdvissd oleviin tietoihin, kuten 4.1 jaksossa
todettiin.

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Tukijdrjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan
mukaisesti erityinen, kun otetaan huomioon, ettd lainsda-
dinnossd, jonka nojalla myontivd viranomainen toimii,
rajataan jarjestelmadn paasy yrityksiin tietylld maantieteel-
liselld alueella. Jarjestelmistd saavat tukea vain yritykset,
jotka ovat sijoittautuneet Suzhoun teollisuuspuistoon.

Lisiksi jdrjestelmid on oikeudellisesti vientituloksesta riip-
puvainen, joten se on perusasetuksen 4 artiklan 4 koh-
dan a alakohdan mukaisesti erityinen ja tasoitustoimen-
piteiden alainen. Avustus liittyy vientitulokseen ja las-
ketaan sen perusteella, koska saatu etuus perustuu siihen,
miten paljon vientimiddrd ja -arvo ovat kasvaneet vuo-
desta toiseen.

Taman vuoksi tukea olisi pidettavé tasoitustoimenpitei-
den alaisena.

€) Tuen maddrdn laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen maira lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Tamd mddrd (osoittaja) on jaettu yhteistyossd toi-
mineen vientid harjoittavan tuottajan tutkimusajanjakson
kokonaisviennin liikevaihdolle, koska tuki on vientitulok-
sesta riippuvainen.

Téssd jdrjestelmédssd yhteisty6ssd toimineille vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli 0,05 prosenttia (APP-ryhma).

— Yhteistydssi toimineiden vientid harjoittavien tuot-
tajien ilmoittamat ohjelmat, joita ei arvioitu

Yhteistyossd toimineet vientid harjoittavat tuottajat il-
moittivat seuraavista jirjestelmistd ja ohjelmista, jotka liit-
tyvdt energiansadstoihin ja ymparistonsuojeluun:

— Erityisrahasto Jiangsun provinssissa sijaitsevan Taihu-
jarven saastuneen veden kasittelyd varten

— Erityisrahasto Suzhoun teollisuuspuiston energian-
sddst0d varten

— Erityisrahasto Suzhoun kunnan alueella tirkeimpien
saastuttajien kokonaispdastojen vahentdmiseksi

— Tuki veden sddstimistd ja pddstdjen vihentdmistd var-
ten

— Suzhoun ympiristonsuojeluviraston myontdima ym-
paristonsuojeluavustus

— Energiansddstoavustus Shouguangissa
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(247) Koska kyseessd olivat pienet etuusmddrit, ndiden jarjes- (252) Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tuen
telmien ja ohjelmien tarkempaa tutkimista ei pidetty tar- myontimisperusteista ja tuen kiytostd, jotta voitiin maa-
peellisena. ritelld, missd mdirin tuki on rajattu tiettyihin yrityksiin ja
onko se erityistd perusasetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet tallaisia tietoja. Pe-
rusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan vaatimuksen mukaisesti
4.2.5 VALTION TARJOAMAT TAVARAT JA PALVELUT RIIT- e”ﬁylsek“ “m‘"’f.aflttam.lsir.l. on kse.uieam. Permtﬁtta"a -
TAMATTOMANA PIDETTAVAA VASTIKETTA VAS- tukevaa nayttoon, minka vuoksi komission ol perustet
TAAN tava padtelminsi kaytettdvissd oleviin tietoihin perusase-
tuksen 28 artiklan mukaisesti. Kyseisen 28 artiklan 6
i) Valituksessa mainitut ohjelmat, jotka arvioitiin kohdassa sidddetddn seuraavaa: "Jos asianomainen osa-
puoli ei toimi yhteistyossd tai toimii vain osittain yhteis-
— Maankiyttooikeuksien tarjoaminen tydssd siten, ettd asiaan vaikuttavia tietoja ei toimiteta,
. , . . lopputulos voi olla mainitulle osapuolelle huonompi
a) Oikeusperusta ja tukikelpoisuus kuin jos se olisi toiminut yhteistydssd”. Huomioon otet-
(248) Valituksessa olevan viitteen mukaan Kiinan viranomaiset tiin seuraavat seikat:
olivat tarjonneet yhteistyossd toimineille viejille maan-
kéayttooikeuksia riittimattomand pidettdvad vastiketta vas-
taan. Vastauksena tdhdn Kiinan viranomaiset toimittivat (253) Valituksen tekijoiden toimittama niyttd erityisyydesti.
maanhallintolain ja sddnnokset valtion omistaman raken-
nusmaan kéyttooikeuksien myontdmisestd tarjousten,
huutokauppojen ja hintanoteerausten kautta (nro 39,
28 pdivind syyskuuta 2007). Kiinan viranomaiset kieltdy- (254) Havainnot (ks. 77 ja 78 kappale), joiden mukaan erityisia
tyivit toimittamasta mitddn tietoja todellisista maankayt- tukia kanavoidaan paperiteollisuudelle erityisen alakohtai-
tooikeuksien hinnoista, maan hintojen vahimmais- sen suunnitelman eli paperiteollisuussuunnitelman kautta.
arvoista, joita ne viittivdt olevan, maan hintojen vahim- Edelld mainitun suunnitelman 7-11 §:ssé esitetddn erityi-
mdisarvojen arvioinnista tai menetelmastd, jota noudate- sid sddnt6ja teollisuuden yleissuunnitelmasta ja todetaan,
taan, kun valtio lunastaa maata aiemmilta kayttdjilta. minkd tyyppistd paperiteollisuutta olisi perustettava maan
eri maantieteellisille alueille.
b) Kaytanndn. toteutus (255) Niyttd (ks. 76 kappale), jonka mukaan paperiteollisuus
(249) Maanhallintalain 2 §n mukaan kaikki maa on valtion on kannustettava toimiala (paatds nro 40).
omistamaa, koska Kiinan perustuslain ja asiaa koskevan
lainsdddannon mukaan kaikki maa kuuluu kollektiivisesti
Kiinan kansalle. Mitddn maata ei voi myyd4, mutta maan- (256) Havainnot (ks. 260-262 kappale), joiden mukaan Kii-
kidyttooikeuksia voidaan myontdd lain mukaisesti: valtion nassa ei ole toimivia maamarkkinoita.
viranomaiset myontavat néitd oikeuksia julkisten tarjous-
kilpailujen, hintanoteerausten tai huutokauppojen kautta.
(257) Vientid harjoittavilta tuottajilta saadut — ja rinnakkaisessa
polkumyyntitutkimuksessa vahvistetut — tiedot, joiden
o) Tutkimuksen havainnot mukaa}'l maa_ osoitettiin niiden kéyttoon paperinvalmis-
tusprojekteja varten (1).
(250) Yhteistyossd toimineet vientid harjoittavat tuottajat ovat
ilmoittaneet tietoja hallussaan olevasta maasta seka
n.laankayttomk.euksmv koske'wsta' " plrpuk51sta/ tOdl.St..u}(- (258) Edelld esitetyn perusteella ja koska Kiinan viranomaiset
sista, mutta Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet mitdin SR L o
tietora maankivttooikeuksien hinnoittelusta. eivit toimineet yhteistyossd, kdytettdvissd oleva nidytto
j yt ; - e e el
osoittaa, ettd paperiteollisuudessa toimiville yrityksille
myonnetyt tuet eivit ole yleisesti saatavilla, minka vuoksi
ne ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti. Kiinan viranomaisten yhteistyon
d) Padtelmad puutteen vuoksi ei ole mitddn, mikd osoittaisi, ettd tuen
saaminen perustuu objektiivisiin kriteereihin ja edellytyk-
(251) Sen vuoksi Kiinan viranomaisten tarjoamia maankaytto- siin perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
oikeuksia olisi pidettdva perusasetuksen 3 artiklan 1 koh- mukaisesti.
dan a alakohdan iii alakohdan ja 3 artiklan 2 kohdan
mukaisena tukena hyodykkeiden tarjoamisen muodossa,
ja siitd on koitunut etua vastaanottaville yrityksille. Kii-
nassa ei ole toimivia maamarkkinoita, ja ulkoisten viitear- (259) Tamin vuoksi tukea olisi pidettdva tasoitustoimenpitei-
vojen kdyttd osoittaa, ettd yhteistyOssd toimineiden vien- den alaisena.
tid harjoittavien tuottajien maankéyttooikeuksista maksa-
mat summat ovat huomattavasti alle tavanomaisten () Ks. komission asetuksen (EY) N:o 1042/10 EUVL L 299,

markkinahintojen, kuten 260-262 kappaleessa selitetddn.

17.11.2010, s. 7 johdanto-osan 39 ja 46 kappale.
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(260)

(261)

(262)

(263)

e) Tuen madrdn laskeminen

Edelld esitetyn huomioon ottaen olisi padteltava, ettd ti-
lanne Kiinassa maankayttooikeuksien osalta ei perustu
markkinoihin. Vaikuttaa itse asiassa siltd, ettd Kiinassa
ei ole lainkaan yksityisid vertailuarvoja. Sen vuoksi Kiinan
kustannusten tai hintojen oikaiseminen ei ole mahdol-
lista. Ndissd olosuhteissa katsotaan, ettd Kiinassa ei ole
maamarkkinoita ja perusasetuksen 6 artiklan d kohdan
ii alakohdan mukaisesti ulkoisten vertailuarvojen kaytto
etuuden mittaamista varten on perusteltua. Koska Kiinan
viranomaiset eivdt toimineet yhteistyossd eivitka esitti-
neet mitddn ehdotuksia ulkoisesta vertailuarvosta, komis-
sion oli hyddynnettavd kdytettdvissi olevia tietoja asian-
mukaisen ulkoisen vertailuarvon vahvistamiseksi. Taltd
osin pidettiin asianmukaisena kayttad Taiwanin, Penghun,
Kinmenin ja Matsun erilliseltd tullialueelta, jiljempénd
"Taiwan’, saatuja tietoja vertailuarvona.

Komissio katsoo, ettd maan hinnat Taiwanissa tarjoavat
parhaan likiarvon niistd Kiinan alueista, joilla yhteistyossa
toimineet vientid harjoittavat tuottajat sijaitsevat. Kaikki
vientid harjoittavat tuottajat ovat sijoittautuneet Kiinan
itdosaan Shanghain ympdristoon kehittyneisiin provins-
seihin, joissa BKT on korkea ja vdestontiheys on suuri.
Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen miird lasketaan vas-
taanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun perus-
teella. Vastaanottajille koitunut etu lasketaan ottaen huo-
mioon kunkin yrityksen maankayttooikeuksista maksa-
man summan ja taiwanilaisen vertailuarvon perusteella
normaalisti maksettavan summan vilinen erotus.

Laskelmissaan komissio kdytti Taiwanille vahvistettua
keskimadraistd maan hintaa neliometrid kohti oikaistuna
valuutan arvon heikkenemiselli maankiyttooikeuksia
koskevien sopimusten tekopdivistd lukien. Teollisuus-
kdyttoon tarkoitetun maan hintoja koskevat tiedot saatiin
Taiwanin talousministerién teollisuusviraston verkkosi-
vulta. Valuutan arvon heikkeneminen laskettiin Taiwanin
inflaatioasteen perusteella (saatu Kansainvilisen valuutta-
rahaston IMF:n julkaisusta "2009 World Economic Out-
look”). Perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tuen médrd (osoittaja) on jaettu tutkimusajanjaksolle
kdyttden tavanomaista teolliseen kdyttoon tarkoitettujen
maankayttooikeuksien kiyttoaikaa Kiinassa eli 50 vuotta.
Tdma mdard jaettiin tdmén jalkeen yhteistyOssd toiminei-
den vientid harjoittavien tuottajien tutkimusajanjakson
kokonaismyynnin litkevaihdolle, koska tuki ei ole riippu-
vainen vientituloksesta eika sitd ole myo6nnetty suhteessa
valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
maadriin.

Tdssd jarjestelmissd yhteistyossd toimineille vientid har-
joittaville tuottajille vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli 2,81 prosenttia (APP-ryhmd) ja 0,69 pro-
senttia (Chenming-ryhma).

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

i) Valituksessa mainitut jirjestelmit, joita ei arvioitu
— Sdhkén tarjoaminen

Yhteistyossa toimineiden vientid harjoittavien tuottajien ei
todettu saaneen etua tistd jarjestelméstd tutkimusajanjak-
solla. Sen vuoksi ei ollut tarpeen arvioida, onko timi
jarjestelma tasoitustoimenpiteiden alainen.

— Paperinvalmistuskemikaalien tarjoaminen

Yhteistyossa toimineiden vientid harjoittavien tuottajien ei
todettu saaneen etua tistd jarjestelmastd tutkimusajanjak-
solla. Sen vuoksi ei ollut tarpeen arvioida, onko timi
jarjestelmi tasoitustoimenpiteiden alainen.

4.3. TUKEEN LIITTYVIA OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSIA
4.3.1 JOHDANTO

Kiinan viranomaiset, kaksi vientid harjoittavien tuottajien
ryhmdd (APP ja Chenming) sekd EU:n valituksen tekija
toimittivat huomautuksia lopullisten paitelmien ilmoitta-
misen jalkeen.

EU:n valituksen tekija tuki komission havaintoja.

Kiinan viranomaiset sekd APP ja Chenming kiistivit ko-
mission havainnot. Koska viitteitd on jo kisitelty katta-
vasti lopullisten pdatelmien ilmoittamisen yhteydessi,
niitd ei endd toisteta tdssd asetuksessa.

4.3.2 KAKSINKERTAISEEN KORJAUSTOIMENPITEESEEN LIIT-
TYVAT VAITTEET

Kiinan viranomaiset vdittivit, ettd tasoitustoimenpiteitd
koskeva ehdotus johtaa kaksinkertaiseen korjaustoimen-
piteeseen. Todettiin, ettd EU:n kdytintond Kiinaa kos-
kevissa polkumyyntitutkimuksissa on mairittdd normaa-
liarvo kdyttamailld kolmansissa maissa, jotka ovat mark-
kinatalousmaita, toimivilta tuottajilta saatuja tietoja. Tal-
16in tallaisissa tapauksissa tasoitustulli olisi kaksinkertai-
nen korjaustoimenpide saman seikan kasittelemiseksi,
koska polkumyyntitullit tosiasiassa "kumoavat” tuet, joita
véitetysti on myonnetty kiinalaisille yrityksille.

APP viitti, ettd jos normaaliarvo perustuu kotimarkkina-
myyntiin vertailumaassa, markkinatalouskohtelua kos-
kevan pyynnoén hylkddmiselld ja ei-tuetun normaaliarvon
kiytolld on se vaikutus, ettd tulli kohoaa tuen mdairin
verran ja tuet otetaan huomioon kahteen kertaan.
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(271) Kiinan viranomaiset totesivat, ettd samoja vditettyjd vaa- suudessa maksettavien tullien osalta komission kaytan-

272)

273)

ristymid on jo kisitelty rinnakkaisessa polkumyyntime-
nettelyssd. Kiinan viranomaiset totesivat myds, ettd ko-
mission kdytintd on vastoin EU:n ja WTO:n lainsdddan-
tod ja ettd komission olisi joko pddtettdva tasoitustulli-
menettely tai myonnettava yhteistyossa toimineille vientid
harjoittaville tuottajille markkinatalouskohtelu rinnakkai-
sessa polkumyyntimenettelyssd. Kiinan viranomaiset tote-
sivat vield, ettd ne eivit hyviksy komission viitettd, jonka
mukaan kaksinkertaista laskemista ei tapahdu, koska va-
hinkomarginaali on alempi kuin polkumyyntimarginaali.
Lopuksi Kiinan viranomaiset viittivit, etti WTO:n valitu-
selimen asiassa DS379 (!) (Yhdysvaltojen ja Kiinan vali-
nen kiista) kaksinkertaisesta korjaustoimenpiteestd anta-
mien pddtelmien mukaisesti timd menettely olisi paitet-
tava.

Nami viitteet oli hyldttavd. Taltd osin todetaan, ettd kak-
sinkertaisella korjaustoimenpiteelld ei ole merkitystd tdssa
menettelyssd. Riippumatta siitd, voiko polkumyynti- ja
tasoitustullien samanaikainen kaytt6onotto johtaa mah-
dolliseen “kaksinkertaiseen korjaustoimenpiteeseen”, kun
kyseessd on muu kuin markkinatalousmaa, tilanne voisi
esiintyd vain, kun polkumyyntimarginaali ja tuen méara
kumuloituvat eli kun kahden tyyppisen tullin yhdistetty
taso ylittad sen, kumpi on korkeampi: polkumyyntimar-
ginaali vai tuen maird. Tama ei ole tilanne tdssd tapauk-
sessa, kuten jiljempdna selitetddn.

Ensinnikin on muistettava, ettd EU soveltaa alemman tul-
lin sdantdd, kun saman tuotteen osalta otetaan kayttoon
sekd polkumyynti- ettd tasoitustulli. Toisin sanoen EU:in
tutkimuksissa komissio vahvistaa polkumyynnin, tuen ja
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon tason.
Tullien taso ei voi missddn tapauksessa olla korkeampi
kuin vahinkomarginaali, ja tdssd tapauksessa vahinkomar-
ginaali on sama molemmissa menettelyissi. Rinnakkai-
sessa polkumyyntitutkimuksessa komissio vahvisti polku-
myyntimarginaalin, joka on paljon korkeampi kuin va-
hinkomarginaali. Alhaisemman tullin sdinnén mukaan
komission ehdotti vahinkomarginaaliin perustuvien toi-
menpiteiden kéyttoonottoa (ks. lopullisen polkumyynti-
tullin kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevan péillystetyn hienopaperin tuonnissa ja kyseisessd
tuonnissa kayttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta 6 pdivand toukokuuta 2011 annettu neu-
voston asetus (EU) N:o 451/2011 (3. Niin ollen tissd
tukien vastaisessa tutkimuksessa havaittu tukimarginaali
ei tuo mitddn lisdsuojaa unionin tuotannonalalle verrat-
tuna polkumyyntimarginaaliin, koska vahinkomarginaali
kattaa jo polkumyyntitullin. Sen vuoksi ndissd kahdessa
rinnakkaisessa menettelyssd ei ole tullien paillekkaisyyttd
tai kumulaatiota, eikd niin ollen voi olla oikeudellista
vaatimusta, jonka mukaan polkumyynnin ja tuen olisi
"kumottava” toisensa, vaikka oletettaisiinkin, ettd kaksin-
kertainen korjaustoimenpide olisi mahdollinen 269 kap-
paleessa kuvatun mukaisesti. Polkumyyntimenettelyssd
havaittu polkumyynti- ja vahinkomarginaalien ero oli
itse asiassa paljon korkeampi kuin tidssd tutkimuksessa
havaittu tuen maird. On myos korostettava, ettd todelli-

(") "United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties
on Certain Products from China”, (DS379), valituselimen raportti
WT/DS379/AB/R, 11. maaliskuuta 2011.

(?) Katso tdmin virallisen lehden sivu 1.

(274)

(275)

(276)

tond on ottaa ensin kdyttoon tulli, joka on saatu tulok-
seksi tukia koskevasta tutkimuksesta. Jos edelld mainitun
tullitason ja vahinkomarginaalin vililld on edelleen eroa,
se voidaan tdyttdd tullilla, joka saadaan tulokseksi polku-
myyntitutkimuksesta. Taméd ei kuitenkaan tarkoita sitd,
ettd kyseessi olisi kaksinkertainen laskeminen, koska tul-
lien yhdistetty taso olisi voinut olla perusteltu jo pelkin
polkumyyntitutkimuksen tuloksena.

On vield huomattava, ettd Kiinan viranomaisten ehdotta-
mia keinoja ei ole sallittu lainsdddannossd, koska i) tut-
kimuksessa vahvistettiin sellaisten tasoitustoimenpiteiden
alaisten tukien esiintyminen, jotka aiheuttivat merkittavaa
vahinkoa unionin tuotannonalalle, ja toimenpiteiden
kiyttoonoton havaittiin olevan unionin etujen mukaista,
minkd vuoksi menettelyd ei voida paittdd, ii) kaikki kiin-
alaiset osapuolet eivit pyytineet markkinatalouskohtelua
rinnakkaisessa polkumyyntimenettelyssa, iii) markkinata-
louskohtelua ei voida my6ntdd automaattisesti osapuo-
lille, jotka eivit ole sitd pyytdneet, ja iv) tapauksissa, joissa
markkinatalouskohtelua ei myonnetty, tima tehtiin,
koska osapuolilla oli vakavia puutteita polkumyyntiad kos-
kevan perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan c¢ alakohdan
mukaisten kriteereiden 1, 2 ja 3 tdyttdmisessa.

4.3.3 EPAEDULLISTEN PAATELMIEN TEKEMISTA KOSKEVAT
VAITTEET

Kiinan viranomaiset viittivit myds, ettd komissio teki
lain vastaisesti epdedullisia paditelmid riittiméttoman yh-
teistyon seurauksena. Téltd osin ne viittasivat perusase-
tuksen 28 artiklan 6 kohtaan, jossa mainitaan mm. ettd
jos asianomainen osapuoli ei toimi yhteistyossd tai toimii
vain osittain yhteistyossd, lopputulos voi olla mainitulle
osapuolelle huonompi kuin jos se olisi toiminut yhteis-
tyossd. Kiinan viranomaisten mukaan epéedullisten paa-
telmien tekeminen on vastoin WTO:n tukisopimuksen
12 artiklan 7 kohtaa sekdi WTO:n polkumyyntisopimuk-
sen liitettd IL.

Taltd osin on todettava, ettd Kiinan viranomaisten tul-
kinta perusasetuksen 28 artiklan 6 kohdasta on perus-
teeton. Komissio ei tehnyt "epdedullisia padtelmid” Kiinan
viranomaisista siten, ettd se olisi tahallaan valinnut epi-
edullisemmat tulokset kyseisten viejien osalta, eikd se
pyrkinyt ottamaan kaytto6n rangaistusluonteista vaihto-
ehtoa tukien esiintymisen tai tasoitustullien méaarin suh-
teen. Tutkivana viranomaisena komissio pyysi Kiinan vi-
ranomaisia toimittamaan kohtuullisessa maardajassa tiet-
tyja tietoja. Kiinan viranomaiset eivdt kuitenkaan toimit-
taneet tietoja, joita pidettiin tarpeellisina tutkimuksen
kannalta (esim. kopiot suunnitelmista, tiedot pankeista,
pankkien suorittama arviointi niiden myontdessd lainoja
yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille,
maankdyttooikeuksien hinnoittelu). Niissd olosuhteissa
komissio oli pakotettu kdyttimddn perusasetuksen
28 artiklan sdannoksid, jotka koskevat kaytettavissd olevia
tietoja edustavien pdatelmien tekemiseksi. On syytd ko-
rostaa, ettd tdlld ei pyritty tekemddn rangaistusluonteisia
padtelmid Kiinan viranomaisten osalta. Komissio ei
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277)

(278)

(279)

esimerkiksi hyldnnyt maankéyttooikeuksia koskevia tie-
toja, vaan pikemminkin on niin, ettd Kiinan viranomaiset
eivit toimittaneet kaikkia vaadittuja tietoja maankaytto-
oikeuksien hinnoittelusta. Komissio ei my6skain sovelta-
nut kielteisida paatelmid Kiinan viranomaisiin paallystetyn
paperin tuotantoyrityksille myonnettyjen edullisten laino-
jen osalta, mutta sen oli 16ydettdvd puuttuvat tiedot
suunnitelmista, pankkien roolista sekd pankkien lainan-
antopolitiikasta yhteistyossd toimineille vientid harjoitta-
ville tuottajille, koska Kiinan viranomaiset eivit toimitta-
neet nditd tietoja. Ndin ollen komissio kéytti kaikkia Kii-
nan viranomaisten toimittamia tietoja. Jos toimitetut tie-
dot eivit olleet riittdvid tai niitd ei pidetty luotettavina,
komission oli tdydennettdvé niitd muilla asiaankuuluvilla
tiedoilla paitelmien tekemiseksi. Joissakin tapauksissa ei
voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd tulokset olivat epa-
suotuisampia Kiinan viranomaisten kannalta verrattuna
tilanteeseen, jossa se olisi toiminut tdysimadraisesti yhteis-
tyossd, mutta komissio ei pyrkinyt tallaiseen tulokseen.

Komission toimintatapaa tissd tapauksessa voidaan ver-
rata tapaan, jolla WTO:n paneelit ovat soveltaneet “epi-
edullisten paitelmien” kisitettd tukisopimuksen liitteessd
V olevan 7 kohdan mukaisesti. Esimerkiksi EC-Aircraf
-paneeli sovelsi epdedullisia paitelmid kahteen kertaan
Espanjan "PROFIT"-T&K-ohjelman osalta tapauksissa,
joissa EU toimitti riittamattomat tiedot. Sekd rahoituksen
médrdn ettd erityisyyttd koskevan kysymyksen osalta pa-
neeli jatti EU:n toimittaman ndyton huomiotta ja kaytti
sen sijaan valituksen tekijin (Yhdysvaltojen) ehdottamaa
ratkaisua pddtelmissadn. (') Nain ei kuitenkaan tehty tdssd
tutkimuksessa, koska komissio ei jattdnyt huomiotta mi-
tddn Kiinan viranomaisten toimittamia tietoja eikd kor-
vannut niitd valituksen tekijin esittimalld ratkaisulla vaan
kadytti kaikkia kdytossddn olevia tietoja pddtelmien teke-
miseen. Edelld esitetyn perusteella péidtellddn, ettd edelld
esitetyt viitteet on hylattava.

Koska komissio ei tehnyt epaedullisia pdatelmid Kiinan
viranomaisten tai minkddn viejan osalta, viitteelld, jonka
mukaan epéedullisten péitelmien soveltaminen valtion
viranomaisiin on vastoin WTO:n oikeuskiytintod, ei ole
merkitysta.

Viite oli hyldttiavd, koska mitkddn tosiseikat eivit tuke-
neet sitdi. Komissio tiedotti Kiinan viranomaisille
28 artiklan sddnnoksistd ja tapauksista, joissa nditd sddn-
noksid voidaan soveltaa, ensimmdisessd kirjeessd, jonka
Kiinan viranomaiset saivat menettelyn vireillepanon yh-
teydessd, sekd viimeisessd kirjeessd, jonka Kiinan

() "European Communities and Certain Member States — Measures Af-
fecting Trade in Large Civil Aircraft”, (DS316) paneelin raportti
30.6.2010, kohdat 7.1480 ja 7.1580.

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

viranomaiset saivat ennen paikan paalld tehtyid tarkastus-
kdyntid. Lisdksi Kiinan viranomaisille tiedotettiin seurauk-
sista, joita yhteistyostd kieltdytymisestd on (ks. 59 kap-
pale).

Kiinan viranomaiset viittivit vield, ettd komissio ei kos-
kaan pyytanyt sitd jirjestimddn tapaamisia valtion omis-
tamien pankkien kanssa.

Tama viite oli hylattavd. Komissio pyysi Kiinan viran-
omaisten suoraa osallistumista pyrkiessddn jarjestimain
tapaamisia niiden pankkien kanssa, jotka olivat antaneet
lainoja yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuot-
tajille. Tdtd varten Kiinan viranomaisille toimitettiin luet-
telo pankeista, jotka olivat antaneet tillaisia lainoja. Kii-
nan viranomaisia pyydettiin myos varmistamaan, ettd po-
liittisten pankkien ja muiden rahoituslaitosten edustajia
olisi paikalla Kiinan viranomaisten toimitiloihin tehdyn
tarkastuskdynnin aikana, jotta ne olisivat voineet vastata
niille osoitettuihin kyselylomakkeen kysymyksiin. Kiinan
viranomaiset eivét toimineet mitenkdin niiden pyyntojen
tayttamiseksi.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd epdedullisten padtel-
mien tekeminen on perusteetonta tdssd tapauksessa,
koska viranomaiset toimittivat parhaan kykynsid mukaan
tiedot, jotka olivat niiden saatavissa. Kiinan viranomaiset
totesivat, ettd pankit ovat menettelyssd kolmansia osa-
puolia eivitkd asianomaisia osapuolia, kuten ne on méi-
ritelty WTOm tukisopimuksen 12 artiklan 9 kohdassa,
minké vuoksi niilld ei ole velvoitetta toimia yhteistyoss.
Lisdksi todettiin, ettd komissio toimi mielivaltaisesti ja
epdgjohdonmukaisesti WTO:n sddnt6ihin nahden, koska
Kiinan viranomaiset toimittivat riittdvasti tietoja pankkien
lainanannosta ja maankayttooikeuksista.

Niamad viitteet oli hyldttdva. Taltd osin halutaan muistut-
taa, ettd komissio ei soveltanut epdedullisia paitelmid
Kiinan viranomaisiin. Lisdksi kuten 276 kappaleessa to-
dettiin, komissio kéytti kaikkia Kiinan viranomaisten toi-
mittamia tietoja, mutta koska merkittavid tietoja puuttui,
sen oli tdydennettdvd niitd muista ldhteistd saatavilla tie-
doilla voidakseen tehdd edustavia paitelmia.

Asianomaisista osapuolista esitettyjen viitteiden osalta on
muistettava, ettd WTO:n tukisopimuksen 12 artiklan 9
kohdassa todetaan selvisti, ettd muutkin kuin mainitut
kotimaiset tai ulkomaiset osapuolet voidaan lukea asian-
omaisiksi osapuoliksi. Tdssd menettelyssd komissio pyysi
valituksen perusteella tietoja péillystetyn paperin tuotan-
toyrityksille myonnetyistd edullisista lainoista. Tillaiset
tiedot liittyvit lisaksi suoraan pankkeihin, jotka ovat suu-
rimmaksi osaksi valtion omistuksessa. Asiasta ilmoitettiin
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sekd yhteisty6ssd toimineille vientid harjoittaville tuotta-
jille ettd Kiinan viranomaisille. Koska pankkien lainanan-
nosta ei toimitettu riittavasti tietoja, komission oli turvau-
duttava kaytettavissd oleviin tietoihin perusasetuksen
28 artiklan mukaisesti.

4.3.4 PARHAIDEN KAYTETTAVISSA OLEVIEN TIETOJEN
KAYTTOA KOSKEVAT VAITTEET

APP viitti, ettd komissio ei voi hylata tietoja, jotka eivit
ole kaikilta osin ihanteellisia, jos tiedot toimittanut asian-
omainen osapuoli on kuitenkin toiminut parhaan ky-
kynsd mukaan. APP wviitti lisdksi, ettd sellaisissakin ta-
pauksissa, joissa osapuoli ei ole toiminut yhteistyOssd
parhaan kykynsi mukaan, komission on kéytettdvissd
olevia tietoja hy6dyntdessddn otettava huomioon kaikki
asianomaisen osapuolen toimittamat perustellut tosisei-
kat, vaikka kyseiset seikat eivit muodostaisikaan osapuo-
lelta pyydettyjd tdydellisid tietoja. Sen vuoksi komissiolla
on velvollisuus sekd perusasetuksen ettd tukisopimuksen
mukaan olla hylkdamatta tallaisia tietoja.

Kiinan viranomaiset katsoivat, ettd kaytettdvissd oleviin
tietoihin turvautuminen ei ole sallittua, jos asianomainen
jasen tai osapuoli on osoittanut, ettd se on toiminut
parhaan kykynsi mukaan ja toimittanut tietoja, jotka
ovat varmennettavissa ja jotka on toimitettu niin, ettd
niitd voidaan kdyttdd tutkimuksessa, ajoissa sekd tutkivan
viranomaisen vaatimalla vilineelld tai konekielella.

Niin ei ollut tdssd tapauksessa. Tdltd osin on muistettava,
ettd komissio turvautui kaytettavissd oleviin tietoihin pe-
rusasetuksen 28 artiklan ja tukisopimuksen 12 artiklan 7
kohdan mukaisesti, koska Kiinan viranomaiset ja vientid
harjoittavat tuottajat eivit toistuvista pyynnoistd huoli-
matta toimittaneet tietoja, joita pidettiin tarpeellisina tut-
kimuksessa edustavien padtelmien tekemiseksi. Komission
oli pyrittivd ratkaisemaan perusongelma, johon se tor-
misi tutkivana viranomaisena, eli se, ettd Kiinan viran-
omaiset eivit toimittaneet tietoja suunnitelmista, pank-
kien roolista, luottoriskin arvioimisesta vientid harjoitta-
ville tuottajille myonnettyjen lainojen yhteydessd, maan-
kidyttooikeuksien hinnoittelusta tai oikeudellisista asiakir-
joista, jotka liittyivat eri tutkittuihin jarjestelmiin. My®s-
kddn yhteistyossd toimineet vientid harjoittavat tuottajat
eivat toimittaneet tietoja kiinalaisten pankkien myonta-
mistd lainoista. Sen vuoksi Kiinan viranomaisten ja vien-
tid harjoittavien tuottajien yhteistyotapa ei tdytd WTO:n
valituselimen vaatimuksia, jotka se vahvisti asiassa "Uni-
ted States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rol-
led Steel Products from Japan”; siind todettiin, ettd
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asianomaisilta osapuolilta vaadittu yhteistyon taso on
korkea ja ettd asianomaisten osapuolten on toimittava
parhaan kykynsi mukaan (!). Komission on vaikea ym-
martdd, miksi Kiinan viranomaiset ja vientid harjoittavat
tuottajat eivdt voineet toimittaa/jarjestdd puuttuvia asia-
kirjoja eivatkd Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat
tuottajat tarjonneet uskottavia selityksid. Kiinan viran-
omaiset totesivat myos, ettd edellytykset parhaiden kiy-
tettdvissd olevien tietojen kdyttoon eivit tdyttyneet ja ettd
Kiinan viranomaiset saattoivat olla toimittamatta joitakin
tietoja yksinkertaisesti siksi, ettd tillaisia tietoja ei ole,
tiedot eivit ole endi relevantteja tai saatavilla taikka niitd
ei pyydetty kyselylomakkeessa tai etukiteen ennen tarkas-
tuskayntia.

Tama vidite oli hylattavd. On huomattava, ettd tukien
myontdmistd koskevassa jaksossa (kappaleet 64-73) on
selvasti osoitettu, ettd kaytettdvissd olevien tietojen hyo-
dyntdminen oli ainoa komission kiytettdvissd oleva vaih-
toehto tutkivana viranomaisena, jotta se olisi voinut
tehdd edustavia pddtelmid. Pyydettyjen tietojen tyypistd
on muistettava, ettd komissio pyysi olemassa olevia tie-
toja (esim. tietoja suunnitelmista, pankkien roolista, luot-
toriskin  arvioimisesta vientid harjoittaville tuottajille
myonnettyjen lainojen yhteydessd, maankayttooikeuksien
hinnoittelusta tai oikeudellisista asiakirjoista, jotka liittyi-
vat eri tutkittuihin jdrjestelmiin) ja tarjosi Kiinan viran-
omaisille mahdollisuuden toimittaa tallaisia tietoja useaan
otteeseen menettelyn vireillepanon jalkeen.

On myos korostettava, ettd komission oli tutkivana viran-
omaisena tutkittava valituksessa esitettyjd viitteitd, joista
oli toimitettu riittdvdd nayttod tutkimuksen vireillepanoa
varten (esim. viisivuotissuunnitelmien ja teollisuuspolitii-
kan kaytto edullisiin lainajarjestelyihin paillystetyn pape-
rin tuotantoyrityksille, pankkien rooli julkisina elimind,
suorien/epdsuorien vero- ja avustusohjelmien olemas-
saolo), ja ndin ollen Kiinan viranomaisia pyydettiin asian-
omaisena osapuolena toimittamaan kaikki tarpeellisina
pidetyt tiedot. Kiinan viranomaiset valitsivat kuitenkin
erilaisen lahestymistavan, joka kdytinnossa tarkoitti, ettd
ne pitivat itseddn tutkivana viranomaisena. Kiinan viran-
omaiset halusivat itse pddttdd, mitd ne pitivit relevant-
teina, ja toimittivat vain asiakirjoja, joita ne pitivat rele-
vantteina antamatta tutkivalle viranomaiselle mahdolli-
suutta tutkia nditd asioita. Tamad tulee taydellisesti esiin
siind, miten Kiinan viranomaiset suhtautuivat valtion
omistamiin pankkeihin (ks. 282 kappale).

(") "United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled

Steel Products from Japan”, (DS184), valituselimen raportti, kohta
100.
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Kiinan viranomaisten mukaan tillaiset pankit ovat "kol-
mansia osapuolia”; valituksessa oli kuitenkin annettu riit-
tavisti ndyttod siitd, ettd ne ovat julkisia elimid, minka
vuoksi komissiolla oli oikeus pyytdd Kiinan viranomaisia
toimittamaan tietoja niiden toiminnasta. Kiinan viran-
omaiset tekivat itsendisen pddtoksen, jonka mukaan
namd pankit eivit ole julkisia elimid, ja kieltaytyivit toi-
mittamasta mitddn tietoja niistd. Téllaisen pditoksen te-
kemien kuuluu kuitenkin tutkivalle viranomaiselle eli ko-
missiolle eikd Kiinan viranomaisille. Téllainen kéyttayty-
minen ei selvistikddn ole edelld mainitun WTO:n oikeus-
kéiyténnén mukaista, jossa todetaan, etti asianomaisten
osapuolten on toimittava parhaan kykynsi mukaan. On
vaikea ndhdd, miten tillainen kdyttdytyminen vastaisi asi-
assa "United States — Anti-Dumping Measures on Certain
Hot-Rolled Steel Products from Japan” tehtyja valituseli-
men pédtelmid, joiden mukaan yhteistyd on prosessi,
joka edellyttad yhteisid toimia, joilla osapuolet pyrkivit
yhteiseen tavoitteeseen. (') On myos huomattava, ettd ko-
missio antoi kaikille asianomaisille osapuolille runsaasti
aikaa toimittaa pyydetyt tiedot ja noudatti tutkimuksen
tekemisessd tukisopimuksen liitettd VI; siind vahvistetaan
toimitiloissa tehtdvia tarkastuksia koskevat sdiannoét, joissa
mm. mahdollistetaan tarkempien tietojen pyytiminen
paikan péalld ottaen huomioon saadut tiedot.

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd pyydetyt suunnitelmat
ovat laajoja, koska niissd on 282 000 sivua, ja ndin ollen
on kohtuuton lisirasite kddntdd ne. Viranomaiset myos
vaittivit, etteivdt ne ole tietoisia suunnitelmista tehdyistd
riippumattomista kdiannoksistd ja etteivit ne ole toimit-
taneet kansallisia viisivuotissuunnitelmia Yhdysvaltojen
menettelyd varten.

Tama viite oli hyldttivd. Edelld 65 kappaleessa mainitut
suunnitelmat, jotka Kiinan viranomaiset toimittivat kii-
nankielisind, olivat yhteensd alle 300 sivua. Viite
282 000 sivusta ei saa vahvistusta siitd, mitd Kiinan vi-
ranomaiset ovat todenneet virallisesti. Vdite on joka ta-
pauksessa huolestuttava, koska se saattaa osoittaa vieldkin
yksityiskohtaisempaa valtion puuttumista asiaan kuin
mitd tdssd tutkimuksessa ja rinnakkaisessa polkumyynti-
tutkimuksessa havaittiin. Riippumattomissa kaannoksissd
esiintyvien suunnitelmien osalta on huomattava, ettd ko-
missio sai tallaisia asiakirjoja muilta asianomaisilta osapu-
olilta, ja sikéli kuin tallaisia kd4dnnoksid saatiin, niitd kay-
tettiin tdtd tutkimusta varten. Lopuksi olisi vield selven-
nettivd, ettd komissio ei halunnut viittdi, ettd Kiinan
viranomaiset olisivat toimittaneet suunnitelmat Yhdysval-
tojen menettelyd varten. Edelld 66 kappaleessa ainoastaan
mainitaan, ettd kddnnettyjd tietoja vaikuttaa olevan ole-
massa.

4.3.5 VAITTEET SELLAISTEN TIETOJEN KAYTOSTA, JOTKA
EIVAT OLE KAIKILTA OSIN IHANTEELLISIA

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komission on ennen
parhaiden kytettdvissd olevien tietojen soveltamista teh-
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tavd perusasetuksen 28 artiklan 3 kohdassa vaadittu ana-
lyysi ja pddteltava, tayttyvitko siind asetut erityisedellytyk-
set.

Komissio turvautui kaytettavissd oleviin tietoihin perus-
asetuksen 28 artiklan sddnnosten mukaisesti, koska
28 artiklan 3 kohdassa asetetut erityisedellytykset eivit
tayttyneet. Kuten edelld on selitetty, Kiinan viranomaiset
joko toimittivat puutteellisia tietoja tai monissa tapauk-
sissa eivit toimittaneet edes pyydettyja tietoja. On muis-
tettava, ettd suunnitelmia koskevia tietoja ei joko toimi-
tettu lainkaan tai toimitettiin vain osittain, pankkien roo-
lia koskevat tiedot olivat puutteellisia tai riittimattomia,
tietoja pankkien tekemistd arvioinneista niiden myonta-
essd lainoja yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville
tuottajille ei toimitettu, maankdyttooikeuksien hinnoitte-
lusta ei toimitettu tietoja eikd erindisid oikeudellisia asia-
kirjoja, joissa viitataan tiettyihin vero- ja avustusohjel-
miin, toimitettu myoskddn. Tietojen epdtdydellisyyden
tai niiden tdyden puuttumisen takia komissio ei kyennyt
tarkistamaan tiettyjd toimitettuja tietoja. Edelld esitetyn
perusteella Kiinan viranomaisten ei voitu katsoa niissd
olosuhteissa toimivan parhaan kykynsd mukaan, ja ottaen
huomioon kohtuuttomat vaikeudet kohtuullisen tarkko-
jen pditelmien tekemisessd komission tdytyi turvautua
kéytettavissd olevien tietojen soveltamiseen.

Kiinan viranomaiset viittivit myos, ettd komission olisi
pitanyt kdyttdd parhaina kdytettdvissd olevina tietoina Kii-
nan viranomaisten jo toimittamia tietoja.

Taltd osin on huomattava, ettd komissio kaytti kaikkia
asianomaisten osapuolten toimittamia tietoja (myos kaik-
kia Kiinan viranomaisten toimittamia tietoja) ja julkisesti
saatavilla olevista lahteistd 16ydettyjd tietoja voidakseen
tehdd edustavia pddtelmia.

Lainoista vaitettiin, ettd kun tietyiltd pankeilta ei saatu
tietoja, joiden perusteella olisi voitu arvioida luottoriskit
lainanannossa, komission olisi pitdnyt kdyttad Kiinan kes-
kuspankin ja pankkisddntelykomission antamia selvityksid
samoin kuin litkepankkien vuosikertomuksia.

Tama viite oli hyldttdvd. On huomattava, ettd pankit
eivdt toimittaneet tarvittavia tietoja nimenomaisista pyyn-
noistd huolimatta. Kiinan keskuspankin ja pankkisdante-
lykomission toimittamat tiedot olivat hyvin yleisluontei-
sia eivitkd millddn tavoin liittyneet suoraan lainoihin,
joita myonnettiin yhteistyossd toimineille vientid harjoit-
taville tuottajille. Kiinan viranomaiset toimittivat joukon
liikepankkien vuosikertomuksia (joista jotkin vain kii-
naksi) ja vaittivit, ettd liikepankit tekevdt omat padtok-
sensd lilketoiminnastaan lain mukaisesti ilman yksikkojen
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tai yksityishenkildiden puuttumista asiaan. Namd ovat
kuitenkin vain toteamuksia, joiden pohjalta ei voida var-
mistaa, miten pankit arvioivat luottoriskin vai arvioivatko
mitenkddn myontdessddn lainoja yhteistyossd toimineille
vientid harjoittaville tuottajille, ja niitd on tarkasteltava
ottaen huomioon tietyt tutkimuksessa esiin tulleet ta-
paukset, joissa yritykset selvisti saivat lainoja ilman luot-
toriskin arviointia.

Maankdyttooikeuksista vditettiin, ettd komission olisi pi-
tanyt kdyttdd Kiinan viranomaisten toimittamia tietoja,
jotka — Kiinan viranomaisten mukaan — osoittavat toimi-
vien markkinoiden olemassaolon. Kiinan viranomaisten
mukaan komission pyytimit tiedot maankdyttooikeuk-
sien vihimmidishinnoista olivat valtavan laajat, eikd niitd
pyydetty kyselylomakkeessa tai etukidteen ennen tarkas-
tuskdyntia.

Tama vdite oli hyldttavd. Ilman tietoja maankéyttooike-
uksien hinnoittelusta ei ole mahdollista tehdd mitadn
pditelmid siitd, onko Kiinassa toimivat maamarkkinat,
jotka heijastelevat tarjontaa ja kysyntdd sditelevid voimia.
On myos huomattava, etti komissio on antanut Kiinan
viranomaisille runsaasti aikaa toimittaa tillaiset tiedot alu-
eilta, joilla yhteistydssd toimineet vientid harjoittavat tuot-
tajat ovat sijoittautuneita, mutta Kiinan viranomaiset eivat
ole toimittaneet mitddn lukuja tdhdn liittyen. Komissio on
joka tapauksessa noudattanut tukisopimuksen liitettd VI,
jossa annetaan paikan pailld tehtavid tarkastuksia kos-
kevat sddnnot ja jossa mm. annetaan mahdollisuus pyytad
paikan padlld lisitietoja saatujen tietojen perusteella.

4.3.6 JULKISTEN ELINTEN MAARITELMAA KOSKEVAT VAIT-
TEET

Kiinan viranomaiset viittivit, ettd valtion omistajuus ei
ole hyviksyttiavd peruste pitdd pankkia tai laitosta julki-
sena elimend ja ettd tallaisen analyysin tekemistd varten
komission olisi kdytettivd EU:n valtiontukisddntoja. Kii-
nan viranomaiset myos vaativat, ettd WTO:n valituseli-
men asiassa DS379 (Yhdysvaltojen ja Kiinan vilinen
kiista) julkisen elimen médritelmin osalta antamien paa-
telmien mukaisesti timd menettely olisi pdatettava.

Tama viite oli hyldttivd. Komissio selitti 90 kappaleessa
julkisen elimen madritelmad. Mddritelmd on yhdenmukai-
nen tukien vastaisia menettelyjd koskevan WTO:n oikeus-
kdytdnnon ja edelldi mainitun valituselimen raportin
kanssa. Sen vuoksi ei ole tarvetta poiketa siitd, mikd on
yleisesti hyviksytty, ja kayttdd toista vertailukohtaa (eli
EU:n valtiontukisddntojd), jota sovelletaan hyvin erilaiseen
lainsddddnnon alaan. On huomattava, ettd valtiotukia
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koskeva lainsdddanto toimii tdysin erilaisessa yhteydessa:
silld ei ole tarkoitus sddnnelld kansainvilistd tavarakaup-
paa vaan tdydentdd yhtendismarkkinoita. Lopuksi on vield
todettava, ettd timdn menettelyn pddttimistd koskevalle
vaatimukselle ei ole mitddn oikeudellista tai tosiseikkoihin
pohjautuvaa perustetta.

Erityiset jarjestelmit

4.3.7 EDULLISET LAINAJARJESTELYT PAALLYSTETYN PAPE-
RIN TUOTANTOYRITYKSILLE

Kiinan viranomaiset totesivat padllystetyn paperin tuotan-
toyrityksille myonnetyistd edullisista lainoista, ettd komis-
sio ei ollut toimittanut riittdvdd nayttod erityisestd tuesta
tukisopimuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vaa-
ditun mukaisesti. Kiinan viranomaisten mukaan komis-
sion analyysissd ei onnistuttu osoittamaan oikeudellisesti
vditetyn tuen erityisyytta.

Kaksi yhteistyossd toiminutta vientid harjoittavaa tuotta-
jaa vaittivat lisdksi, etteivdt Kiinan valtion omistamien
pankkien myontdmat lainat ole erityistd tukea.

Tama oli hyldttdvd. On muistettava, ettd erityisyys vahvis-
tettiin kaikista asiakirjoista saatujen tietojen, myos Kiinan
viranomaisten toimittamien tietojen, perusteella, kuten
92 kappaleessa todettiin. Nami tiedot vahvistavat, ettd
tuki on  oikeudellisesti ~erityistd  tukisopimuksen
2 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Kiinan viranomaiset vdittivit myos, ettd komissio ei on-
nistunut esittdmain tuen myontdmisestd tukisopimuksen
2 artiklan 4 kohdan ja perusasetuksen 4 artiklan 5 koh-
dan mukaisesti asiaa tukevaa ndyttod, silli komission
kdyttdmad ndyttod ei voida pitdd asiaa tukevana nayttond,
koska se ei ole vahvistavaa, objektiivista, todennettavaa
eikd luotettavaa.

Tamai viite oli hylattdvd. On muistettava, ettd 92 kappa-
leessa kuvatut tosiseikat tukivat ndyttod erityisyydestd
(alakohtaisten suunnitelmien kautta myonnetyt erityiset
tuet, paperiteollisuuden pitiminen kannustettavana alana,
liikepankkien ja Kiinan valtion suunnittelujirjestelmin
rooli sekd yritysten korkea luottokelpoisuusluokitus,
koska niitd varten on erityisid toimintasuunnitelmia).
Ndmi tiedot ovat vahvistavia, koska ne ovat selkeitd,
objektiivisia ja vakuuttavia. Ne on saatu eri lahteistd, asi-
anomaiset osapuolet ovat toimittaneet ne tai ne ovat
olleet julkisesti saatavilla.
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Vuoden 2007 paperiteollisuussuunnitelmasta viitettiin,
ettd siind ei madratd paperiteollisuuden erityisestd tuesta
tai edullisesta kohtelusta. Kiinan viranomaisten mukaan
silld, ettd suunnitelmassa todetaan, ettd rahoituslaitokset
eivdt saa antaa lainoja hankkeille, jotka eivit taytd suun-
nitelman maardyksid, on tarkoitus vain lakkauttaa hank-
keet, jotka aiheuttavat vakavaa saastumista.

Tama viite oli hylittavd. On huomattava, ettd vuoden
2007 paperiteollisuussuunnitelmassa kaytetty sanamuoto,
kuten 77 kappaleessa selitettiin yksityiskohtaisemmin, ei
jatd sijaa epdilyksille paperiteollisuuden erityisistd tuista ja
edullisesta kohtelusta. Asiaa koskevien tekstien sana-
muoto ei tue viitettd siitd, ettd rahoituslaitoksiin viitta-
avat yksityiskohtaiset sdannét olisivat olemassa vain ym-
pdristosyistd.

Toimintasuunnitelmista ja liitteend olevista asiakirjoista,
kuten integrointiprojektista ja hakemistoluettelosta, Kii-
nan viranomaiset toistivat viitteensd, jonka mukaan ne
eivit ole sellaisenaan sitovia Kiinan lainsdddinnén mu-
kaisesti, vaan edellyttivit oikeudellisesti sitovaa tdytin-
toonpanosaadostd. Lisdksi viitettiin, ettd suunnitelmat
ovat lilan epitarkkoja, jotta ne voitaisiin ottaa huomioon
erityisyydestd padtettdessd, ja paperiteollisuuden pitami-
nen kannustettavana toimialana ei todista, etti Kiinan
viranomaiset nimenomaisesti rajaisivat tuen saannin tiet-
tyihin yrityksiin.

Namd viitteet oli hyldttivd. On muistettava, ettd tutki-
muksessa vahvistettiin suunnitelmien olevan oikeudelli-
sesti sitovia (ks. 78 kappale). Tutkimuksessa vahvistettiin
my0s, ettd "kannustettavan toimialan” asema merkitsee
paperiteollisuuden alan yrityksille erityisid etuuksia.

Lainojen myontimisestd vditettiin, ettd analyysistd, joka
tehtiin yhteistyossi toimineille vientid harjoittaville tuot-
tajille lainoja myontineiden kiinalaispankkien vuosikerto-
muksista, ei kdy ilmi, ettd lainat olisi myonnetty toimin-
tasuunnitelmien vuoksi.

Tamad viite oli hylattiavd. Kuten edelld on todettu, pank-
kien vuosikertomuksissa ei ole erityistd tietoa lainojen
myontimisestd yhteistyossd toimineille vientid harjoitta-
ville tuottajille. Vuosikertomukset ovat yleisluonteisia
asiakirjoja, joissa ei anneta mitddn tietoja siitd, miten kiin-
alaiset pankit myonsivit lainoja yhteistyossi toimineille
vientid harjoittaville tuottajille ja arvioivat niiden luotto-
riskejd. Asianomaisilta osapuolilta pyydettiin toistuvasti
nditd tietoja, joita pidettiin ratkaisevan tirkeind, etenkin
ottaen huomioon Kansainvilisen valuuttarahaston IMF:n
vuoden 2006 raportti ('), jonka mukaan pankkien

(") IMF Working Paper, "Progress in China’s Banking Sector Reform:
Has Bank Behaviour Changed?”, WP/06/71, maaliskuu 2006 (ks.
sivut 3-4, 13, 18-20).

(313)

(314)

(315)

vapautuminen kilpailulle Kiinassa ei ole tiydellistd eikd
luottoriskejd oteta asianmukaisesti huomioon, IMF:n vuo-
den 2009 raportti (%), jossa korostettiin, ettd korot eivit
ole vapautuneet Kiinassa ja ettd Kiinan taloudessa on
jatkuvasti merkittdvid védristymid, IMF:n vuoden 2010
maakohtainen raportti (), jonka mukaan pddomakustan-
nukset Kiinassa ovat suhteellisen alhaiset, luotonanto ta-
pahtuu toisinaan muilla kuin hintaperusteilla ja yritysten
suuret sadstot liittyvat osittain eri panosten (mukaan lu-
ettuna pddoman ja maan) alhaisiin  kustannuksiin,
OECD:n Kiinaa koskeva talouskatsaus (*) sekd OECD:n
talousosaston valmisteluasiakirja nro 747 Kiinan rahoi-
tussektorin uudistuksista (°), missd todettiin, ettd valtiolla
on hallitseva omistus rahoituslaitoksista, ja tima herattda
kysymyksid siitd, missd madrin pankkien lainanantopda-
tokset perustuvat puhtaasti kaupallisiin nikokohtiin, kun
pankkien perinteinen rooli vaikuttaa samalta kuin valtion
virastojen ja niilld on siteitd hallitukseen.

Edelli mainitusta luottokelpoisuusluokitusta koskevasta
muistiosta Kiinan viranomaiset vaittivat, ettd yhtd muis-
tiota ei voida pitad erityisyyttd tukevana ndyttona. Kiinan
viranomaiset katsoivat, ettd elleivit useimmat tai jopa
kaikki yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuot-
tajille myonnetyt lainat osoita, ettd teollisuuspolitiikka
mahdollisti yritysten korkeamman luottokelpoisuusluoki-
tuksen tutkimusajanjaksolla, komissio ei voi soveltaa yh-
den tietyn tapauksen ehtoja kaikkiin lainapdatoksiin.

Tamd vdite oli hylattdvd. On muistettava, ettd 81 kappa-
leessa mainitussa luottokelpoisuusluokitusta koskevassa
muistiossa liitetddn yhteistyossd toimineiden vientid har-
joittavien tuottajien positiiviset tulevaisuudennakymat
suoraan yhteen paperiteollisuutta koskevien toiminta-
suunnitelmien ja niiden tavoitteiden tdyttymisen kanssa.
Tehdessddn pditelmidan komissio antoi huomattavasti
painoarvoa tille asiakirjalle yhdessi paperiteollisuussuun-
nitelman kanssa, koska muita tdssd yhteydessd pyydettyja
tietoja, kuten tietoa lainojen riskinarvioinnista, ei toimi-
tettu toistuvista pyynnoistd huolimatta, kuten edelld on
kuvattu.

Kiinan viranomaiset viittivit myds, ettd analysoidessaan
viitteitd edullisesta lainanannosta komissio ei ole ottanut
huomioon Kiinan keskuspankin yleiskirjettd nro 228 eri-
tyislainojen hallinnoinnin parantamisesta (YINFA [1999]).
Kiinan viranomaisten mukaan edelld mainitussa yleiskir-
jeessd vahvistetaan, ettd edullinen lainananto tai erityis-
lainat on poistettu.

() IMF Working Paper, "Interest Rate Liberalization in China”,

WP[09/171, elokuu 2009 (ks. sivut 3—4, 21-23).

() IMF Country Report, PRC: 2010 Article IV Consultation, No 10/2338,
heindkuu 2010 (ks. sivut 22, 24 ja 28-29).

() OECD 2010 Economic Survey of China, helmikuu 2010 (ks. luku 3,
s. 71, 73-81, 97).

(°) OECD China’s Financial Sector Reforms, Economic Departmert Wor-
king Paper No. 747, ECO/WKP (2010) 3, 1. helmikuuta 2010 (ks.
sivut 2, 8-15, 36).
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(316) Tamd viite oli hylattavd. On muistettava, ettd komissio (322) Niamd viitteet oli hyldttivd. On huomattava, ettd 34 §n
havaitsi, kuten 87 kappaleessa selitetdin, ettd on ole- sanamuodossa liitetadn liikepankkien lainanantotoiminta
massa vuoden 1999 yleiskirjettd tuoreempiakin Kiinan suoraan valtion teollisuuspolitiikkaan. Nain ollen sitd ei
keskuspankin yleiskirjeitd, joissa mainitaan selvésti edul- voida pitdd yleisluonteisena ja vapaaehtoisena. Edelld mai-
liset lainat ja muut valtioneuvoston tismentdmit lainat. nitun lain 41 §:std on huomattava, ettd siind viitataan
Niin ollen Kiinan viranomaisten viitteet edullisen laina- liikepankkien oikeuteen myontdd lainoja osapuolille mut-
nannon ja erityislainojen lakkauttamisesta eivit saa tukea tei viitata edellytyksiin, jotka pankkien on otettava huo-
tosiseikoista. Edelld esitetystd huolimatta on syytd huo- mioon lainapditoksid tehdessiin.
mata, ettd vuoden 1999 yleiskirjeessd todetaan, ettd ko-
konaan valtion omistuksessa olevien pankkien on kom-
munikoitava aktiivisesti asianomaisista toimialoista vas-
n vsomAIn v s AOMS PSS 12 app v, s s ot Kol s
A1 lausunto. joka vahvistaa valtion viranomaisten tiedot ja asiakirjat, jotka osoittavat, ettd APP luokiteltiin
jaees ) . . luokkaan A-1 (Moody’s) vuosina 2007 ja 2008, eikd ollut
harjoittaman valvonnan kokonaan valtion omistuksessa UOK i 00Cy'S Ja s, elka
. . oikein, ettd komissio ei ottanut huomioon titi luokitusta
olevissa pankeissa. ) ) )
vaan sovelsi Bloombergin BB-luokitusta.
(317) Valituksen tekijan toimittamasta erityisyyttd koskevasta
ndytostd vditettiin, ettd kyseessd ovat vain viittaukset Yh- (324) Komissio tutki tarkasti APP-ryhmin toimittamat luotto-
dysvaltojen eri tutkimusten tuloksiin, joissa erityisyys luokitusraportit. Ndissd raporteissa liitetddn paperiteolli-
vahvistettiin mm. viittauksilla viisivuotissuunnitelmiin. suuden lupaavat tulevaisuudenndkymit paperiteollisuu-
den kehittdmispolitiikan tdytintd6npanoon. Sen vuoksi
ndissd asiakirjoissa olevat tiedot itse asiassa vahvistavat
komission havaintoja siit, ettd viejien nykyinen taloudel-
(318) Taltd osin komissio haluaa huomauttaa, ettd se kéytti hn.erll"tﬂannlf .oiuva{n@stettu.v.e.zarlstlyneﬂli ina{rkkmoﬂlaj
kaikkia kidytossddn olevia asiaankuuluvia tietoja voidak- minka Vu(l){ sl Kiinaiaisten viejien luottoke p(i{s uutta el
seen tehdd edustavia paitelmid. Valituksessa mainittuja voitu hyvaksyd sellaisenaan. Tama véite oli hylattava.
julkisesti saatavilla olevia tietoja, vaikka ne viittaisivatkin
toisen tutkivan viranomaisen pditelmiin, pidettiin asiaan-
kuuluvina, ja niiden kdytto oli asianmukaista.

(325) Lisdksi APP viitti, ettd sisdiset varainhoitoraportit, jotka
mainittiin tdssd kohden APP:n yleisistd pddtelmistd teke-
missd huomautuksissa, ovat paljon tyydyttivimpid kuin

(319) Piitoksestd nro 40 ja hakemistoluettelosta véitettiin, ettd tiedot, joita talld hetkelld kaytetdan.
niissd ei nimenomaisesti madritelty péallystettyd hieno-
paperia valmistavaa teollisuutta kannustettavaksi toimi-
alaksi tai kannustettaviksi hankkeiksi. Viitettiin myos,
etta %11naslsa Eerﬁr.l 1 ka{lngstettavatkhanl'illlieeF kay‘f{etaan (326) Tami viite oli hylattava. Naissd raporteissa esitetyt luvut
monilia tajoudellisen toiminnan sektoreilla ja se Kattaa ovat tulosta yrityksen taloudellisesta tilanteesta, joka on
useita toimialoja. saavutettu védristyneilld kkinoilla ja joh tieten-
yneilld markkinoilla ja johon on tieten
kin vaikuttanut edullinen lainananto, jonka komissio vah-
visti. Kyseessd on kierre, jossa yritys saa edullisesti lainaa,
jolla on positiivinen vaikutus sen taloudellisiin indikaat-
(320) Namd vditteet oli hylattavd. On muistettava, ettd paatok- toreihin, joilla puolestaan on positiivinen vaikutus tule-
sessd nro 40 ja hakemistoluettelossa madritellddn pape- vien lainojen ehtoihin.
riteollisuus, johon pdillystettyd hienopaperia tuottava
teollisuus kuuluu, kannustettavaksi toimialaksi tai kan-
nustettaviksi hankkeiksi. Kannustettavista hankkeista on
huomattava, ettd ne kattavat vain tiettyjd toimia 26 sek- o . o
torilla, eikd titd luokittelua, joka kattaa vain tietyn yri- (327) APP viitti, ettd menetelmd, jota komissio kdytti las-
tysten alaryhmin Kiinassa, voida pitéi yleisluonteisena tai kwssaar_l 1a1n0)er_1 VertglluarYOJa ?hdys‘{al?o]en QOIIarema
ei-erityisend. Komissio piti tdtd luonnollisimpana tulkin- Ja euroina, on \.f1rhef:ll{ne"n, Ja etta k<.)m1"551o laSIfl kahtc?en
tana, koska saatavilla ei ollut selityksi (eikd tukevia asia- kertaan LIBORin ylittévin eron, mml_(a vuoksi vertailu-
kirjoja) siitd, miten Kiinan viranomaiset tdsmilleen ottaen arvona toiminut korkoprosentti kasvoi.
soveltavat “paperiteollisuuden” kisitettd esimerkiksi paa-
toksessd nro 40 ja hakemistoluettelossa.

(328) Tama viite oli hyldttavd. Komissio ei laskenut kahteen

kertaan LIBORin ylittivdd eroa. Kuten lopullisissa pddtel-
(321) Liikepankkeja koskevasta laista Kiinan viranomaiset véit- missi todettiin, voidakseen vahvistaa vertailuarvot dollari-

tivét, ettd sen 34 § on yleisluonteinen ja ettd saman lain
41 §n sddnnosten mukaan liikepankeilla ei ole velvoitetta
myontdd lainoja teollisuuspolitiikan perusteella.

ja euromaddrdisille lainoille, joiden laina-aika ylittdd vuo-
den, komissio lisdsi vuoden LIBOR-korkoon BB-luokkaan
kuuluvien joukkovelkakirjalainojen, joiden maturiteetti on
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(329)

(330)

(331)

(332)

1 vuosi, ja BB-luokkaan kuuluvien joukkovelkakirjalaino-
jen, joiden maturiteetti on n vuotta, vilisen erotuksen; n
on niiden vuosien lukumiird, joka edustaa laina-aikaa,
jolle pitkdaikainen dollarimairdinen LIBOR-korko lasket-
tiin (esim. 2, 3, ..., 15 vuotta). On vield korostettava, ettd
edelld kuvattu erotus lisittiin "puhtaaseen” yhden vuoden
LIBOR-korkoon (eli jota ei ole korotettu x pisteelld, kuten
APP viitti).

4.3.8 HUIPPUTEKNOLOGIAN JA UUDEN TEKNOLOGIAN
YRITYKSIKSI TUNNUSTETTUJEN YRITYSTEN EDULLI-
NEN VEROKOHTELU

Tastd jarjestelmistd Kiinan viranomaiset totesivat, ettd
komissio ei ollut vahvistanut erityisyyttd sitd tukevan
ndyton perusteella. Ne totesivat, ettd yritysten tulovero-
lain 25 § on yleistd lainsddddntod, jota sovelletaan koko
Kiinan talouteen eikd vain paillystetyn hienopaperin tuot-
tajiin.

Kiinan viranomaiset viittivit my®os, ettd jrjestelmdn tu-
kikelpoisuuskriteerit ovat objektiiviset ja tarkoin mairitel-
Iyt ja ettd tukikelpoisuus on automaattinen, minka vuoksi
jarjestelmdd ei voida pitdd erityisend tukisopimuksen
2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Namd viitteet oli hylattavd. Komission pddtelmit tehtiin
asiaa tukevan ndyton perusteella. Yritysten tuloverolain
25 §issd rajataan jrjestelmadn pddsy vain tiettyihin yri-
tyksiin ja toimialoihin, jotka on luokiteltu "kannustetta-
viksi”, eli siis tiettyyn yritysten alaryhmédan Kiinassa. Ku-
ten edelld huomautettiin, komissio patteli, ettd paillys-
tetyn paperin tuotantoyritykset kuuluvat tdhin ryhmaéan,
minkd vuoksi tdstd ohjelmasta saadut etuudet ovat perus-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
erityisid. Tukikelpoisuuskriteereisti on huomattava, ettd
asiaa koskevissa siinnoksissi mainitaan mm. velvoite,
jonka mukaan tuotteiden on kuuluttava valikoimaan,
joka kuvataan valtion avaintuen piiriin kuuluvia uuden
ja huipputeknologian yrityksid koskevassa oppaassa, ja
yritysten on harjoitettava jatkuvasti tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaa saadakseen uutta tieteellistd ja teknologista
tietoa, hyodynnettavd innovatiivisesti uutta tietoa tai pa-
rannettava merkittdvasti teknologiaa tai tuotteita. Koko-
naisuudessaan tarkasteltuina niitd ehtoja ei voida pitdd
puolueettomina tukikelpoisuuskriteereind, jotka johtavat
tuen automaattiseen myontdmiseen tukisopimuksen
2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

APP pohti, pitdisikd niistd jdrjestelmistd tulokseksi saa-
dun tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen médrd laskea en-
nemminkin vuoden 2008 kuin vuoden 2009 (tutkimus-
ajanjakso) veroilmoituksen ja maksujen perusteella. APP
vaitti, ettd ndmd kaksi jarjestelmai liittyvat tuloveroon,

(333)

(334)

(335)

(336)

joka maksetaan ja suoritetaan yleensd tdysimaardisesti ve-
rokautta seuraavana kalenterivuotena. Sen vuoksi vuoden
2009 tuloverosta tai sitd koskevasta edullisesta kohtelusta
pddtettiin vasta vuonna 2010.

Tamd viite oli hylattivd. Saatujen etuuksien tosiasialliset
madrdt vahvistettiin ja tarkistettiin vuoden 2009 veroil-
moituksesta, minkd vuoksi ne ovat myyntiin ja tuloon
liittyvid etuuksia, jotka syntyivdt vuonna 2009 eli tutki-
musajanjaksolla.

4.3.9 TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINNAN EDULLINEN
VEROKOHTELU

Tastd jarjestelmistd Kiinan viranomaiset totesivat, ettd
komissio ei ollut vahvistanut erityisyyttd sitd tukevan
ndyton perusteella. Viitettiin, ettd jarjestelman tukikelpoi-
suuskriteerit ovat objektiiviset ja tarkoin mddritellyt ja
ettd tukikelpoisuus on automaattinen, minkd vuoksi jar-
jestelmdd ei voida pitdd erityisend tukisopimuksen
2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Tama viite oli hylattavd. Tutkimuksessa vahvistettiin
edullisen verokohtelun esiintyminen tiettyjen yritysten
osalta, jotka tunnustetaan yrityksiksi, jotka toteuttavat
tietyn tyyppisid T&K-hankkeita eli jotka siis kuuluvat tiet-
tyyn yritysten alaryhmdin Kiinassa. Kuten edelld todettiin,
ndmd ovat yrityksid, jotka kuuluvat uuden ja huipputek-
nologian sektoriin ja saavat ensisijaista tukea valtiolta, ja
hankkeita, jotka luetellaan huipputeknologian teollisuu-
den avainalojen oppaassa; pdillystetyn hienopaperin tuo-
tantoyritykset kuuluvat tihin joukkoon, minkd vuoksi
ohjelmasta saadut etuudet ovat erityisid perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti. Tukikelpoi-
suuskriteereisti on huomattava, ettd yhteistyossd toimi-
neiden vientid harjoittavien tuottajien toimittamat asiaa
koskevat sddnnokset olivat epdselvid ja epdymmarrettdvid,
eikd niitd ndin ollen voida pitad objektiivisina tukikelpoi-
suuskriteereind, jotka johtavat tuen automaattiseen
myontimiseen. Niin ollen komission pddtelmat vahvis-
tettiin asiaa tukevan ndyton perusteella tukisopimuksen
2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

4.3.10 OSINKOJEN VAPAUTUS VALINTAKELPOISTEN KOTI-
MAISTEN YRITYSTEN VALILLA

Tastd jarjestelmastd Kiinan viranomaiset totesivat, ettd
komissio ei ollut vahvistanut erityisyyttd sitd tukevan
ndyton perusteella. Viitettiin, ettd osinkojen vapautus ei
ole tukisopimuksen mukainen tuki, koska se ei ole luon-
teeltaan tuki, ja asiaa koskevilla Kiinan sadnnoksilld pyri-
tddn selkeyttimddn veropohjaa kaksinkertaisen verotuk-
sen valttamiseksi.
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(337)

(338)

(339)

(340)

APP viitti, ettd jdrjestelmd ei ole erityinen, vaan sitd so-
velletaan yleisesti ja yhdenmukaisesti kaikkialla Kiinassa
objektiivisten kriteereiden eli osinkotulon ldhteen perus-
teella. MyOs se viitti, ettd jirjestelmassa ei ole kyse tuesta.

Nami viitteet oli hylattavd. On huomattava, ettd koti-
maisten yritysten osinkotulo on vapautettu kotimaisten
yritysten yritysverovelvoitteesta. Ensinndkin on muistet-
tava, ettd tutkimuksessa vahvistettiin tiettyjen yritysten
eli muista kotimaisista yrityksistd osinkoja saavien koti-
maisten yritysten sekd valtion tukemien tai kannustamien
merkittdvien toimialojen ja hankkeiden, kuten paillys-
tetyn paperin tuotantoyritysten, eli tiettyyn yritysten ala-
ryhméddn kuuluvien yritysten edullinen verokohtelu. Sen
vuoksi tdstd ohjelmasta saadut etuudet ovat erityisid pe-
rusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.
Toiseksi kyseessd on verokannustin, joka on valtion me-
nettdmad tuloa tukisopimuksen 1 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa ja perusasetuksen 3 artiklan a alakohdassa
annetun tuen madritelmin mukaisesti. Viitteestd, jonka
mukaan kannustimella pyritddn vilttimédan kaksinkertai-
nen verotus, on huomattava, ettd vaikka tukisopimuk-
sessa todetaan, ettd WTO:n jasenid ei estetd toteuttamasta
toimia kaksinkertaisen verotuksen valttimiseksi (ks. tuki-
sopimuksen liite I, alaviite 59), kyseessd on “asiaviite”,
eikd mitddn konkreettista ndyttod toimitettu tukemaan
véitettd, jonka mukaan esim. kotimaisten ja ei-kotimais-
ten yritysten osinkoa kohdellaan eri tavalla niiden oike-
udellisten velvoitteiden vuoksi, joita Kiinalla on kolman-
sien maiden kanssa tehtyjen kaksinkertaista verotusta
koskevien kahdenvilisten sopimusten nojalla.

Todettiin myos, ettd jdrjestelmd on tdysin merkitykseton
kannustettavaksi luokiteltujen yritysten ja toimialojen
kannalta, mutta mairitelmin mukaisesti sitd sovelletaan
kaikkiin kotimaisiin yrityksiin. Kiinan viranomaiset tote-
sivat vield, ettd tukisopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa
midratddn, ettd yleisesti sovellettavan veroasteen asetta-
mista ei pidd pitdd erityisend tukena. Vditettiin, ettd jirjes-
telmén tukikelpoisuuskriteerit ovat objektiiviset ja tarkoin
médritellyt ja ettd tukikelpoisuus on automaattinen,
minkd vuoksi jirjestelmidd ei voida pitdd erityisend tuki-
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja perus-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Namd viitteet oli hyldttivd. On muistettava, ettd jarjes-
telmdd koskevat sadnnokset kuuluvat yritystuloverolain 4
lukuun "Edullinen verokohtelu”, jossa sdddetddn erityisistd
verokannustimista valtion tukemille tai kannustamille
merkittaville toimialoille ja hankkeille. Kuten edelld on
selitetty, nailld edellytyksilld tdstd ohjelmasta saadut etuu-
det ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti. Tutkimuksessa ei havaittu objektii-
visia kriteereitd, joilla tukikelpoisuutta rajattaisiin, eikd
ratkaisevaa ndyttod, jonka perusteella olisi voitu paatelld,
ettd tukikelpoisuus on automaattinen. Tukisopimuksen
2 artiklan 2 kohdan sdinnoksid koskevasta viitteestd

(341)

(342)

(343)

(344)

on huomattava, ettd tdssd jarjestelméssd ei ole kyse ylei-
sesti sovellettavan veroasteen asettamisesta vaan tietyn
tyyppisistd yrityksistd perdisin olevan tietyn tyyppisen tu-
lon vapauttamisesta verosta.

4.3.11 TUOTUJEN LAITTEIDEN ALV- JA TARIFFIVAPAUTUS

Tastd jirjestelmdstd Kiinan viranomaiset totesivat, ettd
komissio ei ollut vahvistanut erityisyyttd sitd tukevan
ndyton perusteella. Viitettiin, ettd tyhjentdvasti lainsdd-
didnnossa madritellyt erityiset likketoimintakategoriat eivat
ole erityisid, koska ne ulottuvat monille talouden toimin-
nan sektoreille ja kattavat monia toimialoja. Viitettiin,
ettd jarjestelman tukikelpoisuuskriteerit ovat objektiiviset
ja tarkoin maédritellyt ja ettd tukikelpoisuus on automaat-
tinen, minkd vuoksi jarjestelmaa ei voida pitdd erityisena
tukisopimuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja pe-
rusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukai-
sesti.

Nidma viitteet oli hylattava. On siis muistettava, ettd tistd
jarjestelmistd voivat saada tukea vain yritykset, jotka in-
vestoivat tiettyihin liiketoimintakategorioihin, jotka on
mddritelty tyhjentdvisti lainsdddannossd ("Catalogue for
guidance of industries for foreign investment” ja "Catalo-
gue of key industries, products and technologies which
the state currently encourages development”). Koska tu-
kikelpoisuus on rajattu tiettyihin liiketoimintakategorioi-
hin, tima vahvistaa, ettd jirjestelma ei ole kaikkien talou-
den sektoreiden kaytettdvissd, minkd vuoksi tdstd ohjel-
masta saadut etuudet ovat erityisid perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti. Tutkimuk-
sessa ei myoOskddn havaittu objektiivisia kriteereitd, joilla
tukikelpoisuutta rajattaisiin, eikd ratkaisevaa niyttod,
jonka perusteella olisi voitu paitelld, ettd tukikelpoisuus
on automaattinen. Niin ollen komission paitelmit vah-
vistettiin asiaa tukevan ndyton perusteella tukisopimuk-
sen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

APP viitti, ettd kuolettamisaika, jota komissio kaytti las-
kiessaan téstd jarjestelmdstd tutkimusajanjaksolla aiheutu-
nutta etuutta, ei ole oikein, vaan komission olisi pitdnyt
kiyttdd APP-ryhmin yritysten ilmoittamaa kuolettamis-
aikaa. APP:n mukaan menetelmd on vastoin perusasetuk-
sen 7 artiklan 3 kohtaa.

Tama viite oli hyldttavd. APP:n ilmoittamaa kuolettamis-
aikaa kéytetddn kirjanpito- ja rahoitustarkoituksiin. Muut
yhteistyossa toimineet vientid harjoittavat tuottajat ja
unionin tuotannonala ilmoittivat erilaiset kuolettamisajat.
Sen vuoksi komissio tavanomaisen kiytintonsa ja perus-
asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti kaytti
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laskelmissa koneiden kayttoikdnd 15 vuoden aikaa, jota
kyseiselld tuotannonalalla pidetddn tavanomaisena kuolet-
tamisaikana.

4.3.12 KOTIMAASSA TUOTETTUJEN
ALENNUKSET

LAITTEIDEN  ALV-

Tastd jarjestelmistd Kiinan viranomaiset totesivat, ettd
komissio ei ollut vahvistanut erityisyyttd sitd tukevan
ndyton perusteella. Kiinan viranomaisten vaitteen mukaan
ne olivat selittineet jirjestelmin tukikelpoisuuskriteerit,
minkd vuoksi ei ole mitddn syytd soveltaa kdytettdvissd
olevia tietoja.

Namd viitteet oli hylattavd. Tama jdrjestelmd on siis va-
rattu ulkomaisrahoitteisille yrityksille, jotka ostavat tietyn
tyyppisid kotimaassa valmistettuja laitteita, eli tietylle yri-
tysten alaryhmalle Kiinassa, minka vuoksi ohjelmasta saa-
dut etuudet ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Tutkimuksessa ei myoskddn havaittu
objektiivisia kriteereitd, joilla tukikelpoisuutta rajattaisiin,
eikd ratkaisevaa ndyttod, jonka perusteella olisi voitu paa-
telld, ettd tukikelpoisuus on automaattinen. Nain ollen
komission pdatelmit vahvistettiin — kdyttden toimitettuja
tietoja ja perusasetuksen 28 artiklan siddnnoksid — asiaa
tukevan ndyton perusteella tukisopimuksen 2 artiklan 1
kohdan b alakohdan ja perusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan b alakohdan mukaisesti.

4.3.13 KAUPUNGIN KUNNOSSAPITO- JA RAKENTAMIS-
VEROT SEKA KOULUTUSLISAT ULKOMAISRAHOIT-
TEISILLE YRITYKSILLE

Sekd APP ettd Chenming vdittivat, ettd Kiinan valtioneu-
voston 18 pdivind lokakuuta 2010 julkaiseman tiedo-
nannon ("Notice on Unifying the Urban Maintenance
Construction Tax and Education Surcharges for Domestic
and Foreign-invested Enterprises and Individuals”), jota
sovelletaan 1 paivistd joulukuuta 2010, mukaan edelld
mainittuja veroja ja lisid sovelletaan nyt kaikkiin yrityk-
siin ja yksityishenkiloihin Kiinassa poikkeuksetta. Naiden
véitteiden mukaan tukijirjestelmd ei ole endd tasoitustoi-
menpiteiden alainen.

Esitettyjd viitteitd tarkasteltiin yhdessd toimitettujen asia-
kirjojen ja osapuolten esittimidn ndyton kanssa. Kiinan
viranomaisia pyydettiin vahvistamaan edelld esitetyt tie-
dot. Kiinan viranomaiset, jotka ovat asianomaisena osa-
puolena menettelyssi ja ohjelman myontdvind viran-
omaisena, ilmoittivat komissiolle, ettd jdrjestelmd on pe-
ruttu eikd sitd ole korvattu muulla kannustimella, joka
liittyisi samaan verovelvoitteeseen. Yhteistyossd toiminei-
den vientid harjoittavien tuottajien toimittamien tietojen

(349)

(350)

(351)

(352)

perusteella pddtellddn, ettd molemmat ryhmadt ovat osoit-
taneet, etteivdt ne endd saa etua tistd jarjestelmastd joh-
tuvasta tuesta. Perusasetuksen 15 artiklan mukaisesti toi-
menpiteitd ei oteta kdyttoon, jos tuki peruutetaan tai
osoitetaan, ettd siitd ei endd koidu hyotyd kyseessd ole-
ville viejille. Sen vuoksi ja asiakirja-aineistoon sisiltyvien
tietojen perusteella paitellddn, ettd timin jirjestelmin
mukaisesta tuesta ei koidu endd etua asianomaisille vie-
jille. Tamdn vuoksi 160-169 kappaleessa esitettyjd ha-
vaintoja muutettiin vastaavasti.

4.3.14 KUULUISAT TUOTEMERKIT JA ULKOMAALAISTEN
INVESTOINTIHANKKEIDEN ERITYISKANNUSTUS-
RAHASTOT

Naistd jdrjestelmistd Kiinan viranomaiset totesivat, ettd
komissio ei ollut vahvistanut erityisyyttd sitd tukevan
ndyton perusteella. Viitteiden mukaan Kiinan viranomai-
set toimittivat riittdvasti tietoa ndistd jarjestelmistd, eika
jarjestelmid sddnnelld millddn lailla tai asetuksella.

Ndmi viitteet oli hyldttdvd. On muistettava, ettd nima
jarjestelmat havaittiin erityisiksi ja tasoitustoimenpiteiden
alaisiksi Kiinan viranomaisten ja yhteistyossd toimineiden
vientid harjoittavien tuottajien toimittamien tietojen pe-
rusteella siitd huolimatta, ettd mitdin siddoksid ei toimi-
tettu. Se, ettd nditd jarjestelmid koskevia saddoksid ei ole,
kuten Kiinan viranomaiset viittivit, vahvistaa kiistatta
sen, ettd nditd jarjestelmid koskevassa lainsdddidnnossd
asetettuja objektiivisia kriteereitd tai edellytyksid ei selvis-
tikdan ole. Ndin ollen komission paitelmit vahvistettiin —
kiyttden toimitettuja tietoja ja perusasetuksen 28 artiklan
saannoksid — asiaa tukevan ndyton perusteella tukisopi-
muksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja perusasetuk-
sen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Kritee-
reiden tai edellytysten puuttuessa viranomaisilla vaikuttaa
olevan laaja harkintavalta, ja tuen saannin katsotaan ra-
joittuvan tiettyihin yrityksiin.

4.3.15 HUIPPUTEKNOLOGIAN KEHITYSRAHASTON TUKI JA
SUZHOUN TEOLLISUUSPUISTOLTA SAATU AVUS-
TUS KASVUN YLLAPITAMISEKSI

Naistd jarjestelmistd Kiinan viranomaiset viittivat, ettd
komissio on tulkinnut virheellisesti tukisopimuksen
2 artiklan 2 kohtaa, koska teollisuuspuistot eivit ole
maédrattyja maantieteellisid alueita.

Tama vdite oli hyldttavd. Suzhoun teollisuuspuisto on
selvasti Kiinan kansantasavallan lainkayttoalueeseen kuu-
luva taloudellinen ja hallinnollinen alue ja niin ollen
médritty  maantieteellinen  alue  tukisopimuksen
2 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Edelld esitetystd huoli-
matta on my0s huomattava, ettd vaikka tutkimuksen
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tosiseikat eivit vahvistaisikaan edelld esitettyd, teollisuus-
puisto voi madritelmallisesti ottaa vastaan vain yritysten
osajoukon valtion tai myontivin viranomaisen alueella,
minkd vuoksi tukisopimuksen 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisesti teollisuuspuiston myontdmia tukia
on pidettdva erityisind.

4.3.16. MAANKAYTTOOIKEUKSIEN TARJOAMINEN

Maankdyttooikeuksien osalta Kiinan viranomaiset viittasi-
vat tukisopimuksen 14 artiklan d alakohtaan ja valituse-
limen pditokseen asiassa US — Softwood Lumber IV ja
viittivdt, ettd ulkoisen vertailuarvon kdytto on lain vas-
taista. Vaitteen mukaan EUnn ja WTO:n lainsddddnnossi
rajoitetaan ulkoisten vertailuarvojen kéytto erittdin poik-
keuksellisiin olosuhteisiin eli tilanteisiin, joissa yksityisten
markkinoiden hinnat ovat vaaristyneet, koska valtiolla on
hallitseva asema kyseessd olevien tavaroiden tai palvelu-
jen tarjoamisessa. Kiinan viranomaisten mukaan komissio
ei ole osoittanut, ettd yksityisten markkinoiden hinnat
olisivat vddristyneet, koska Kiinan viranomaisille oli hal-
litseva asema tarjoajana.

Nama viitteet oli hylattava. Ensinndkin on huomattava,
ettd WTO:n sddnnot, jotka vahvistetaan valituselimen asi-
assa US — Softwood Lumber IV (DS257) ja paneelin asiassa
US — China countervailing duties (DS379) antamissa pai-
telmissd, eivat kielld ulkoisten vertailuarvojen kayttoa.
Toiseksi komission lahestymistavassa otettiin tdysimadrai-
sesti huomioon WTO:n oikeuskdytinnossd vaaditut eri-
tyisedellytykset, joiden vallitessa voidaan turvautua ulkoi-
siin vertailuarvoihin. Kuten 248-259 kappaleessa osoitet-
tiin, maa on valtion omistuksessa Kiinassa ja valtio tar-
joaa sitd vuokralle. Lisdksi Kiinan viranomaiset valvovat
maan tarjoamista ja myontdmistd yrityksille, myos jalki-
markkinoilla, ja maan luovuttamiseen yrityksille liittyy
tiukkoja sddntojd; kaikki maan luovutukseen liittyvit
muutokset, esimerkiksi maankayttooikeuksia koskevan
sopimuksen siirto yritykseltd toiselle, edellyttavit valtion
hyvaksyntas, ja uuden haltijan on tehtdva uusi maankayt-
tooikeuksia koskeva sopimus asianmukaisen viranomai-
sen kanssa. Edelld esitetyn perusteella paatellddn, ettd Kii-
nan viranomaisilla on hallitseva asema maankéyttooike-
uksien jakamisessa ja ettd Kiinan “yksityisten” markkinoi-
den hinnat (sikdli kuin sellaisia on — tdssd tutkimuksessa
sellaisia ei ole tullut esiin) ovat vilttdimattd vddristyneitd,
koska Kiinan viranomaisilla on hallitseva asema tarjo-
ajana ja monopoliasema maakauppojen sddntelijand. Ta-
min vuoksi Kiinan viranomaisten taloudellinen tuki tosi-
asiassa madrittdd kaikkien yksityisten hintojen tason.

Kiinan viranomaiset viittivit myos, ettd valitessaan Tai-
wanin ulkoiseksi vertailuarvoksi komissio ei kéyttinyt
ulkoista vertailuarvoa, joka liittyy tai viittaa tai on yhtey-
dessd Kiinassa vallitseviin markkinaoloihin. Ne totesivat,

(356)
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ettd taiwanilaisen vertailuarvon kaytté maiden vilisten
suhteellisten etujen erojen tasaamiseksi on nimenomai-
sesti kielletty WTO:n sddnnoiss.

Namd vaitteet oli hylattavd. Komissio pitdd Taiwania (')
soveltuvana ulkoisena vertailuarvona kaikkien asiakirja-ai-
neistoon sisaltyvien tietojen vuoksi: i) talouskehityksen
taso ja taloudellinen rakenne Taiwanissa ja niissd Kiinan
provinsseissa, joissa yhteistyossd toimineet vientid harjoit-
tavat tuottajat ovat sijoittautuneina, i) ndiden kahden
Kiinan provinssin fyysinen liheisyys Taiwaniin, iii) inf-
rastruktuurin korkea taso, joka vallitsee sekd Taiwanissa
ettd ndissd kahdessa Kiinan provinssissa, iv) tiiviit talou-
delliset siteet ja rajatylittdvd kauppa Taiwanin ja Kiinan
valilld, vi) samanlainen viestontiheys kyseisissa Kiinan
provinsseissa ja Taiwanissa, vi) vertailuarvon muodos-
tamiseen kdytetyn maan tyypin ja liiketoimien samanlai-
suus Taiwanissa ja Kiinassa sekd vii) Taiwanin ja Kiinan
yhteiset vdestorakenteelliset, kielelliset ja kulttuurilliset
piirteet. Lisdksi Jiangsun ja Shandongin provinsseja pide-
tadn tuotannoltaan johtavina provinsseina Kiinassa (?).
Vaikka BKT asukasta kohti Taiwanissa ja kahdessa Kiinan
provinssissa ei ole tdysin sama, ndiden Kiinan provinssien
BKT on kasvanut nopeasti viime vuosina ja ne ovat saa-
vuttamassa Taiwania.

Lisdksi tuoreet tiedot vaikuttavat osoittavan, ettd seki
Kiinalla ettd Taiwanilla on samanlainen kokonaistuotan-
non kasvuaste (*). On kuitenkin tirkedd huomata, ettd ei-
markkinatalousmaan (Kiinan) ja vakiintuneen markkina-
talousmaan (Taiwanin) BKT:n tarkka vertailu ei ole rat-
kaiseva tekijd, koska on tavallista, ettd ei-markkinatalous-
maan talous laahaa toimivan markkinatalouden jaljessd
BKT:n suhteen. Myds monet muut tekijit, kuten kaavoi-
tussdannot ja ympdristopolitikka, saattavat vaikuttaa teol-
lisuusmaan tarjontaan ja kysyntddn. Varsinainen kysymys
on, minkdlaiset olisivat vallitsevat markkinaedellytykset
maankdyttooikeuksien suhteen Kiinassa, jos se olisi toi-
miva markkinatalous, ja kaiken ndyton perusteella ne
muistuttaisivat hyvin ldheisesti Taiwania.

Kaiken edelld esitetyn tiedon perusteella katsotaan, ettd
vertailuarvon valinnassa on noudatettu valituselimen asi-
assa US — Softwood Lumber IV antamaa pddtostd (103
kohta), jonka mukaan valitun vertailuarvon on kuitenkin

(") Taiwania koskevat yleiset tiedot on saatu seuraavasta ldhteesti:

http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan.

(3) Tiedot

saatu seuraavista lahteistd: http://en.wikipedia.org/wiki/

Jiangsu_Province ja http://en.wikipedia.org/wiki/Shandong_Province.

(’) Tilastotiedot saatu kiinalaisten yhteistydssd toimineiden tuottajien
toimittamista tiedoista ja seuraavasta ldhteestd: https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook rankorder/200 3rank.
html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=
63#ch.


http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
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liityttdvad tai viitattava tai oltava yhteydessd kyseisessd
maassa vallitseviin markkinaoloihin ja sen on ilmennet-
tavd hintaa, laatua, saatavuutta, markkinoitavuutta, kulje-
tusta ja muita osto- tai myyntiehtoja. Kaikki Taiwania
koskevat edellytykset liittyvdat kahdessa Kiinan provins-
sissa vallitseviin markkinaoloihin. Maata on saatavilla
yhtd tihedsti asutuilla alueilla, ndiden alueiden fyysinen
laheisyys takaa, ettd maan laatu on samanlainen, ja se,
ettd sekd Taiwanilla ja kahdella Kiinan provinssilla on
sama kieli ja kulttuuri, vientiin suuntautunut talous ja
merkittdvid tuotantosektoreita, vahvistaa, ettd hinta,
markkinoitavuus ja muut maan ostoon tai myyntiin liit-
tyvit ehdot muistuttavat toisiaan.

Yhteistyossd toimineet vientid harjoittavat tuottajat vaitti-
vat, ettd komission kaytettdvissd olevien tietojen perus-
teella voitiin péatelld, ettd Kiinassa on toimivat maamark-
kinat.

Tama vdite oli hylattavd. Komission kiytettdvissd olevien
tietojen perusteella ei ollut mahdollista paitelld, ettd Kii-
nassa olisi toimivat maamarkkinat. Kiinan viranomaisten
komissiolle toimittamasta lainsddddnnostd kiy selvisti
ilmi, ettd kaikki maa Kiinassa on valtion omistuksessa
ja sitd tarjotaan vain vuokralle. Maan tarjonta ja my6n-
taminen yrityksille, my6s jilkimarkkinoilla, on tdysin Kii-
nan viranomaisten valvonnassa. Maankayttooikeuksien ja-
koon liittyvistd markkinamekanismista ei toimitettu mi-
tadn ndyttod komission pyynnoistd huolimatta. Tilannetta
selvitetddn tarkemmin 354 kappaleessa, jossa kisitellddn
Kiinan viranomaisten samanlaisia vaitteitd.

APP totesi, ettd vertailuarvona pitéisi kdyttdd Kiinan ta-
mén hetken maankéyttooikeuksien hintoja tai vaihtoeh-
toisesti Intian Maharashtran osavaltion tdmin hetken
maan hintoja. Myos Chenming ehdotti vertailukohteeksi
Intian Maharashtran osavaltiota.

Kuten jo 359 kappaleessa todettiin, Kiinassa ei ole toimi-
via maamarkkinoita. Sen vuoksi ei ole asianmukaista
kidyttad vertailuarvona Kiinan tdmén hetken maankdaytto-
oikeuksien hintoja. Perusteeksi viitteelleen, jonka mukaan
Maharashtran maan hintoja voitaisiin kayttdd vertailu-
arvona, vientid harjoittavat tuottajat ottivat vertailukoh-
daksi Maharashtran BKT:n asukasta kohti sekd asukas-
tiheyden maankayttoikeuksien ostohetkelld. Kuten edelld
on todettu, komissio katsoo, ettd BKT asukasta kohti ja
asukastiheys eivit voi olla ainoita ratkaisevia tekijoitd va-
littaessa maata/aluetta ulkoisen vertailuarvon soveltamista
varten. Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien ehdottama menetelmd ei missddn tapauksessa

(362)
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ole johdonmukainen niiden esittimien véitteiden kanssa.
Tutkimusajanjaksolla Mumbain, Maharashtran paikau-
pungin ja kirkkaasti osavaltion kehittyneimmin alueen,
tulo henked kohti oli 2675 Yhdysvaltojen dollaria
(128 000 Intian rupiaa), mikd on itse asiassa alempi
kuin Kiinan kansallinen keskiarvo 3 529 dollaria (1) ja
varsinkin BKT asukasta kohti Shandongin (5 255 dolla-
ria) ja Jiangsun (6 550 dollaria) erittdin kehittyneilld alu-
eilla. Myoskddn asukastiheys ei ole itsessddn ratkaiseva
tekija, mutta selvyyden vuoksi voidaan todeta, etti Ma-
harashtran asukastiheys on 314/km?, Jiangsun 736/km?
ja Shandongin 600/km? eli ei samalla tasolla. Lisdksi
muut tekijat kuten Intian ja Kiinan vélinen fyysinen etdi-
syys ja yhteisten ominaispiirteiden puute johtivat sithen
pddtelmaan, ettd Maharashtran vertailuarvo ei liity tai
viittaa eikd ole yhteydessi Kiinassa vallitseviin markkinao-
loihin. Edelld olevassa 357 kappaleessa mainituista syistd
komissio pysyttelee kannassaan, jonka mukaan maan
hinnat Taiwanissa soveltuvat huomattavasti paremmin
ulkoiseksi vertailuarvoksi.

APP wviitti, ettd jotkin niistd maankayttooikeuksista, jotka
komissio otti huomioon tistd jirjestelmdstd saatavan
etuuden laskemisessa, eivit ole endi APP:n hallussa.
APP viitti myos, ettd kun se oli kdyttanyt Taiwanin talo-
usministerion teollisuusviraston verkkosivulta saatuja tie-
toja, se oli saanut tulokseksi erilaisen keskimairidisen
maanhinnan neliometrid kohti, ja ettei komissio pyrkinyt
millddn tavoin etsimddn teollisuusmaata koskevia edus-
tavia tarjouksia.

APP:n kiyttiman maan kokonaispinta-alan osalta komis-
sio otti APP:n esittdimdn viitteen huomioon, ja se hyvik-
syttiin lopullisia pddtelmid koskevissa huomautuksissa esi-
tettyjen tietojen ja ndyton perusteella. Oikaistut tiedot
otettiin huomioon tuen laskemisessa. Taiwanista saatujen
tietojen osalta véite oli hylattava. Vaikka osapuoli ei eh-
dottanut, ettd tdtd hintaa olisi kéytettdvd vertailuarvon
laskemiseen, on syyté korostaa seuraavia seikkoja. Komis-
sio kdytti tietoja, jotka asiakirja-aineistossa olivat kaytet-
tdvissd Taiwanin maanhinnoista, ja menetelmd, jolla ver-
tailuhintaan pdddyttiin, esitettiin osapuolille ja selitettiin
asiakirja-aineistoon  sisiltyvdssi muistiossa  (pdivitty
11 pédivind helmikuuta 2011). APP:n esittimit tiedot
liittyvdt ainoastaan helmikuuhun 2011 eli eri ajankoh-
taan kuin mitd komissio kdytti laskelmissaan, ja vaikuttaa
siltd, ettd kyseessd on ainoastaan luettelo esimerkeistd
joistakin tiedoista, jotka on saatu joiltakin Taiwanin alu-
eilta. Komissio ei voi kisitelli APP:n esittiman vertailu-
arvon laskemista, koska APP ei toimittanut mitddn yksi-
tyiskohtia laskelmiin kayttimastian menetelmasta eikd
perustellut, miksi sen laskelmat osoittaisivat tdsmallisem-
min keskimddrdiset maanhinnat Taiwanissa.

(") http://www livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-

network-for.html, Livemint.com on Wall Street Journalin kumppani-
palvelin.


http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html
http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html
http://Livemint.com
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vat, ettd mikddn tuki, joka saadaan riittimattomana pi-
dettdvad vastiketta vastaan tarjottujen maankdayttooikeuk-
sien muodossa, ei ole erityisté.

Tama viite oli hylattdva. Kuten jo lopullisia padtelmid
koskevassa asiakirjassa selitettiin, Kiinan viranomaiset toi-
mittivat tdstd jarjestelmastd riittimattomat tiedot, joita oli
taydennettivd muilla tiedoilla ja tosiseikoilla. Padtelmit
tehtiin talld perusteella, ja niitd selvitetddn ja analysoidaan
253-258 kappaleessa.

4.3.17 MUUTA

APP wviitti, ettd korkoprosentti, jota komissio kaytti
muuntaakseen tuen nimellisarvon tutkimusajanjaksolla
vallitsevaksi arvoksi, ei ole oikea.

Komissio otti APP:n esittiman viitteen huomioon, ja se
hyvaksyttiin lopullisia paitelmid koskevissa huomautuk-
sissa esitettyjen tietojen ja niyton perusteella. Tukea kos-
kevissa laskelmissa kdytettiin APP:n ehdottamaa korkop-
rosenttia. Muutos on jo otettu huomioon johdanto-osan
kappaleissa, joissa kasitellddn tukimarginaalisen las-
kemista ja tulokseksi saatuja tukimarginaaleja kyseisten
jarjestelmien osalta.

APP viitti, ettd tukimadrat on ilmoitettava prosentteina
niiden ilmoitetusta cif-hinnasta eikd prosentteina lii-
kevaihdosta ja ettd komission olisi sovellettava titd me-
netelmdd tukimarginaalien laskemisessa.

Esitettyja viitteitd tarkasteltiin yhdessd toimitettujen asia-
kirjojen ja osapuolen esittimdn ndyton kanssa. On huo-
mattava, ettd yhtd tasoitustoimenpiteiden alaiseksi vahvis-
tettua tukijarjestelmdd lukuun ottamatta mistddn muusta
jarjestelmistd myonnetyn tuen ei havaittu olevan riippu-
vainen vientituloksesta eikid sitd ole myonnetty suhteessa
valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin
médriin. Sen vuoksi tuen méiri jaettiin APP-ryhman yri-
tysten kokonaismyynnin liikevaihdolle perusasetuksen
7 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jossa sdddetdan seuraa-
vaa: "Jos tukea ei myonnetd suhteessa valmistettuihin,
tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin, tasoitus-
tullin kdyttoonoton mahdollistavan tuen médrd mdaarite-
tddn jakamalla tuen kokonaisarvo sopivalla tavalla tutki-
musjaksona tapahtuneelle kyseisten tuotteiden tuotan-
nolle, myynnille tai viennille”. Koska tuki ei liity minkdan
tietyn tuotteen tuotantoon tai vientiin, yrityksen koko-
naismyynnin liikevaihto on soveltuvin nimittdja. On huo-
mattava, etti liilkevaihdon mairittimisessi on varmistettu,
ettd se ilmentdd mahdollisimman ldheisesti tuen saajana
olevan yrityksen myymien tuotteiden myyntiarvoa. Muu-
tos on jo otettu huomioon johdanto-osan kappaleissa,
joissa kasitelldan tukimarginaalien laskemista ja tulokseksi
saatuja tukimarginaaleja kyseisten jdrjestelmien osalta.
Kaikki muut ehdotetut menetelmit tasoitustoimenpitei-
den alaisen tuen mddrin laskemiseksi olisivat vastoin

(370)

(371)

sekd komission noudattamaa hallinnollista kdytint6a tu-
kien vastaisissa menettelyissd, kun se valitsee soveltuvan
osoittajan/nimittdjan tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen
médrin jakamista varten.

Osapuoli vetosi véitteensd perustaksi myos laskentaohjei-
den (') sithen osaan, jossa kasitellddan tuen laskemista yk-
sikkod kohti. Edelld kuvatuista syistd yksikkokohtaista
laskentatapaa ei kuitenkaan pidetty soveltuvana tdssd ta-
pauksessa. Ehdotettua menetelmdd pidetddn ei-edus-
tavana, koska siind sekoitetaan liikevaihto ja ainoastaan
tarkasteltavana olevan tuotteen osalta tuotetut yksikot
eikd oteta huomioon muiden tuotettujen tuotteiden yk-
sikkojd. Yritykset eivit toimittaneet tai varmentaneet mi-
tddn tietoja kaikkien tuotteiden osalta tuotettujen yksik-
kojen kokonaismdaarastd, eikd tukia missddn tapauksessa
myonnetty madrien mukaan. CIF-hinnoista on syyti huo-
mata, ettd asiakirja-aineistoon sisdltyvan ndyton perus-
teella ne vaihtelevat tuotelajien sisilld ja valilld. Kyseiset
tuotteet eivit kuitenkaan missddn tapauksessa ole tuote-
kohtaisia. Komissio vahvisti lisdksi tuen méédrdn Kiinassa
ja ilmoitti sen nimittdjind jakamalla koko tuen arvon
liikevaihdolle Kiinassa, ottaen huomioon yhteistyossd toi-
mineiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien eri-
tyistilanteet. Ndin varmistettiin, ettd kdytetddn tukien var-
mennettua madrdd ja asianmukaisinta liikevaihtoa. Lo-
puksi on vield huomattava, ettd kun otetaan huomioon
tdiman menettelyn kdytinnon olosuhteet eli polkumyynti-
ja tasoitustullin kayttoonotto vahinkomarginaalin tasoi-
sena, voidaan paitelld, ettd silld ei ole mitddn vaikutusta
APP:n asemaan, mikd menetelmd valitaan tasoitustoimen-
piteiden alaisen tuen médrin ja tasoitustullin maarittami-
seen.

4.4 TASOITUSTULLIN KAYTTOONOTON  MAHDOLLIS-
TAVIEN TUKIEN MAARA

Perusasetuksen sddnndsten mukaisten tasoitustullin kiyt-
toonoton mahdollistavien tukien mdaird arvo-osuutena
ilmaistuna on tutkimuksen kohteena olevien vientid har-
joittavien tuottajien osalta ilmoitettu seuraavassa taulu-
kossa:

Vientid harjoittava tuottaja Tukimarginaali
APP-ryhmi 12,04 %
Chenming-ryhmi 4,06 %

Valituksen tekijdltd ja yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta
vientid harjoittavilta tuottajilta saatujen tietojen perus-
teella Kiinassa on tiedossa muitakin tarkasteltavana ole-
van tuotteen tuottajia. Kun kuitenkin otetaan huomioon,
ettd ilmoitetun vientimdirdn havaittiin olevan suurempi
kuin Eurostatin tietoihin perustuvan tuontimiirdn, yh-
teistyOssd toimimisen astetta pidettiin korkeana. Sen

(") Ohjeet tuen madrin laskemiseksi tasoitustulleja koskevissa tutkimuk-

sissa EYVL C 394, 17.12.1998, s. 6.
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(373)
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vuoksi pidettiin aiheellisena asettaa yhteistyostd kieltdyty-
neiden vientid harjoittavien tuottajien tukitaso yhteis-
tyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien kor-
keimman havaitun tukitason suuruiseksi eli 12,04 pro-
senttiin toimenpiteen tehokkuuden varmistamiseksi.

5. UNIONIN TUOTTAJAT
5.1. UNIONIN TUOTANTO

Tutkimusajanjaksolla samankaltaista tuotetta valmisti 14
tiedossa ollutta tuottajaa ja jotkin muut erittdin pienet
tuottajat unionissa. CEPIFINEn toimittamien tietojen arvi-
oidaan kattavan 98 prosenttia unionin tuottajien tuotan-
nosta. Talld perusteella unionin kokonaistuotannon arvi-
oitiin olevan 5270 000 tonnia tutkimusajanjaksolla.
Unionin tuottajat, jotka vastaavat koko unionin tuotan-
nosta, muodostavat perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdan
mukaisesti unionin tuotannonalan.

Paillystetyn hienopaperin tuotanto on energia- ja pda-
omavaltaista. Tdstd syystd haetaan mittakaavaetuja, jotka
selittavdt tuotannon keskittymistd muutamalle suurelle
toimijalle, joita tdydentdvdt maantieteellisesti laheisille
markkinoille keskittyvit pienemmit tuottajat. Viisi suu-
rempaa tuottajaa kattaa suurimman osan unionin mark-
kinoista, ja niiden tuotantolaitoksia on ympiri Euroop-
paa. Piillystetty hienopaperi on suureksi osaksi perus-
hyodyke, jota myydédin padasiassa paperikauppiaiden ja
tukkumyyijien kautta. Ndille jakelukanaville on ominaista
ostovoiman erittdin suuri keskittyminen ja hintojen avoi-
muus hintanoteerausten kautta.

Kuten 19 kappaleessa mainittiin, yksi asianomainen osa-
puoli viitti, ettd rullapainokoneisiin soveltuva pallystetty
hienopaperi olisi pitanyt jittdd tdimén tutkimuksen ulko-
puolelle. Talld perusteella kyseinen osapuoli viitti, ettd
valituksen esittineelld unionin tuotannonalalla ei ollut
riittdvasti tukea tdssd menettelyssd. Viite oli kuitenkin
hylattava 22 ja 25 kappaleessa esitettyjen pdatelmien pe-
rusteella eli sen perusteella, ettd rullapainokoneisiin ja
arkkipainokoneisiin - soveltuva péallystetty hienopaperi
ovat kaksi eri tuotetta.

Kiinan viranomaiset huomauttivat, ettd yksi edustavista
tuottajista on vditetysti etuyhteydessa kiinalaiseen yrityk-
seen, minka vuoksi se pitéisi sulkea pois unionin tuotan-
nonalan maaritelmastd. Tutkimuksessa kavi kuitenkin
ilmi, ettd kyseisen kiinalaisen yrityksen valmistamat tuot-
teet eivdt ole tarkasteltavana olevia tuotteita. Sen vuoksi
talld suhteella ei ole vaikutusta vahinkoanalyysiin eikd
kyseisen unionin tuottajan sisillyttimiseen unionin tuo-
tannonalan maaritelmaan.

6. VAHINKO
6.1. UNIONIN KULUTUS

Kulutus maddritettiin seuraavien perusteella:

— Eurostatin tiedot kolmansista maista tulevasta tuon-
nista, asianmukaisesti oikaistuna unionin tuottajien

(377)

(378)

(379)

toimittamilla tiedoilla niistd tuotteista, jotka eivit
kuulu menettelyn piiriin. Toimitetun ndyton perus-
teella tutkimuksessa todettiin, ettid olettamukset olivat
kohtuullisia ja perusteltuja.

— Yhteistyossi toimineiden kiinalaisten vientid harjoitta-
jien tuottajien varmennettu kokonaisvientimédara
unionin markkinoille, koska ilmoitetun vientimairin
havaittiin olevan suurempi kuin Eurostatin tietoihin
perustuvan tuontimaaran.

— CEPIFINEn toimittamiin tietoihin perustuva kaikkien
unionin tuottajien kokonaismyynti unionin markki-
noilla.

Taman perusteella unionin kulutukseksi vahvistettiin seu-
raava:

Taulukko 1

Unionin kulutus

Unionin 2006 2007 2008 2009/tutld-

kulutus musajanjakso
Tonnia 5308275 | 5508183 5384770 | 4572057
Indeksi 100 104 101 86

Lihde: tarkastetut kyselylomakevastaukset, Eurostatin oikaistut tiedot ja
CEPIFINEn toimittamat tarkastetut tiedot.

Kaiken kaikkiaan unionin kulutus laski 14 prosenttia tar-
kastelujakson aikana. Ensin kulutus kasvoi 4 prosenttia
vuosien 2006 ja 2007 vililld, jonka jilkeen se laski 18
prosenttia vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson valilla.
Kulutuksen lasku vuonna 2008 ja tutkimusajanjaksolla
johtui talouskriisin vuoksi pienentyneestd kysynnésta,
etenkin vuoden 2009 jilkipuoliskolla.

6.1.1 TUONTI KIINASTA UNIONIIN

Kiinalaisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien tarkasteltavana olevan tuotteen tarkastettu ko-
konaismyyntimaddrd unionin markkinoilla oli siis suu-
rempi kuin Eurostatin ilmoittama tuontimédrd (ks. 376
kappale). Koska tarkistettuja tietoja pidettiin tarkempina
kuin kaytettavissd olevia tilastoja, Kiinasta tulevan tuon-
nin kokonaismaird vahvistettiin yhteistyossd toimineiden
yritysten toimittamien tarkastettujen tietojen perusteella.
Niiden yhteistyossd toimineiden yritysten myyntimaaraa,
joiden todettiin vieneen vain monikerroksista kartonkia
tarkastelujakson aikana, ei otettu huomioon kokonais-
tuonnissa, koska paiteltiin, ettd monikerroksista paperia
ja kartonkia ei pitdisi pitdd tarkasteltavana tuotteena (ks.
47 kappale). Koska tarkasteltavana olevan tuotteen tuon-
titiedot viittaavat vain kahteen yritykseen, katsottiin, ettd
luottamuksellisuussyistd ne on asianmukaista esittdd in-
deksoituina.
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Taulukko 2

Tuettu tuonti yhteensi Kiinasta

2009/tu-
Kokonaistuonti Kiinasta 2006 2007 2008 tkimus-
ajanjakso
Mairi (indeksind) 100 218 212 283

Markkinaosuus (indeksi) 100 210 209 329

Hinnat (euroa/tonni) 677 661 657 621

Indeksi 100 98 97 92

Léhde: tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Tuonnin kokonaismédra Kiinasta lisddntyi jyrkasti ja lahes
kolminkertaistui tarkastelujaksolla. Taman johdosta sen
markkinaosuus kasvoi merkittavisti vuoden 2006 tasolta
noin 1 prosentista yli 4 prosenttiin tutkimusajanjaksolla.
Tété on tarkasteltava ottaen huomioon kysynti, joka laski
14 prosenttia samalla kaudella. Kiinasta tulevan tuetun
tuonnin keskimdaardiset hinnat laskivat 8 prosenttia tar-
kastelujaksolla.

6.1.2 HINTOJEN ALITTAVUUS

Hinnan alittavuuden tutkimista varten verrattiin unionin
tuottajien unionin markkinoilla etuyhteydettomille asiak-
kaille myymien tuotelajien painotettuja keskimdaaraisid
myyntihintoja, jotka oli oikaistu noudettuna ldhettdjalta
-tasolle, vastaaviin Kiinasta tulevan tuonnin ensimmdi-
seltd riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla
veloitettuihin  painotettuihin keskimaardisiin hintoihin,
jotka oli mairitetty cif-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti
voimassa olevien tullien ja tuonnin jilkeisten kustannus-
ten huomioon ottamiseksi.

Kiinalaisten viejien yhteistyossd toimimisen taso oli erit-
tdin korkea, kuten 51 kappaleessa todettiin, ja niiden
katsottiin vastaavan kaikesta Kiinasta unioniin tutkimus-
ajanjaksolla suuntautuneesta viennistd. Kun otetaan huo-
mioon, ettd kaksi alun perin ilmoittautunutta kiinalaista
vientid harjoittavaa tuottajaa eivit vieneet tarkasteltavana
olevaa tuotetta unionin markkinoille (ks. 52 kappale),
niiden tuontia ei ole otettu huomioon hintojen alitta-
vuutta koskevassa analyysissi. Myds yhden vientid har-
joittavan tuottajan ryhméddn kuuluvan yrityksen vienti-
myynti suljettiin pois vertailusta, koska yksikddn edus-
tavista unionin tuottajista ei tuottanut vastaavia tuotela-
jeja. Taman yrityksen vientimaarastd voidaan todeta, ettd
se edustaa vain vihiistd osaa ryhmin kokonaisvienti-
myynnistd ja sen hintataso vaikutti olevan ryhmin vien-
timyynnin hintojen tasolla.

Vertailu osoitti, ettd Kiinasta perdisin olevan unionissa
myydyn tarkasteltavana olevan tuotteen tuetut hinnat
alittivat unionin tuottajien myyntihinnat tutkimusajanjak-
solla keskimaarin 7,6 prosentilla. Alittavuusmarginaalin
tasoa on tarkasteltava ottaen huomioon erittdin avoimet
hinnat, joita paallystetyn hienopaperin jakelumarkkinoille
ominaiset hintanoteeraukset tukevat.

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

6.2. UNIONIN TUOTANNONALAN JA NELJAN EDUS-
TAVAN UNIONIN TUOTTAJAN TALOUDELLINEN TI-
LANNE

6.2.1 ALUSTAVAT HUOMIOT

Kun tuetun tuonnin vaikutusta unionin tuottajiin tutkit-
tiin, otettiin perusasetuksen 8 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti huomioon kaikki taloudelliset indikaattorit, joiden
avulla voitaisiin arvioida unionin tuottajien tilannetta
vuodesta 2006 tutkimusajanjakson paittymiseen.

Makrotaloudellisia tekijoitd (tuotantoa, kapasiteettia, ka-
pasiteetin kdyttoastetta, myyntimaarad, markkinaosuutta,
kasvua ja tasoitustoimenpiteiden alaisten tukien merkitta-
vyyttd) arvioitiin koko unionin tuotannonalan tasolla CE-
PIFINEn toimittamien tietojen perusteella.

Mikrotaloudellisten tekijoiden (keskimaardiset yksikkohin-
nat, tyollisyys, palkat, tuottavuus, varastot, kannattavuus,
kassavirta, investoinnit, investointien tuotto, kyky saada
pddomaa) analyysi tehtiin unionin tuottajien tasolla niiltd
saatujen ja varmennettujen tietojen perusteella.

Viitettiin, ettd vahinkoanalyysissd ei analysoitu kaikkia
vahinkoindikaattoreita valituksen tekijoiden ja koko unio-
nin tuotannonalan osalta johdonmukaisesti ja kattavasti.
Osapuolet esittivat, ettd merkittdvad vahinkoa koskevat
pditelmit olisivat erilaiset, jos jotkin indikaattorit, kuten
markkinaosuus, olisi vahvistettu valituksen tekijoiden ta-
solla.

Vaikuttaa siltd, ettd ndiden osapuolten lausunnot perus-
tuvat indikaattoreihin, jotka on laskettu eri tiedoista kuin
niistd, jotka vahvistettiin tutkimuksen aikana ja jotka on
esitetty jiljempand. Namd paitelmdt perustuvat virheelli-
siin seikkoihin, eivdtkd ne ndin ollen ole relevantteja.

Komission kdytintond on arvioida makroekonomiset te-
kijat koko unionin tuotannonalan tasolla aiheutuneen
vahingon perustella, kuten edelld on selitetty. Tdssa tut-
kimuksessa unionin tuotannonala médriteltiin niiden
unionin tuottajien tasolla, jotka vastaavat koko unionin
tuotannosta (ks. 372 kappale) riippumatta siitd, tukivatko
tuottajat valitusta tai toimivatko ne yhteistyossd tutki-
muksessa.

Mikroekonomisia tekijoitd analysoidaan edustavien unio-
nin tuottajien tasolla riippumatta siité, tukivatko ne vali-
tusta vai eivit. Edustavien tuottajien osuus oli 58 pro-
senttia unionin tuotannosta. Yksikddn muista unionin
tuottajista ei vaittdnyt, ettd komission paitelmat mikro-
ekonomisista  tekijoistd  olisivat  epéluotettavia  tai
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perusteettomia. Sen vuoksi ei ole mitddn syitd kyseen-
alaistaa paitelmid, jotka perustuvat vain edustavien unio-
nin tuottajien toimittamiin tietoihin.

(391) Viitettiin, ettd yksi neljdstd edustavasta tuottajasta ei toi-

minut yhteistydssd tdysimittaisesti, koska se oli etuyhtey-
dessd toiseen Euroopan unionissa toimivaan tuottajaan,
joka ei toiminut tutkimuksessa yhteistyossd. Yritysten vai-
tettiin olevan etuyhteydessd sellaisten siirtymikauden so-
pimusten seurauksena, jotka oli tehty, kun yhteistyossd
toimiva unionin tuottaja hankki omistukseensa toisen
tuottajan padllystetyn hienopaperin liiketoimintasegmen-
tin. Viitteen mukaan niiden siirtymikauden sopimusten
kautta yhteistyossd toimiva unionin tuottaja valvoo joita-
kin tehtaista, jotka pysyivit osittain hankitun tuottajan
omistuksessa. Viitteensd tueksi vientid harjoittava tuottaja
viittasi 31 pdivdnd lokakuuta 2008 tehtyyn komission
paatokseen (1), jiljempana 'pddtos’, jossa tarkasteltiin han-
kintahetkelld, olisiko liiketoimea pidettdva hankintana yri-
tyskeskittymien valvonnasta (EY:n sulautuma-asetus’)
20 péivanid tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 139/2004 (?) mukaisesti.

(392) Toisaalta tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kyseisen EU:n tuot-

tajan hallussa olevien osakkeiden maird oli vdhiinen ja
alle yhteison tullikoodeksin soveltamisesta annetun ase-
tuksen (}) 143 artiklassa sdddetyn rajan. Myoskaan siirty-
mikauden sopimukset, joihin viitattiin, eivdt osoittaneet
yritysten valilli mitdan suhdetta, joka olisi ulottunut ta-
vanomaista ostajan ja myyjan liikesuhdetta pidemmiille.
Siirtymakauden sopimusehdoilla pyritddn hallinnoimaan
paallystetyn paperin myyntid siirtymakaudella, ja ndiden
ehtojen mukaan unionin tuottaja toimii siirtyméikauden
ajan ainoastaan myyntiagenttia vastaavasti. Lisdksi unio-
nin tuottajan tarkastetussa konsernitilinpaatoksessi ja ky-
selylomakkeeseen annetussa vastauksessa ilmoitettiin
palkkiotuotot, jotka oli saatu kyseisten paperitehtaiden
myyntiagenttina toimimisesta; unionin tuottajalla ei ollut
tunnustettua omistajuutta eikd ndin ollen kustannuksia
ndiden tehtaiden suhteen.

(393) Padtoksen mukaan yritysten vilisessd lifketoiminnassa oli

—_—

kyse siitd, ettd unionin tuottaja hankki osan toisen yri-
tyksen litketoiminnasta, eikd kyseessd ole yritysosto. Paa-
toksessd ei katsota, ettd yrityksid olisi pidettivd yhtend
yksikkond hankinnan jilkeen, eikd yritysten valilld ole
yhteisyritystd. Lisiksi on huomattava, ettd edelli maini-
tussa padtoksessd tutkittu maantieteellinen laajuus koski
ETA-aluetta eikd EU:n aluetta. On myos huomattava, ettd

() Neuvoston asetukseen (EY) N:o 139/2004 perustuva komission péi-

tos (tehty 31/10/2008) keskittymdn (Asia N:o COMP/M.5283 -
SAPPI | M-REAL) julistamisesta yhteismarkkinoille soveltuvaksi.
EUVL C 324, 19.12.2008, s. 8.

EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.

Komission asetus (ETY) N:o 2454/93, annettu 2 piivind heinikuuta
1993, tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksistd EYVL
L 253, 11.10.1993, s. 1.

(394)
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pddtoksessd komissio ei analysoinut kyseisten yritysten
vilistd suhdetta yhteison tullikoodeksin soveltamista kos-
kevista sddannoksistd annetun asetuksen 143 artiklassa
tarkoitetulla tavalla.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd kyseiset kaksi
yritystd eivdt ole etuyhteydessd yhteison tullikoodeksin
soveltamista koskevista sddnnoksistd annetun asetuksen
143 artiklan mukaisesti, minkd vuoksi kyseinen unionin
tuottaja toimi tutkimuksessa yhteistyossd tdysimaaraisesti.

Mikrotaloudellisten indikaattoreiden analyysissd tiedot,
jotka saatiin edelld mainitun unionin tuottajan hankki-
mista paperitehtaista, jatettiin pois kaikilta tutkittavilta
vuosilta, jotta saatiin tdysin vertailukelpoinen suuntaus
vuosien mittaan.

Vientid harjoittava tuottaja viitti my®s, ettd unionin tuot-
tajien kaikkien tytaryhticiden olisi pitdnyt tdyttdd erillinen
kyselylomake, koska ne ovat erillisid oikeussubjekteja.

Kyseisen unionin tuottajan tapauksessa katsottiin, ettd
yksi vastaus kyselylomakkeeseen on riittdvd merkityksel-
listd vastausta ja vahinkojen analyysid varten. Vastauk-
sessa eriteltiin yksityiskohtaisesti tiedot yksittdisten pape-
ritehtaiden tasolla, ja kaikki tarvittavat tiedot, jotka liittyi-
vit etuyhteydessd oleviin samankaltaisen tuotteen tuotta-
jiin/myyjiin, voitiin tarkastaa tarkastuskaynnilla.

Myohemmin toimitetuissa huomautuksissa vientid har-
joittava tuottaja vaitti my0s, ettd sama yritys ei toiminut
tdysin yhteistyossd, koska se toimitti kyselylomakevas-
tauksensa sellaisen yksikon puolesta, jota ei ole olemassa,
ja ettd yrityksen tarkastettu tilinpdatos ei osoittanut tie-
toja, jotka oli toimitettu sen kyselylomakevastauksessa.
Edeltavdd kappaletta koskevat pddtelmit pitevit myos
timdn osalta.

6.2.2 UNIONIN TUOTANNONALAAN LITTYVAT TIEDOT
(MAKROTALOUDELLISET INDIKAATTORIT)

Padtelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset ja
yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja vaittivit, ettd
analyysissd kiytetyt makrotaloudelliset tiedot ovat epitay-
dellisid ja epdtarkkoja, minka vuoksi niitd ei voida kdyttda
tukevana ndyttond merkittdvastd vahingosta.

Valituksen tehneen jdrjeston toimitiloihin tehdyssid tarkas-
tuksessa vahvistettiin, ettd makrotaloudellisten indikaatto-
reiden laskemiseen kaytetyt tiedot kerdtddn suoraan unio-
nin tuottajilta, joiden tuotanto kattaa noin 98 prosenttia

unionin kokonaistuotannosta, ja ne ovat riittdvin
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yksityiskohtaisia, jotta voidaan yksiloidd tarkasteltavana otettu huomioon niiden selvisti merkityksettoman maa-
olevaa tuotetta koskevat tiedot. Kiytetyt olettamukset ja/ rdn vuoksi, mitd osoitti niiden osuus edustavien unionin
tai arviot tehtiin kohtuullisin ja oikeutetuin perustein, tuottajien kokonaismyyntimairdstd. Ndin ollen tdmd viite
esimerkiksi arkkipainokoneisiin tarkoitettuja rullia ei oli hylattava.

6.2.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste
Taulukko 3

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2006 2007 2008 20(2?1;‘;‘;’;’“5'
Tuotanto (tonnia) 6483462 | 6635377 | 6381324 | 5164475
Indeksi 100 102 98 80
Kapasiteetti (tonnia) 7032734 7 059 814 6 857 226 6259129
Indeksi 100 100 98 89
Kapasiteetin kayttoaste 92 % 94 % 93 % 83 %
Indeksi 100 102 101 90

Lihde: CEPIFINEn toimittamat tarkastetut tiedot.

(401) Kuten edelld olevasta taulukosta kdy ilmi, unionin tuotannonalan tuotantomaird laski 20 prosenttia
tarkastelujaksolla. Vaikka unionin kulutus lisddntyi noin 1 prosentin vuosien 2006 ja 2008 vililld,
unionin tuotannonalan tuotanto laski 2 prosenttia kyseiselld kaudella ja vdheni merkittavésti vuoden
2008 ja tutkimusajanjakson valilld unionin kulutuksen laskua seuraten.

(402) Vuodesta 2000 lahtien unionin tuottajat ovat toteuttaneet suuria rakenneuudistuksia, joilla on pyritty
kasittelemdin rakenteellista liikakapasiteettia. Yhdistaimalld ja sulkemalla tehtaita unionin tuotannon-
ala vihensi pdillystetyn hienopaperin tuotantokapasiteettia noin 770 000 tonnia eli 11 prosenttia
vuoden 2006 ja tutkimusajanjakson valill.

(403) Kokonaiskapasiteetin pienenemisestd huolimatta kapasiteetin kayttoaste laski silti 92 prosentista 83
prosenttiin vuoden 2006 ja tutkimusajanjakson vililld. Lasku oli suurinta vuoden 2008 ja tutkimus-
ajanjakson viliselld jaksolla. Korkea kapasiteetin kdyttoaste on merkittdava tekiji paperintuottajien
pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden kannalta kayttomaisuuteen tehtyjen suurten investointien takia.
Sen vuoksi tutkimusajanjakson aikaista kapasiteetin kdyttoastetta pidettiin alhaisena.

6.2.22 Myyntiméddrdt ja markkinaosuus
(404) Seuraavassa taulukossa esitetyt myyntimadrat liittyvdt médrddn, joka myytiin ensimmdiselle riippu-

mattomalle asiakkaalle unionin markkinoilla.

Taulukko 4

Myyntimdirit ja markkinaosuus

2006 2007 2008 202}.91;?3;2:"5'
Myyntiméidréd (tonnia) 4921 141 4999 524 4 875 841 4008 354
Indeksi 100 102 99 81
Markkinaosuus 93 % 91 % 91 % 88 %
Indeksi 100 98 98 95

Lihde: CEPIFINEn toimittamat tarkastetut tiedot.
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(405) Vaikka unionin kulutus kasvoi 4 prosenttia vuosien 2006 ja 2007 vililld (ks. 377 kappale), unionin
tuotannonalan tarkasteltavana olevan tuotteen myyntimadrd riippumattomille asiakkaille unionin
markkinoilla kasvoi vain 2 prosenttia samalla kaudella. Tama tarkoittaa sitd, ettd unionin tuotannon-
ala ei pystynyt tdysimittaisesti hyodyntimain kyseiselld kaudella kasvanutta kulutusta. Lisiksi vuoden
2008 ja tutkimusajanjakson vililld, jolloin unionin kulutus laski 15 prosenttia, kaikkien unionin
tuottajien myyntimadra laski vieldkin enemmén, 18 prosenttia. Tdman vuoksi unionin tuotannonalan
myyntimadrd — kohottuaan hieman vuonna 2007 — laski jatkuvasti ja merkittdvasti, mikd nikyi 5
prosenttiyksikon markkinaosuuden menetyksend tarkastelujaksolla.

(406) Yksi kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ryhma vditti, ettd unionin tuottajien markkinaosuu-
teen olisi sisillytettivd myos tuonti Sveitsistd, koska tuonti tapahtui yhden edustavan unionin tuot-
tajan omistamasta tehtaasta.

(407) Tukien vastaisten tutkimuksen maantieteellinen soveltamisala on Euroopan unioni. Niin ollen timi
viite oli hyldttava.

(408) Lisdksi viitettiin, ettd valituksen tekijoiden markkinaosuus kasvoi merkittavisti tarkastelujaksolla.

(409) Markkinaosuus on makroindikaattori, jota analysoidaan koko unionin tuotannonalan eiki valituksen
tekijoiden tasolla. Lisdksi valituksen tekijoiden markkinaosuutta koskeva viite on virheellinen.
6.2.2.3 Kasvu

(410) Tarkastelujakson kehitys osoittaa, ettd 19 prosentin pudotus unionin tuotannonalan myyntiméaarassa
oli paljon suurempi kuin 14 prosentin pudotus unionin kulutuksessa. Tdmin seurauksena unionin
tuotannonalan markkinaosuus myos pieneni merkittavasti, 5 prosenttiyksikkod, samalla kaudella.

6.2.2.4 Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen suuruus

(411) Kiinalaisen tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen suuruus, joka on esitetty edelld tukea koskevassa
jaksossa, on merkittdvd. Kun otetaan huomioon tuetun tuonnin mairéd ja hinnat, todellisen tukimar-
ginaalin vaikutusta ei voida pitdd vdhdisena.

6.2.3 NELJAAN EDUSTAVAAN UNIONIN TUOTTAJAAN LITTYVAT TIEDOT (MIKROTALOUDELLISET INDIK-
AATTORIT)

6.2.3.1 Neljdn edustavan unionin tuottajan keskimdédidrdiset yksikkohin-
nat

(412) Neljan edustavan unionin tuottajan keskimaardiset myyntihinnat noudettuna lahettdjalta-tasolla unio-
nin markkinoiden etuyhteydettomille asiakkaille pysyivdt vakaina vuosien mittaan, lukuun ottamatta
vuotta 2007, jolloin ne olivat hieman timan tason yli.

Taulukko 5

Unionin tuottajien hinnat

Unionin tuottajien hinnat 2006 2007 2008 200?/tgtkimus—
ajanjakso
Keskihinta (euroa/tonni) 692 717 691 699
Indeksi 100 104 100 101

Lihde: tarkastetut kyselylomakevastaukset.

6.2.3.2 Varastot

(413) Varastojen osuus tuotantomddrdstd tutkimusajanjaksolla oli noin 10 prosenttia. Neljan edustavan
unionin tuottajan varastot kasvoivat 10 prosenttia tarkastelujaksolla, etenkin vuosien 2006 ja
2007 vililli ja myohemmin vuoden 2008 ja tutkimusajanjakson vililli. Tami tapahtui samaan
aikaan, kun Kiinasta halvoin hinnoin tuleva tuettu tuonti lisddntyi jyrkasti.
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(414)

(415)

Taulukko 6
Varastot
Varastot 2006 2007 2008 200: l ;L]‘;t‘sfus
Varastot (tonnia) 278 265 298 547 296 387 306 588
Indeksi 100 107 107 110
Léhde: tarkastetut kyselylomakevastaukset.
6.2.3.3 Tyollisyys, palkat ja tuottavuus
Taulukko 7
Tyéllisyys
Tyollisyys 2006 2007 2008 20(;.9 l ;‘J‘;t‘;:”s
Tyontekijit (kokoaikaiseksi muutettuna — FTE) 7756 7 487 7 207 6197
Indeksi 100 97 93 80
Tyovoimakustannukset (euroa/FTE) 54 053 54 948 57 026 58 485
Indeksi 100 102 105 108
Tuottavuus (yksikko/FTE) 453 478 486 484
Indeksi 100 106 107 107

Lihde: tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Neljan edustavan unionin tuottajan paperitehtaiden sulkemisen ja yhdistimisen vuoksi tyontekijoiden
médrd vaheni tarkastelujaksolla huomattavasti, 20 prosenttia (ldhes 1 600 tyopaikkaa).

Toimintaa on tehostettu pitdmilld ylld ja kasvattamalla tuotosta tyontekijad kohti, myds vuosien

2007 ja 2008 merkittivien irtisanomisten aikana. Tyovoimakustannukset kasvoivat vakaasti niin,
ettd tarkastelujaksolla kasvu oli yhteensd 8 prosenttia.

6.2.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Taulukko 8
Kannattavuus
2006 2007 2008 20(;?1;‘;;?;;"5'
Kannattavuus -1,08 % -0,20 % -2,49 % 2,88 %
Muutos (100=2006) +0,88 % -1,41 % +3,95 %
Kassavirta (tuhatta euroa) 260 047 211 036 172 570 336 753
Indeksi 100 81 66 129
Investoinnit (tuhatta euroa) 151 900 151 027 127 845 87 875
Indeksi 100 99 84 58
Investointien tuotto -0,73 % -0,54 % -2,73% 0,39 %
Muutos (100=2006) +0,19 % -2,00 % +1,12 %

Lihde: tarkastetut kyselylomakevastaukset.
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(416) Neljille edustavalle unionin tuottajalle aiheutui tappioita Tamia koski todenndkoisesti myods muita tuottajia mark-

(417)

(418)

(419)

(420)

(421)

vuosina 2006-2008, ja taloudellinen tilanne kaantyi po-
sitiiviseksi vasta vuonna 2009, jolloin tirkeimman raaka-
aineen, sellun, hinta maailmanmarkkinoilla poikkeukselli-
sesti laski merkittavasti talouden taantuman vuoksi. Sel-
lun hinnan 20 prosentin laskua pidettiin epidnormaalin
suurena laskuna, joka vaikutti suoraan rahoitustilanteen
paranemiseen tutkimusajanjaksolla. On huomattava, ettd
tutkimusajanjakson jilkeen sellun hinnat palasivat tutki-
musajanjaksoa edeltiville tasolle.

Kassavirta, joka osoittaa tuottajien kykyd rahoittaa itse
toimintaansa, kehittyi suurin piirtein samalla tavalla
kuin kannattavuus. Niin ollen kassavirta kasvoi poikke-
uksellisesti tutkimusajanjaksolla sellun hintojen putoami-
sen seurauksena. Investointien tuotto kehittyi negatii-
visesti noudatellen neljan edustavan unionin tuottajan
negatiivista voittotulosta vuoteen 2008 asti ja kaantyi
positiiviseksi tutkimusajanjaksolla sellun hintojen poikke-
uksellisten alenemisen vuoksi.

Edelld esitetyn seurauksena neljan edustavan unionin
tuottajan investointikyky supistui, kun kassavirta heikkeni
merkittavdsti tarkastelujaksolla tutkimusajanjaksoa lu-
kuun ottamatta. Tdmidn vuoksi investoinnit putosivat
35 prosenttia tarkastelujaksolla, eikd niitd tehty kuin sih-
kon ja lammon yhteistuotantolaitoksiin, joiden avulla
unionin tuottajat pyrkivit lievittimain jatkuvasti kohoa-
vien energiakustannusten vaikutuksia.

Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd kannattavuu-
den paranemista ei pitdisi pitad yksittdisend tapahtumana,
joka perustuu raaka-ainekustannusten poikkeukselliseen
laskuun. Kustannusten lasku hyodytti molempia: seka
kaikkia paikallisia ettd kiinalaisia tuottajia, eikd pelkistddn
valituksen tekijoitd, minkd vuoksi kannattavuuden kdan-
tyminen nousuun ei perustunut yksinomaan kustannus-
ten laskuun vaan oli tulosta valituksen tekijoiden muut-
tuneesta hinnoittelusta.

Vientid harjoittava tuottaja vaitti lisaksi, ettd kannattavuu-
den taustalla ovat ennemminkin péillystetyn hieno-
paperin kuin sellun hinnat. Tutkimuksessa kavi kuitenkin
ilmi, ettd kun sellun hinnat putosivat jyrkisti vuonna
2009, péallystetyn hienopaperin hinnat pysyivit vakaina
ja voitot kasvoivat timédn seurauksena. Kun otetaan huo-
mioon, ettd hinnat pysyivat vakaina, hintojen ja kannat-
tavuuden valilld ei voida ndin ollen havaita korrelaatiota
tdlld kyseiselld kaudella.

Kannattavuus on indikaattori, jota analysoidaan edus-
tavien unionin tuottajien tasolla eikd valituksen tekijoiden
tasolla, kuten osapuoli esitti. Kerittyjen tietojen analyysi
osoitti suoran yhteyden tirkeimman raaka-aineen, sellun,
hintojen poikkeuksellisen laskun ja kasvaneen kannatta-
vuuden vililld, ja tdssd lopputuotteiden vakailla hinnoilla
itse asiassa oli vaikutusta kannattavuuden paranemiseen.

(422)

(423)

(424)

kinoilla, mutta se ei vaikuta paitelmain, jonka mukaan
tilapdinen kannattavuuden paraneminen johtui raaka-ai-
neiden hinnan poikkeuksellisesta laskusta tutkimusajan-
jaksolla.

6.2.3.5 Pddoman saatavuus

Paperiteollisuudelle on yleensd ominaista korkea velkaan-
tuneisuus, joka liittyy kdyttdomaisuuteen tehtdviin mer-
kittaviin investointeihin. Tarkastelujaksolla aiheutuneiden
tappioiden seurauksena neljan edustavan unionin tuotta-
jan kyky saada padomaa ja rahoittaa toimintaansa koh-
tuullisilla rahoituskustannuksilla vaarantuivat. Tima koski
erityisesti vuotta 2008, jolloin yhden neljistd edustavasta
unionin tuottajasta tdytyi hankkia jdlleenrahoitusta mer-
kittavalld riskipreemiolla ja pienin edustava tuottaja to-
dettiin maksukyvyttomaksi ja toinen unionin tuottaja otti
sen haltuunsa.

6.3. VAHINKOA KOSKEVAT PAATELMAT

Tutkimuksen mukaan useimmat vahinkoindikaattorit, ku-
ten tuotantomddrd (-20 %), kapasiteetin  kayttoaste
(-10 %), myyntiméird etuyhteydettomille asiakkaille unio-
nin markkinoilla (-19 %) ja markkinaosuus (-5 prosentti-
yksikk6d) heikkenivit tarkastelujaksolla. Lisdksi vuoteen
2008 asti neljan edustavan unionin tuottajan taloudelli-
seen tilanteeseen liittyviin vahinkoindikaattoreihin kuten
investointien tuottoon ja kannattavuuteen kohdistui va-
kavia vaikutuksia. Kannattavuuden ékillinen kohoaminen
tutkimusajanjaksolla johtui puhtaasti tilapdisestd ja poik-
keuksellisesta sellun maailmanmarkkinahintojen putoami-
sesta. On huomattava, ettd tutkimusajanjaksollakin kan-
nattavuusaste oli erittdin alhainen eiké sen katsota muut-
tavan paitelmad, jonka mukaan neljan edustavan unionin
tuottajan taloudellinen tilanne oli erittdin heikko.

Tutkimuksessa kdvi myos ilmi, ettd edelld kuvattua vahin-
kotilannetta voidaan pddasiassa selittdd silld, ettd raken-
neuudistuspyrkimyksistd ja tuottavuuden parannuksista
huolimatta neljd edustavaa unionin tuottajaa eivit pys-
tyneet nostamaan padllystetyn hienopaperin hintoja yli
tason, joka kattaisi kustannukset, tai elinkelpoisen kan-
nattavuuden tasolle. Timd johtuu pédasiassa kiinalaisten
viejien tutkimusajanjaksolla harjoittamasta hintojen alitta-
vuudesta, jolla on merkittdvad vaikutus markkinoilla, joilla
hinnat ovat erittdin avoimet. Nelja edustavaa unionin
tuottajaa onnistuivat alentamaan tuotantokustannuksiaan
tutkimusajanjaksolla parantamalla tuottavuutta entises-
tddn; tatd auttoi myos sellun hintojen aleneminen, joka
tapahtui padasiassa tutkimusajanjakson jalkipuoliskolla.
Koska kysyntd ja tarjonta tasapainottuivat paremmin
markkinoilla, kun tuottajat ryhtyivit toimiin rakenteelli-
sen ylikapasiteetin torjumiseksi yhdistimalld ja sulkemalla
laitoksia, paillystetyn hienopaperin hinnat voitiin pitda
vakaalla tasolla. Nelja edustavaa unionin tuottajaa eivit
olleet kuitenkaan tilanteessa, jossa ne olisivat voineet nos-
taa myyntihintojaan kannattavuustasolle, joka on tarpeen
pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden kannalta.
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(425) Kuten 19 kappaleessa mainittiin, yksi osapuoli viitti, ettd tuksista, esimerkiksi tuotannon ja tyopaikkojen vdhenta-

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

rullapainokoneisiin ~ soveltuva pdillystetty hienopaperi
olisi pitdnyt sisillyttdd tdhdn tutkimukseen. Télld perus-
teella osapuoli viitti, ettd tuotteen jittdiminen huomiotta
médritettdessd aiheutunutta merkittdvad vahinkoa ja ana-
lysoitaessa suuntauksia olisi vaaristinyt vahinkoa kos-
kevia padtelmid. Viaite oli kuitenkin hylattaiva 20 ja
22-25 kappaleessa esitettyjen pddtelmien perusteella eli
sen perusteella, ettd rullapainokoneisiin ja arkkipainoko-
neisiin soveltuva paallystetty hienopaperi ovat kaksi eri
tuotetta.

Sama osapuoli viitti, ettd kun yksi neljdstd edustavasta
unionin tuottajasta osti yhden unionin tuottajan vuonna
2008, timd osoittaa, ettd kyseisen edustavan unionin
tuottajan tilanne oli melko terve. Ensinndkin on huomat-
tava, ettd merkittdvin vahingon aiheutumista arvioidaan
unionin tuotannonalan tilanteen eikd vain yhden tuotta-
jan tilanteen perusteella. Useimmat vahinkoindikaattorit
osoittivat negatiivista suuntausta, mikd todisti unionin
tuotannonalan tilanteen heikentymisen tarkastelujaksolla
(ks. 423 kappale). Hankintaa pidettiin osana unionin tuo-
tannonalan rakenneuudistuspyrkimyksid tarkastelujak-
solla. On joka tapauksessa huomattava, ettd makroindik-
aattoreita kuten tuotantomairad, kapasiteettia, myynti-
méddrdd ja markkinaosuutta analysoitaessa hankinnalla
oli neutraali vaikutus, koska makroindikaattoreiden arvi-
oinnissa otetaan huomioon kaikki unionin tuottajat, jotka
muodostavat unionin tuotannonalan 372 kappaleessa
médritellylld tavalla. Toisin sanoen ndiden tekij6éiden pi-
tdisi pysyd kaiken kaikkiaan muuttumattomina, vaikka
omistajuus vaihtuu.

Pidtelmistd ilmoittamisen jalkeen osapuolet viittivit, ettei
ollut asiaa tukevaa naytt6d, jonka mukaan valituksen teh-
neille unionin tuottajille olisi aiheutunut merkittavid va-
hinkoa, vaan valituksen tekijoiden taloudelliset tulokset
olivat vakaita ja kannattavuus kasvoi tutkimusajanjak-
solla.

Ensinndkin unionin tuotannonalan tilannetta analysoi-
daan edustavien unionin tuottajien tasolla eikd valituksen
tekijoiden tasolla, kuten osapuoli esitti.

Toiseksi, kuten 409 kappaleessa jo todettiin, vaikuttaa
siltd, ettd ndiden osapuolten paitelmit on tehty indik-
aattoreista, jotka on laskettu eri tiedoista kuin niistd,
jotka vahvistettiin tutkimuksen aikana ja jotka on esitetty
edelld. Nidin ollen nimd pditelmit ovat virheellisid. Osa-
puolten analyysissd ei myoskddn johdonmukaisesti kdy-
tetty kahta eri tietosarjaa makro- ja mikroindikaattoreiden
osalta.

Lisdksi viditettiin, ettd kannattavuuden paranemista olisi
pidettavd tuloksena myos tuotannonalan rakenneuudis-

(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

misestd ja tuottavuuden kasvattamisesta. Tdssd tapauk-
sessa viimeksi mainittuja tekij6itd ei voida pitdd ainoina
vahinkoindikaattoreina, vaan kaikkia vahinkoindikaatto-
reita olisi tarkasteltava yhdessa.

Perusasetuksen 8 artiklan 2 kohdassa luetellaan taloudel-
liset tekijat ja indeksit, jotka on arvioitava tutkittaessa
tuetun tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan. Ky-
seisessd 8 artiklan 2 kohdassa nimenomaisesti todetaan,
ettd luettelo ei ole tyhjentdv, eikd yksi tai useampi ndistd
tekijoistd valttimattd ole ratkaiseva peruste. Vaikka siis
indikaattorit onkin arvioitava erikseen, paitelmit olisi
tehtdvd kaikkien tekijoiden analyysista.

Osapuolet kommentoivat my6s mahdollista merkittivin
lisdvahingon vaaraa, kun otetaan huomioon kiinalaisten
tuottajien valtava kapasiteetin kasvatus, jota tuetaan val-
tion politiikalla ja tuilla. Tutkimuksessa kasiteltiin merkit-
tivin vahingon esiintymistd eikd merkittivan lisivahin-
gon vaaraa. Sen vuoksi nimd kommentit eivdt vaikutta-
neet pddtelmiin ja ne oli jdtettdvd huomiotta.

Edelld esitetyn perusteella olisi péiteltivi, ettd unionin
tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 8 artiklan
4 kohdassa tarkoitettua merkittdvad vahinkoa.

7. SYY-YHTEYS
7.1. JOHDANTO

Komissio tutki perusasetuksen 8 artiklan 5 ja 6 kohdan
mukaisesti, oliko asianomaisesta maasta tuleva tuettu
tuonti syynd unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen
merkittivian vahinkoon. Komissio tarkasteli tuetun tuon-
nin lisdksi myds muita tiedossa olleita tekijoitd, jotka
olisivat saattaneet vahingoittaa unionin tuotannonalaa,
sen varmistamiseksi, ettei niiden aiheuttamaa vahinkoa
katsottaisi tuetun tuonnin aiheuttamaksi.

7.2. TUETUN TUONNIN VAIKUTUKSET

Paillystetyn hienopaperin markkinoille unionissa on omi-
naista ostovoiman merkittavd keskittyminen ja hintojen
avoimuus hintanoteerausten kautta. Paallystetty hieno-
paperi on perushyodyke, joka ei mahdollista merkittavia
hintaeroja eri hankintaldhteiden valilli. Suuri osa tuot-
teesta myydddn kauppiaiden kautta, mikd pakottaa unio-
nin tuotannonalan pitdimain hinnat samalla tasolla hal-
voin hinnoin tulevan tuetun tuonnin kanssa. Sen vuoksi
tuodun péillystetyn hienopaperin, josta 35 prosenttia tuli
Kiinasta tutkimusajanjaksolla, hinnoilla on yleisesti mer-
kittdva vaikutus hintatasoon unionin markkinoilla.
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(436) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd tuettu tuonti Kiinasta li- merkittivind markkinoilla, joilla hinnat ovat erittdin avoi-
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(441)

sdantyi jyrkasti (+183 %) tarkastelujaksolla. Tuettu tuonti
Kiinasta ensin kaksinkertaistui vuodesta 2006 vuoteen
2007, kun taas hinnat olivat 2 prosenttia alemmat
vuonna 2007 kuin vuotta aikaisemmin. Vuonna 2008
tuonti Kiinasta pysyi vakaana ja keskimadrdiset hinnat
putosivat vield yhden prosentin. Kiinasta tulevan tuonnin
médrd (+71 %) ja markkinaosuus (+120 %) kasvoivat taas
jyrkdsti tutkimusajanjaksolla, ja laskevat hinnat (-5 %)
alittivat neljan edustavan unionin tuottajan hinnat 7,6
prosentilla ja aiheuttivat ndin hintapainetta unionin
markkinoilla ja estivdt unionin tuottajia nostamasta hin-
tojaan kannattavalle tasolle.

Tarkastelujaksollahan unionin kulutus laski noin 14 pro-
senttia. Unionin tuotannonalan myyntimaird putosi huo-
mattavasti (19 %). Myynnin lasku oli kuitenkin paljon
suurempi kuin kysynnin lasku ja johti markkinaosuuden
kutistumiseen 5 prosenttiyksik6llda. Samaan aikaan Kii-
nasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi noin 3 pro-
senttiyksikkod. Tama osoittaa, ettd Kiinasta tuleva tuettu
tuonti valtasi suureksi osaksi unionin tuotannonalan
markkinaosuuden.

Kiinasta unionin markkinoille tulevan halvan tuetun
tuonnin jatkuva paine ei antanut unionin tuotannonalalle
mahdollisuutta mukauttaa myyntihintojaan kohonneiden
raaka-ainekustannusten mukaan etenkdidn vuonna 2008,
jolloin sellun hinnat kohosivat huippuunsa. Tama johti
unionin tuotannonalan markkinaosuuden ja kannattavuu-
den menetykseen.

Tutkimuksen aikana ja pddtelmistd ilmoittamisen jalkeen
useat osapuolet viittivat, ettd kiinalaisella tuonnilla ei
ollut merkittdvdd vaikutusta médrien ja hintojen suhteen.
Viitteen mukaan Kiinasta tuleva tuonti ei kasvanut akil-
lisesti vaan vihitellen vuosien mittaan, minki vuoksi sen
vaikutus oli melko vahiinen eika sitd pitdisi liioitella va-
hingon toteamisen yhteydessd. Lisiksi vditettiin, ettd Kii-
nan hinnoilla, vaikka ne olivatkin alle unionin hintojen,
ei ollut mitdin vaikutusta unionin tuotannonalan suhteel-
lisen vakaisiin hintoihin. Yksi vientid harjoittava tuottaja
kyseenalaisti komission pddtelman, jonka mukaan Kiinan
hinnat estivit hinnankorotukset. Se totesi, ettd vuonna
2009, jolloin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat
edelleen, unionin tuotannonalan hinnat nousivat ja lisiksi
mahdollistivat sen, ettd unionin tuotannonala tuotti voit-
toa.

Kiinasta tulevan tuonnin kehitystd on analysoitu tarkem-
min 380 kappaleessa, ja péddtelmdnd oli, ettd mddrin
kasvua ei voida pitdd merkityksettomana.

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat edustavien unio-
nin tuottajien hinnat 7,6 prosentilla, jota on pidettivd
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met. Kuten 412 kappaleessa todettiin, edustavien unionin
tuottajien hinnat olivat vakaat tarkastelujaksolla ja koho-
sivat poikkeuksellisesti vuonna 2007, jolloin Kiinasta tu-
leva tuonti ei lisédntynyt. Vuonna 2009 unionin tuottajat
pystyivdt pitdimddn hintansa vakaina silli seurauksella,
ettd ne menettivit markkinaosuuttaan ja kannattavuut-
taan, jotka ne olivat saavuttaneet vakaiden hintojen ja
raaka-ainekustannusten laskun ansiosta.

Yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja vitti, ettd
pédllystetyn hienopaperin tuonti Kiinasta ei vaikuttanut
unionin tuotannonalan hintoihin, koska tuonti ei ole
verrattavissa edustavien unionin tuottajien valmistamaan
ja myymdin péillystettyyn hienopaperiin, koska vain
10:td prosenttia edustavien unionin tuottajien myynnistd
verrattiin mddritettdessd hintoja alittavuutta ja vahinkoa
aiheuttamatonta hintatasoa. On huomattava, etti nami
maédritykset tehdddn kayttden tdysin vertailukelpoisia
tuotteita, joiden kaikki ominaisuudet vastaavat suoraan
toisiaan, jotta varmistetaan tasapuolinen vertailu. Kiinala-
isten tuottajien tuottama pddllystetty hienopaperi ja unio-
nin tuottajien tuottama pdaallystetty hienopaperi ovat ver-
tailukelpoisia tuotteita, kuten 50 kappaleessa todettiin, ja
ndin ollen ne ovat suorassa kilpailussa keskendin unionin
markkinoilla.

Lisaksi viitettiin, ettd paitelmat, joiden mukaan paillys-
tetyn hienopaperin markkinat ovat hy6dykemarkkinat,
joille on ominaista suuri avoimuus, ovat virheellisid,
koska unionin tuottajat myyvit noin puolet tuotteistaan
suoraan loppukdyttdjille. Toisin kuin viitettiin, edustavat
unionin tuottajat myivdt suurimman osan tuotteistaan
kauppiaiden kautta joko suoraan tai valillisesti (sopimus-
myynti, jossa tuotteet kuljetetaan suoraan asiakkaalle
mutta tilaus ja laskutus hoidetaan kauppiaiden kautta).
Kauppiailla onkin keskeinen tehtdvd sekd tuotteiden va-
rastoinnissa ettd avointen hintojen tarjoamisessa markki-
noilla.

Edelld esitettyd Kiinasta tulevan tuonnin suuntausta ei
voida pitdd merkityksettomand, minkd vuoksi pdatelldn,
ettd Kiinasta halvoin hinnoin tulevan tuetun tuonnin voi-
makkaalla kasvulla oli merkittdvd negatiivinen vaikutus
unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen.

7.3. MUIDEN TEKIJOIDEN VAIKUTUS

7.3.1 KULUTUKSEN KEHITTYMINEN UNIONIN MARKKI-
NOILLA JA TALOUSKRIISI

Paillystetyn hienopaperin kulutus unionissa kasvoi ensin
vuonna 2007, jonka jilkeen se laski vuonna 2008 ja
tutkimusajanjaksolla (ks. 378 kappale). Tarkastelujaksolla
unionin tuotannonala menetti markkinaosuuttaan. Yksi
yhteistyossa toimineista kiinalaisista vientid harjoittavista
tuottajista ja Kiinan viranomaiset vdittivat, ettd unionin
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tuotannonalan myyntiméddran, markkinaosuuden ja tuo-
tannon lasku johtui kulutuksen laskusta, joka aiheutui
talouskriisistd ja sihkoisen median laajenemisesta, eikd
sitd pitdisi pitdd kiinalaisesta tuonnista johtuvana. Vdit-
teensd tueksi Kiinan viranomaiset lainasivat paperi- ja
selluteollisuuden kesdkuussa 2009 julkaisemaa kilpailu-
kyky- ja tyollisyysmanifestia, jljempand 'manifesti’.

Vaikkei voidakaan jattdd tdysin huomiotta sitd, ettd unio-
nin kulutuksen negatiivinen kehitys olisi syystd tai toi-
sesta vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson vililld vaikut-
tanut negatiivisesti unionin tuotannonalan tilanteeseen
myyntiméirien ja tuotannon osalta, on kuitenkin huo-
mattava, ettd kiinalaiset viejit onnistuivat samaan aikaan
ja etenkin vuodesta 2008 vuoteen 2009 kasvattamaan
myyntimadradnsd ja markkinaosuuttaan tuetun tuonnin
markkinoille aiheuttaman hintapaineen kautta.

Kiinan viranomaisten siteeraama manifesti kattaa koko
paperi- ja selluteollisuuden, ja silld on yleinen poliittinen
tarkoitus. Asiakirjaan sisltyvien tietojen perusteella tar-
kasteltavana olevan tuotteen tuotannosta ja myynnistd ei
voitu tehdd erillisid pditelmid. Sen vuoksi ei ole mahdol-
lista pddtelld, patevatko manifestissa esitetyt lausunnot tai
pddtelmdt sellaisenaan tarkasteltavana olevaan tuottee-
seen. Koska tutkimuksessa ei myoskdan kdynyt ilmi,
ettd talouskriisin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
merkittdvan vahingon valilld olisi tiivis yhteys, véite oli
hylattava.

Sen vuoksi katsotaan, ettd unionin tuotannonalan talou-
dellisen tilanteen heikkenemisti ei voida selittdd vihenty-
neelld kulutuksella, vaan sen pidasiallisena aiheuttajana
on Kiinasta tulleen tuetun tuonnin voimakas kasvu ja
kiinalaisten viejien harjoittama hintojen alittavuus. Vaikka
kysynnin supistuminen vaikutti vahinkoon, se ei poista
syy-yhteyttd aiheutuneen merkittdvin vahingon ja lisddn-
tyneen tuetun tuonnin valilta.

7.3.2 RAAKA-AINEEN HINNAT

Neljan edustavan unionin tuottajan keskimdaraiset tuo-
tantokustannukset kohosivat hieman (2 %) vuosien
2006 ja 2008 valilld ja laskivat 5 prosenttia tutkimus-
ajanjaksolla. Tutkimuksen mukaan neljin edustavan unio-
nin tuottajan tuotantokustannukset paillystetyn hieno-
paperin tuotannossa seurailivat sellun hintojen kehitysta;
selluhan on yksi tirkeimmistd raaka-aineista paperintuo-
tannossa. Sellun keskiméddrdinen hinta kohosi 8 prosent-
tia vuosien 2006 ja 2008 vililld, minkd jdlkeen se laski
jyrkasti vuoden 2008 lopusta tutkimusajanjakson viimei-
seen kuukauteen asti. Sellun hinta oli keskimdarin 19
prosenttia alempi vuonna 2009 kuin edeltdvini vuonna.
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Markkinoilla, joilla unionin tuotannonalalle vahingollista
tuettua tuontia ei esiinny, voidaan odottaa, ettd hintoja
mukautetaan sddnnoéllisesti tuotantokustannusten eri osa-
tekijoiden kehityksen huomioon ottamiseksi. Ndin ei kui-
tenkaan tapahtunut ennen vuotta 2008. Unionin tuotta-
jlen oli itse asiassa pakko pitdd myyntihintansa alhaalla,
vaikka sellun hinnat nousivat vuonna 2008, jotta ne
voivat kilpailla Kiinasta halvoin hinnoin tulevan tuetun
tuonnin kanssa, ja tdmd johti niiden kannattavuuden
huomattavaan putoamiseen kyseiselldi kaudella. Tilanne
koheni tutkimusajanjaksolla sellun hintojen epdnormaalin
laskun vuoksi, kun taas pallystetyn hienopaperin hinnat
voitiin pitdd vakaina samaan aikaan. Tillakddn poikkeuk-
sellisella kaudella edelleen erittdin alhaiset voittotasot ei-
vit kuitenkaan antaneet neljdlle edustavalle unionin tuot-
tajalle mahdollisuutta toipua jatkuvasta tuetusta tuon-
nista. Raaka-ainekustannusten laskusta huolimatta hinta-
tasoja ei vieldkddn voitu nostaa tasolle, jolla olisi voitu
saavuttaa vankat voittomarginaalit, joita timd padomaval-
tainen tuotannonala tarvitsee.

Niin ollen piitellddn, ettd Kiinasta tuleva tuettu tuonti,
joka alitti neljan edustavan unionin tuottajan hinnat, laski
hintoja unionin markkinoilla ja esti neljdd edustavaa
unionin tuottajaa nostamasta myyntihintojaan tasolle,
jolla ne olisivat kattaneet kustannukset tai saavuttaneet
kohtuullisen kannattavuuden. Kun otetaan huomioon,
ettd raaka-aineen hinnat laskivat merkittdvasti tutkimus-
ajanjaksolla, voidaan pdaitelld, ettd niilld ei voinut olla
vaikutusta unionin tuotannonalalle samalla kaudella ai-
heutuneeseen merkittiviian vahinkoon.

7.3.3 EDUSTAVIEN UNIONIN TUOTTAJIEN VIENTITULOS

My06s vientitoimintaa tarkasteltiin yhtend tuetun tuonnin
ohella tiedossa olevana tekijind, joka olisi samaan aikaan
voinut aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle, sen
varmistamiseksi, ettei ndiden muiden tekijoiden mahdol-
lisesti aiheuttamaa vahinkoa pidettdisi tuetun tuonnin ai-
heuttamana. Analyysissd tuli esiin, ettd neljin edustavan
unionin tuottajan vientimyynti etuyhteydettomille osa-
puolille edusti merkittivdd osaa niiden myynnistd (noin
26 %) tarkastelujaksolla. Vaikka my6s vientimyynnin
midrd laski tarkastelujaksolla 16 prosenttia, lasku oli va-
hidisempdd kuin myyntimadran lasku unionin markki-
noilla (19 %). Ndin ollen katsotaan, ettd vientimdirin
viheneminen ei voi selittdd neljalle edustavalle unionin
tuottajalle aiheutuneen vahingon tasoa. Koska viennilld
on merkittdvd asema siind, ettd kapasiteetin kayttoaste
pysyy korkeana koneisiin tehtyjen investointien suurten
kiinteiden kustannusten kattamiseksi, katsottiin ettd
vaikka vientitulos heikkeni, silld oli kaiken kaikkiaan po-
sitiivinen vaikutus. Tdmédn vuoksi katsotaan, ettd vaikka
vientitoiminnan viheneminen olisikin osaltaan vaikutta-
nut unionin tuotannonalan yleisesti heikkoon tulokseen,
toisaalta se lievensi unionin markkinoilla kérsittyjd tappi-
oita, eikd se poista vahvistettua syy-yhteyttd Kiinasta tu-
levan tuetun tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutu-
neen vahingon vililta.
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(453) Yksi osapuoli viitti, ettd unionin tuotannonalan vienti 2009 tutki-
laski merkittdvasti sen vuoksi, ettd euro oli niin vahva 2006 2007 2008 musajan-
Yhdysvaltojen dollariin ndhden, ja ettd timédn tekijan ai- jakso
heuttamaa vahinkoa ei pitdisi laskea Kiinasta tulevan Kaikki
. . . .. . . alkkl muut maat
tuonnin syyksi. Kuten edelld todettiin, unionin tuotan-
nonalan vientituloksen heikkeneminen — heikkenemisen Tuonti (tfonnia) | 58 623 | 70984 | 62844 | 100711
syistd riippumatta — ei ole padasiallinen syy tuottajille
aiheutuneeseen vahinkoon eikd niin ollen poista 444 Indeksi 100 121 107 172
kappaleessa vahvistettua syy-yhteytta.
Markkinaosuus 1,1% 1,3 % 1,2 % 22%
Indeksi 100 117 106 199
7.3.4 TUONTI MUISTA KOLMANSISTA MAISTA
ST . . . . Hinta (euroa/ 962 860 914 824
(454) Tuontimddrit ja -hinnat muista kolmansista maista vuo- tonni)
den 2006 ja tutkimusajanjakson vililld noudattelivat seu-
raavia suuntauksia: Indeksi 100 89 95 86

Taulukko 9

Kolmansista maista tuleva tuonti

2009/tutki-
2006 2007 2008 musajan-
jakso

Sveitsi

Tuonti (tonnia) | 194 748 | 191 636 | 226 736 | 172233

Indeksi 100 98 116 88
Markkinaosuus 3,7 % 3,5% 4,2 % 3,8%
Indeksi 100 95 115 103
Hinta (euroa/ 787 782 758 793
tonni)

Indeksi 100 99 97 105
Indonesia

Tuonti (tonnia) | 19 834 30714 27178 49 877

Indeksi 100 155 137 251

Markkinaosuus 0,4 % 0,6 % 0,5% 1,1%
Indeksi 100 149 135 292
Hinta (euroa/ 855 818 845 681

tonni)

Indeksi 100 96 99 80

Eteli-Korea

Tuonti (tonnia) | 45 154 65251 46 498 46 068

Indeksi 100 145 103 102
Markkinaosuus 0,9% 1,2% 0,9 % 1,0 %
Indeksi 100 139 102 118
Hinta (euroaf 562 669 664 618
tonni)

Indeksi 100 119 118 110

Lihde: Eurostat.

Tarkeimmaidt muut kolmannet maat, jotka vievit paillys-
tettyd hienopaperia unionin markkinoille, ovat Sveitsi,
Indonesia ja Eteld-Korea. Tuontimdirien suuntauksista
voidaan ndhdd, ettd Kiinasta tulevan tuonnin lisddntymi-
nen oli merkittdvimpai kuin mistddn muista kolmansista
maista. Sveitsistd tuotuja tuotteita myytiin aina merkitta-
vasti korkeammin hinnoin kuin Kiinasta tuotuja tuotteita.
Sveitsildisten tuotteiden markkinaosuus pysyi suhteellisen
vakaalla tasolla vuotta 2008 lukuun ottamatta, jolloin
osuus nousi tilapdisesti yli 4 prosenttiin ennen palaamis-
taan suunnilleen vuoden 2006 tasolle tutkimusajanjak-
solla. Paillystetyn hienopaperin tuonti Sveitsisti muodos-
tui padasiassa yhden neljistd edustavasta unionin tuotta-
jasta omistaman yhden yrityksen tuotannosta, ja korke-
ammat yksikkohinnat saattavat liittyd eri tuotevalikoi-
maan ja myyntirakenteisiin. Myos Indonesiasta periisin
oleva tuonti tuli unioniin korkeammilla hinnoilla kuin
kiinalaisten tuotteiden tuonti lukuun ottamatta tutkimus-
ajanjaksoa, jolloin hinnat putosivat mitd todennikéisim-
min pitkélti sellun hintojen laskun vuoksi. Téstd seuran-
nut lisddntynyt tuonti, joka kuitenkin pysytteli maaralli-
sesti alhaisena tutkimusajanjaksolla, johti markkinaosuu-
teen, joka sekin pysytteli alhaisella tasolla kyseiselld kau-
della. Tuonti Eteld-Koreasta unioniin oli maarallisesti va-
hdistd koko tarkastelujakson ja markkinaosuus pysytteli
vakaalla tasolla. Vaikka Eteld-Koreasta tulevan tuonnin
hinnat olivat verrattavissa Kiinasta tulevan tuonnin hin-
toihin, korealaisen tuonnin hinnat eivit laskeneet jatku-
vasti kuten kiinalaisen tuonnin hinnat tekivit koko tar-
kastelujakson ajan. Kaikista muista maista tulevan tuon-
nin hinnat olivat merkittdvasti korkeammat kuin Kiinasta
tulevan tuonnin ja tuontimairat olivat vihaiset.

Edella esitetyn perusteella paitellddn, ettd muista kolman-
sista maista perdisin oleva tuonti ei vaikuttanut unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittdvaan vahinkoon.
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7.3.5 RAKENTEELLINEN YLIKAPASITEETTI

Yksi yhteistyossa toiminut kiinalainen vientid harjoittava
tuottaja viitti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut
vahinko johtui unionin tuotannonalan ylikapasiteetista.
Kapasiteetin vihentdminen ja unionin tuotannonalan yh-
distyminen eivit ndin ollen olleet seurausta kiinalaisesta
tuonnista, vaan niitd olisi pidettdvd ylikapasiteettia torju-
vina toimina. Tutkimuksessa kuitenkin kivi ilmi, ettd
unionin tuotannonalalle aiheutui tappioita tarkastelujak-
solla, etenkin vuonna 2008, tuottajien rakenneuudistuk-
sista huolimatta, koska unionin tuotannonala ei edelleen-
kddn pystynyt nostamaan hintojaan kustannukset ylitta-
ville tasolle, kuten 435-444 kappaleessa todettiin. Ti-
lanne aiheutui pddasiassa unionin tuotannonalan hinnat
alittavan tuetun tuonnin aiheuttamasta hintapaineesta.
Viite oli sen vuoksi hylittava.

Lisaksi vditettiin, ettd unionin tuotannonalan raken-
neuudistus saatiin pditokseen vuonna 2009, kun kaksi
suurta tuottajaa yhdistyivat, minkd tuloksena unionin
tuotannonalan tilanne koheni vilittomasti. Rakenneuudis-
tuksia tehtiin vuodesta 2000 ldhtien tutkimusajanjaksoon
asti. Mainitun yhdistymisen positiivisten vaikutusten olisi
pitanyt ndkyad kapasiteetin kdyttoasteen paranemisena ja
ainakin vakaina myyntimairind, mutta nimi molemmat
indikaattorit heikkenivit tutkimusajanjaksolla. Toisaalta
vahvistettiin, ettd unionin tuotannonalan parantunut kan-
nattavuus tutkimusajanjaksolla aiheutui ensisijaisesti ja
suoraan poikkeuksellisesta sellun hintojen laskusta. Nain
ollen tima viite oli hylattava.

7.4. SYY-YHTEYTTA KOSKEVAT PAATELMAT

Edella esitetty analyysi osoittaa, ettd Kiinasta perdisin ole-
van halvan tuetun tuonnin méird ja markkinaosuus kas-
voivat merkittavasti tarkastelujaksolla. Lisdksi havaittiin,
ettd tuonti tapahtui tuetuin hinnoin, jotka olivat alle hin-
tojen, jotka unionin tuotannonala veloitti samanlaisista
tuotelajeista unionin markkinoilla.

Kiinasta halvoin hinnoin tulevan tuetun tuonnin mdairan
ja markkinaosuuden kasvu osui ajallisesti yhteen unionin
kysynndn laskun kanssa vuoden 2006 ja tutkimusajan-
jakson vililli mutta myos unionin tuottajien markkinao-
suuden negatiivisen kehityksen kanssa samalla kaudella.
Samaan aikaan voitiin havaita negatiivista kehitystd unio-
nin tuotannonalan taloudellisen ja rahoituksellisen tilan-
teen keskeisissd indikaattoreissa (ks. 423 kappale).

Tarkasteltaessa muita tiedossa olleita tekijoitd, jotka olisi-
vat voineet aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle,
kavi ilmi, ettd tekijat eivit olleet sellaisia, ettd ne olisivat
poistaneet syy-yhteyden Kiinasta tulevan tuetun tuonnin
ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililta.
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Edelld esitetyn analyysin perusteella, jossa on asianmukai-
sesti erotettu toisistaan yhtadltd kaikkien tiedossa olevien
tekijoiden vaikutukset unionin tuotannonalan tilanteeseen
ja toisaalta tuettuun hintaan tapahtuneen tuonnin vahin-
golliset vaikutukset, olisi pdateltdva, ettd Kiinasta tuleva
tuettu tuonti on aiheuttanut unionin tuotannonalalle pe-
rusasetuksen 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkitta-
véi vahinkoa.

8. UNIONIN ETU
8.1. ALUSTAVAT HUOMIOT

Perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti tutkittiin, olisiko
edelld esitetyistd pddtelmistd huolimatta olemassa pakot-
tavia syitd, joiden perusteella olisi padteltava, ettd tasoi-
tustoimenpiteiden kdyttoonotto ei tissd tapauksessa olisi
unionin edun mukaista. Tétd varten mahdollisten toimen-
piteiden vaikutusta tarkasteltavana olevan tuotteen unio-
nin tuottajiin, tuojiin, kauppiaisiin ja jakelijoihin sekd
kayttdjiin samoin kuin toimenpiteiden toteuttamatta jét-
timisen vaikutuksia tarkasteltiin kaikkien esitettyjen to-
disteiden perusteella perusasetuksen 31 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

8.2. UNIONIN TUOTANNONALA

Unionin tuotannonala koostuu 14:ta tiedossa olevasta
tuottajasta, jotka CEPIFINEn arvion mukaan edustavat
98:aa prosenttia padllystetyn hienopaperin unionin tuo-
tannosta. Tuottajat sijaitsevat unionin eri jasenvaltioissa ja
tyollistavat suoraan yli 11 000 henked tarkasteltavana
olevan tuotteen tuotantoon liittyen.

Kaksi tiedossa olleista tuottajista vastusti tutkimuksen vi-
reillepanoa muttei toimittanut mitddn lisitietoja eikd toi-
minut yhteistydssd tutkimuksessa. Kdytettdvissa olevien
tietojen perusteella ja etenkin CEPIFINEn toimittamien
tietojen perusteella, jotka osoittivat unionin tuotannon-
alan tilanteen heikkenemisen, on kuitenkin kohtuullista
olettaa, ettd tuettu tuonti vaikutti negatiivisesti my0s néi-
hin kahteen yritykseen. Yhteistyostd kieltdytymistd ei ndin
ollen pidetty merkkind siitd, ettd niiden tilanne eroaisi
muiden unionin tuottajien tilanteesta.

Unionin tuotannonalalle on aiheutunut merkittivad va-
hinkoa Kiinasta tulevasta tuetusta tuonnista. On muistet-
tava, ettd useimpien vahinkoindikaattorien kehitys oli ne-
gatiivista tarkastelujaksolla. Vakavia vaikutuksia kohdistui
erityisesti neljan edustavan unionin tuottajan taloudelli-
seen tilanteeseen liittyviin vahinkoindikaattoreihin, kuten
kannattavuuteen ja investointien tuottoon, siitd huoli-
matta, ettd tilanne tutkimusajanjaksolla koheni hieman.
Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, unionin tuotannon-
alan taloudellinen tilanne heikkenee erittdin todennikoi-
sesti edelleen.
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nin markkinoille tehokkaat ja tasapuoliset kilpailuedelly-
tykset, jolloin unionin tuotannonala voi mukauttaa padl-
lystetyn hienopaperin hinnat sellaisiksi, ettd niissd tulevat
esiin eri komponenttien kustannukset. Voidaan odottaa,
ettd toimenpiteiden kdyttoonotto tarjoaisi unionin tuo-
tannonalalle tilaisuuden saada takaisin ainakin osa tarkas-
telujaksolla menetetystd markkinaosuudesta, mikd edel-
leen parantaisi sen taloudellista tilannetta ja kannatta-
vuutta.

Sen vuoksi paiteltiin, ettd lopullisten tasoitustoimenpitei-
den kiyttoonotto Kiinasta perdisin olevan péillystetyn
hienopaperin tuonnissa olisi unionin tuotannonalan etu-
jen mukaista.

8.3. TUOJAT JA KAUPPIAAT

Kyselylomakkeita lahetettiin valituksessa luetelluille 14:Ile
tiedossa olleelle etuyhteydettomalle tuojalle ja kauppiaalle
unionissa. Tutkimuksen aikana ilmoittautui myds useita
muita kauppiaita. Lopulta tutkimuksessa toimi yhteis-
tyossd 13 yritystd, vaikkakin jotkin ndistd toimittivat
vain osittaisia vastauksia. Tuojien havaittiin toimivan
markkinoilla my6s kauppiaina, minkd vuoksi kaikista
niistd osapuolista kdytetddn jdljempidnd nimitystd kaup-
piaat’.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kaikki kauppiaat ostivat
padllystettyd hienopaperia useista ldhteistd ja pddasiassa
unionin tuottajilta. Kauppiaista kaksi ei ostanut Kiinasta
tuotua paillystettyd hienopaperia lainkaan tai osti vain
toisinaan. Tarkasteltavana olevan tuotteen ostoista maa-
réllisid tietoja toimittaneiden kymmenen yrityksen osuus
Kiinasta tulevan tuonnin kokonaismdiristd oli yhteensd
47 prosenttia. Tuonti, myds Kiinasta tuleva tuonti, oli
vain vdhdinen osa niiden kokonaisliiketoiminnasta, joten
ehdotettujen toimenpiteiden mahdolliset negatiiviset vai-
kutukset ovat todenndkoisesti vihaiset. Kaikki kauppiaat
totesivat, ettd unionissa ja Kiinassa tuotettu paallystetty
hienopaperi on enimmdikseen samanlaatuista ja kes-
kendin vaihdettavissa. Tutkimuksessa vahvistui lisiksi,
ettd muita hankintaldhteitd on paljon, ja kauppiaat voivat
hyodyntda niitd ainakin pidemmalld aikavalilla.

Kaksi tuontia harjoittavaa kauppiasta osti paallystettyd
hienopaperia padasiassa Kiinasta. Molemmat yritykset to-
tesivat, ettd niilld olisi vaikeuksia hankkia tuotteita unio-
nin tuottajilta, koska niiden olisi turvauduttava perintei-
siin myyntikanaviin ja jakelusopimuksiin tuottajien vaa-
timan vdhimmdistilausmaardn vuoksi. Tdmd ei kuiten-
kaan suoraan vaikuta unionin tuottajilta periisin olevan
padllystetyn hienopaperin saatavuuteen, koska unionin
tuottajilla on riittdvisti kdytettivissd olevaa kapasiteettia.
Viite oli sen vuoksi hylattava.

Mahdollisen kustannusten nousun siirtdimisestd asiakkai-
den kannettavaksi kaikki yhteistyossa toimineet kauppiaat
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kinoilla ja totesivat, ettd ne pystyisivit nostamaan myyn-
tihintojaan loppuasiakkaille ainoastaan, jos unionin ylei-
nen hintataso kohoaisi. Télld perusteella ja kun otetaan
huomioon, etti tasoitustullien haluttuna vaikutuksena on
mm. nostaa hintatasoa unionissa kustannukset kattavalle
tasolle, voidaan odottaa, ettd tuojat pystyisivat siirtimaan
tasoitustullien aiheuttamat mahdolliset hinnannousut ai-
nakin osittain asiakkaidensa maksettavaksi. On myos
muistettava, kuten edelld on mainittu, ettd Kiinasta tule-
van tuonnin havaittiin muodostavan vain hyvin pienen
osan kauppiaiden kokonaisliiketoiminnasta ja ettd tasoi-
tustullien vaikutus tulisi sen vuoksi olemaan hyvin vihai-
nen. Lisdksi katsotaan myos, ettd tuojat saavat suurem-
mat voitot kiinalaisilta tuottajilta hankkimansa paillys-
tetyn hienopaperin jalleenmyynnistd, minkd vuoksi ne
pystyvit myds tekemddn vihemmin voittoa ottamalla
kantaakseen ainakin osittain kustannusten kohoamisen.

Sen vuoksi lopullisten toimenpiteiden kidyttoonotolla ei
pitédisi olla merkittdvad negatiivista vaikutusta tuojiin ja
kauppiaisiin.

8.4. KAYTTAJAT

Kyselylomakkeita lahetettiin valituksessa luetelluille kah-
deksalle tiedossa olleelle kayttdjdlle unionissa. Tutkimuk-
sen aikana ilmoittautui myds useita muita kayttdjid. Kaik-
kiaan viisi yritystd toimitti tdydellisen tai osittaisen vas-
tauksen kyselylomakkeeseen. Niami yritykset sijaitsevat
eri puolilla unionia ja edustavat painotaloja ja kustanta-
moja. Koska painotalojen ja kustantamoiden markkina-
edellytysten ja kustannusrakenteiden havaittiin eroavan
toisistaan, toimenpiteiden vaikutusta analysoitiin erikseen
kunkin ryhmén osalta.

8.4.1 PAINOTALOT

Vain yksi painotalo toimitti perustietoja. Painotalon toi-
mittamien tietojen mukaan pdallystetyn hienopaperin
osuus painetun materiaalin kokonaistuotantokustannuk-
sista oli suhteellisen suuri. Tutkimuksessa osoitettiin,
ettd painotalot hankkivat paillystettyd hienopaperia
enimmakseen unionin tuottajilta, mutta samalla vahvis-
tettiin, ettd unionissa ja Kiinassa tuotettu paallystetty hie-
nopaperi on laadultaan samanlaista ja ettd kauppiaiden
vililld on voimakasta hintakilpailua.

Painotalot totesivat, ettd mahdollisella hinnan korotuk-
sella olisi merkittdva negatiivinen vaikutus niiden kannat-
tavuuteen. Viitettiin, ettd myos painoteollisuuteen koh-
distuu jo nyt paineita rakenteellisen ylikapasiteetin vuoksi
ja ettd padllystetyn hienopaperin ostohintojen nousu ai-
heuttaisi lisipaineita painotaloille. Kun otetaan huomioon
painotalojen kdyttdmin kiinalaisen pdillystetyn hieno-
paperin vdhdiset maardt (suurin osa tarvittavasta paillys-
tetystd hienopaperista hankitaan edelleen unionin tuottaj-
ilta), mahdollisen tullin suoraa vaikutusta pidettiin vahai-
send. Unionin markkinoiden yleisen hinnannousun osalta
katsottiin, ettd koska hinnannousu vaikuttaisi kaikkiin
talouden toimijoihin, vaikutus olisi neutraali.
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8.4.2 KUSTANTAMOT

Kustannusyrityksiltd saatiin neljd kyselylomakevastausta.
Vain yksi yritys oli ostanut kiinalaista paallystettyd hieno-
paperia vahiisid méirid tutkimusajanjaksolla. Kaksi yri-
tyksistd toimitti maédrallisid tietoja pdallystetyn hieno-
paperin kaytosta.

Yleisesti havaittiin, ettd niiden tuotteiden osuus, joissa
paallystettyd hienopaperia kaytetddn, oli keskimdaarin 16
prosenttia naiden yritysten kokonaislitkevaihdosta ja
alalla saavutettu keskimédrdinen voitto oli noin 12 pro-
senttia. Lisaksi havaittiin, ettd ndma kuusi yritystd ostivat
paallystettyd hienopaperia padasiassa unionin tuottajilta ja
vain yksi niistd kdytti Kiinasta tuotua paallystettyd hieno-
paperia. Tutkimusajanjakson jilkeen toinenkin alkoi osaa
kiinalaisia tuotteita. Sen vuoksi ja etenkin kun otetaan
huomioon, ettd kustannussektorilla Kiinasta tulevaa paal-
lystettyd hienopaperia kdytetddn vahdisid madrid, kiinala-
ista tuontia koskevien tasoitustoimenpiteiden kayttoon-
otto ei todennikoisesti vaikuta vakavasti tihdn sektoriin.
Lisaksi ndiden yritysten havaittiin olevan kannattavia, ja
ne pystyvit siirtimdan hinnankorotukset lopulliselle asi-
akkaalle helpommin, koska niissd on yleisempad kayttad
asiakkaan valitsemaa ja ostamaa paperia, jolloin asiakas
itse ostaa tuotannossa kiytettdvin paperin. Kustantajien
ostovoima on myos suuri mittakaavaetujen ansiosta.

Kaksi painotaloja ja kustantamoja edustavaa jirjestod toi-
mitti huomautuksia. Yksi vastusti tullien kiyttoonottoa ja
viitti, ettd hinnankorotukset johtaisivat korkeampiin kus-
tannuksiin ja sen myotd kilpailukyvyn ja tyopaikkojen
menetyksiin jatkojalostusteollisuudessa. Toisen kanta oli
neutraali, mutta se viitti, ettd toimenpiteille voisi olla
kielteisia vaikutuksia jatkojalostusteollisuudessa, koska
hinnankorotukset voisivat johtaa painoteollisuuden siirta-
miseen muualle, mikd johtaisi jatkojalostuspainotuottei-
den tuonnin kasvuun.

Tutkimuksen mukaan paperituotteissa on useita segment-
tejd odotetun kasvun perusteella ja korkealaatuisen paino-
paperin segmentti, jossa paillystettyd hienopaperia paa-
asiassa kdytetdin, on edelleen kasvamassa. Viite siitd, ettd
tappiot siirtyisivat jatkojalostusmarkkinoille, oli erittdin
epdtarkka, eikd sen tueksi esitetty mitddn tietoja tai niyt-
toa.

Pddtelmistd ilmoittamisen jilkeen sama viite jatkojalos-
tusteollisuuteen kohdistuvista mahdollisista vaikutuksista
esitettiin uudelleen ja sen tueksi esitettiin se tosiseikka,
ettd painotuotteiden tuonti Kiinasta kasvoi nopeasti viime
vuosina ja saavutti ilmeisesti merkittdvin markkinaosuu-
den kaikkien painotuotteiden Euroopan kulutuksessa.

Kuten edelli selitettiin, painotalojen yhteistyo oli vdhaistd,
ja saatujen vahdaisten maédrillisten tietojen perusteella to-
dettiin, ettd kannattavuustasonsa ja pdaallystetyn hieno-
paperin muodostaman  kustannusosuuden perusteella
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painotalot ovat herkkid hinnankorotuksille. Useimmat
painotalot ostivat tutkimusajanjaksolla kiinalaista paperia
kuitenkin vain hyvin vahaisid mairia tai eivit lainkaan, ja
painotalojen kayttdima kiinalaisen paperin maird on ylei-
sesti vahidinen, minkd vuoksi tullin suora vaikutus olisi
vihdpitoinen. Useimmat painotalot totesivat myds, ettd
koska ne edellyttavat Iyhyitd toimitusaikoja, suora han-
kinta kolmansista maista on jatkossakin vihaisti.

Kiinasta tulevia jatkojalostuspainotuotteita koskevien viit-
teiden osalta on huomattava, ettd painotuotteita koskevat
tuontitilastot kattavat laajan tuotevalikoiman, johon sisdl-
tyy painotuotteita, joita ei ole painettu paillystetylle hie-
nopaperille. Kiytettdvissi olevien tietojen perusteella ei
pystytty arvioimaan, mikd osa Kiinasta tuoduista tuot-
teista on painettu tarkasteltavana olevalle tuotteelle ja
mikd muun tyyppiselle paperille. Toimitettujen tietojen
perusteella kuitenkin tiedetdin, ettd Kiinasta perdisin ole-
vat painotuotteet ovat enimmdkseen tiettyihin kategorioi-
hin kuuluvia kirjoja, lastenkirjoja, kalentereita, pakkauksia
ja kortteja. Tuotteita, jotka ovat “ajankohtaisempia”, ku-
ten viikko- ja kuukausilehdet ja muut lehdet, ei niinkdan
todennakoisesti tuoda Kiinasta kuljetukseen tarvittavan
ajan vuoksi. Joidenkin painotuotteiden painaminen saa-
tetaan todennikodisemmin siirtdid muualle, mutta toisaalta
on tuotelajeja, joiden osalta ldheisyys ja palvelut ovat
ratkaisevia, eikd niihin sen vuoksi vaikuta ulkomainen
kilpailu. Vaikka paperi on merkittivd kustannustekiji pai-
noteollisuudessa, kyseessi on myos tyovoimavaltainen
teollisuudenala, minkd vuoksi tyovoimakustannukset
saattavat olla merkittdvimpi peruste tuotannon siirtd-
mistd koskevissa suuntauksissa. Ei kuitenkaan voida sul-
kea pois mahdollisuutta, ettd paillystetylle hienopaperille
painettujen tuotteiden tuonti lisddntyisi, mutta ei ole
mahdollista arvioida tarkasti, mikd lisddntymisen taso
olisi ja missd médrin silld olisi vaikutusta painotuotteiden
tuottajien kilpailukykyyn ja niin ollen mitd suoria vaiku-
tuksia hintojen kohoamisella saattaisi olla unionin jatko-
jalostuspainoteollisuuteen.

Toimitettujen tietojen perusteella tiedetddn myos, ettd
painoteollisuus  kérsii rakenteellisesta ylikapasiteetista,
minkd vuoksi sektorin rakenneuudistus jatkuu. Yksi ra-
kenneuudistuksen taustavoimista oli myos paperintuotta-
jien yhdistyminen arvoketjussa. Painoteollisuuden mah-
dollisten hinnankorotusvaikeuksien katsotaan johtuvan
suureksi osaksi tdstd painoteollisuuden rakenteellisesta
ylikapasiteetista.

8.4.3 KAYTTAJIA KOSKEVAT PAATELMAT

Kun otetaan huomioon edelld esitetty, vaikutus kayttdjiin
kyseiselld kahdella erilliselld sektorilla vaikuttaa olevan
yleisesti vdhiinen, vaikka Kiinasta perdisin olevaan tuon-
tiin sovellettavilla toimenpiteilld on todennakoisesti nega-
tiivisia vaikutuksia joihinkin kéyttdjiin. Tutkimuksessa ei
myoskddn tullut esiin mitddn merkittavia vaikutuksia,
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jotka kohdistuisivat kdyttéjiin, jotka ostavat paperia pai-
asiassa muista ldhteistd kuin Kiinasta. Useimmat kayttajat
pdinvastoin totesivat, ettd koska ne edellyttivit lyhyitd
toimitusaikoja, hankinta kolmansista maista on vahaista.
Painoteollisuuden hinnankorotusvaikeuksien katsotaan
johtuvan pikemminkin painoteollisuuden rakenteellisesta
ylikapasiteetista.

Esitettiin myos viite, jonka mukaan toimenpiteet aiheut-
taisivat tarjonnan puutetta markkinoilla ja pidempid toi-
mitusaikoja kayttéjille.

Asianomaiset osapuolet, jotka esittivit viitteitd tarjonnan
mahdollisesta puutteesta, eivit antaneet mitdan maaralli-
sid arvioita néistd mahdollisista puutteista. Néitd vditteitd
ei vaikuta tukevan unionin tuottajien kapasiteetin kdytto-
aste, joka oli 83 prosenttia tutkimusajanjaksolla, mika
tarkoittaa sitd, ettd kaytettdvissd olevaa kapasiteettia on
noin miljoona tonnia. Talld perusteella on epitodenni-
koistd, ettd puutetta ilmenisi.

Sen vuoksi paiteltiin, ettd saatujen tietojen perusteella
Kiinasta perdisin olevaan péallystettyyn hienopaperiin so-
vellettavilla tasoitustoimenpiteilld ei mitd todennakdisim-
min olisi merkittdvdd negatiivista vaikutusta tarkastelta-
vana olevan tuotteen kayttajiin.

8.5. UNIONIN ETUA KOSKEVAT PAATELMAT

Edelld esitetyn perusteella olisi paiteltivd, ettd unionin
edusta saatavilla olevien tietojen perusteella ei ole pakot-
tavia syitd olla ottamatta kdyttoon toimenpiteitd Kiinasta
perdisin olevan péallystetyn hienopaperin tuonnissa.

9. TASOITUSTOIMENPITEET
9.1. VAHINGON KORJAAVA TASO

Tuettua tuontia, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua
koskevat paitelmiat huomioon ottaen olisi otettava kiyt-
toon tukien vastaiset toimenpiteet, jotta tuetusta tuon-
nista ei aiheutuisi unionin tuottajille endd enempii va-
hinkoa.

Niiden toimenpiteiden tasoa madritettdessd otettiin huo-
mioon todetut tukimarginaalit ja unionin tuottajille ai-
heutuneen vahingon korjaamiseksi tarvittavan tullin
médrd ylittimattd todettua tukimarginaalia.

Vahingollisen tuetun tuonnin vaikutukset poistavan tullin
madrdd laskettaessa katsottiin, ettd toimenpiteiden olisi
oltava sellaisia, ettdi unionin tuotannonala voisi niiden
ansiosta kattaa tuotantokustannuksensa ja saada sellaisen
myyntivoiton (ennen veroja), joka voitaisiin kohtuudella

(493)

(494)

(495)

(496)

(497)

(498)

saada kyseiselld tuotannonalalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd unionissa tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa
eli ilman tuetun tuonnin vaikutusta.

Valituksen tekijd pyysi, ettd tavoitevoitto olisi asetettava
vdhintddn 10 prosenttiin; perusteena se kaytti odotettua
voittomarginaalia, jota riippumattomat luokituslaitokset
kayttavat luokittelumenetelméssadn, sekd toisella paperin-
tuotantosektorilla, johon kiinalainen tuonti ei vaikuta,
toimivan tuottajan saavuttamaa voittoa.

Valituksessa ehdotettua tavoitevoittoa ja valituksen teki-
jan myohempadd pyyntod tarkasteltiin kyselylomakevas-
tausten sekd edustavien unionin tuottajien toimitiloihin
tehtyjen tarkastuskdyntien perusteella. Katsottiin, ettd ta-
voitevoiton pitiisi heijastaa korkeiden ennakkoinvestoin-
tien tarvetta ja tdhdn padomavaltaiseen tuotannonalaan
liittyvid riskejd tilanteessa, jossa ei esiinny polkumyynti-
tuontia tai tuettua tuontia. Myos koneisiin tehtdvien in-
vestointien kustannukset otettiin huomioon. Niin ollen
katsottiin, ettd voittomarginaalia, joka on & prosenttia
liikevaihdosta, voidaan pitdd sellaisena sopivana vahim-
méismddriand, jonka unionin tuottajien voitiin odottaa
saavuttavan ilman vahingollista tuettua tuontia.

Taman perusteella unionin tuottajille laskettiin samankal-
taisen tuotteen vahinkoa aiheuttamaton hinta. Vahinkoa
aiheuttamaton hinta saatiin lisddmalld edelld mainittu 8
prosentin voittomarginaali tuotantokustannuksiin.

Yhden yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuotta-
jan ryhméin kuuluvan yhden yrityksen vientimyyntid ei
otettu huomioon 382 kappaleessa esitetyistd syista.

Tarvittava hinnankorotus mddritettiin vertaamalla tuote-
lajeittain kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien pai-
notettua keskimddrdistd tuontihintaa unionin tuottajien
unionin markkinoilla myymien tuotelajien vahinkoa aihe-
uttamattomaan hintaan tutkimusajanjaksolla. Vertailun
tulokseksi saatu hinnanero ilmaistiin sitten prosentteina
verrattujen tuotelajien keskimdaariisestd cif-tuontiarvosta.

9.2. LOPULLISET TOIMENPITEET

Tuetusta tuonnista, vahingosta, syy-yhteydestd ja unionin
edusta edelld tehtyjen padtelmien perusteella katsotaan,
ettd Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuot-
teen tuontia koskeva lopullinen tasoitustulli olisi otettava
perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti kayttoon
polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alemman suurui-
sena alhaisemman tullin sddnnon mukaisesti. Tdssd ta-
pauksessa tullin olisi oltava todetun tukimarginaalin suu-
ruinen.
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Kiinaa koskevat vahingon poistavat marginaalit, tukimar-
ginaalit sekd lopullisen tasoitustullin ehdotetut maarat
ilmaistuna cif-tuontihintana unionin rajalla tullaamatto-
mana ovat seuraavat:

Vahinko-
marginaali

Tukimargi-

. Tasoitustulli
naali

Vientid harjoittava tuottaja

Gold East Paper (Jiangsu) 12% 20 % 12%

Co., Ltd, Zhenjiang City,
Jiangsun provinssi, Kiina

Gold Huasheng Paper 12% 20 % 12%
(Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, Suzhou City, Ji-

angsun provinssi, Kiina

Shangdong Chenming Pa- 4% 39,1 % 4%
per Holdings Limited,
Shouguang City, Shandon-

gin provinssi, Kiina

Shouguang Chenming Art 4% 39,1 % 4%
Paper Co., Ltd, Shouguang
City, Shandongin provinssi,

Kiina

Kaikki muut yritykset 12% 39,1 % 12%

Rinnakkaisesta polkumyyntitutkimuksesta voidaan todeta,
ettd perusasetuksen 24 artiklan 1 kohdan toisen alakoh-
dan ja polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteison
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 pdivind marraskuuta 2009 annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1225/2009 (!) 14 artiklan 1 kohdan
mukaisesti mihinkddn tuotteeseen ei saa samanaikaisesti
soveltaa sekd polkumyynti- ettd tasoitustulleja polku-
myynnistd tai vientituesta johtuneen saman tilanteen kor-
jaamiseksi. Tukijdrjestelmistd vain yksi, kuten 235-245
kappaleessa todetaan, koskee vientitukea. Asianomaisen
yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan pol-
kumyyntimarginaalia oikaistaan vastaavasti rinnakkaisessa
polkumyyntitutkimuksessa. Kun otetaan huomioon alhai-
semman tullin sddnnon kdytto rinnakkaisessa polku-
myyntitutkimuksessa ja tdssd tutkimuksessa havaittu
tuen mddrd, muiden tukijirjestelmien osalta ei pidetty
tarpeellisena tutkia tarkemmin, tasoittuvatko samat tuet
kahteen kertaan ja missd médrin, kun polkumyynti- ja
tasoitustullit otetaan samaan aikaan kdyttoon saman tuo-
tavan tuotteen osalta.

Tassd asetuksessa vahvistetut yrityskohtaiset tasoitustullit
on mddritetty timén tutkimuksen paitelmien perusteella.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1225/2009, annettu 30 piivind marras-
kuuta 2009, polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jasen-
valtioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta EUVL L 343,
22.12.2009, s. 51.

(502)

(503)

(504)

Tastd syystd ne kuvastavat kyseisten yritysten tilannetta
tutkimuksen aikana. Tulleja voidaan siten soveltaa (toisin
kuin koko maata koskevia, “kaikkiin muihin yrityksiin”
sovellettavia tulleja) yksinomaan asianomaisesta maasta
perdisin olevien, erikseen mainittujen yritysten eli tarkoin
madrattyjen oikeussubjektien tuottamien tuotteiden tuon-
tiin. Jos yrityksen nimed ja osoitetta ei ole erikseen mai-
nittu 1 artiklassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin
yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottamiin
tuontituotteisiin ei voida soveltaa niitd tulleja, vaan niihin
on sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa
tullia.

Kaikki ndiden yksilollisten tasoitustullien soveltamiseen
liittyvdt pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimenmuutoksen
tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikoiden perustamisen
johdosta tehdyt pyynnot) on toimitettava viipymattd ko-
missiolle (?), ja mukaan on liitettdvd kaikki asian kannalta
oleelliset tiedot, erityisesti tiedot, jotka koskevat esimer-
kiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuotanto-
tai myyntiyksikdiden muutoksiin mahdollisesti liittyvid
yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimarkkinamyynnin
ja viennin muutoksia. Asetusta muutetaan tarvittaessa
saattamalla yksil6llisten tullien soveltamisalaan kuuluvien
yritysten luettelo ajan tasalle.

Tasoitustullin moitteettoman tdytdntoonpanon varmis-
tamiseksi jadnnostullia olisi sovellettava sekd yhteistyosta
kieltaytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin ettd niihin
tuottajiin, jotka eivdt harjoittaneet vientid unioniin tutki-
musajanjakson aikana.

10. ILMOITTAMINEN

Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista
tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella aiotaan suo-
sitella lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamista Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan pdéillystetyn hieno-
paperin tuonnissa. Osapuolille annettiin myds maaraaika,
jonka kuluessa ne voivat tehdd huomautuksia timin il-
moituksen johdosta. Osapuolten huomautuksia tarkastel-
tiin ja niiden perusteella tehtiin tarvittaessa muutoksia
paatelmiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1.

1 artikla

Otetaan kayttoon lopullinen tasoitustulli tuotaessa Kiinan

kansantasavallasta perdisin olevaa paillystettyd hienopaperi, joka
on yhdeltd tai molemmilta puolilta péallystettyd paperia, karton-
kia tai pahvia (lukuun ottamatta voimapaperia, -kartonkia ja
-pahvia), joko arkkeina tai rullina, ja jonka paino on 70 g/m?
tai enemmain mutta enintddn 400 g/m? ja vaaleus enemmin

kuin

84 (mitattuna standardin ISO 2470-1 mukaisesti) ja

(%) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
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joka luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin ex 4810 13 20,
ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10,
ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90, ex 4810 29 30,
ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30 ja
ex 4810 99 90(Taric-koodit 4810 13 20 20, 4810 13 80 20,
4810 14 20 20, 4810 14 80 20, 481019 10 20,
4810 19 90 20, 4810 22 10 20, 4810 22 90 20,
4810 29 30 20, 4810 29 80 20, 481099 10 20,
4810 99 30 20 ja 4810 99 90 20).

Lopullista tasoitustullia ei sovelleta rulliin, jotka soveltuvat kay-
tettdvaksi rullapainokoneissa. Rullapainokoneissa kaytettavaksi
soveltuvat rullat méaritelldan niiksi rulliksi, jotka — jos ne tes-
tataan IGT-pintalujuutta koskevan ISO-testistandardin ISO
3783:2006 (Determination of resistance to picking — Accelera-
ted speed method using the IGT-type tester (electric model))
mukaisesti — antavat tulokseksi alle 30 N/m, kun mittaus teh-
dddn paperin poikkisuunnassa (CD), ja tulokseksi alle 50 N/m,
kun mittaus tehdddn konesuunnassa (MD). Lopullista tasoitus-
tullia ei sovelleta monikerroksiseen paperiin eikd monikerroksi-
seen kartonkiin.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan so-
vellettava lopullinen tasoitustulli on seuraavien yritysten valmis-
tamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

L 128/75
Yritys Tasoitustulli | Taric-lisikoodi
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhen- 12 % B0O1
jlang City, Jiangsun provinssi, Kiina Gold
Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, Suzhou City, Jiangsun provinssi,
Kiina
Shangdong Chenming Paper Holdings Li- 4% BO13
mited, Shouguang City, Shandongin pro-
vinssi, Kiina Shouguang Chenming Art Pa-
per Co., Ltd, Shouguang City, Shandongin
provinssi, Kiina
Kaikki muut yritykset 12% B999

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan voimassa olevia tullimdi-
rdyksid.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivini, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 6 péivand toukokuuta 2011.
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