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(Lainsddtamisjarjestyksessa hyviksyttavat saddokset)

DIREKTIIVIT

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2011/51/EU,

annettu 11 pdivind toukokuuta 2011,

neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta sen soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan
kansainvilistd suojelua saavia henkil6itd

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 79 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta (1),

sekd katsovat seuraavaa:

Pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta 25 pdivind marraskuuta 2003 annettua neuvos-
ton direktiivia 2003/109/EY (%) ei sovelleta kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
madrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd suojelua
tarvitseviksi henkiloiksi koskevista vihimmadisvaatimuk-
sista sekd myonnetyn suojelun sisallostd 29 pdivand huh-
tikuuta 2004 annetussa neuvoston  direktiivissd
2004/83[EY (%) madriteltyd kansainvilistd suojelua saaviin
henkil6ihin.

Mahdollisuus saada pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema jdsenvaltiossa tietyn ajanjakson jalkeen
on tirked osa kansainvilistd suojelua saavien henkildiden
kokonaisvaltaista kotoutumista jdsenvaltioon, jossa he
oleskelevat.

(") Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. joulukuuta 2010
(ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pditos, tehty
11. huhtikuuta 2011.

) EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44.

() EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.

(3)

Kansainvilistd suojelua saavien henkiloiden on tirkeda
saada pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
asema myos taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuu-
den edistamiseksi, joka on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen mukaan unionin keskeisid tavoitteita.

Kansainvilistd suojelua saavien henkiloiden olisi sen
vuoksi voitava saada pitkddan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asema samoin edellytyksin kuin muut
kolmansien maiden kansalaiset jasenvaltiossa, joka on
myontinyt heille kansainvilistd suojelua.

Koska kansainvilistd suojelua saavilla henkiloilld on oi-
keus oleskella my6s muissa jdsenvaltioissa kuin siind,
joka on myontinyt heille kansainvilistd suojelua, on tar-
peen varmistaa, ettd nimd muut jasenvaltiot saavat tiedon
kyseisten henkiloiden oleskelun taustalla olevasta suoje-
lun tarpeesta, jotta ne voivat noudattaa palauttamiskiel-
lon periaatteen noudattamiseen liittyvid velvoitteitaan.

Kansainvilistd suojelua saavia henkiloitd, joilla on pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema, olisi tie-
tyin edellytyksin kohdeltava tasavertaisesti oleskelujdsen-
valtion kansalaisten kanssa monilla talous- ja yhteiskun-
taelimin aloilla, jotta pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asema edistdisi tehokkaasti pitkddn
oleskelleen kansalaisen kotoutumista sithen yhteiskun-
taan, jossa he eldvit.

Kansainvalistd suojelua saavien henkiliden tasavertainen
kohtelu jasenvaltiossa, joka on myontinyt heille kansain-
vilistd suojelua, ei saisi rajoittaa direktiivissa 2004/83[EY
sekd 28 pdivand heindkuuta 1951 tehdyssd pakolaisten
oikeusasemaa koskevassa yleissopimuksessa, sellaisena
kuin se on muutettuna New Yorkissa 31 pdivind tammi-
kuuta 1967 allekirjoitetulla poytikirjalla, jaljempana 'Ge-
neven yleissopimus’, taattuja oikeuksia ja etuja.
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(®)

(10)

(11)

(12)

Direktiivissd 2003/109/EY sdadettyjd edellytyksid pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen oikeudesta oles-
kella jossakin muussa jisenvaltiossa ja saada sielld pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema olisi so-
vellettava samalla tavoin kaikkiin kolmannen maan kan-
salaisiin, jotka ovat saaneet pitkddn oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen aseman.

Kansainvilistd suojelua saavien henkiloiden suojelua kos-
kevan vastuun siirtiminen ei kuulu timin direktiivin so-
veltamisalaan.

Jos jasenvaltio aikoo jollakin direktiivissda 2003/109/EY
sdddetylld perusteella karkottaa kansainvilistd suojelua
saavan henkilon, joka on saanut pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen aseman kyseisessd jasenvalti-
ossa, kyseiselld henkilolld olisi oltava direktiivin
2004/83/EY ja Geneven yleissopimuksen 33 artiklan no-
jalla taattu suoja palauttamista vastaan. Talloin on tar-
peen sddtdd, ettd niissd tapauksissa, joissa henkilo saa
kansainvilistd suojelua jossakin muussa jdsenvaltiossa
kuin siind jdsenvaltiossa, jossa kyseinen henkil6 silld het-
kelld oleskelee pitkdin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen aseman perusteella, hidnet voidaan karkottaa ai-
noastaan siihen jisenvaltioon, joka on myontinyt kan-
sainvilistd suojelua, ja ettd tdimi jdsenvaltio on velvolli-
nen ottamaan kyseisen henkilon takaisin, paitsi jos pala-
uttaminen on sallittu direktiivin 2004/83/EY mukaisesti.
Samoja suojakeinoja olisi sovellettava kansainvalistd suo-
jelua saavaan henkil6on, joka oleskelee toisessa jasenval-
tiossa mutta ei ole vield saanut pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asemaa tissd jasenvaltiossa.

Niissd tapauksissa, joissa kansainvilistd suojelua saavan
henkilon karkotus unionin alueen ulkopuolelle sallitaan
direktiivin 2004/83/EY mukaisesti, jasenvaltioilla olisi ol-
tava velvollisuus varmistaa, ettd asianmukaisista lahteistd
ja tarvittaessa my0s kansainvilistd suojelua myontaneeltd
jasenvaltiolta on saatu kaikki tiedot ja ettd ndma tiedot
arvioidaan perusteellisesti sen varmistamiseksi, ettd kar-
kotuspaitos tehdddn Euroopan unionin perusoikeuskirjan
4 artiklan ja 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja nouda-
tetaan periaatteita, jotka on tunnustettu Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa ja Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa, erityisesti sen 7 artiklassa.

Paremmasta lainsadddnnostd tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen () 34 kohdan mukaisesti jasenvaltioita kan-
nustetaan laatimaan itseddn varten ja unionin edun
vuoksi omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuk-

() EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.

(14)

(15)

sien mukaan tdmdn direktiivin ja sen kansallisen lainsdd-
ddnnon osaksi saattamisen edellyttimien toimenpiteiden
vilinen vastaavuus, ja julkaisemaan ne.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yh-
distyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd
poytikirjassa N:o 21 olevan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
nama jasenvaltiot eivat osallistu tdimdan direktiivin hyvak-
symiseen, direktiivi ei sido nditd jdsenvaltioita eikd sitd
sovelleta niihin jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevan
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timin di-
rektiivin hyviksymiseen, direktiivi ei sido Tanskaa eiki
sitd sovelleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2003/109/EY seuraavasti:

1)

2)

Korvataan 2 artiklan f alakohta seuraavasti:

"f) ’kansainviliselld suojelulla’ kolmansien maiden kansa-
laisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden maéarittelya
pakolaisiksi tai muuta kansainvalistd suojelua tarvitse-
viksi henkil6iksi koskevista vdhimmdisvaatimuksista
sekd myonnetyn suojelun sisdllostd 29 piivind huhti-
kuuta 2004  annetun  neuvoston  direktiivin
2004/83/EY (*) 2 artiklan a alakohdassa mddriteltyad
kansainvilistd suojelua;

(*) EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.”

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 2 kohdan c ja d alakohta seuraavasti:

”c) joille on myonnetty lupa oleskella jossakin jisenval-
tiossa muun suojelun kuin kansainvilisen suojelun
perusteella tai jotka ovat hakeneet oleskelulupaa
talld perusteella ja odottavat asemaansa koskevaa
padtosta;

d) jotka ovat hakeneet kansainvilistd suojelua ja joiden
hakemuksesta ei ole vield tehty lopullista paatostd;”.
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b) Korvataan 3 kohdan c alakohta seuraavasti:

”c) 13 paivini joulukuuta 1955 tehtyyn asettautumista
koskevaan  eurooppalaiseen  yleissopimukseen,
18 piivind lokakuuta 1961 tehtyyn Euroopan so-
siaaliseen peruskirjaan, 3 piivind toukokuuta 1987
tehtyyn tarkistettuun Euroopan sosiaaliseen perus-
kirjaan ja 24 piivind marraskuuta 1977 tehtyyn
siirtotyoldisten asemaa koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen, 28 pdivand heindkuuta 1951 teh-
dyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen, sellaisena kuin se on muutettuna New Yor-
kissa 31 paivand tammikuuta 1967 allekirjoitetulla
poytakirjalla, lisipoytakirjan 11 kohtaan ja pakolai-
sia koskevan vastuun siirtimisestd 16 pdivand loka-
kuuta 1980 tehtyyn eurooppalaiseen sopimukseen.”

3) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a) Lisdtddn kohta seuraavasti:

"1 a.  Jasenvaltioiden on oltava myontimittd pitkdin
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa kan-
sainvilisen suojelun perusteella, jos kansainvalistd suoje-
lua saavan henkilon asema on peruutettu tai lakkautettu
tai jdtetty uusimatta direktiivin 2004/83/EY 14 artiklan
3 kohdan tai 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti.”

b) Lisdtddan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Laskettaessa 1 kohdassa tarkoitettua ajanjaksoa niiden
henkil6iden osalta, joille on myonnetty kansainvalistd
suojelua, huomioon otetaan vahintddn puolet hakemuk-
sen, jonka perusteella kansainvilistd suojelua myonnet-
tiin, jdttopdivdn ja direktiivin 2004/83/EY 24 artiklassa
tarkoitetun oleskeluluvan myontimispéivian valisestd
ajanjaksosta, tai jos timai ajanjakso ylittdd 18 kuukautta,
ajanjakso kokonaisuudessaan.”

4) Lisitadn 8 artiklaan kohdat seuraavasti:

4. Kun jasenvaltio myontdd pitkdin oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan sellaiselle kolman-
nen maan kansalaiselle, jolle se on myontinyt kansainvi-
listd suojelua, sen on merkittdva kyseisen henkilon pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan
kohtaan 'Huomautuksia’ seuraava huomautus: '[Jasenvaltion
nimi] myontinyt kansainvalistd suojelua [pdivimadra].

5. Jos toinen jdsenvaltio myontdd pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan sellaiselle
kolmannen maan kansalaiselle, jolla on jo 4 kohdassa tar-
koitetun huomautuksen sisiltdvd muun jdsenvaltion myon-
tdimd pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, ensiksi mainitun jisenvaltion on merkittava
myontdmadnsd pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EU-oleskelulupaan sama huomautus.

Ennen kuin toinen jdsenvaltio merkitsee 4 kohdassa tarkoi-
tetun huomautuksen, sen on pyydettivdi huomautuksessa

=

=

—

mainitulta jasenvaltiolta tietoja siitd, saako pitkddn oleskel-
lut kolmannen maan kansalainen edelleen kansainvalistd
suojelua. Huomautuksessa mainitun jdsenvaltion on vastat-
tava viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut
tietopyynnon. Jos kansainvilistd suojelua saavan henkilon
asema on peruutettu lainvoimaisella paitokselld, ensin mai-
nittu jasenvaltio ei saa merkitd kyseistd huomautusta.

6.  Jos vastuu kansainvilisen suojelun myontimisestd pit-
kddn oleskelleelle kolmannen maan kansalaiselle on siirretty
asiaa koskevien kansainvilisten sopimusten tai kansallisen
lainsdddannon mukaisesti toiselle jasenvaltiolle 5 kohdassa
tarkoitetun pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskeluluvan myontimisen jilkeen, kyseisen toisen
jasenvaltion on tehtdvd vastaava muutos 4 kohdassa tarkoi-
tettuun huomautukseen viimeistddn kolmen kuukauden ku-
luttua vastuun siirtdimisestd.”

Lisdtdan 9 artiklaan kohta seuraavasti:

"3 a.  Jdsenvaltiot voivat poistaa kolmannen maan kan-
salaisen pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman, jos se saatiin kansainvilisen suojelun perusteella
ja kansainvilistd suojelua saavan henkilon asema on peruu-
tettu tai lakkautettu tai jdtetty uusimatta direktiivin
2004/83/EY 14 artiklan 3 kohdan tai 19 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.”

Lisdtddn 11 artiklaan kohta seuraavasti:

"4 a. Kansainvilistd suojelua myontineen jdsenvaltion
osalta 3 ja 4 kohdalla ei rajoiteta direktiivin 2004/83/EY
soveltamista.”

Muutetaan 12 artikla seuraavasti:

a) Lisdtdan kohdat seuraavasti:

"3 a.  Kun jdsenvaltio pdattdd karkottaa pitkddn oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen, jonka pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulu-
vassa on 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu huomautus,
sen on pyydettdvd huomautuksessa mainittua jasenval-
tiota varmistamaan, saako asianomainen henkilo edel-
leen kansainvilistd suojelua kyseisessd jasenvaltiossa.
Huomautuksessa mainitun jdsenvaltion on vastattava
pyyntoon viimeistadn kuukauden kuluttua pyynnon vas-
taanottamisesta.

3 b. Jos pitkddn oleskellut kolmannen maan kansa-
lainen saa vield kansainvilistd suojelua huomautuksessa
mainitussa jasenvaltiossa, tima henkilé on karkotettava
kyseiseen jasenvaltioon, jonka on otettava valittomasti ja
muodollisuuksitta takaisin hidnet ja hdnen perheenjise-
nensd, tdiman kuitenkaan rajoittamatta unionin tai kan-
sallisen oikeuden soveltamista tai perheiden yhdistimistd
koskevan periaatteen noudattamista.
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3 ¢.  Edelld olevasta 3 b kohdasta poiketen jasenval-
tiolla, joka teki karkotuspdatoksen, on oikeus kansain-
vilisten velvoitteidensa mukaisesti siirtdd kyseinen pit-
kddn oleskellut kolmannen maan kansalainen muuhun
maahan kuin siihen jisenvaltioon, joka my6nsi kansain-
vilistd suojelua, jos timd henkilo tayttad direktiivin
2004/83/EY 21 artiklan 2 kohdassa madaritellyt ehdot.”

=

Lisdtddn kohta seuraavasti:

76.  Tamid artikla ei rajoita direktiivin 2004/83/EY
21 artiklan 1 kohdan soveltamista.”

Lisdtddn artikla seuraavasti:

”19 a artikla

Muutokset pitkdin oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupaan

1. Jos pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskeluluvassa on 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
huomautus ja jos vastuu kansainvilisen suojelun myonti-
misestd pitkddn oleskelleelle kolmannen maan kansalaiselle
siirretddn asiaa koskevien kansainvilisten sopimusten tai
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti toiselle jasenvaltiolle
ennen kuin tdmd toinen jisenvaltio myontdd 8 artiklan 5
kohdassa tarkoitetun pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvan, timéin toisen jisenvaltion on
pyydettavi pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskeluluvan myontinyttd jasenvaltiota tekemdin
vastaava muutos huomautukseen.

2. Jos pitkddn oleskelleelle kolmannen maan kansalai-
selle myonnetddn toisessa jasenvaltiossa kansainvalistd suo-
jelua ennen kuin tdimid toinen jdsenvaltio on myOntinyt
8 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan, timdn toisen
jasenvaltion on pyydettdava pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myontinyttd jasenval-
tiota merkitsemadn 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu huo-
mautus.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun pyynnon jilkeen
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oles-
keluluvan myontinyt jdsenvaltio antaa muutetun pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan
viimeistiin kolmen kuukauden kuluttua siiti, kun se on
vastaanottanut toisen jasenvaltion pyynnon.”

Lisdtdan 22 artiklaan kohta seuraavasti:

"3 a. Jollei kansainvilistd suojelua saavan henkil6n ase-
maa ole tdlld vilin peruutettu tai jos jokin direktiivin
2004/83[EY 21 artiklan 2 kohdassa kuvattu médritelma
ei koske hintd, timdn artiklan 3 kohtaa ei sovelleta sellai-
seen kolmannen maan kansalaiseen, jonka ensimmdisen

jasenvaltion myontdmdssd pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskeluluvassa on timin direktiivin
8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu huomautus.

Tami kohta ei rajoita direktiivin 2004/83/EY 21 artiklan 1
kohdan soveltamista.”

10) Korvataan 25 artiklan ensimmdinen kohta seuraavasti:

“Jasenvaltioiden on nimettdvd yhteyspisteitd, jotka vastaavat
8,12, 19, 19 a, 22 ja 23 artiklassa tarkoitettujen tietojen ja
asiakirjojen vastaanottamisesta ja toimittamisesta.”

2 artikla

1. Jdsenvaltioiden on saatettava timdn direktiivin noudatta-
misen edellyttaimat lait, asetukset ja hallinnolliset mairaykset
voimaan viimeistddn 20 pdivind toukokuuta 2013. Niiden on
ilmoitettava tastd komissiolle viipymatta.

Niissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhidn
direktiiviin tai niihin on liitettdvd tallainen viittaus, kun ne vi-
rallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdain.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset
kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivind,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tamad direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mu-
kaisesti.

Tehty Strasbourgissa 11 pdivdnid toukokuuta 2011.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
J. BUZEK GYORI E.




