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SUOSITUKSET

EUROOPAN KOMISSIO

KOMISSION SUOSITUS,

annettu 21 piivini lokakuuta 2011,

tutkimusaloitteen “Ilmastotietouden yhdistiminen Eurooppaa varten” yhteissuunnittelusta

(2011/C 310/01)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 181 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

IImastonmuutos on yksi aikamme suurimmista haasteista.
Koopenhaminan sitoumuksessa () vahvistettiin kahden
celsiusasteen tavoite, korostettiin tarvetta leikata rajusti
globaaleja kasvihuonekaasupdistojd ja vaadittiin toimia
ilmanmuutoksen vaikutusten vihentdmiseksi.

Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) seuraa-
vassa viidennessd arviointiraportissa, joka on miira jul-
kaista vuonna 2014, on tarkoitus keritd ja arvioida vii-
meisimmat tutkimustulokset vankan tieteellisen perustan
luomiseksi paitoksenteon tueksi; siind keskitytddn erityi-
sesti tuleviin ilmastoennusteisiin, ilmastonmuutokseen
liittyviin alueellisiin nikokohtiin ja niiden vaikutuksiin,
ilmastonmuutoksen lieventdmiseen tihtddvien erilaisten
vaihtoehtojen arvioimiseen ja eri alojen, kuten energian,
liikenteen, maatalouden, teollisuuden jne., merkitykseen.

Eurooppa 2020 -strategiassa ilmaistaan selvésti tarve saa-
vuttaa Euroopan unionin tasolla jo vahvistetut paastota-
voitteet ja korostetaan, ettd on lujitettava Euroopan ta-
louden kykyd mukautua ilmastoriskeihin sekd listtava
valmiuksia ehkdistd hatitilanteita ja reagoida niihin.

() UNFCCC (2009) — Raportti sopimuspuolten konferenssin 15. istun-

nosta K6openhaminassa 7.-19.12.2009.

(4)

Tutkimus ja innovaatio muodostavat edelld mainittujen
poliittisten tavoitteiden ytimen. Tarvitaan erityisesti luo-
tettavampia ilmastoennusteita, jotta voidaan varautua tu-
leviin muutoksiin ddrimmadisten ilmididen esiintymis-
tiheydessa ja voimakkuudessa. Kokonaistavoitteiden tote-
uttamiskelpoisuuden, vaikutusten ja tdytint66npanon ar-
vioiminen Euroopassa ja sen ulkopuolella sekd niiden
tavoitteiden alueellisten vaikutusten maarittiminen edel-
lyttavat myos tutkimusta. Tietimyksen lisddminen on rat-
kaisevaa vaihtoehtoisten sopeutumis- ja lieventdmisratkai-
sujen 10ytamiseksi ja niiden mahdollisten hyotyjen, vai-
kutusten ja kustannusten arvioimiseksi verrattuna tilan-
teeseen, jossa asiaan ei puututa.

Yhteiskunnan ja ekosysteemien haavoittuvuus ja alttius
ilmastoriskeille tunnetaan edelleen huonosti. Tdhan liit-
tyen olisi ymmarrettivd paremmin monimutkaisen ilmas-
tojarjestelmdn perusprosessit, jotta pystyttdisiin parem-
min havaitsemaan ilmastonmuutokset ja niiden syyt (ih-
misen toiminnan | luonnollisten tekijoiden vaikutus) seké
tekemddn ero ilmastonmuutoksen ja ilmaston vaihtelujen
vilille.

Tarvitaan kiireellisesti hillitsemisteknologiaa, -ksitteitd ja
-mekanismeja, jotta varmistetaan hiilidioksidipadastojen
jyrkkd vahentiminen vuoteen 2050 mennessd. Niihin
kuuluvat tutkimus ja innovaatio uusiutuvien energianlah-
teiden, hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin, energia-
ja resurssitehokkuuden, vaihtoehtoisten polttoaineiden,
maankdyton muutosten, kestdvan liikkenteen, maa- ja met-
sdtalouden sekd ihmisten terveydelle tai ympdristolle hai-
tallisten padstojen vahentdmisen alalla.

Olisi kehitettava ilmastopalveluja tutkimukseen perus-
tuvien ilmastoennusteiden laatimista, levittamista ja sovel-
tamista varten. Taltd osin tarvitaan tutkimusta, joka
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liittyy pitkén aikavilin havainnointijirjestelmien, tietoana-
lyysien, mallien ja eri aikavilien ennusteiden tehostami-
seen ja kehittdmiseen sekd palvelun tarjoajien ja kéyttd-
jien vilisten toimivien yhteyksien toteuttamisen edistami-
seen.

Kilpailukykyneuvosto vahvisti 26 piivind toukokuuta
2010 pitdmassadn kokouksessa (') "Imastotietouden yh-
distimisen Eurooppaa varten” alaksi, jolla yhteinen ohjel-
masuunnittelu antaisi merkittdvad lisdarvoa jdsenvaltioi-
den tutkimustoimien hajanaisuuden vihentdmiselle. Siksi
se hyviksyi paitelmit, joissa todettiin tarpeelliseksi kdyn-
nistad alaa koskeva yhteiseen ohjelmasuunnitteluun pe-
rustuva aloite ja kehotettiin komissiota osallistumaan
sen valmisteluun. Neuvosto vahvisti my0s, ettd yhteinen
ohjelmasuunnittelu on jdsenvaltioiden johtama prosessi,
jota komissio avustaa. Valmisteluasiakirjassa kasiteltyjen
kansallisten tutkimustoimien tarkastelu osoittaa, etti tut-
kimuksen tehokkuus ja vaikuttavuus edellyttdd parempaa
koordinointia, minka lisaksi on myos hyodynnettiva sy-
nergiaa Euroopan unionin tasolla harjoitetun toiminnan
kanssa kehittimilld yhteinen strateginen tutkimus-
ohjelma.

IImastonmuutosta ja ilmastoa koskeva tutkimus on kes-
keinen ala Euroopan unionin tutkimuspuiteohjelmassa,
jonka strateginen merkitys Euroopan unionin poliittisen
pditoksentekoprosessin tukena on erittdin tdrked, kun
otetaan huomioon ilmastonmuutoksen maailmanlaajui-
nen ulottuvuus. Tdmin yhteisen ohjelmasuunnittelun
puitteissa tapahtuvaa toimintaa on koordinoitava tiiviisti
Euroopan unionin seitsemdnnen puiteohjelman ja alaa
koskevien Euroopan unionin tulevien ohjelmien — erityi-
sesti vuoteen 2020 ulottuvan tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelman — kanssa.

Yhteinen ohjelmasuunnittelu ilmastonmuutostietojen yh-
distimistd koskevan tutkimuksen alalla helpottaisi alan
tutkimuksen koordinointia ja edistdisi merkittavalld ta-
valla toimivan eurooppalaisen tutkimusalueen kehittd-
mistd ilmastonmuutoksen alalla sekd vahvistaisi Euroo-
pan johtoasemaa ja kilpailukykyd alan tutkimuksessa.

Tassd suosituksessa vahvistettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi jisenvaltioiden olisi tarkasteltava yhdessd komis-
sion kanssa mahdollisia komission aloitteita, joilla jasen-
valtioita voidaan auttaa strategisen tutkimusohjelman jat-
kokehityksessd ja toteutuksessa.

Jotta komissio voisi raportoida yhteisen ohjelmasuunnit-
telun edistymisestd Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
jasenvaltioiden olisi sddnnoéllisesti raportoitava komis-
siolle timédn yhteissuunnittelualoitteen edistymisestd,

(1) 10246/10.

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1. Jasenvaltioita kannustetaan kehittdmadn yhteinen nidkemys

siitd, miten tutkimuksen alan unionin tason yhteistyolld ja
koordinoinnilla voidaan auttaa vastaamaan ilmastonmuutok-
sen lieventdmisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen aset-
tamiin haasteisiin yhdistimalla tieteelliset, poliittiset, taloudel-
liset ja yhteiskunnalliset ndkokohdat. Olisi pyrittavi jasenval-
tioiden tdysipainoiseen osallistumiseen ottamalla mukaan eri-
tyisesti ne jasenvaltiot, joissa ilmastonmuutoksen vaikutusten
odotetaan olevan voimakkaita.

2. Jasenvaltioita kannustetaan kehittdmain toimintavalmis yh-

teinen strateginen tutkimusohjelma, jossa vahvistetaan kes-
kipitkdn tai pitkdn aikavilin tutkimustarpeet ja tavoitteet il-
mastonmuutoksen alalla. Strategisen tutkimusohjelman olisi
sisillettdvd myos toteutussuunnitelma, jossa vahvistetaan tar-
keimmat kohteet ja aikataulut sekd mdiritellddn ohjelman
toteuttamisen edellyttdmat toimet, vilineet ja resurssit.

3. Jasenvaltioita kannustetaan sisallyttimain toimintavalmiiseen

strategiseen tutkimusohjelmaan ja toteutussuunnitelmaan
seuraavat toimet:

a) asiaa koskeviin alueellisiin ja kansallisiin ohjelmiin, tutki-
mustoimiin ja Euroopan unionin koordinoimiin tutki-
musohjelmiin liittyvin tietojenvaihdon lujittaminen seki
alan eurooppalaisen tutkimustoiminnan kartoittaminen ja
saannollinen péivittiminen;

b) tietojen, resurssien, parhaiden kiytint6jen, menetelmien
ja ohjeistojen vaihtaminen;

c) sellaisten tutkimustoimien tai alojen yksiloiminen, jotka
hyotyisivat koordinoinnista tai yhteisistd ehdotuspyyn-
noistd tai resurssien yhdistimisesté;

d) edelld c alakohdassa tarkoitettujen alojen yhteistutkimusta
koskevien menettelyjen médritteleminen;

e) synergian koordinoinnin ja kehittdmisen varmistaminen
Euroopan unionin nykyisten tutkimus- ja innovaatiojir-
jestelmien kanssa, puiteohjelma ja ympdriston ja turvalli-
suuden maailmanlaajuisen seurantajdrjestelmidn (GMES)
operatiivista vaihetta edeltivit toimet mukaan luettuina,
Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) ilmastoasioihin liitty-
van tutkimuksen, Euroopan innovaatio- ja teknologiains-
tituutin (EIT) ilmastoon keskittyvdn osaamis- ja innovoin-
tiyhteison (Climate KIC), koheesiopolititkan avulla edistet-
tavien tutkimustoimien sekd muiden asiaan liittyvien yh-
teissuunnittelualoitteiden ja komission ja Euroopan ympa-
ristokeskuksen hallinnoiman Euroopan unionin Clearing-
house-selvityskeskuksen kanssa. Olisi kehitettava tiiviit
yhteydet sellaisten ilmastonmuutokseen liittyvien alojen
kanssa, joita ei erityisesti kasitelld tdssd yhteisessd ohjel-
masuunnitteluhankkeessa; tima koskee esimerkiksi lieven-
timis- ja sopeutumisvaihtoehtojen kehittdmistd sekd il-
mastonmuutostoimiin liittyvid riskejd ja mahdollisuuksia;
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f) tarvittaessa olemassa olevien tutkimusinfrastruktuureiden
yhteiskaytto tai koordinoitujen tietopankkien kaltaisten
uusien vilineiden tai ilmastonmuutosprosesseja ja ilmas-
tomuutoksen vaikutuksia kuvaavien mallien kehittdminen;

g) kannustaminen parempaan yhteistoimintaan julkisen ja
yksityisen sektorin vililld sekd avoimeen innovointiin il-
mastonmuutokseen liittyvien tai ilmastonmuutoksen vai-
kutuspiiriin kuuluvien tutkimustoimien ja elinkeinoela-
mién alojen vlillg;

h) tiedon, innovaatioiden ja tieteidenvilisten menetelmien
levittdminen my6s muihin maihin erityisesti, kun on
kyse politiikan kannalta tarkeistd tutkimustuloksista;

i) asianmukaisten tieteellisten tietojen toimittaminen poliit-
tista pddtoksentekoa varten kansallisella ja Euroopan
unionin tasolla;

j) asianmukaisen tietojenvaihdon jérjestiminen aiheeseen
liittyvien kansainvilisten ohjelmien kanssa;

k) verkostojen luominen ilmastonmuutostutkimukseen eri-
koistuneiden keskusten vilille myos eurooppalaisen tutki-
musalueen ulkopuolella;

1) yhteisten ennakointitoimien vahvistaminen.

. Jasenvaltioita kannustetaan ylldpitimain ja kehittimadn il-
mastonmuutoksen alalla tehokasta yhteistd hallintoraken-
netta, jolle annetaan tehtaviksi vahvistaa yhteisty6td ja koor-
dinointia koskevat yhteiset ehdot, sddnnét ja menettelyt ja
seurata strategisen tutkimusohjelman toteutusta.

5. Jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan yhdessd strateginen

tutkimusohjelma kansallisten tutkimusohjelmiensa tai mui-
den kansallisten tutkimustoimiensa kautta yhteistd ohjelma-
suunnittelua koskevan neuvoston korkean tason ryhmén laa-
timien yhteisen ohjelmasuunnittelun toimintaedellytysten
suuntaviivojen (1) mukaisesti.

. Jasenvaltioita kannustetaan tekemdin yhteistyotd komission

kanssa ja kartoittamaan mahdollisia komission aloitteita, joi-
den kautta jdsenvaltioita voitaisiin auttaa strategisen tutki-
musohjelman kehittimisessd ja toteuttamisessa, sekd koordi-
noimaan yhteiset tutkimusohjelmat Euroopan unionin mui-
den timin alan aloitteiden kanssa.

. Jasenvaltioita kannustetaan toimimaan tiiviissd yhteistyOssd

kansainvalisen tiede- ja teknologiayhteistyon strategiafoorumin
(SFIC) kanssa mahdollisen kansainvilisen ulottuvuuden kehit-
timisessd ja soveltamisessa strategisen tutkimusohjelman
osana sekd varmistamaan johdonmukaisuus SFIC-aloitteiden
ja kolmansien maiden kanssa.

. Jasenvaltioita kannustetaan raportoimaan sidnnollisesti ko-

missiolle timin yhteissuunnittelualoitteen edistymisestd vuo-
tuisissa raporteissa.

Tehty Brysselissd 21 pdivana lokakuuta 2011.

Komission puolesta
Maire GEOGHEGAN-QUINN
Komission jdsen

(") http:/[ec.europa.cufresearch/era/docs/en/voluntary_guidelines.pdf
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