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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS,

annettu 15 piivinid joulukuuta 2011,

perintdjen kaksinkertaisen verotuksen huojentamisesta

(2011/856/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

Useimmat jdsenvaltiot soveltavat kuolintapauksissa ve-
roja, erityisesti perinto- ja kuolinpesiveroja, kun taas jot-
kut jasenvaltiot voivat soveltaa perintdihin ja kuolinpesiin
esimerkiksi tuloveroa. Kaikkia kuolintapauksissa sovellet-
tavia veroja kutsutaan jiljempiand perintoveroiksi.

Useimmat perintoveroa soveltavat jasenvaltiot soveltavat
myos veroa eldvien henkiloiden vilisiin lahjoituksiin.

Jasenvaltiot voivat verottaa perintdjd erilaisin “yhdis-
tavien” tekijoiden perusteella. Verotus voi perustua hen-
kilokohtaiseen siteeseen, kuten vainajan tai perinnonsaa-
jan taikka heidin molempien kotipaikkaan, asuinpaik-
kaan tai kansalaisuuteen. Erdit jasenvaltiot voivat soveltaa
useampaa kuin yhtd ndistd tekijoistd tai vadarinkaytosten
vastaisia toimenpiteitd, joilla laajennetaan verotuksellisen
koti- tai asuinpaikan kisitetta.

Henkilokohtaiseen siteeseen perustuvan verotuksen lisiksi
jasenvaltiot voivat soveltaa perintoveroa oikeudenkaytto-
alueellaan sijaitsevaan varallisuuteen. Veroa voidaan so-
veltaa tdlld perusteella, vaikka vainajalla ja perinnonsaa-
jalla ei kummallakaan ole henkilokohtaista sidettd varal-
lisuuden sijaintimaahan.

Yhd useammat unionin kansalaiset muuttavat elinaika-
naan elddkseen, opiskellakseen, tyoskennellakseen tai eld-
kepdividdn viettddkseen toisessa unionin maassa ja os-
tavat kiinteistojd ja sijoittavat varallisuuteen muissa
maissa kuin kotimaassaan.

Jos tillaisissa tapauksissa yksityishenkilon kuolintapaus
johtaa rajatylittaviin perintoihin, useammalla kuin yhdelld
jasenvaltiolla voi olla oikeus soveltaa perintoveroja kysei-
siin perintoihin.
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Jasenvaltiot eivit juurikaan ole tehneet kahdenvalisid so-
pimuksia kaksin- tai monikertaisen verotuksen estimi-
seksi perintdasioissa.

Useimmat jasenvaltiot myontavit yksipuolisesti kansallis-
ella tasolla hyviksyttyjen lakien tai hallinnollisten kéytin-
teiden nojalla huojennuksen kaksinkertaisessa varotuk-
sessa ulkomailla maksetusta perintoverosta.

Tallaiset ulkomailla maksettuun perintoveroon sovelletta-
vat kansalliset huojennusjirjestelmdt ovat kuitenkin
yleensd rajallisia. Erityisesti niiden soveltamisala voi olla
rajallinen jirjestelmain kuuluvien verojen ja henkiloiden
osalta. Niissd ei valttimattd myonnetd hyvitystd aiemmin
samasta perinndstd maksetuista lahjaveroista tai paikallis-
tai aluetasolla kannetuista veroista tai hyvitystd ei myon-
netd kaikista veroista, joita muut maat kantavat kuolinta-
pauksissa. Niissd saatetaan myontdd huojennus vain ulko-
mailla maksetuista veroista, jotka on maksettu tietystd
ulkomaisesta omaisuudesta. Niissd ei valttimattd myon-
netd huojennusta ulkomailla maksetusta verosta, joka on
kannettu omaisuudesta, joka ei sijaitsee perinnénsaajan
tai vainajan maassa. Niiden piiriin ei vélttdimattd kuulu
ulkomailla maksettu vero, joka kannetaan huojennuksen
myontivin jdsenvaltion alueella sijaitsevasta varallisuu-
desta. Kansalliset huojennusjirjestelmét voivat olla epdon-
nistuneita myos siind mielessd, ettei niissd oteta huomi-
oon jdsenvaltioiden perintoverosddntojen epdyhdenmu-
kaisuutta erityisesti kun on kyse siitd, mitd on pidettdva
paikallisena varallisuutena ja mitd ulkomaisena varallisuu-
tena ja milloin varojen siirto on tehty ja milloin vero on
maksettava. Veronhuojennus voi olla myds jdtetty toimi-
valtaisen viranomaisen harkintavaltaan, minkd vuoksi
huojennuksen myo6ntimistd ei taata.

Koska kumuloituvien perintéverojen huojentamiselle ei
ole asianmukaisia tapoja, timd voi johtaa kokonaisvero-
tustasoihin, jotka ovat huomattavasti korkeammat kuin
silloin, kun kyseessd ovat jommankumman asianomaisen
jasenvaltion puhtaasti sisdiset tilanteet.

Tdma voi estdd sen, ettd EU:n kansalaiset voisivat nauttia
tdysimaardisesti oikeudestaan liikkua ja toimia vapaasti
rajojen yli unionin alueella. Se voi myos aiheuttaa vaike-
uksia pienten yritysten siirroille silloin, kun niiden omis-
tajat kuolevat.



L 336/82 Euroopan unionin virallinen lehti 20.12.2011
(12)  Vaikka perintoverojen osuus jdsenvaltioiden kokonais- kindisen yhteisymmirryksen menettelyd, johon sisiltyy
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verotuloista on melko pieni ja rajatylittdvien tapausten
osuus sitd vieldkin paljon pienempi, perint6jen kaksinker-
taisella verottamisella voi olla suuria vaikutuksia yksityis-
henkiloihin.

Perintojen kaksinkertaiseen verottamiseen liittyvid ongel-
mia ei tilld hetkelld ratkaista kattavasti kansallisella eika
kahdenviliselld tasolla eikd unionin lainsddaddnnon no-
jalla. Jotta varmistettaisiin sisimarkkinoiden moitteeton
toiminta, olisi kannustettava sellaisen kattavamman jir-
jestelmdn kdyttoonottoa, jossa huojennus myoOnnetddn
kaksinkertaisessa verotuksessa rajatylittivissa tilanteissa.

Verotusoikeudet ja huojennusten myontiminen olisi ase-
tettava tirkeysjirjestykseen silloin, kun kaksi tai useampi
jasenvaltio soveltaa perintveroja samaan perint6on.

Yleisen sddnnon ja kansainviliselld tasolla yleisimmin
noudatetun kdytinnon mukaan jisenvaltioilla, joissa kiin-
tedn toimipaikan kiinted omaisuus ja liikeomaisuus sijait-
sevat, olisi oltava ensisijainen oikeus soveltaa perint6ve-
roa tillaiseen omaisuuteen, koska se on valtio, jolla on
laheisin side.

Koska irtaimen omaisuuden, joka ei ole kiintedn toimi-
paikan litkeomaisuutta, sijaintipaikka voidaan muuttaa
helposti, sen side jasenvaltioon, jossa se sijaitsee kuolin-
hetkelld, ei yleensd ole liheskddn niin ldheinen kuin hen-
kilokohtainen side, joka vainajalla tai perinnonsaajalla voi
olla johonkin muuhun jdsenvaltioon. Sen vuoksi jdsen-
valtion, jossa tillainen irtain omaisuus sijaitsee, olisi va-
pautettava kyseinen omaisuus perintoverosta, jos se ja-
senvaltio, johon vainajalla ja/tai perinnénsaajalla on hen-
kilokohtainen side, soveltaa tillaista veroa.

Perintod kertyy usein vainajan koko elinidn ajan. Lisaksi
perintdon sisdltyva varallisuus sijaitsee todennikoisem-
min jdsenvaltiossa, johon vainajalla on henkilokohtainen
side, kuin jasenvaltiossa, johon perinnonsaajalla on tal-
lainen side, jos kyseessd on eri jisenvaltio. Kun jdsenval-
tiot verottavat perintdjd niiden alueeseen liittyvian henki-
lokohtaisen siteen perusteella, suurin osa jisenvaltioista
viittaa vainajan siteisiin eikd perinnonsaajan siteisiin,
vaikka useat niistd kantavat veroa myos tai pelkdstddn
silloin, kun perinnonsaajalla on henkilokohtainen side
niiden alueeseen. Vainajan henkilokohtaisten —siteiden
luonteen ja tirkeyden vuoksi ja myds kadytinnon syistd
johtuen kaksinkertaisesta verotuksesta, joka johtuu siitd,
ettd vainajalla ja perinnonsaajalla on henkilokohtainen
side eri jasenvaltioihin, olisi my6nnettdvd huojennus siind
jasenvaltiossa, johon perinnonsaajalla on henkilokohtai-
nen side.

Kun ongelmia syntyy siitd, ettd henkilokohtaisia siteitd on
eri jasenvaltioihin, ne voitaisiin ratkaista noudattaen kes-
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ldhimman henkilokohtaisen siteen médrittelysdantoja.

Koska perintoverotuksen soveltamisen ajoitus voi olla eri-
lainen eri asianomaisissa jasenvaltioissa ja koska rajatylit-
tavien tilanteiden ratkaiseminen voi kestdd huomattavasti
kauemmin kuin kotimaisten perintverotapausten useam-
man lainsddddnto- ja/tai verojdrjestelmdn huomioimistar-
peen vuoksi, jasenvaltioiden olisi myonnettava kohtuulli-
nen aika veronhuojennusten hakemiselle.

Talld suosituksella edistetddn perusoikeuksia, erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettua omis-
tusoikeutta (17 artikla), jossa nimenomaisesti taataan oi-
keus jattda laillisesti hankittu omaisuus perinnoksi, lii-
ketoiminnan harjoittamisvapautta (16 artikla) sekd EUnn
kansalaisten vapautta liikkua vapaasti EUn alueella
(45 artikla),

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1.1

1.2

Kohde

Tissd suosituksessa vahvistetaan, kuinka jdsenvaltiot voi-
vat toteuttaa toimenpiteitd tai parantaa nykyisid toimen-
piteitd huojentaakseen kahden tai useamman jdsenvaltion
kantamien perintverojen soveltamisen aiheuttamaa kak-
sin- tai moninkertaista verotusta, jiljempina 'kaksinker-
tainen verotus’.

Tami suositus koskee vastaavasti lahjaveroja, kun lahjoja
verotetaan samojen tai samankaltaisten sddntojen nojalla
kuin perintja.

Madritelmat

Tdssd suosituksessa tarkoitetaan

a) 'perintoverolla’ kaikkia kansallisella tai liittovaltio-,
alue- tai paikallistasolla kuolintapauksissa kannettavia
veroja riippumatta siitd, mikd on veron nimi, milld
tavalla vero kannetaan ja kehen veroa sovelletaan,
mukaan lukien erityisesti kuolinpesavero, perintévero,
pddomavero, omaisuudensiirtovero, leimavero, tulo-
vero ja padomatulovero;

b) ’veronhuojennuksella’ lainsdddantoon jaftai yleisiin
hallinnollisiin ohjeisiin tai neuvoihin sisdltyvdd maa-
rdystd, jonka nojalla jasenvaltio myontdd huojennuk-
sen toisessa jasenvaltiossa maksetusta perintoverosta
hyvittdimalld ulkomailla maksetun veron kyseisessi ja-
senvaltiossa maksettavasta verosta, vapauttamalla pe-
rinndn tai osan siitd kyseisen jasenvaltion verotuksesta
ulkomailla maksetun veron vuoksi tai pidattdytymalld
muulla tavalla perintoveron kantamisesta;
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4.1

4.2

¢) ’varallisuudella’ kaikkea irtainta jaftai kiintedd omai-
suutta jaftai kaikkia oikeuksia, joihin sovelletaan pe-
rintdveroa;

d) ’henkil6kohtaisella siteelld” vainajan tai perinnonsaajan
sidettd jdsenvaltioon; tdmd side voi perustua kotipaik-
kaan, asuinpaikkaan, vakinaiseen asuntoon, paikkaan,
johon henkilolld on luontaiset siteet, tavanomaiseen
oleskelupaikkaan, kansalaisuuteen tai tosiasialliseen
liikkeenjohdon keskukseen.

Edelld a alakohdan soveltamiseksi aiemmin samasta va-
rallisuudesta maksettua lahjaveroa pidetdin perintéverona
verohyvitystd myonnettiessa.

IImaisuilla ’kiinted toimipaikka’, ‘irtain omaisuus’, ’kiinted
omaisuus’, ‘asuinpaikka’, ’kotipaikka’, ’kansalaisuus’, ’'ta-
vanomainen oleskelupaikka’ ja ‘vakinainen asunto’ on
sama merkitys kuin ilmaisua soveltavan jdsenvaltion ko-
timaisessa lainsdddannossa.

Yleinen tavoite

Suositettavilla toimenpiteilld pyritadn ratkaisemaan kak-
sinkertaista verotusta koskevat tapaukset, jotta perinnon
kokonaisverotustaso ei olisi korkeampi kuin mitd sovel-
lettaisiin siind tapauksessa, ettd asianomaisten jisenvalti-
oiden joukosta ainoastaan korkeimman verotason omaa-
valla jdsenvaltiolla olisi verotusvalta koko kyseessd ole-
vaan perintoon.

Veronhuojennuksen myontiminen

Kun jdsenvaltiot soveltavat perintoveroja, niiden olisi
myonnettdvd veronhuojennus 4.1-4.4 kohdan mukai-
sesti.

Kiintedn toimipaikan kiintedstd ja irtaimesta omaisuu-
desta myonnettdva veronhuojennus

Kun jdsenvaltio soveltaa perintoveroja, sen olisi myonnet-
tivd veronhuojennus perintoverosta, jonka toinen jisen-
valtio on kantanut seuraavasta omaisuudesta:

a) kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa sijaitseva kiinted
omaisuus;

b) irtain omaisuus, joka on kyseisessd toisessa jasenvalti-
ossa sijaitsevan kiintedn toimipaikan liikeomaisuutta.

Muunlaiselle irtaimelle omaisuudelle myonnettiva veron-
huojennus

Kun kyseessd on muu irtain omaisuus kuin 4.1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettu liikeomaisuus, jasenvaltion, johon

4.3

4.4

4.4.1

vainajalla ja perinnonsaajalla ei ole henkilokohtaista si-
dettd, olisi pidattaydyttavd soveltamasta perintoveroa,
jos tillaista veroa sovelletaan toisessa jisenvaltiossa siitd
syystd, ettd vainajalla ja/tai perinnonsaajalla on henkilo-
kohtainen side kyseiseen toiseen jasenvaltioon.

Veronhuojennus tapauksissa, joissa vainajalla oli henkilo-
kohtainen side muuhun jisenvaltioon kuin perinnonsaa-
jalla

Jos useampi kuin yksi jdsenvaltio voi kantaa perinndstd
veroa silld perusteella, ettd vainajalla oli henkilokohtainen
side yhteen jisenvaltioon kun taas perinnonsaajalla on
henkilokohtainen side toiseen jisenvaltioon, jalkimmaiisen
jasenvaltion olisi myonnettdvd veronhuojennus siind ji-
senvaltiossa maksetusta perintoverosta, johon vainajalla
oli henkilokohtainen side, jollei 4.1 kohdan soveltami-
sesta muuta johdu.

Veronhuojennus tapauksissa, joissa yhdelld henkilolld on
henkilokohtainen side useaan jdsenvaltioon

Jos eri jdsenvaltioiden mdairdysten perusteella jollakin
henkilolld katsotaan olevan henkilokohtainen side useam-
paan kuin yhteen verotusjisenvaltioon, asianomaisten ja-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi maaritet-
tavd keskindisen yhteisymmarryksen kautta 6 kohdassa
vahvistettua menettelyd noudattaen tai muulla tavalla,
minkd jdsenvaltion olisi my6nnettiva veronhuojennus sil-
loin, kun perintoveroa sovelletaan valtiossa, johon kysei-
selld henkilolld on liheisempi henkilokohtainen side.

Yksityishenkilon laheisempi henkilokohtainen side voitai-
siin médritelld seuraavasti:

a) hinelld voidaan katsoa olevan ldheisempi henkilokoh-
tainen side jdsenvaltioon, jossa hinelld on kéytossddn
vakinainen asunto;

b) jos a alakohdassa tarkoitettu jasenvaltio ei suorita ve-
rotusta tai jos yksityishenkilolld on kiytossdan vaki-
nainen asunto useammassa kuin yhdessd jasenvalti-
ossa, hdnelld voidaan katsoa olevan laheisempi henki-
lokohtainen side jasenvaltioon, johon hinen henkilo-
kohtaiset tai taloudelliset siteensd ovat laheisemmit
(paikka, johon henkilolld on luontaiset siteet);

¢) jos b alakohdassa tarkoitettu jisenvaltio ei suorita ve-
rotusta tai jos ei voida mddrittdd jdsenvaltiota, jossa
sijaitsee paikka, johon yksityishenkil6lld on luontaiset
siteet, tai jos hdnelld ei ole kdytossddn vakinaista asun-
toa missadn jasenvaltiossa, hdnelld voidaan katsoa ole-
van laheisempi henkilokohtainen side jdsenvaltioon,
jossa hdnen tavanomainen oleskelupaikkansa sijaitsee;
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d) jos c alakohdassa tarkoitettu jdsenvaltio ei suorita ve-
rotusta tai jos yksityishenkilolli on tavanomainen
oleskelupaikka useammassa kuin yhdessd jisenvalti-
ossa tai hdnelld ei ole tavanomaista oleskelupaikkaa
missddn jasenvaltiossa, hinelld voidaan katsoa olevan
laheisempi henkilokohtainen side jdsenvaltioon, jonka
kansalainen hin on.

4.4.2 Jos kyseessi on muu kuin yksityishenkilo, esimerkiksi

hyvintekeviisyysjarjesto, silli voidaan katsoa olevan la-
heisempi henkilokohtainen side jasenvaltioon, jossa sen
tosiasiallinen hallintopaikka sijaitsee.

Veronhuojennuksen soveltamisen ajoitus

Jasenvaltioiden olisi sallittava veronhuojennus kohtuulli-
sen ajan, eli kymmenen vuoden ajan sen méidrdajan jal-
keen, johon mennessi niiden soveltamat perintdverot on
maksettava.

Keskindisen yhteisymmarryksen menettely

Kun tdmid on tarpeen 3 kohdassa vahvistetun yleisen
tavoitteen saavuttamiseksi, jasenvaltioiden olisi noudatet-
tava keskindisen yhteisymmarryksen menettelya ratkais-
takseen mahdolliset kaksinkertaiseen verotukseen liittyvit
riidat, jotka voivat liittyd esimerkiksi irtaimen ja kiintedn
omaisuuden tai varallisuuden sijaintipaikan toisistaan
poikkeaviin mairitelmiin tai sen jdsenvaltion maarittdmi-
seen, jonka olisi myonnettdvd veronhuojennus tietyssd
tapauksessa.

7.1

7.2

7.3

Jatkotoimet

Jasenvaltioiden olisi jatkettava tyoskentelyd kaikin mah-
dollisin tavoin parantaakseen veroviranomaisten vélistd
yhteistyotd my6s paikallis- ja aluetasolla, jotta kaksinker-
taisen verotuksen kohteeksi joutuvia veronmaksajia voi-
taisiin auttaa.

Jasenvaltioiden olisi myds omaksuttava koordinoitu kanta
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestossd (OECD)
perintoveroista kdytavissd keskusteluissa.

Komissio toteuttaa suosituksen jilkeen jatkotoimia jasen-
valtioiden kanssa ja julkaisee kertomuksen rajaylittdvien
perintoveronhuojennusten tilanteesta unionissa kolmen
vuoden kuluttua suosituksen antamisesta.

Osoitukset

T4ma suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 15 pdivdna joulukuuta 2011.

Komission puolesta
Algirdas SEMETA
Komission jdsen




