
NEUVOSTON SUOSITUS, 

annettu 12 päivänä heinäkuuta 2011, 

Latvian vuoden 2011 kansallisesta uudistusohjelmasta sekä vuosia 2011–2014 koskevaa Latvian 
tarkistettua lähentymisohjelmaa koskevan neuvoston lausunnon antamisesta 

(2011/C 215/03) 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 
148 artiklan 4 kohdan, 

ottaa huomioon julkisyhteisöjen rahoitusaseman valvonnan sekä 
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta 
7 päivänä heinäkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) 
N:o 1466/97 ( 1 ) ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen, 

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät, 

ottaa huomioon työllisyyskomitean lausunnon, 

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Neuvosto hyväksyi 20 päivänä tammikuuta 2009 päätök
sen 2009/290/EY ( 2 ), jolla myönnettiin Latvialle keskipit
kän ajan rahoitustukea kolmeksi vuodeksi Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 143 nojalla. Sii
hen liittyvässä 28 päivänä tammikuuta 2009 allekirjoite
tussa yhteisymmärryspöytäkirjassa ja sen myöhemmissä 
täydennysosissa vahvistetaan ne talouspoliittiset ehdot, 
joiden perusteella rahoitustukea myönnetään. Päätöstä 
2009/290/EY muutettiin 13 päivänä heinäkuuta 2009 
neuvoston päätöksellä 2009/592/EY ( 3 ). Yhteisymmärrys
pöytäkirjan viimeinen täydennys allekirjoitettiin kesä
kuussa 2011. 

(2) Eurooppa-neuvosto hyväksyi 26 päivänä maaliskuuta 
2010 komission ehdotuksen, jolla käynnistetään uusi 
työllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020, joka perus
tuu talouspolitiikan koordinoinnin tehostamiseen ja kes
kittyy avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kes
tävän kasvun vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisää
miseksi. 

(3) Neuvosto antoi 13 päivänä heinäkuuta 2010 suosituksen 
jäsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun
taviivoista (2010–2014) ja hyväksyi 21 päivänä loka
kuuta 2010 päätöksen jäsenvaltioiden työllisyyspolitiikan 
suuntaviivoista ( 4 ), jotka yhdessä muodostavat ns. yhden
netyt suuntaviivat. Jäsenvaltioita kehotettiin ottamaan yh
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja 
työllisyyspolitiikassaan. 

(4) Komissio hyväksyi 12 päivänä tammikuuta 2011 ensim
mäisen vuotuisen kasvuselvityksen, joka tarkoitti uuden 
talouden ohjauksen ja hallinnan jakson alkua EU:ssa ja 
ensimmäistä politiikan yhdennetyn etukäteiskoordinoin
nin EU-ohjausjaksoa, jonka perusta on Eurooppa 2020 
-strategiassa. 

(5) Eurooppa-neuvosto hyväksyi 25 päivänä maaliskuuta 
2011 julkisen talouden vakauttamisen ja rakenneuudis
tuksen painopisteet (jotka ovat 15 päivänä helmikuuta 
ja 7 päivänä maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston 
päätelmien ja komission vuotuisen kasvuselvityksen mu
kaisia). Se korosti, että etusijalle on asetettava talousarvi
oiden tervehdyttäminen ja julkisen talouden kestävyyden 
palauttaminen, työttömyyden vähentäminen työmarkki
nauudistusten avulla sekä uudet kasvua edistävät toimet. 
Se kehotti kaikkia jäsenvaltioita toteuttamaan näihin pai
nopisteisiin perustuvia konkreettisia toimenpiteitä, jotka 
sisällytetään niiden vakaus- tai lähentymisohjelmiin ja 
kansallisiin uudistusohjelmiin. 

(6) Lisäksi Eurooppa-neuvosto kehotti 25 päivänä maalis
kuuta 2011 Euro Plus -sopimukseen osallistuvia jäsenval
tioita esittämään sitoumuksensa, jotta ne voidaan sisällyt
tää vakaus- tai lähentymisohjelmiin ja kansallisiin uudis
tusohjelmiin. Latvian lähentymisohjelmassa ja kansalli
sessa uudistusohjelmassa on yleinen viittaus Euro Plus 
-sopimukseen. Eurooppa-neuvostolle 17 päivänä touko
kuuta 2011 toimitetussa kirjeessä mainitaan tietyt vuotta 
2011 koskevat sitoumukset ja toimet, jotka sisältyvät 
Euro Plus -sopimuksen tavoitteiden mukaisiin ohjelmiin. 

(7) Latvia toimitti vuosia 2011–2014 koskevan vuoden 
2011 tarkistetun lähentymisohjelmansa sekä vuoden 
2011 kansallisen uudistusohjelmansa 29 päivänä huhti
kuuta 2011. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta 
niiden keskinäiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.
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( 1 ) EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. 
( 2 ) EUVL L 79, 25.3.2009, s. 39. 
( 3 ) EUVL L 202, 4.8.2009, s. 52. 

( 4 ) Pidetään vuonna 2011 voimassa 19 päivänä toukokuuta 2011 an
netulla neuvoston päätöksellä 2011/308/EU jäsenvaltioiden työlli
syyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 138, 26.5.2011, s. 56).



(8) Latvian talous kasvoi nopeammin kuin minkään muun 
jäsenvaltion talous vuosina 2000–2007 lähentymisnäky
mien, ulkomaisten rahoitusvirtojen ja erittäin vahvan ku
lutuskysynnän ansiosta. Talous kuitenkin ylikuumentui. 
Ainakin osittain tähän oli syynä kasvuhakuinen makrota
louspolitiikka. Latvian talouteen syntyi epätasapainoa: 
vaihtotaseen alijäämä oli 22,3 prosenttia suhteessa 
BKT:hen vuonna 2007 ja 13,1 prosenttia suhteessa 
BKT:hen vuonna 2008, minkä vuoksi maan talous supis
tui vuosina 2008–2009 enemmän kuin missään muualla 
EU:ssa. Tuona aikana reaalinen BKT supistui 25 prosent
tia huippulukemistaan, sillä kotimaisen kysynnän rom
ahtamista pahensi maailmankaupan taantuma. Latvian 
työllisyysaste, joka oli aikaisemmin EU:n korkeimpia 
(75,8 prosenttia vuonna 2008), putosi yli 10 prosentti
yksikköä. Maan yli 18 prosentin työttömyysaste on ny
kyisin yksi korkeimpia EU:ssa. Julkisen talouden alijäämä 
oli 9,7 prosenttia vuonna 2009, mutta laski 7,7 prosent
tiin vuonna 2010 julkisen talouden vakauttamistoimen
piteiden ansiosta. Niihin kuuluvat mittavat rahoitusalan 
vakauttamistoimenpiteet, joiden määrä oli yhteensä 
1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2009 ja 
2,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2010. 

(9) Neuvosto katsoo asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen 
tarkistetun lähentymisohjelman arvioinnin perusteella, 
että julkisen talouden ennusteiden perustana oleva mak
rotalouden skenaario on uskottava, vaikka inflaatioen
nuste onkin vuoden 2011 osalta alhainen. Lähentymis
ohjelman keskipitkän aikavälin strategia on supistaa jul
kisen talouden alijäämä alle 3 prosenttiin suhteessa 
BKT:hen neuvoston 7 päivänä heinäkuuta 2009 antaman 
suosituksen määräaikaan mennessä. Kun otetaan huomi
oon suositusten antamisesta alkaen toteutetut toimenpi
teet liiallisen alijäämän tilanteen korjaamiseksi sekä tar
kistetussa lähentymisohjelmassa tarkoitettu lisävakautta
minen, vuosiksi 2011–2012 suunnitellut julkisen talou
den toimet ovat vaadittujen sopeutustoimien mukaisia. 
Lähentymisohjelmassa otetaan alkuasetelma huomioon 
eikä ennakoida keskipitkän aikavälin tavoitteen saavutta
mista ohjelmakauden loppuun mennessä. Suunniteltuja 
julkisen talouden toimia voitaisiin kuitenkin nopeuttaa 
erityisesti vuonna 2013, jotta keskipitkän aikavälin ta

voite voitaisiin saavuttaa sen jälkeen, kun liiallinen ali
jäämä on saatu korjattua. Lähentymisohjelmassa suunni
teltu julkisen talouden vakauttamisura on lähinnä meno
perusteinen. Julkisen talouden tavoitteisiin kohdistuu ra
hoitusaseman heikkenemisen riskejä, koska lähentymis
ohjelmassa ei anneta täydellisiä tietoja toimenpiteistä ase
tettujen tavoitteiden saavuttamisen tueksi. Latvian odote
taan sisällyttävän nämä toimenpiteet tuleviin talousarvi
oihin. Lähentymisohjelmassa suunniteltu perusalijäämän 
pienentäminen keskipitkällä aikavälillä vähentäisi julkisen 
talouden kestävyydelle aiheutuvia riskejä. 

(10) Komissio on arvioinut lähentymisohjelman ja kansallisen 
uudistusohjelman. Se on ottanut huomioon ohjelmien 
merkityksen Latvian finanssipolitiikan sekä sosiaali- ja 
talouspolitiikan kestävyyden kannalta. Sen lisäksi komis
sio on arvioinut, ovatko ohjelmat EU:n sääntöjen ja oh
jeiden mukaisia, koska talouden ohjausta ja hallintaa on 
tarpeen tehostaa EU:ssa kokonaisuudessaan antamalla 
EU:n tason panos tuleviin kansallisiin päätöksiin. Tässä 
tilanteessa komissio korostaa, että on erittäin tärkeää 
panna kiireellisesti täytäntöön päätöksen 2009/290/EY 
noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet, 

SUOSITTAA, että Latvia 

toteuttaa päätöksessä 2009/290/EY, sellaisena kuin se on muu
tettuna päätöksellä 2009/592/EY, vahvistetut toimet, jotka on 
määritelty tarkemmin 20 päivänä tammikuuta 2009 tehdyssä 
yhteisymmärryspöytäkirjassa ja sen myöhemmissä täydennyk
sissä erityisesti 7 päivänä kesäkuuta 2011 tehdyssä viimeisessä 
täydennyksessä. 

Tehty Brysselissä 12 päivänä heinäkuuta 2011. 

Neuvoston puolesta 
Puheenjohtaja 

J. VINCENT-ROSTOWSKI
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