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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 12 piivini heinidkuuta 2011,

Tanskan vuoden 2011 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd vuosia 2011-2015 koskevaa Tanskan
tarkistettua lihentymisohjelmaa koskevan neuvoston lausunnon antamisesta

(2011/C 213/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péiviand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (") ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020, joka perus-
tuu talouspolitiikan koordinoinnin tehostamiseen ja kes-

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

kittyy avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kes-
tivain kasvun vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisda-
miseksi.

(2)  Neuvosto antoi 13 piivind heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyvaksyi 21 pdivind loka-
kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (%), jotka yhdessd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

(3)  Komissio hyviksyi 12 pdivind tammikuuta 2011 ensim-
mdisen vuotuisen kasvuselvityksen, joka tarkoitti uuden
talouden ohjauksen ja hallinnan jakson alkua EU:ssa ja
ensimmadinen polititkan yhdennetyn etukiteiskoordinoin-
nin EU-ohjausjakso, jonka perusta on Eurooppa 2020
-strategiassa.

(4)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi 25 pdivind maaliskuuta
2011 julkisen talouden vakauttamisen ja rakenneuudis-
tuksen painopisteet (jotka ovat 15 piivind helmikuuta
ja 7 pédivind maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston
paatelmien ja komission vuotuisen kasvuselvityksen mu-
kaisia). Se korosti, ettd etusijalle on asetettava talousarvi-
oiden tervehdyttiminen ja julkisen talouden kestdvyyden
palauttaminen, tyottomyyden vihentdminen tyémarkki-
nauudistusten avulla sekd uudet kasvua edistavit toimet.
Se kehotti kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan naihin pai-
nopisteisiin perustuvia konkreettisia toimenpiteitd, jotka
sisdllytetdan niiden vakaus- tai lihentymisohjelmiin ja
kansallisiin uudistusohjelmiin.

(%) Pidetddn vuonna 2011 voimassa 19 pdivand toukokuuta 2011 an-

netulla neuvoston paitokselld 2011/308/EU jisenvaltioiden tyolli-
syyspolitikkan suuntaviivoista (EUVL L 138, 26.5.2011, s. 56).
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Lisiksi Eurooppa-neuvosto kehotti 25 pdivind maalis-
kuuta 2011 Euro Plus -sopimukseen osallistuvia jasenval-
tioita esittimadin sitoumuksensa niin ajoissa, ettd ne voi-
daan sisdllyttad vakaus- tai lihentymisohjelmiin ja kansal-
lisiin uudistusohjelmiin.

Tanska toimitti vuosia 2011-2015 koskevan vuoden
2011 tarkistetun ldhentymisohjelmansa sekd vuoden
2011 kansallisen uudistusohjelmansa 9 piivind touko-
kuuta 2011. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta
niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto katsoo asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen
tarkistetun ldhentymisohjelman arvioinnin perusteella,
ettd ldhentymisohjelman perustana oleva makrotalouden
skenaario on uskottava. Vaikka se perustuu jonkin verran
optimistisempiin kasvuoletuksiin vuoden 2012 ja sen jil-
keisen ajan osalta, se on suurin piirtein komission kevain
2011 ennusteen mukainen. Lihentymisohjelmassa vah-
vistetun julkisen talouden strategian tavoitteena on saat-
taa neuvoston 13 pdivind heindkuuta 2010 antaman
suosituksen mukaisesti alijidma alle 3 prosentin viitear-
von vuoteen 2013 mennessd, saavuttaa vuoteen 2015
mennessd tarkistettu keskipitkdn aikavilin tavoite, eli en-
simmdiseksi se, ettd rakenteellinen rahoitusasema ei saisi
olla alle — 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, sekd toiseksi,
ettd tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema olisi
saavutettava vuoteen 2020 mennessd. Tavoitteen saavut-
tamiseksi suunniteltu sopeutusura on asianmukainen. Li-
hentymisohjelmaan sisdltyvid toimenpiteitd, jotka parla-
mentti hyvaksyi kevailld 2010, pidetddn riittivind julki-
sen talouden tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen mukaan
vuotuisten julkisen talouden toimien suuruus on noin
1 prosentti suhteessa BKT:hen kaudella 2011-2013.
Tanska saavuttaa tarkistetun keskipitkdn aikavilin tavoit-
teen lahentymisohjelman puitteissa. Julkisen talouden ta-
voitteiden saavuttamiseen liittyvat riskit ovat paddosin ta-
sapainossa.

Tanskan talouden kehitys hidastui vuonna 2007, kun
kiinteistomarkkinoiden toiminta korjautui ja samalla ko-
timaiset pankkiongelmat lisddntyivat. Tilannetta pahensi
maksukyvyttomyyden ja ty6ttomyyden kasvu. Taantuma
oli ankara, silli tuotanto supistui 8 prosenttia syksyn
2007 ja kevidin 2009 vilisend aikana. Lisdksi ty6ttomyy-
saste nousi 7,4 prosenttiin vuonna 2010. Tyollisyysaste
supistui 79,8 prosentista 76,1 prosenttiin vuosina
2008-2010, ja erityisesti nuorten tyollisyystilanne heik-
keni. Tuotanto alkoi elpyd vuonna 2009 ja kokonaistuo-
tanto kasvoi 2,1 prosenttia vuonna 2010. Elpymisen
taustalla on kotimainen kysyntd (myos finanssipoliittisten
elvytystoimien vuoksi), vahva varastojen kasvu ja Tans-
kan tirkeimpien kauppakumppaneiden talouksien mer-
kittava elpyminen.

Automaattisten vakauttajien ja kriisin johdosta toteutet-
tujen toimenpiteiden vuoksi julkisen talouden rahoitus-
asema kadntyi 3,2 prosentin ylijaidmastd suhteessa

(10)

(11)

BKT:hen 2,7 prosentin alijadmaksi vuosina 2008-2009.
Tanskan keviddlld 2010 antaman ilmoituksen ja komis-
sion kevddn 2010 ennusteen mukaan julkisen talouden
alijadma olisi yli 5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2010, ja sen vuoksi heindkuussa 2010 kdynnistettiin lii-
allista alijddmad koskeva menettely. Vaikka eldkerahas-
tojen tuottoverotukseen liittyvien odottamattomien, vali-
aikaisten tulojen johdosta alijidama vakautui 2,7 prosent-
tiin suhteessa BKT:hen viime vuonna, komission keviin
2011 ennusteen mukaan alijidma kasvaa vuonna 2011
noin 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen, minkd johdosta
vuonna 2012 ja 2013 on tarvetta jatkuville kattaville
vakautustoimille suunnitelman mukaisesti. Tama edellyt-
tad vuoden 2010 vakautussopimuksessa vahvistettujen
toimenpiteiden tiukkaa toteuttamista ja ldhentymisohjel-
man mukaista menojen valvontaa, jotta liiallinen alijidma
saadaan korjattua vuoteen 2013 mennessi. Kansantalou-
den odotetun keskipitkin aikavilin potentiaalisen tuotok-
sen kasvun valossa arvioituna ja ottaen huomioon har-
kinnanvaraiset toimenpiteet, menoja koskevat suunnitel-
mat vaikutaisivat varmistavan riittdvin sopeutusuran kes-
kipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamiseksi. Komission
viimeisimman arvion mukaan julkisen talouden kestivyy-
teen liittyvat riskit pitkélld aikavalilld vaikuttaisivat olevan
pienia.

Paikallis- ja aluehallinnon tasolla on valvottava tiukasti,
etteivit menot ylity. Tami on tirkedd julkisen talouden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Julkiset menot ovat 20
viime vuoden aikana ylittdneet jatkuvasti julkisen talou-
den tavoitteet. Hallitus on jo toteuttanut joitain toimen-
piteitd tdmidn ongelman ratkaisemiseksi ja suunnittelee
ottavansa kdyttoon uuden, lahentymisohjelmassa esitetyn
menojen valvontajirjestelmdn, jota Tanskan talousneu-
vosto valvoo riippumattomasti.

Viestotekijoiden vuoksi tydikdinen viestd (15-64-vuoti-
aat) vihenee noin 1,5 prosenttia vuosina 2010-2025 ja
ldhes 5 prosenttia vuoteen 2040 mennessi. Keskipitkalld
aikavililld talouden elpyminen voi johtaa tyomarkkinoi-
den tiukentumiseen, kuten oli laita talouskasvun huippu-
vuosina. Vaikka tyovoiman osallistumisaste on jo korkea,
tyovoiman tarjontaa voidaan vield lisitd. Vapaachtoinen
varhaiselakkeelle siirtyminen on yleistd 60—64-vuotiaiden
keskuudessa, minkd vuoksi tdssd ikdluokassa ty6llisyy-
saste on vain 40 prosenttia. Lisiksi 10 prosenttia alle
40-vuotiaista tyoikiisistd on joko tyokyvyttomyysetuuk-
sien tai joustotyon (tuettu tyollistiminen) piirissa.

Tuotannon kasvu on supistunut vuodesta 1995 alkaen,
miki johtuu mahdollisesti muun muassa heikoista kou-
lutustuloksista. Vaikka Tanska kayttdd edelleen runsaasti
rahaa koulutusjirjestelmainsd, koulutustulokset ovat ai-
noastaan keskinkertaiset useilla keskeisilld aloilla ja nuor-
ten koulutustaso on Tanskassa EU:n neljanneksi alhaisin.
Vuonna 2009 vain 70,1 prosenttia 20-24-vuotiaista oli
suorittanut vihintddn keskiasteen koulutuksen (verrattuna
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EU:n 78,6 prosentin keskiarvoon) (). Lisdksi PISA-tulok-
set ovat keskinkertaiset. Nuorisoalan laitosten ja amma-
tillisten oppilaitosten keskeytysprosentit ovat suhteellisen
suuria, ja ldhes 50 prosenttia nuorten ammatillisten op-
pilaitosten oppilaista keskeyttdd opintonsa. Lisiksi noin
20 prosenttia nuorista ei ole paittinyt ylempdd perusas-
tetta korkeampaa koulutusta 10 vuoden kuluessa per-
uskoulun jilkeen. Koulutusjirjestelmin laadun parantami-
nen auttaisi myos estimain ammattitaidoissa esiintyvaa
epitasapainoa tyomarkkinoilla, silli nykyisten ennustei-
den mukaan tyomarkkinoilla on tulevaisuudessa mahdol-
lisesti litkaa ammattitaidottomia tyontekijoitd kun taas
patevistd tyontekijoistd on pulaa. Tuottavuuden kasvu
on ollut erityisen heikkoa rakennus- ja palvelualoilla.
Néin on erityisesti paikallisissa palveluissa, vahittiis- ja
tukkukaupassa ja henkilokohtaisissa palveluissa, joilla
erdilld aloilla on vihin kilpailua ja esimerkiksi korkeat
markkinoille padsyn esteet voivat johtaa optimaalista hei-
kompaan resurssien jakoon. Kaavoituslait ovat tiukkoja,
mikd rajoittaa tuottavuutta parantavien mittakaavaetujen
saavuttamista vahittdiskaupassa. Koska julkisista hankin-
noista vain noin 25 prosenttia on avoimia, hallitus on
ottanut kdyttoon strategian, jonka tavoitteena on lisitd
kilpailua julkisissa palveluissa lisddmalld asteittain kuntien
ja alueiden julkisia hankintoja ja asettamalla kunnille uu-
den tavoitteen, jonka mukaan 31,5 prosenttia kaikista
hankinnoista olisi oltava julkisia vuoteen 2015 mennessi.

Kotitalouksien velka suhteessa BKT:hen on EUmn suurin.
Velkamiirin lisddntyminen, jonka kimmokkeena on ollut
asuntomarkkinoiden kasvu vuosina 2004-2007, aiheut-
taa potentiaalisia riskejd taloudelle ja rahoitusvakaudelle.
Vaikka niitd riskejd lieventdavdt Tanskan edistyneiden
kiinnitysvakuudellisten ~ joukkovelkakirjamarkkinoiden
ominaispiirteet ja se, ettd taloudellinen tilanne on suu-
rimmalla osalla kotitalouksista vahva (varat ylittavit rei-
lusti velat), asuntojen hintojen myotisyklisid vaihteluja
tasapainottavia toimenpiteitd otettiin vain rajoitetusti
kiyttoon asuntojen hintojen korjauduttua.

Tanska on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuk-
sen nojalla. Julkisen talouden kestdvyyden parantamiseksi
on sovittu seuraamuksia koskevan lainsdddannon tiuken-
tamisesta paikallisen tason menojen valvonnan osalta ja
hallitus aikoo antaa julkisten menojen kattoa koskevan
lakiehdotuksen. Tyollisyystoimet kohdentuvat ty6llisyy-
den edistimiseen pidentimilld tyouraa elikeuudistuksen
avulla. Kilpailukyvyn edistimiseksi on laadittu kilpail-
upaketti, joka sisdltdd ensi sijassa rakennus- ja palvelua-
loille kohdistettuja konkreettisia aloitteita. Néiden sitou-
musten lisiksi toteutetaan rahoitus- ja takausjirjestely
(medgiftsordning), joka edistdd maksuvaikeuksissa olevien
pankkien yksityisid velkajarjestelyja ja tukee rahoitus-
vakautta. Nimd toimenpiteet ja sitoumukset koskevat so-
pimuksen neljdd osa-aluetta. Yleensd ottaen toimenpiteet

(") Tanskassa oppilaat aloittavat koulunkdynnin vanhempana kuin
muissa jasenvaltioissa, ja suorittavat myos keskiasteen tutkinnon yli
24-vuotiaina. Tkdryhmissd 25-34 -vuotiaat 85 prosenttia on suorit-
tanut vahintddn keskiasteen koulutuksen.

ovat vuotuisen kasvuselvityksen jatkona toteutettujen toi-
menpiteiden mukaisia ja ne helpottavat erityisesti tyolli-
syyteen liittyvien Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavutta-
mista. Vaikka osa ilmoitetuista sitoumuksista on jo toteu-
tettu, ldhitulevaisuudessa olisi toteutettava huomattavia
toimenpiteitd budjettikurin parantamiseksi (paikallisella
tasolla) ja tyollisyyden edistimiseksi. Nama sitoumukset
on arvioitu ja otettu huomioon suosituksissa.

(15  Komissio on arvioinut lihentymisohjelman ja kansallisen
uudistusohjelman sekd Euro Plus -sopimuksen nojalla
tehdyt sitoumukset. Se on ottanut huomioon niiden mer-
kityksen Tanskan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talo-
uspolititkan kestivyyden kannalta. Lisdksi se on arvioinut,
ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska
EUn talouden ohjausta ja hallintaa on tarpeen tehostaa
kokonaisuudessaan antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin padtoksiin. Tamédn perusteella komissio kat-
soo, ettd jatkuvia kattavia talouden vakautustoimia olisi
jatkettava vuonna 2011 ja sen jilkeen. Lisaksi olisi ryh-
dyttdva toimiin tyévoiman tarjonnan lisddmiseksi vihen-
timalld varhaiseldkkeelle jadmistd ja kohdistamalla toi-
menpiteet tiettyihin ryhmiin, parannettava koulutuksen
laatua, vahvistettava kilpailua keskeisilld aloilla ja vakau-
tettava kiinteistomarkkinoita edelleen.

(16)  Neuvosto on tutkinut Tanskan tarkistetun ldhentymis-
ohjelman vuodelta 2011 edelld esitetyn arvioinnin perus-
teella ja ottaen huomioon my6s Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan no-
jalla 16 pdivand heindkuuta 2010 annetun neuvoston
suosituksen. Neuvoston lausunto () on esitetty erityisesti
alla olevassa suosituksessa 1. Neuvosto on tutkinut Tans-
kan kansallisen uudistusohjelman ottaen huomioon
25 pdivind maaliskuuta 2011 hyviksytyt Eurooppa-neu-
voston padtelmit,

SUOSITTAA, ettd Tanska toteuttaa vuosina 2011-2012 toimia,
joilla se

1. panee taytint6on julkisen talouden vakauttamiseen tihtddvid
toimenpiteitd suunnitelmien mukaisesti vuosina 2011, 2012
ja 2013 ja varmistaa 0,5 prosentin vuotuisen kasvun suh-
teessa BKT:een vuosien 2011-2013 aikana sekd korjaa liialli-
sen ylijgdmén vuoteen 2013 mennessi lifallisia alijidmia kos-
kevan menettelyn yhteydessi annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti; varmistaa sen jilkeen suunnitelman mukaisesti
asianmukaisen vakautusuran keskipitkdn aikavilin tavoitteen
saavuttamiseksi; nopeuttaa julkisen talouden alijddman supis-
tumista, jos taloudelliset edellytykset osoittautuvat nykyisin

(3) Lausunto, jota tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 3
kohdassa.
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oletettua paremmiksi; vahvistaa menojen valvontaa hyviksy-
milld paikallis-, alue- ja keskushallinnolle sitovat monivuoti-
set menokatot, jotka ovat keskipitkin aikavilin julkisen ta-
louden rahoitusasemaa koskevien tavoitteiden mukaiset;

. parantaakseen tyollisyyttd ja julkisen talouden kestivyyttd,
toteuttaa lisitoimenpiteitd kasvattaakseen tyovoiman kysyn-
tad pitkalld aikavililld, toteuttamalla dskettdin hyvaksytyn va-
paachtoisen varhaiselakejirjestelmdn uudistuksen, uudistaa
tyokyvyttomyyseldkettd ja kohdentaa paremmin tuetut tyol-
lisyysjarjestelmdt (joustotydjdrjestelmd) heikommassa ase-
massa oleviin ryhmiin;

. nopeuttaa uudistusten tdytintdonpanoa koulutusjirjestelman
laadun parantamiseksi; pienentdd erityisesti ammatillisen
koulutuksen keskeytysprosentteja ja lisdd tarjolla olevien op-
pisopimuspaikkojen madras;

4. ryhtyy toimenpiteisiin kilpailun esteiden poistamiseksi erityi-

sesti paikallispalveluissa ja vahittdiskaupassa tarkistamalla
maankayttod koskevia sdddoksid ja avaamalla kuntien ja alu-
eiden hankinnat;

. tukee kiinteistomarkkinoiden nykyistd vakauttamista hintojen

hiljattain korjauduttua, harkitsee ehkaisevid toimia vahvis-
taakseen asuntomarkkinoiden ja rahoitusjirjestelmidn kes-
kipitkdn aikavilin vakautta, mukaan lukien asuntolaina- ja
kiinteistoverojarjestelmien toimivuuden arviointi.

Tehty Brysselissd 12 pdivind heindkuuta 2011.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. VINCENT-ROSTOWSKI



